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Nr 36

Konstitutionsuiskoliets utlitande i anledning av motion
angdende tjdinstledighet for politiska foriroendeuppdirag.

Arendet
1 detta utldtande behandlas motionen II: 381 av herr Rubin (mbs).

Hemstéllan avser: »att riksdagen métte besluta att hos Kungl. Maj :t be-
giira utredning om mdjligheterna att vidga forutsitiningen for enskild per-
son att Ataga sig politiskt fortroendeuppdrag».

Motionen

Meotiomdiren anfor att i skola och i kulturella och politiska sammanhang
ofta och enhilligt betonas vardet av att medborgarna 4r allménkulturellt och
-poliitiskt medvetna samt att sidan medvetenhet bér aktiveras i utatriktat
engagemang. I verkligheten motsvaras deita onsketdnkande av ett fatal. Det
torde inte minst gilla industrins anstillda. Dess tjinstem#n med sina relativt
hogre méjligheter genom hégre utbildning och intellektuell trining sviker
uppenbarligen i hég grad omskviirt samhillsansvar utanfér den foretags-
interna verksambheten.

Bland spérrar som orsakar den stora skillnaden mellan omfattningen av
dnskviirt och reellt samhillsengagemang bland anstédllda #r enligt motio-
nérens mening bristen pad legitimerad tjamstledighet for dylikt engage-
mang. Utdver »tyst» vedertagen praxis om ledighet for delegerad lokal-
politisk verksamhet réder faststiilld restriktion, 6verordnads godiycke och
slumpen. Serisa bidrag till breddning av kritik och opinionsbildning b&r ej
vara avhéngiga av dessa omstindigheter.

Gillande bestiimmelser m. m.

I 4 § riksdagsordningen stadgas att riksdagsman icke mé fOrmenas att
utéva sin riksdagsmannabefattning; undantag giller for militirer under
lrigstid. Som framgér av Malmgren m. fl., Sveriges Grundlagar, 1968 ars
uppl. 8. 141, innebéir detta att en i statens tjénst anstilld befattningshavare
inte fAr viigras ledighet for utdvande av riksdagsmannauppdrag. Det innebér
emellertid &ven att riksdagsman, som ir anstilld hos kommun eller enskild
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arbetsgivare, inte far vigras ledighet for fullgdrande av siit uppdrag, 14t vara
att han kan 18pa risk att i laga ordning uppsiigas frén sin tjdnst. I fraga
om andra politiska fértroendeuppdrag inom stat och kommun finns inga
motsvarande bestdmmelser. Det har diremot stadgats att fraga om riitt
till annan ledighet #n semester inte far goras till fSremal f6r avtal mellan
stat eeh kommun sdsom arbetsgivare och tjinsteman sisom arbetstagare
(2 § statstjénstemannalagen och 2 § kommunalijéinstemannalagen).
Sévitt géller anstéllda i enskild tjénst bor i detta sammanhang omniimnas
vissa regler i en mellan SAF och LO ar 1964 triffad dverenskommelse om
regler fér uppsiigning av arbetsavtal och permittering m. m. Ovarenskom-
melsen innebdr bl. a. att arbetarparten kan hénskjuta frégan om uppsigning
&V en arbetare; som fyllt 18 ar och haft en sammanhéngande anstéllningstid
om minst nio manader, till arbetsmarknadsnamnden. Namnden skall préva
om saklig grund forelegat for uppségningen och dger, om s e prévas vara
fallet, tilldoma arbetaren skadestind. Vidare innehéller tjanstemannaavtalen
pé SAlF-gmiddet genomgdende bestimmelser i vilka tjdnstem#innens ritt att
mettaga statligt, kommunalt eller fackligt fortroendeuppdrag direkt fastslas.

Frégans tidigare behandling

I metioner till 1965 drs riksdag av herr Sundin m. fl. i férsta kammaren
(1: 593) oeh av herr Hedlund m. fl. i andra kammaren (II: 697) hemstilldes
att riksdagen skulle anhdlla om utredning rérande méjligheterna till fo-
békirat skydd for medborgarnas politiska integritet. Ett av de spbrsmal sem
upptegs till behandling | motionerna gillde arbetstagares ritt att behélla sin
anstallning vid engagemang som riksdagskandidat. Enligt motionéirernas
mening kunde det frin demokratins synpunkt inte godtagas att en persen
avskedades frdn sin anstillning pa grund av att han engagerade sig féF ett
politiskt parti. Enbart risken for att sidana tgirder kunde komma i friga
utgjerde ett avsteg fran de demolkratiska principerna, emedan dessa inte var
férenliga med dylika begrinsningar i fraga om vilka personer sem skulle
lunna véljas till offentliga uppdrag. Den politiska integriteten méste inne-
fatta riitten till aktivt, offentligt engagemang i politiska partier eeh till att
s6ka paverka den politiska opinionen och véirva anhingare. I den min de
arbetsuppgifter som f6ljde med en anstéllning 1 ndgot fall kunde anses §&
omidliga att de inte 14t sig forenas med ett engagemang av niimnt slag, maste
detta vara klarlagt och verenskommet innan anstillningen tilltiiddes. Det
berde papekas att hir berérda sporsmal var vésensskilda fran sidana in-
skrdnkningar i friga om ritten till tilltrade till vissa anstdllningar sem av
sdkerhetsekill kunde vara nodvindiga betrdffande personer, vilka i vissa
situationer med skil kunde formodas utnyttja sin stillning pa siitt som inte
var forenligt med de demokratiska principerna. — I motionen behandlades
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dven frAgan om kollektiv anslutning av fackforeningsmedlemmar till poli-
tiskt parti.

Miofiioneina remitterades till allminna beredningsutskottet, som inhédm-
tade yttranden dver desamma fran arbetsmarknadens organisationer. Dessa
uttryekte med ett undantag (SR), den uppfattningen att fragan om anstéll-
ningsskydd ldmpligen borde liksom hittills regleras genom forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter, varfor en utredning betrdffande deita
spérsmél icke var motiverad. Utskottet uttalade for egen del uppfattningen
att anstéllningsskyddet horde till de angeligenheter som det ankom pA ar-
betsmarknadens parter att sjélvstindigt handha och besluta om. Négon
inblandning i dessa angeligenheter frin statsmakternas sida borde ieke
ifragakomma annat #n om vigande skil hirfor kunde &beropas. Enligt ut-
skottets mening forelag icke sddana skil, varfor utskottet hemstillde att
motionerna icke skulle foranleda nigon riksdagens atgard (ABU 1965: 35).
Utskottets hemstéllan bif6lls av riksdagen. Betydande minoriteter i kam-
rarna stédde en till utlitandet fogad reservation, som stédde kravet pé ut-
redning. Debatten i kamrarna gillde emellertid huvudsakligen frdgan om
kollektivanslutning.

Vid 1967 drs riksdag yttrade sig konstitutionsutskottet 6ver motioner med
hemstéllan om sddan #ndring i krigsmaktens tjamstgdrimgsreglemente att
ledighet skulle medgivas for fullgérande av kommunalt uppdrag (KU 1967:
41), 1 sitt utldtande, som godkindes av riksdagen, antecknade utskottet att
rpétt till tjdnstledighet enligt reglementet redan forefanns for fullgérande av
vissa offentliga uppdrag, bl. a. sdsom riksdags- och landstingsman. Utskottet
fann det 6mskvéirt att virnpliktig personal beviljades ledighet dven for ut-
forande av olika primdrkommunala uppdrag. Enir franvaro for fullgérande
av uppdrag i vissa fall kunde medfora betydande oligenhet for den militdra
verksamheten kunde dock utskottet, som forutsatte att dnskemél om tjénst-
ledighet i méjligaste man tillméotesgicks av de militira myndigheterna, inte
tillstyrka en gemerell ritt till sddan ledighet.

Utskottet

I forevarande motion fésts uppmirksamheten pa att den enskilde med-
borgare, som vill ita sig ett politiskt fortroendeuppdrag, ibland méter sva-
righeter genom att han inte kan fa tjinstledighet for att fullgéra uppdraget.
Den enda lagregeln i detta dmne giller riksdagsmannauppdrag: enligt riks-
dagsordningen fér ingen hindra riksdagsledamot att utéva sitt uppdrag.
Savikt ghller arbetstagare i allmén tjéinst torde emellertid nigra svarigheter
att f4 erforderlig ledighet knappast uppsta i praktiken. I évrigt dr foreva-
rande spbrsmél en avtalsfraga, och dess 16sning ar alltsi beroende av arbets-
marknadens parter. Utskoltet saknar mgjlighet att bedéma hur forhallan-
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dena for de i enskild tjanst anstillda i detta hinseende faktiskt gestaltar sig.
Det dr emellertid otvivelaktigt av betydelse for demokratins funktionsdug-
lighet, att medborgarna bereds mdjlighet bade att ata sig och att fullgdra
politiska fortroendeuppdrag. Med hidnsyn till att forutsdttningarna for
tjanstledighet dr en avtalsfraga kan utskottet emellertid inte tillstyrka det
i motionen framforda utredningskravet. Utskottet hemstiller,
att riksdagen avslar motionen II: 381.
Stockholm den 5 november 1968

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:
fran fOrsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (h), Sorlin (s), Hernelius (h), Sorenson (fp), Tistad (fp),
Harald Pettersson (ep), Nyquist (s) och Ivar Andersson (s); samt
fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Johansson i Trollhéttan (s), Nelander (fp), Larsson i Luttra* (ep), Anders-
son i Billingsfors* (s), Wennerfors (h), Mossberg (s), Norrby (fp) och

Lindberg (ep).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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