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Nr 32

Ullditande i anledning av motioner angdende foretagsdemokratin.

Fbrslag om en utredning rérande foretagsdemolkratin har vickts

dels i de likalydande motionerna I: 661 av herr Holmberg m. fI. och 11: 830
av herr Bohman . fl., vari hemstilles alt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj :t skall anhédlla om utredning under medverkan av foretriidare for ar-
betsmarkinadens organisationer i syfte att redovisa i motionerna nidrmare
angivet underlag for att skapa 6kad gemenskap m. m. mellan foretag och
anstéllda,

dels i de likalydande motionerna I: 660 av herr Fdlldin och II: 837 av
herrar Johansson i Vixjo och Sundkvist, vari hemstilles att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall anhdlla om en forutséittmimgslés och allsidig ut-
redning rérande utbyggd forctagsdemokrati inom béde den privata och den
offentliga sektorn i enlighet med vad i motionerna anforts.

Over motiomerna har utskottet inhimtat yttranden frin Svemska arbets-
givareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénstemin-
nens cemtralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cemtralorganisation
(SACO) och Stakstjinsteménnens riksforbund (SR). Vissa i remissyftitran-
dena meddelade uppgifter har infogats i den nedan ldmnade redogdrelsen
for overemskommelser och samarbete pad foretagsdemolkratins omrade, me-
dan remissorganens stillningstaganden i 6vrigt redovisas i ett semare av-
snitf.

Motionema

I motionerna I: 661 och 1I: 830 pekas inledningsvis p4 sambandet mellan
4 ena sidan den tekniska utvecklingen och struktumutvwecklingen inom ni-
ringslivet, & andra sidan behovet av 8kat inflytande for de anstéllda. Mo-
tionfirerna redogdr fér de nu gillande Overenskommelser mellan arbets-
marknadens organisationer som berdr foretagsdemokratins problem och
konstaterar att organisationerna ir eniga om att samarbetet i foretagen dr
en facklig fraga och att foretagsnimnden &r ett organ for information och
samrid, Dérefter ges en dversikt dver problem och dtgirder pi foretagsde-
mokratins omréde i ett antal andra europeiska linder, varvid bl. a. frigorna
om styrelserepresentation och om vinstdelning for de anstillda berors. Aven
vissa inom ILO fattade beslut i imnet omnimns. For utformningen av den
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framtida niringspolitiken #r det, framhaller motiondirerna, visentligt att
de berdrda samarbets- och effektivitetsproblemen kan 16sas. Mijliglheiterna
att ge varje arbetstagare en k#nsla av att utféra en meningsfylld uppgift,
dven om han inte utévar ledande funktioner, bor debatteras forutsittnings-
16st. Under hénvisning till de birande principerna fér begreppet dgardemo-
krati fastslis att sdvil anstéllda som deligare bor ges insyn i och ansvar for
foretagens skotsel och utveckling. Som komplikationer ndmns i fraga om
6kad insyn att for effektiv drift fordras att ledningsfunktionerna inte upp-
spliittras och i friga om anstilldas deltagande i det egna foretagets styrelse
att besviéirliga lojalitetskonflikter dirigenom kan uppsti. Dessa komplika-
tioner anses cmellertid icke bora avskricka fran fortsatta anstringningar
att komma till rdtta med den industriella demaokratins problem. Demna upp-
gift bér, menar motionirerna, i forsta hand avila arbetsmarknadens parter.
Statsmakterna kan dock till ledning for den fortsatta debatten tillhandahal-
la en redovisning av de olika mdjligheter som kan st till buds och av de er-
farenheter utav olika system som vunnits i andra linder.

I motionerna 1: 660 och II: 837 gors inledningsvis en aterblick 6ver hur
en intressegemenskap mellan arbetsgivare och arbetstagare vuxit fram i vért
land. Samarbetet inom foretagsnimnderna har, papekar motiondirerna, med-
verkat till denna intressegemenskap. Det nya avtal rérande foretagsnamn-
der som triadde i kraft vid ingdngen av 4r 1967 forutsitter en 6kad informa-
tion till de anstillda som motiomdrerna anser vardefull. Det samarbete som
silunda kommer till stind dr emellertid enligt deras mening inte till fyl-
lest, utan foretagsdemokratin méste ytterligare utbyggas. Som méojligheter
anfors att de anstéillda kan fi en foretriidare med samma insynsmojlighe-
ter som en revisor och att de kan fa ritt till representation i foretagets sty-
relse. Bland de spérsmal rérande en utbyggd foretagsdemolkrati som kriver
uppmiirksamhet nimns vilka former dirav som kan forenas med gillande
rattsgrunder inom den statliga och den kommunala sektorn och med de
olikartade forutsittningar som foreligger betriffande aktiebolag och eko-
nomiska foreningar, hur en sddan skall kunna etableras inom foretag med
flera arbetsplatser pa skilda hall och hos utlindska foretag med verksam-
het i Sverige samt huruvida den skall ctableras genom foretagsnidmnderna
cller vid sidan av dessa.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna

En ny samarbetséverenskommelse mellan SAF, LO och TCO triffades
véren 1966 och giller frin ingingen av ar 1967. Uppgorelsen inneffaitar tre
slags dokument, ndmligen

1) nya avtal om foretagsndmmder, dels mellan SAF och LO, dels mellan
SAF och TCO,
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2) uttalande av SAF och LO betréiffande skolningsfragorna, samt

3) Overemskommelse mellan SAF, LO och TCO om frimjande av sam-
arbetet mellan foretagsledning och anstéllda.

Som underlag for de forhandlingar som utmynnade i den hir nimnda
uppgdrelsen hade alla de tre huvudorganisationerna framlagt utredningar
i &mnet — Fackféreningsrérelsen och foretagsdemalkratin (LO 1961), Tjans-
teménnen och foretagsnéimnderna (TCO 1864), Samarbetet i framtidens fo-
retag (SAF 1963).

Sdsom grundidggande mal for samarbetet anges 6kad produktivitet och
6kad arbetstillfredsstiillclse. Bland nyheterna i foretagsnimndsavtalen
miirks att arbetsgivaren till foretagsnimnden, som annars behiller en rad-
givande stéllning, kan delegera ritten att fatta beslut inom vissa omraden,
t. ex. sociala frigor inom en given budgetram och fragor om ersitining for
forbéttringsforslag. Vidare har tillkommit ett uttalande om att allminna
riktlinjer for foretagens personalpolitik, t. ex. principer och metoder for
rekryterimg, urval och befordran, skall kunna diskuteras i nimnden.

Utttalandet betridffande skolmingsfirigorna giller utbildning av dem som ar
engagerade i foretagsnimnderna etc.

For att vidareutveckla samarbetet enligt uppdragna riktlinjer har de tre
parterna tillsatt ett nytt gememsamt organ, kallat Utvecklingsradet for sam-
arbetsfragor. Utvecklingsradet har till uppgift

att med uppmirksamhet folja utvecklingen péa samarbetsomradet;

att verka for en kontinuerlig cffektivisering av samarbetet i foretagen;

att — genom egen aktivitet eller genom andra organ — bista foretag och
arbetsmarknadsorganisationer med

utbildning av personer, som inom foretagen &ir sysselsafta med samar-
betsfragor,

framstéllning och tillhandahéllande av material, som ar avsett att anvin-
das inom foretagen i utbildnings- och kursverksamhet kring samarbetsfra-
gorna,

informations- och radgivningsverksamhet angiende utveckling av olika
samarbetsformer i foretagen och rérande vetenskapliga undersékningar av
betydelse for samhillets utveckling;

ati frimja vetenskaplig forskning kring samarbetsfragorna;

aitt frimja och viigleda féretagsniimndernas (foretagsombudens) verksam-
het; samt

alt pa begiiran av de till huvudorganisationerna anslutna férbunden avge
yttrande 6ver forslag till samarbetssystem, som utarbetats lokalt.

Sedan utvecklingsradet konstituerades sommmmaren 1966 har bl. a. foljande
verksamhet dgt rum cller forberetts. I december 1966 anordnades en tva-
dagarskonferens om foretagsanpassade samarbetsformer, vars dokumemta-
tion har publicerats under titeln »Farctagsanpassat samarbete». En nordisk
bibliografi over litteratur och tidskriftsartiklar i dmnet foretagsdemokrati
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har utgivits. En arbetsgrupp inom radet har efter drygt ett ars arbete fram-
lagt en rapport med forslag om hur arsredovisningen limpligen presente-
ras infor foretagsnimnden. En mindre skrift om personaladministration
avses utgivas védren 1968 och hosten 1969 4tfSljas av ett storre kursmaterial
i personaladminisirativa fragor, vilket kommer att ligga till grund for en
omnfattande studieverksamhet i féretagen. En annan arbetsgrupp har till-
satts for att utarbeta en langsiktig plan for angeldgen forskning inom sam-
arbetsomradet. Forutom prioritering av olika tinkbara forskningsprogram
skall arbetsgruppen sfirskilt uppmirksamma behovet av tvirvetenskaplig
forskning pd samarbetsomradet. Arbetsgruppen beriknas avlimna en rap-
port 1969.

Overenskommelser liknande den hir berdrda har tréiffats dven for dvriga
arbetsmarknadssektorer. Ultvedklimgsridet for samarbetsfriagor har inlett
eller planerar komtakter med sina motsvarigheter pd andra sektorer, bl. a.
den offentliga. Samarbete och utbyte av erfarenheter forekommer dven med
dess danska och norska motsvarigheter.

Samarbetet pd forbundsplanet mellan organisationerna pa émse sidor har
intensifierats. Ett flertal forbund har i stor omfattning regelbundna och
planimissiga overliggningar betriffande fragor som faller inom samarbets-
omradet.

Efter éverliggmingar mellan foretrfidare for civildepartementet och stats-
tjamstemédnnens huvudorganisationer uppniddes hosten 1967 enighet om
principerna for den framtida foretagsnimndsverksamheten inom statsfor-
valtningen. De nya reglerna skulle sa langt mojligt utformas i Overemsstam-
melse med de avtal som triffats mellan SAF och LO respektive TCO. De
skulle i hégre grad #én de hittillsvarande bli tvingande for de statliga myn-
digheterna. Efter monster fran den privata sektorn skulle de anstillda ge-
nom sina fackliga representanter i foretagsnimnderna fa medbestimmande-
ratt i vissa frigor av ckonomisk natur som hittills avgjorts av myndigheter-
na, ndmligen fragor avseende ersittningar och beloningar for forslag till
rationalisering och andra forbitiringar samt anvindningen av medel for
vissa personalvdrdande atgirder. Sedan godkinnande och bemyndigande i
vissa hinseenden numera givits Kungl. Maj :t av riksdagen (prop. 1, bil. 2,
s. 14 ff,; SU 42) kommer en ny kungérelse om foretagsnimnder m. in. inom
statsférvaltningen att trdda i kraft den 1 juli 1968.
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Tidigare behandling av liknande forslag

Motioner med yrkanden pa foretagsdemolkratins omrade har pé senare tid
forekommit vid 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar (ABU 1963: 23, 1966: 11,
1967: 33). Forstnimnda ar vickte den kommunistiska riksdagsgruppen mo-
tioner dels om en sddan dversyn och foriindring av aktiebolagslagen att de
anstéllda skulle kunna f4 insyn i och inflytande over foretagens skétsel, dels
om utredning och praktiska atgirder for att inom statsforetagen ge bestdm-
mandeiétt 4t de anstdilda. 1966 aterkom gruppen med forslag om en utred-
ning om sddana féréndringar i foretagsformerna for den offentliga verk-
samheten som skulle tillforsikra de stats- och kommmunalanstillda storsta
mojliga matt av medbestimmande i 1implig omfattning, genom den vertikala
foretagssitrukturens ersiittande med sjilvforvaltning. Samtliga dessa motio-
ner avslogs av riksdagen effter att ha avstyrkts av allmiinna beredningsut-
skottet, som hinvisade till den av arbetsmarknadens huvudorganisationer
hivdade uppfatiningen att frigorna borde avgoras genom forhandlingar och
tverenskommelser mellan berdrda parter och uttalade att en fortsatt be-
handling av frdgorna genom parternas fSrsorg vore att foredraga framfér
lagstiftning eller i annan ordning av riksdagen faststiillda normer for verk-
samheten.

Mottioner av véasentligen samma lydelse som de nu foreliggande motioner-
na I: 660 och II: 837 vicktes av samma motiondrer vid 1967 ars riksdag.
Allmn@inna beredningsutskottet redogjorde for den uppgérelse rérande sam-
arbetsfragorna som triffats mellan SAF, LO och TCO samt till motsvarande
reformarbete betrdffande andra arbetsmarknadssektorer. Utskottet fann det
angeléget att den fortsatta utvecklingen ledde till ett dkat inflytande for de
anstéllida, inte minst inom de smi foretag dir foretagsnimnder inte inrit-
tats. Det borde i forsta hand ankomma pé arbetsmarknadsparterna att verka
fér en sddan utveckling, uttalade utskottet och avstyrkte motionerna, som
ocksa avslogs av riksdagen. Canterpartiets foretridare i utskottet reservera-
de sig till forman for bifall till motionerna. Folkpartiets representanter an-
sdg att utskottet anlagt ett alltfSr snivt betraktelsesiitt pa foretagsdemo-
kratins problem och utvecklade vissa kompletterande sympunkter i ett sar-
skilt yttrande.

Remissyitrandena

De fem tillfrdgade organisationerna avstyrker — LO och TCO med till-
lagget »for ndrvaramde» — de framlagda forslagen om statlig utredning.

SAF papekar att det i samarbetsavtalen mellan SAF, LO och TCO genom-
gaende framiralles att det 4r angeliiget med foretagsanpassade samarbetsfor-
mer. Féreningens hittillsvarande erfarenhet av de nya avtalen sidges vara
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att fOretagen provar sig fram till nya former for samarbetet. Féreningen
framhadller att SAF, LO och TCO gemensamt redan utfor det utrednings- och
utvecklingsarbete som efterlyses i motionerna.

LO anfbr féljande:

LO séker kontinuerligt och pa olika viigar att verka for okat inflytande
och 6kad insyn for anstillda i sivil privata som offentliga foretag. Fack-
foreningsrérelsen har dirvid strivat efter att si lingt mojligt soka forverk-
liga dessa krav pd viigar, som samtidigt gor det mgjligt for de fackliga orga-
nisationerna att foretrida de anstillda i intressefrdgor. De nya avtalen om
foretagsndimnder m. m. innebir — om de tillimpas pa avseft sitt — ocksi
6kade mojligheter till inflytande och insyn for de anstillda. En okad facklig
medverkan i foretagspolitiken kan aktualisera krav om visentliga forind-
ringar av nuvarande foretagsorganisation och i syanerhet bestimmelserna i
lagen om aktiebolag. Dessa fragor diskuteras for nirvarande i en LO-kom-
mitté, som ocksd granskat aktiebolagslagen utifrdn de anstilldas intresse av
bittre insyn i foretagen.

TCO anser att de dtaganden som arbetsmarknadsparterna gjort genom
sina dverenskommelser om vidgat samarbete bdr medfora just den utveck-
ling som det i motionerna I: 660 och II: 837 uttalats Snskemal om. Yrkandet
i motionerna 1:661 och 11:830 bir en delvis annan innebord, siger TCO
och fortsitter:

Det &r hiir friga om en utredning om de olika mdojligheter som kan finnas
for att skapa dkad gemenskap m. m. mellan foretag och anstillda. Dessutom
skulle i utredningens uppgifter inga att gora en kartliggning av internatio-
nella system i denna friga. Det skulle diirefter bli arbetsmarknadsparternas
uppgift att préva om de uppslag som genom utredningen framkommer kan
vinna praktisk tillimpning.

TCO delar motiomirernas uppfattning att det i dessa avseenden krévs yt-
terligare initiativ och att det kan vara virdefullt att studera forhillandena
utomlands. Huruvida dessa studier ska bedrivas inom ramen for en statlig
utredning eller i arbetsmarknadsorganisationernas egen regi ir en avvig-
ningsfriga dir manga faktorer kan spela in. Hir mi endast ndmnas att just
sddana unders8kningar som motionfrerna avser ingdr i utvecklingsridets
arbetsuppgifter. TCO anser att utvecklingsridets verksamhet bor kunna
leda till ett forbiltirat samarbete vilket i sin tur bér kunna leda till ett for-
verkligande av de intentioner som anfors i motionerna.

SACO anger som sin uppfattning att fragor angiende foretagsdemokrati i
forsta hand bor l6sas genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter. Vidare pédpekas att nya regler for foretagsnimndernas verksamhet
inom den statliga och den kommunala sektorn trider i kraft under dret. Att
tillsétta en utredning innan ens nigon erfarenhet vunnits av de nya reglerna
betecknas som omotiverat.

SB hénvisar likaledes till de nya bestiimmelserna rérande de statliga fore-
tagsndmnderna och anfdr utéver sympunkter liknande SACQ:s bl. a. fol-
jande:
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SR ser i de nya bestimmelserna en bérjan till ett utékat samarbete mellan
foretagsledning och de anstéllda. Den inslagna vigen bor enligt SR leda till
att nimnden si sméningom blir ett konsultorgan av vikt for respektive fore-
tagsledning. Nér erfarenheter vunnits av de nya bestimmelserna, kan det
visa sig limpligt med samarbete dven genom annat organ én foretagsnimn-
den. SR vill dock understryka att man finner samarbetet mellan foretags-
ledning och de anstéllda vara en facklig fraga.

Utskottet

Utvecklingen pa foretagsdemokratins omride har i vért land hittills burits
upp av arbetsmarknadsparterna. Deltta har gillt dven pa den statliga sektorn
av arbetsmarknaden, nigot som stir i god dverensstimmelse med de allmin-
na principerna for de relationer vilka staten som arbetsgivare har till sina
anstillda. Enighet rader mellan parterna om att frigorna rérande foretags-
demokratin ir av rent facklig natur. Géng effter annan har arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer ocksi betonat att de omskar handligga dessa fra-
gor utan lagstifining eller direktiv fran statsmakternas sida. Demna stind-
punkt har riksdagen hittills godtagit.

En ny etapp i utvecklingen har inletts genom de éverenskommelser om ett
vidgat samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare som tréffats under de
senaste dren och som nu héller pa att foras ut i praktiken. Liksom tidigare
kommer foretagsnimnderna att utgora det frimsta instrumentet for detta
samarbete. En betydelsefull nyhet ir att en viss beslutanderitt nu kan till-
liggas dem. Parternas vilja att vidareutveckla samarbetet har for Svrigt
kommit till uttryck inte bara i nya regler for foretagsnimnderna utan
ocksa i overenskommelser om ett gemenmsamt utvecklingsarbete pa omradet.
I detta utvecklingsarbete ingér sivil omedellbara dtgirder som planlidggning
av langsiktiga forskningsinsatser.

I motionerna I: 660 och II: 837 betecknas det hir nimnda samarbetet som
otillrickligt. Nya, kompletterande atgirder i syfte att bygga ut foretagsde-
mokratin efterlyses. Bl. a. anges det som omskvirt att de anstillda far ratt
till representation i foretagens styrelser.

Icke utan grund kan det hévdas att de steg som hittills tagits pa foretags-
demolkratins omrade kénnetecknas av en viss dterhillsamhet. Fran skilda
utgdngspunkter kan radikalare dtgirder foreslds. Enligt utskottets mening
ligger det emellertid eft stort virde i att reformverksamheten pa detta om-
rade drivs fram av parterna sjélva och i enighet dem emellan. Det kan tas
for givet att de uppslag som framforts i de nyssndmnda moltionerna kom-
mer att beaktas vid parternas fortsatta gememsamma utredningsarbete. Att
mot arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas samfillda vilja tillsétta
en statlig utredning i syfte att soka ytterligare stimulera reformverksam-
heten pa foretagsdemokratins omrade finner utskottet inte dndamalsenligt.
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Ultgdngspunkterna for motionerna 1:661 och 111:830 tycks vara ungefir
desamma som i det nyss behandlade fallet. Aven i dessa motioner anges tédnk-
bara végar f6r en vésentligt utékad medbestimmanderitt for de anstillda
inom f8retagen. Mera otvetydigt 4n i de férut nimnda motionerna betonas
dock att det skall tillkomma arbetsmarknadsparterna att avgora hur fore-
tagsdemokratin skall vidareutvecklas. Den utredning som begiirs synes sna-
rast vara tdnkt som en kartldggning av regler och praxis i andra linder och
av mojliga reformer i Sverige.

Arbetsmarknadens huvudorganisationer har i sina remissytiranden stillt
sig avvisande dven till en utredning av demna innebord. Detta stillningsta-
gande bofttnar uppenbarligen inte i nigon motvilja mot fortsatt reformarbete
utan i uppfattningen att utredningsverksamhet av antytt slag ingdr som ett
led i det ldngsiktiga utvecklingsarbete pa samarbetsomradet som arbets-
marknadsparterna har inlett. Aven utskottet #r av den meningen att det i
nuvarande l4ge saknas anledning att foranstalta om en statlig utredning av
detta slag. Ulskottet anser sig kunna utga fran att dven dérférutan erforder-
ligt sakmaterial kommer att sti till buds som underlag for den fortsatta de-
batt om utvidgad foretagsdemokrati som torde vara att emotse.

Alberopande vad hir anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen avslar
a) motionerna 1: 660 och II: 837;
b) motionerna I: 661 och II: 830.

Stockholm den 18 april 1968

P4 bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndarvarande:
fran ffGrsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s)*%,
Lundin (s), Lundberg (h)*, Brundin (h)*, Osterdahl (fp) och Wikberg
(ep)*;
fran amdira kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s)*%, Berglund

(fp), Franzén i Mokala (s), Borjesson i Glémminge (ep), Larsson i Umea
(fp)*, Ekstrom i Iggesund (s) och Fridolfsson i Rédeby (s)*.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Sérskilt yttrande

av herrar Lundberg (h), Brundin (h), Wikberg (ep), Regnéll (h) och
Borjesson 1 Glomminge (ep), vilka anfort:

I friga om Onskviardheten av en fordjupad foretagsdemokrati rader ingen
oenighet. Arbetsmarknadsorganisationernas strivanden pa detta omrade har
redovisats och ar otvivelaktigt av stort vérde.

Det ar emellertid enligt var mening av vikt att &ven andra former av sam-
verkan provas dn de om vilka arbetsmarknadsparterna redan har trdffat
overenskommelse. Att till ledning for det fortsatta arbetet for att forstirka
foretagsdemokratin tillhandahélla en redovisning av de olika mdgjligheter
som kan sti till buds och av de erfarenheter som vunnits i andra lander &r
en viktig uppgift. Mot bakgrunden av vad arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner uttalat i sina remissyttranden synes en siddan redovisning kunna pa-
riknas dven utan att en statlig utredning tillsédttes for d&ndamaélet. Det blir
direfter en uppgift frimst for arbetsmarknadens parter att préva vilka upp-
slag som kan vinna praktisk tillimpning.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 samt. Nr 32— 37



