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Nr 165

Uklétande i anledning av riksdagens dar 1966 forsamlade revi-
sorers beridttelse, i vad avser orgamisationsforedra-
gandenas verksamhet samt arbeistidskontroll och ef-
Jektivitetsmdétning inom statsforvaliningen, jiamte
motioner.

(5:e avd.)

Under filnansdepartementet, § 14, har revisorerna forordat en dversyn av
anerdningen med organisationsféredragande inom statsférvaltningen (Del
I, s. 222 233).

Yitrande har avgivits av statskontoret (Del 11, s. 70—72).

Vidare har revisorerna under samma departement, § 15, uttalat att fra-
gan om arbetstidskontroll och efffektivitetsmitning inom statsférvaltning-
en snarast bor upptagas till ingdende provning (Del I, s. 234—243).

Yittranden har avgivits av férsvarets civilforvaltning, statskontoret, riks-
revisionsverket, statens awtalswerk och statens personalvirdsmimnd (Del
II, s. 72—81).

[ detta sammanhang har utskottet behandlat foljande vid riksdagens bor-
jan vickta fristdende motioner, ndmligen

dels de likalydande motionerna 1:548 av herrar Lundberg och Enarsson
och Il[:697 av fréken Wetterstrém m. fl., vari yrkats att riksdagen mitte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att en parlamentarisk
utredning med uppgift att foresld effektiva rationaliseringsatgarder inom
den statliga forvaltningen tillsitts;

dels oek de likalydande motionerna 1:550 av herr Johan Olsson och
I1: 684 av herr Gustavsson i Alvesta, vari hemstillts; att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla 1. om skyndsam utredning och fbrslag
rérande a) ersittande av nuvarande system med s. k. organisationsforedra-
gande med annan organisation med pa heltid arbetande och i rationalise-
ringsfragor utbildade befattningshavare, b) kampanj for okad forslagsverk-
samhet avseende rationaliseringar och besparingar inom den statliga verk-
samheten, ¢) inrdttande inom statskontoret av en dokumentations- och for-
medlingscemtral for rationalisering och besparing inom den statliga verk-
samheten; 2, att Kungl. Mhij:t skyndsamt matte anmoda statliga myndig-
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heter och befattningshavare att vid dskanden, framliggande av forslag m, m.
i alla. forekommande fall ange dem. beriknade 16nsamheten.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver fran
statskontoret inhamtat ytirande o6ver yrkandena under punkterna 1. b),
1, ¢) och 2. i motionerna 1:550 och 11::684. Se Bilaga till detta utlatande.

Ultskottet. 1 den av 1966 ars riksdags revisorer avgivna berittelsen har
vissa fragor berdrande rationaliseringsverksamheten inom statsverksam-
heten upptagits till provning. Sdlunda har revisorerna under § 14 behand-
lat organisationsforedragandenas verksamhet och under § 15 gjort uttalan-
den betriffande arbetstidskontroll och prestationsmétning inom statsfor-
valtningen. Vidare har i de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna I: 548
och II: 697 samt I: 550 och 1:684 framstillts yrkanden avseende rationa-
liseringen inom den statliga sektorn. Utskottet har funnit det vara natur-
ligt att i ett sammanhang behandla angivna avsnitt av revisorernas bexét-
telse och nyssnidmnda motioner.

Férverkligandet av de milsatiningar som statsmakterna stéllt upp for
olika delar av den statliga och statsunderstédda verksamheten har under
senare &r medfort stora krav pa resurser. Omfattningen hirav dterspeglas
i utvecklingen av utgifterna pd den statliga driftbudgeten. Enligt riksre-
visionsverkets senaste drsbok uppgick dessa for budgelfret 1963/66 till
26,9 miljarder kr. Moitsvarande summa for budgetiret 1956/57 utgjorde
10,9 miljarder kr. De statliga myndighetskostnaderna, som i detta sam-
manhang ér av sarskilt intresse, uppvisar en motsvarande bild. Under tio-
Arsperioden 1936/57—1963/66 har siledes sistnimnda kostnader vuxit
frén 1,9 till drygt 5 miljarder kr. Aven med beaktande av penningvéirdes-
foréindringen under den ifrdgavarande tidsperioden &r den utgiftsstegring
som kan utlésas ur de angivna uppgifterna betydande.

De utredningar som gjorts och som redovisats bl. a. i 1965 &rs langtidsut-
redning och de senaste drens lingtidsbudgeter visar, att efterfrigan pé
personal och andra resurser fran den offentliga sektorn kommer att vara
stor &ven under den tid som nu kan Overblickas. Samtidigt torde man
kunna rdkna med att bristen pd arbetskraft accemtueras och att det sam-
héllsekonomiska utrymmet for en utbyggnad kommer att vara begréinsat.
Detta medfor att ytterligare anstringningar maste goras for att tillgdnglig
personal och andra resurser inom statsverksamheten utnyttjas effektivit.

Enligt allménna verksstadgan svarar varje statlig myndighet i forsta
hand sjdlv for att dess verksamhet utformas péd ett rationellt sétt. Cen-
tralt statligt rationaliseringsorgan ir statskontoret, som frin omorganisa-
tionen av den statliga rationaliseringsverksamheten ar 1961 byggts upp till
en rationaliseringsmyndighet med betydande resurser. Statskontoret kan
pé eget initiativ, efter begiiran av annan myndighet eller pd s#rskilt upp-
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drag ta upp organisationsfragor inom hela statsférvaltnimgen. Genom bl. a.
upplysningsverksamhet och ridgivning medverkar ambetsverket Hven i
gvrigt till forenklingar och kostnadsbesparingar inom statsverksamheten.

| motionerna 1:548 och 111:697 har framforts forslag om tillsittande av
eR parlermenierishk wiredning med uppgift att foresla effektiva rationalise-
Fingsadtglirder inom den statliga forvaltningen. Utskottet, som erinrar om
att motioner av sakligt sett samma innebord tidigare vid flera tillfilien
provats av riksdagen, anser en konsekvent genomford rationalisering inom
det allméinnas verksamhet ytterst angeligen. Utskottet kan emellertid inte
finna négra sddana nya omstindigheter ha intriffat som f.n. kan ge an-
ledning till ett &ndrat stdndpunkistagande frén riksdagens sida i frdgan
om en sdrskild rationaliseringsutredning. Som motiv for denna sin upp-
fattning vill utskottet anfora foljande.

{nem statsférvaliningen pdgdr en kontinuerlig rationaliseringsproeess.
I likhet med enskilda foretag och andra ckonomiska organisationer stri-
var myndigheterna efter att genmom rationaliseringsdtgirder av skilda slag
forbilliga framstiliningen av de tjinster de har att utféra. Detta #r ett
adliggande som framgdr bl.a. av de anvisningar myndigheterna haft att
f8lja vid utarbetandet av sina anslagsframstéllningar for budgetfret 1968/
69. Enligt anvisningarna skall sdlunda forslag frin myndigheterna om nya
arbetsuppgifter eller kvalitetsmissiga Okningar av redan piglende verk-
samhet forenas med sidana &tgérder for okad effektivitet, att krav pé
Bkade resurser kompenseras med minskningar pA andra héll inom myn-
dighetens verksamhetsomride. Forutom organisatoriska reformer, varige-
nem effektiviteten hos existerande persomalresurser kan fas att stiga, skall
myndigheterna inglende 6verviiga mdjligheterna att begrinsa behovet av
personalinsatser genom anlitande av tekniska hjalpmedel. Vidare har
myndigheterna att sjélva vidta eller foresld sidana Atgérder, som medfor
att arbetsuppgifter kan foras 6ver frin personal med hogre utbildning till
annan personal. Som ett naturligt led i myndigheternas rationaliserings-
verksamhet skall ingd nedlédggning av aktiviteter och arbetsuppgifter, som
genom statsmakiernas beslut eller av andra orsaker blivit 6verflddiga eller
fuligérs pd annat séitt, Slutligen bor framhallas att det enligt samma an-
visningar dligger myndigheterna att fista uppmirksamheten pA verksam-
heter; vilka enligt statsmakternas beslut fortfarande utfors, men som en-
ligt myndighetens mening blivit inaktuella eller av ligre angeldgenhets-
grad.

Vid sidan av myndigheternas egna rationaliseringsanstrangningar be-
driver statskontoret en omffattande rationaliseringsverksamhet. Utskottet
exinrar om att &mbetsverket efter ombildningen 1961 till cemtralt statligt
rationaliseringsorgan f&tt ytterligare okade resurser varigenom det blivit
mojligt for dmbetsverket att intensifiera sitt arbete. Vid 1965 Ars riksdag
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fattades sélunda beslut om en betydande forstirkning av statskentorets
personella resurser i syfle bl.a. att skapa forutsittning for en inrikining
av Ambetsverkets verksamhet mot stdrre och mera vittomfattande undex-
sdkningar. Av stor betydelse dr ocksé forstirkningen av dess resurser for
utbildning av rationaliseringspersonal for statsférvaltningens behov och
att imbetsverket fatt mojlighet att i allt hdgre grad konsultera utomsthende
organisationsexpertis. Statskontoret har nyligen framlagt en femdérsplan,
omffattande budgetaren 1968/69—1972/73, for sin rationaliseringsverksam-
het, vilken plan enligt utskottets mening klart belyser inte endast behovet
av rationaliseringsinsatser utan ocksd att dmbetsverkets arbete for effek-
tivitetsdkningar inom den statliga sektorn ir av betydande omfattning och
inriktad pa fragor av hog angeldgenhet.

Riksrevisionsverket dr cemtral myndighet i fraga om den form av ratio-
naliseringsarbete som betecknas forvaltningsrevision, dvs. en prévning av
prestationernas fdrhallande till kostnaderna. Utskoktet erinrar om att sd
sent som under innevarande ars riksdags varsession fattats beslut om orga-
nisationen av den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten for att
né béde dkad effektivitet inom revisionsverksamheten och rationaliserimgs
vinster.

1 detta sammanhang #r av sarskilt intresse det inom statskontoret un-
der de senaste 4ren bedrivna utvecklingsarbetet om infSrande av prograi-
budgetering. Deftta arbete dr numera avslutat och en omfattande rapport har
lagts fram. Programbudgetutredningen har bl. a. framhdillit att prograim-
budgeteringen dr avsedd att frimja effektiviteten i statlig verksamhet dels
genom att den siitter ett instrument for styrning av verksamheten i verks-
ledningens héinder och dels genom att den mdjliggor en beddmning av myn-
digheternas prestationer och resultat i forhallande till de resurser som tas
i ansprék. Av statsverkspropositionen framgar att avsikten &r att med led-
ning av erfarenheterna fran utredningen utvidga utredningsarbetet kring
kostnads- och produktivitetsfrigorna. Deita arbete forklaras komma att
ocksé berdra riksstatens utformning,

Shutligen far erinras om att miliifira rationaliseringsutredningen i decem-
ber 1965 avldmnat ett betinkande om rationaliseringsverksamheten i det
millitéira fSrsvaret. Utredningens forslag provas f. n. av Kungl, Maj:t. I sam-
manhanget kan niimnas att den pagiende forsvarskostnadsutredningen arbe-
tar utifrdn liknande forutsittningar som programbudgetutredningen gjotrt.

Mot bakgrunden av det anforda har silunda utskottet funnit sig inte béra
tillstyrka tillsdttandet av sarskild utredning i enlighet med det foreliggande
yrkandet i motionerna 1:548 och 1I1:697. Erfarenheterna av de under de
senaste Aren i rationaliseringsbefrimjande syfte vidtagna atgérderna, inte
minst statskontorets upprustning 1965 och den i dr beslutade omorganisa-
tionen av den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten, bor enligt
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utskottets mening avvaktas. A andra sidan har utskottet funnit vissa ratio-
naliseringsaktiviteter redan nu pékalla sirskild uppmirksambhet.

Orgamisaionsforedragandena uigor en del av statsférvaltningens totala
rationaliseringsresurser. Reviisorerna har genom en rundskmivelse till ett
antal myndigheter inforskaffat uppgifiter rérande organisationsforedragan-
denas tjanstestillmimg, arbetsforhillanden och verksamhet. Vidare har upp-
giffter inforskaffats rérande den utstridckning i vilken samrid i organisa-
tions- och rationaliseringsfrigor forekommit mellan organisationsféredra-
ganden och statskontoret samt vilka fordelar respektive nackdelar som an-
setts vara forbundna med systemet med sérskild organisationsforedragan-
de. Med hénsyn till dirvid gjorda iakitagelser bor enligt revisorernas me-
ning anordningen med organisationsféredragande inom statsférvaltningen
snarast underkastas en oversyn. I motionerna I: 550 och II: 684 yrkas pa en
omprévning av systemet med organisationsforedragande. Enligt motioni-
rerna bor utrénas om stérre efffekt kan uppnas genom att de medel som nu
gér till arvodering av organisationsforedragande i stiilllet anvidnds for eit
mindre antal heltidsanstéllda och for dndamélet utbildade beffattningshavare
med rationaliserings- och besparingsfrigor som specialitet och enda eller
visentligaste uppgift.

Utskottet vill erinra om att under den tid som gitt sedan organisations-
foredragandeinstitutionen inrdttades dr 1951 vid ett vixande antal dmbets-
verk har inrdttats tjdnster for rationaliserimgsspecialister. Erfarenheterna
av det av dem bedrivna arbetet synes vara goda. Statskontoret har i sitt
remissyttrande framhallit att en fortsatt utbyggnad kan forvantas vartefter
de administrativa systemen blir alltmer utvecklade och nya maskinella
hjalpmedel tas i bruk. Samtidigt undersiryker emellertid &mbetsverket att
det enligt dess beddmning vid ett betydande antal medelstora och mindre
dmbetsverk under 6verskadlig tid kommer att vara till fyllest med en tjénste-
man, som vid sidan av andra arbetsuppgifter genomfor begrinsade ratio-
naliseringsdtgiirder. Utskottet delar denna uppfatining och anser i likhet
med statskontoret att organisationstérediragandeimsiitutionen bdr bibeh4l-
las. Utskottet avstyrker sdlunda det i motionerna I: 550 och 1I: 684 fram-
stdllda yrkandet avseende Overging till enbart heltidsanstillda rationalise-
ringsexperter.

Genom sin nyss deklarerade mening, nimligen den att organisationsfére-
dragandeinstitutionen boér bibehdllas, har utskottet samtidigt gett uttryek
for att utskottet delar uppfattningen att verksamheten i frdga &r av stor
betydelse for rationaliseringsarbetet inom statsforvaltningen. De av reviso-
rerna redovisade iakttagelserna visar emellertid att det torde finnas forut-
séttningar att ytterligare effektivisera ifrigavarande verksamhet. Enligt
utskottets mening bdr dérfor den av revisorerna forordade Sversynen kom-
ma till stand.
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Revisorerna har framhillit vikten av ett intimt och fortldpande samar-
bete mellan statskontoret och de olika organisationsféredragandena, Sdsom
framgir av statskontorets yttramde Gver revisorernas berittelse pa denna
punkt har ambetsverket genom olika atgirder, frimst skriftlig information,
konferenser och kurser, sokt frimja detta samarbete. Statskontoret bitra-
der ocksd de organisations- eller rationaliseringsavdelningar som finns in-
rittade vid vissa storre myndigheter. I syfite att na en ytterligare samord-
ning av den hithérande verksamheten hos olika statliga myndigheter har i
motionerna I: 550 och II: 684 till behandling tagits upp frigan om inrittan-
de inom statskontoret av en dokumeniations- och formedlingscentral for
rationalisering och besparing inom den statliga verksamheten. Utskottet
kan helt ansluta sig till de skil motionZrerna anfort till stéd for etableran-
de av denna verksamhet. Genom en sidan kan forhindras att redan begang-
na misstag upprepas och att man ger sig i kast med problem som redan
blivit 16sta eller bedriver dubbelarbete pa underséknimgs- och forsokssta-
diet. Statskontoret har ocksi i sitt remissyttrande éver motionerna forkla-
rat, att dmbetsverket belraktar frigan om inrdttande av en dokumenta~
tions- och formedlingscemiral som mycket betydelsefull och avser att vidta
dtgarder i detta hiénseende. Visst utredningsarbete maste emellertid enligt
statskontoret forst ge resultat. Syftet med ifragavarande motionsyrkande
torde sdlunda bli tillgodosett si snart forutsittningar harfor foreligger. Ut-
skottet, som forutsitter att ifrdgavarande arbete bedrivs med storsta moj-
liga skyndsamhet, anser darfor att forevarande motionsyrkande inte pé-
kallar nagon riksdagens atgird.

Statskontoret har i sitt yttrande betréiffande molionerna 1:550 och II:
684 framhaéllit att forslagswerksamheten kan anses ha en stimulerande in-
verkan pa den enskilde beffatiningshavarens rationaliseringsintresse. For
andamélet dispomerar statskontoret fr. o. m. budgeltiret 1963/64 en arlig
medelsanvisning av 50 000 kr. for utbetalning till beffattningshavare inom
den civila statsforvaltningen av belémingar for fortjidnstfulla rationalise-
ringsforslag. For att stimulera intresset for forslagsverksamheten anord-
nade ambetsverket en forslagspristivling under budgetiret 1964/65, varvid
244 forslag inkom for bedomning. Av ytirandet framgér att statskontoret
avser att ytterligare soka stimulera intresset for forslagsverksamheten ge-
nom bl. a. 8kad upplysning och information. Ambeitsverket meddelar vi-
dare att en Gversyn av reglerna for forslagsverksamheten f. n. pagar.

D4 séledes syftet med det i motionerna I: 550 och II: 684 framstéllda
yrkandet avseende forslagsverksamheten kan vintas bli i allt vasentligt

riksdagens sida inte pakallad.

Som redan tidigare framhallits har utskottet funnit det vara naturligt
att i detta sammanhang behandla de av revisorerna under § 15 upptagna
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frigorna om arbeistidskontroll och effektivitetsmiitning inom statsforvalt-
ningen.

Utskottet delar sjélvfallet revisorernas uppfattning att en av grundforut-
sdttningarna fOr att statsverkets personal skall kunna utnyttjas s efffek-
tivt som mojligt &r att arbetstiden tas till vara i full omfattning. Likasa bi-
trider utskottet revisorernas mening att ett medvetet eftersittande av ar-
betstidskontrollen som kompensation for en lomesdttning som inte anses
komkurrenskraftig dr principiellt felaktigt. Inte minst med hénsyn till vad
revisoierna under § 23 i sin berittelse anfort betriffande dvertidstjanstigd-
ringen inom statsférvaltmingen, vilket dirende utskottet behandlar i sitt ut-
latande nr 164, bor hiéir framhdllas att en forutsiittning for gottgdrelse for
bvertiidst] instgbring givetvis alltid maste vara att i forsta hand den ordinarie
arbetstiden effektivt utnyttjas. Samtidigt finner utskottet angeliget fram-
halla, att utskottet hyser den uppfattningen att beffattningshavarna i gemen
anser det vara en trivselfaktor av vikt att de for arbetsplatsen bestimda
arbetstiderna allmént noggrant foljs.

Av remissyttrandena i anledning av revisorernas berittelse i nu ifrdga-
varande del finner utskottet framga att revisorernas papekanden om be-
hevet av provning av frigan om arbetstidskontroll inom statsférvaltningen
ér vél grundade. Det ir givetvis inte mojligt for utskottet att hidr taga stéll-
ning till vilka atglirder som frimst bor ifrdgakomma for att 4stadkomma
en tllifredsstillande 18sning av hithérande problem. Att gemerellt férorda
viss metodik for arbetstidskontrollens genomfiorande synes emellertid inte
md]ligt. Ulskottet anser sig inte heller kunna taga stéllning till spérsmélet
huruvida en sérskild utredning for hiir ifrdgavarande syfte nu bor tillséttas
eller om frAgan bor handliggas pi annat sitt. Det bor fd ankomma pé
Kungl. Maj :t att nirmare préva handliggningsordningen. Vad utskottet hiir
anfort synes bora bringas till Kungl. Maj :ts kéinnedom.

Revisorerna framhdller att systematiska undersékningar, exempelvis
genom statskontorets forsorg, bor paborjas i syfie att fA fram méitmetoder
som kan tjina som underlag fOr ett bitire utnyttjande av den tiligtingliga
persenalen och f8r undvikande av onddiga anstillningar. Statskontoret, som
i sitt remissytirande gbr atskillnad mellan prestationsmitningar och pro-
duktivitetsmétningar, anser den av revisorerna upptagna fragan vara av
synnerlig vikt.

[nem statskontoret har gemom programbudgetutredningen bedrivits ut-
veeklingsarbete 1 friga om prestationsmitnimgen. Resultatet av detta arbete
@r preseaterat | utredningens betinkanden. Vad darefter betrdffar produk-
tivitetsmiithing framgér av statskontorets yttrande att det redan finns flera
for statsférvaltningen ldmpade tekniker. Néagot for mitning av kontorsa#-
bete enhetligt och allmént vedertaget system finns emellertid inte inom lan-
det. Svemska MTMrfsemingen har dirfor i samrad med statskontoret ech
négra storre enskilda féretag till behandling tagit upp fragan om utveek-
ling av ett sddant system, I sammanhanget erinras om de i revisorernas be-
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rattelse for dr 1965 (§27) redovisade uppgifiterna betriffande omfattningen
av tillimpningen av MTM inom statsverket. Vidare bor framhéllas att
Kungl. MEsj:t den 16 december 1966 anbefallt statskontoret att — vid full-
gorandet av ambeltsverkets instruktionsenliga dligganden att ta initiativ till
rationaliseringsdtgarder inom statsforvaltningen och svara for erforderlig
samordning av rationaliseringsverksamheten — beakta vad allmdnna bered-
ningsutskottet i sitt utlitande nr 40 ar 1966 anfort betriffande behovet av
samordning av MTNMlmetodens tillimpning inom statsverket.
Remissyittrandena styrker revisorernas uttalande att frdgan om tilldmp-
ning av berdrda matmetoder dr av betydelse for mojligheten att hoja arbets-
effektiviteten inom statsforvaltnimgen. Av statskontorets yttrande framgér
att &mbetsverket avser att dven i fortsidttnimgen pa olika sitt deltaga i utveck-
lingsarbetet inom forevarande omréde. Betydande resurser har sidlunda be-
réknats for dndamélet. Okade insatser i form av information, utbildning
m. m, planeras av ambetsverket i syfte att intensifiera tillimpningen av pro-
duktivitetsmédtning inom statsverket samt att verka for samordning hirav.
Mot bakgrunden av det nu anforda finner utskottet ej skil foresla sérskilda
atgérder i anledning av vad revisorerna i nu forevarande avseenden anfort.

I motiomerna I: 550 och II: 684 har slutligen framstillts yrkande betréiffan-
de A4léggande for de statliga myndigheterna att i anslagsframstéllningar
m. m. redovisa Iénsamhetsberdkningar. 1 anledning hirav vill utskottet,
som redan tidigare erimrat om att sedan ett antal ar sérskilda anvisningar
for myndigheternas anslagsframstillningar regelmissigt utfirdas, framhélla
att av de i april 1967 utfirdade anvisningarna avseende budgel@ret 1968/69
Klart framgir att myndigheterna i de fall sd dr mojligt skall redovisa lon-
samhetsberdkningar. Genom denna foreskrift torde ifrdgavarande motions-
yrkande fa anses ha blivit tillgodosett och pakallar fordenskull inte nigon
riksdagens atgédrd. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att en av
grundtankarna i programbudgetutredningens forslag dr att ge 6kade mdj-
ligheter till 1onsamhetsberdkningar.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen icke bifaller motiomerna 1:548 och
II: 697,

2. att riksdagen i anledning av § 14 i riksdagens reviso-
rers berittelse och motiomerna I: 550 och II: 684, ndmnda
motioner sivitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj :t
ger till kidnna vad utskottet anfort betréffande organisa-
tionsforedragande,

3. att motionerna I: 550 och II: 684 i vad de avser kam-
panj for okad forslagsverksamhet icke bifalles av riksda-
gen,
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4. att motionerna I: 550 och II: 684 i vad de avser inrét-
tande inom statskontoret av en dokumentations- och for-
medlingscentral icke bifalles av riksdagen,

5. att motionerna I: 550 och II: 684 i vad de avser an-
modan att i anslagsframstéllningar m. m. redovisa l6nsam-
hetsberdkningar icke bifalles av riksdagen,

6. att riksdagen i anledning av § 15 i riksdagens revisorers
berittelse i skrivelse till Kungl. Maj :t ger till kdnna vad ut-
skottet anfort betrdffande arbetstidskontroll inom statsfor-
valtningen,

7. att riksdagen ldagger § 15 i riksdagens revisorers berét-
telse i vad den avser effektivitetsmétning till handlingarna.

Stockholm den 21 november 1967
P& statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 167.
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Bilaga

Statskontorets yttrande den 19 april 1967 6ver motionerna 1:550 och 11:684

Punkt 1. b)

Statskontoret delar motionirernas uppfatining om vikten av att viicka in-
tresse och forstéelse for rationalisering dven hos de statsanstidllda, som inte
till nédgon del har rationalisering till arbetsuppgift. Foérutom en allmén in-
tensifierad information om noédvindigheten av rationalisering kan framfor-
allt forslagsverksamheten anses ha en stimulerande inverkan pa den en-
skilde befattningshavarens rationaliseringsintresse.

Betriffande forslagsverksamhet dispomerar statskontoret fr. o. m. budget-
Aret 1963/64 ett anslag om 50 000 kr. for utbetalning av belémingar for for-
tjanstfulla rationaliseringsforslag till tjanstem#n inom den civila statsfor-
valtningen. Under de senaste tre budgetiren har av detta anslag disponerats
8 900 kr., 47 700 kr. — varav 34 500 kr. avser forslagspristivlingen samma
Ar — resp. 37 500 kr. Antalet belonade forslag har varit ca 50 per budgetir;
antalet behandlade forslag ca 270 per budgetar.

Forslagen har berort fragor av mycket skiftande karaktir och bl. a. avsett
organisationsférindringar, rutinindringar, blankettfrigor samt okad an-
vandning av kontorstekniska hjilpmedel.

For att stimulera intresset for forslagsverksamheten anordnade stats-
kontoret en forslagspristivling nunder budgetiret 1964/65, varvid 244 for-
slag inkom for bedémning.

Sttatskontoret har efter demna pristivling kunnat notera ett ékande in-
tresse for forslagsverksamheten, inte minst vid myndigheter déir denna verk-
samhet tidigare varit av ringa omfatining. Detta intresse bor stimuleras. S&-
lunda torde det finnas anledning att direkt pa arbetsplatserna och framst
genom foretagsnimnderna och organisationsforedragandena verka for en
intensifierad forslagsverksamhet. Statskontoret avser for sin del att i samma
syfte ge 6kad upplysning och information om denna verksamhet. — Upplys-
ningsvis kan nimnas att en dversyn av reglerna for forslagsverksamheten
f. n. pagar.

Statskontoret vill ocksa framhélla betydelsen av att man dven med andra
medel skapar en god rationaliseringsmiljéo inom myndigheterna. Som exem-
pel pé interna atgirder med rationaliseringsstimulerande effekt kan hir
nimnas en vil avpassad personalutbildning samt en vidgad information till
personalen om myndighetens verksamhet och betingelserna for denna, vilket
skapar okat intresse for det egna arbetsomradet med en storre effektivitet
som foljd.

Punkt 1. c)

Fragan om inrdttande av en dokumentations- och formedlingscemiral for
rationalisering och besparing inom den statliga verksamheten har linge va-
rit aktuell inom statskontoret. For att ett dylikt »olearing»-system skall fun-
gera pa ett tillfredsstéllande sitt fordras en gememsam indelning av den
statliga verksamhetens olika funktionella delar, t.ex. planering, maskin-
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skrivning, kassatjénst etc. Utan en dylik indelning kan en klassificering av
pellearing»-materialet inte ske. Det har visat sig mycket svért att framta
en dylik indelning av det statliga kontorsarbetet. Varken inom statsforvalt-
ningen eller ndringslivet har gjorts en sadan strukturering av kontorsar-
betet. Efter initiativ av statskontoret i frigan skall emellertid i Ingenidrs-
vetenmskapsakademiens regi startas eftt brett upplagt utredningsarbete inom
detta omrade. Forst sedan detta arbete givit ett resultat, som i form av stan-
dard kan tillimpas 6ver hela statsférvaltningen, torde det vara meningsfyllt
starta en »clearing»veksamhet av det slag motioniirerna asyfiar. Statskon-
toret betraktar frigan om inrittande av en dokumentations- och formed-
lingseentral som mycket betydelsefull och avser att vidta atgdrder i detta
héinseende.

Fragan om en samordnad dokumentation i rationaliseringsfrigor har re-
dan tidigare overvigts i ett speciellt hinseende, ndmligen betriffande be-
hovet av samordnande é&tgirder rorande arbetsméitningen inom statsfor-
valtningen. [ remissutlidtande 17. 12, 1985 angéende riksdagens revisorers ut-
talande om tillimpningen av den s. k. MTNbmetoden inom statlig verksam-
het (1965 ars berittelse § 27) anforde statskontoret foljande:

»information och erfarenheter rérande arbetsmitning publiceras bl. a. i
fackpressen och i Svemska MTNHféremingens egna publikationer. Nagon sy-
stematisk och samordnad dokumentation for att ticka statsférvaltningens
speciella behov finns f, n. inte. Det bor dirfor 6vervigas att for deita Anda-
mal finna ldmpliga publiceringsformer.»

Kungl, Maj :t har sedermera (16. 12. 1966) anbefallt statskontoret att vid-
ta dtgérder i forevarande hiinseende. Befriffande frigan om en samordnad
dokumentation har #imbetsverket nyligen tagit upp diskussion hdrom med
foretrddare for bl. a. de affdarsdrivande verken.

Punkt 2

Bewiiffande hemstillan under denna punkt fir statskontoret anfora att
statskontoret 8, 3, 1967 till Kungl. Maj:t overlamnat ett av dess program-
budgetutredning avgivet betinkande vari upptagits fradgan om kostnadsbe-
rikning, budgetering och dskande pd myndighetsnivad. En av grundtankarna
| bettinkandet &r att ge 6kade mojligheter till Ionsamhetsberakningar sdvil
i samband med 4skanden som i andra sammanhang.

Statskontoret vill ocksd papeka att i finansdepartementets anvisningar an-
gdende myndigheternas anslagsframstillningar klart uttryckts att 16nsam-
hetsbertikning bor anges i de fall di detta kan anses motiverat med hiénsyn
till investeringsobjektets art.



