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Nr 54

Utlétende i anledning au viickta motioner om mdjlighet fér fér-
stikringsiagare enligt lagen om allmin f[érsikring att
utfora wisst arbete under sjukskbmvmingspeniod, in. in.

Andra lagutskottet har behandlat tre inom riksdagen viickta, till lag-
utskott hiinvisade motioner, niimligen dels nr I: 629 av fru Olsson, Elvy, eeh
hexr Fiélldin samt nr 11:793 av herr Nilsson i Tvérdlund, dels nr I1-223
av herr Wiklund i Stockholm.

I motionerna I: 629 och II: 793, vilka 4r likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maite anhélla dels om Atglirder for
att utsdndandet av de speciella blanketter for sjukforsikringskontroll, som
vissa forséikringskassor tillstéller sjukanmilda kvinnor, upphdr, dels em
utfiirdande av klarare direktiv i enlighet med vad i motionen anfdrte».

I motionen II: 222 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begiira en Sversyn genom sjukforsikringsutredningen eller pa
annat satt av 3 kap. 7 § och i synnerhet 13 § lagen om allmin fSrsikring
i gyfte att i full, som i motionen exemplifieras, ge mdjlighet for forstikrings-
tagare att under sjukskrivning eller — i friga om kvinnor — under gravi-
ditet, som dberopas for uppbirande av tilliggssjukpenning, utf6ra litiare
exrauppdrag mot betalning utan att detta medfor bortfall av sjukpenning-
formdner och atal for bedrigeri eller osant intygande».

Bewdffande de skil motiondirerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskettet, i den man redogdrelse dirfor inte ldmnas i det foljande, h#nvisa
till motionerna I: 629 och 11: 222,

Uliskottet har 1 den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande 6ver motionen II: 222 fran riksforsdkrimgsverket.

Motionerna

Meoltionerna 1: 629 och 11: 793

Den som gjort sjukanmélan till allmin forsikringskassa skall ifylla en
gjukférsékran till ledning for kassan vid dess prévning av fragan om ritt till
sjukpenning foreligger. Midiionditerna anfdr att kassan i regel torde anse
plitten styrkt genom sddana forklaringar men att kassan for att hindra miss-
bruk av sjukpenningfdrsikringen skall utéva kontroll dven i annan form.
Enligt motiondrernas mening anviinder vissa forsikringskassor didrvid en
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oldmplig kontrellmetod betriffande hemmafiruar och dven forvarvsarbetan-
de kvinnor, Den dsyftade kontrollmetoden innebar att forsakringskassan
tillstéller kvinnorna ett formulir, vari de uppmanas att besvara vissa fragor,
bland dem huruvida de utfér nigon av ett antal upprdknade hushélls-
sysslor under sjukskrivningstiden, De uppriknade sysslorna ar foljande,
ndmligen sdngbiddning, sopning eller dammsugning, damning, inkép av
hushéllsférnédenheter, matlagning, diskning, tvittning av golv, piskning
av mattor, piskning av singklider, fonsterputsming, veckotvitt, stortvitt.
Molfiowéirerna anfor vidare foljande.

Férfarandet att tillsinda kvinnor dylika formuliir ger anledning att fraga
om kassan anser det finnas grund att misstinka att kvinnor skulle missbru-
ka sjukforsiikringen mera in méin. Ett stort antal kvinnor har med ratta kint
sig diskriminerade. Man kan dessutom ifrdgasditta betydelsen av likarinty-
gen dd man anvinder formulir av ovan nimnt slag. Mian maiste ju forutsitta
att tillatelse skall finnas fér att man, om sjukdomstillstindet medger det,
skall kunna utféra enklare sysselsdittningar for att hushillet nigorlunda
skall fungera. Man bdr i princip befridffande alla sjukforsikrade kriva att
om likarintyg fOreligger skall man sjukskrivas. Klarare direktiv om deftta
bor utfirdas.

Motionen IT: 222

Moftiondiren anfér — efter att ha erinrat om att enligt uppgift en kvin-
na domts till ansvar for osant intygande sedan hon underlitit att till
forstikringskassan anméla ett fyra dagar lingt vikariat som hon haft under
tid d4 hon uppbar tilliggssjukpenning i samband med graviditet — att
enligt lag och praxis 4ven en rent tillfillig Aterging till arbete medf6r
defiinitiv forlust av tilldggssjukpenning som kvinna atnjuter under ledighet
i samband med barnsboérd. Mdtiondiren anfor vidare foljande.

Den i och for sig riktiga tanken bakom denna sirénga regel ir att kvinnan
skall kunna kinna ckonomisk trygghet under den senare delen av gravidi-
teten och tiden nirmast efter forlossningen och dérfér kunna i lugn vara
arbetsledig for att helt inrikta sig pa sitt moderskap.

Det finns emelllertid en méngd i fraga om behdvlig arbetstid oreglerade
arbetsuppgifter mot arvodesersittning utan att anstéllningsforhallande i
egentlig mening foreligger. P4 grund av den begrinsade arbetstid och ringa
fysiska prestation dessa uppgifter kriver kan de mycket vil och utan nigot
men for den grupp kvinnor, som hir isyftas, skdtas dven av dessa kvinnor.
Som exempel kan ndmnas betalda uppdrag som frivilliga évervakare inom
olika sociala virdomraden, andra »korta» eller i varje fall relativt enkla ar-
betsuppgifier sisom sckreterare-, kassa-, bokférings- eller revisionsuppdrag
i det rikt florerande foreningslivet eller inom sméforetag, tillfilliga insatser
som besdékare hos sjuka och gamla, tjinst som »dagmammor» m. fl. Dessa
uppdrag kriver vanligen endast mittliga eller ringa fysiska arbetsinsatser,
sirskilt om det #r tillfdlliga insatser som ersdtiare for andra uppdrags-
havare. Oklarhet rdder om siddana betalda uppdrag ir att anse som »fGrvirvs-
arbete». De kan offtast utan svérighet utféras dvem av t.ex. en mor, som
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skoter sitt nyfédda barn, eller en blivande mor i vintan pd sin nédra fore-
stdende nedkomst.

Mdiondren anfér vidare att under intryck av den inledningsvis ndmnda
domen uppdragstagare av ovan angivna slag i flera fall avsagt sig sina upp-
drag. Moftiomidiren fortsitter.

Négon annan tolkning av termen »forvirvsarbete» tycks inte finnas én
den som sdlunda lett till dessa konsekvenser. Afalet och domen synes redan
ha skapat olust och osiéikerhet pid ménga hall och motverkat i friga om tid-
och kraftatgang foga krivande men likvil ofta mycket vardefullt »forvarvs-
arbete», som borde kunna tillitas att blivande modirar utfor utan sjuk-
penningforlust och utan att lagstiftningens syfte att ge dem skydd och
kiinsla av férsérjningstrygghet behévde dventyras. Risken av ital for osant
intygande eller bedrigeri, om sddana kvinnor utfér emklare arbetsinsatser
mot betalning samtidigt som de uppbiér tilldggssjukpenning, tar man sjélv-
fallet inte, ett forhallande som si smaningom kan skapa relativt betydande
svérigheter att fi dessa ganska omfattande och timligen viktiga insatser
utférda.

Mioitiomdren tar d&ven upp till behandling fragan om ritten till sjukpenning
vid sjukdom (3 kap. 7 § lagen om allmiin forsikring). Mitiomiren erinrar
om att i handboken Hitla rdtt i allmdn forsdkring anfores att som allmén
regel brukar angivas att arbete, som inte har nimnvéird ekonomisk betydelse
och som inte menligt paverkar tillfrisknandet, inte utgér hinder for ratt
till hel sjukpenning. Han anfor hirefter bl. a. foljande.

Kaoita eller ldngre betalda exirauppdrag, som inte r fysiskt anstrimgande,
torde enligt denna regel kunna utforas utan forlust av sjukpenning. Forut-
séttningen dr dock som redan papekats tillika, att vederborlig ersittning
for sddant uppdrag inte ir av »mimnvird ekonomisk betydelse». Vad darmed
nirmare avses torde vara timligen oklart. Ar deltagande i ett par tre sam-

manitriden mot ordinir ersitining att anse som en inkomst av »miAmnvard
ckonomisk betydelsex ?

Gallande bestimmelser m.m.
Ratt till sjukpenning vid sjukdom

I 3 kap. 7 § lagen om allmin forsikring (LAF) stadgas, att sjukpenning
utgér vid sjukdom, som fororsakar nedsittning av arbetsformagan med
minst hélften, samt att sisom sjukdom anses jamvil sidant tillstind av
nedsatt arbetsférméga, som fororsakats av sjukdom for vilken sjukpenning
utgivits och som alltjdmt kvarstar efter sjukdomens upphérande. Vidare
stadgas, att vid fullstéindig nedsittning av arbetsformagan utgives hel sjuk-
penning och i annat fall halv sjukpenning.

Enligt 8 § samma kapitel skall, om sjukdom kan antagas vara kortvarig
vid bedémande huruvida fullstindig nedsittning av arbetsforméagan fore-
ligger, siirskilt beaktas, huruvida den forsikrade pa grund av sjukdomen
ar urstindsatt att utféra sitt vanliga eller dirmed jémférligt arbete. Under
1* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 sami. 2 avd. Nr 54
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forarbetena till sjukférsdkrimgslagen uttalades, att sjukdom, for vars botan-
de den sjuke enligt ldkares foreskrift bor fullstéindigt avhalla sig frén arbete,
bor anses ha férorsakat forlust av arbetsférméagan — medicinsk arbetsofor-
méiga (prop. 1953: 178 s. 183).

Den omsténdigheten att fullstindig nedsittning av arbetsformégan méste
foreligga for att hel sjukpenning skall utgd bir i praxis inte medfort att den
forsékrade forlorar hel sjukpenning sa smart lian over huvud #gnar sig at
sysselséittning som har karaktir av arbete. Deita giller dven om viss
ekonomisk ersittning limnas for arbetet.

Med hénsyn till den i motionen II: 222 stillda fragan om deltagande i ett
par tre sammantriden mot ordinir ersittning skall anses medfora inkomst
av »nimnvird ckonomisk betydelse» och didrmed betaga den forsdkrade
rétten till sjukpenning, m4a hinvisas till foljande avgdrande av forsikrings-
domstolen den 1 april 1966 (Dnr 340/1963).

En maskinférman C var enligt lidkarintyg pd grund av skada i hogra
handen sjukskriven sisom helt arbetsoférmégen tiden 6 november—16 decem-
ber 1964, Den 12 november 1964 deltog han som ordinarie ledamoti samman-
trade med skolstyrelse samt den 23 och 26 i samma maénad i ordinarie ledamots
franvaro som suppleant i sammantride med kommunalnimnd. Vederborande
forsdkringskassa fann pd grund hirav arbetsfé6rmagan inte vara fullstindigt
nedsatt under ifrdgavarande tre dagar och utgav dirfor for nimnda dagar
endast halv sjukpenning. Hiréver anforde C besvir hos riksforsikrings-
verket under framhillande av att sammaniridena den 12 och 26 november
borjat klockan 15 och sammantridet den 23 november klockan 16. For varje
sammantride hade arvode utgétt med 25 kronor. Verket fann inte skil gora
andring i kassans beslut. I besvir hiréver hos forsikringsdomstolen fram-
héll C att det inte var friga om sammantriden som pigitt under avsevird
dagtid. De hade varit av kortvarig natur och fick nirmast anses ha hallits
pé kvillstid. Forsikrimgsdomstolen fann med hénsyn till omstindigheterna
i malet det forhillandet att klaganden, pa det siitt som skett, deltagit i
kommunala sammantriden den 12, 23 och 26 november 1964 icke bora
utgdra hinder fér hans ritt till hel sjukpenning under jamvil ndmnda
dagar.

Vad siirskilt angir hushillsarbete ma hinvisas till ett tidigare remiss-
yttrande av riksférsdkrimgsverket till andra lagutskottet, ndmligen yttrande
den 1 mars 1966 (utlatande 1966: 47). De motioner, 6ver vilka verket yttrade
sig, avsdg lika behandling av min och kvinnor i sjukférsikrimgsfrigor.
Verket hivdade att — oberoende av om den forsiikrade dr man eller kvinna
— giillande praxis innebir att om den forsidkrade pd grund av sjukdom &ir
forhindrad att fullgéra sitt forvirvsarbete men likvdl i mera betydande
utstrackning skoter forekommande sysslor i hemmet blir den forsdkrade
ej beridttigad till hel sjukpenning. Ulskoltet anférde i sitt av riksdagen
godkéinda utlatande att tilldggssjukpenningens uppgift ir att vid sjukdom
kompensera den forsiikrade for utebliven arbetsinkomst och att det med
hénsyn hértill synes befogat med en relativt generés bedomning i fraga om
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en forsdkrads ritt att utan att ga miste om sjukpenning utfra visst arbete i
hemmet under sjukdomstid.

I detta sammanhang ma dven hinvisas till fSljande dom den 36 juni 1967
av forsiikringsdomstolen (Dnr 528/67).

Eu kvinna A, fodd 1923, hade adragit sig brott pd hégra lirbenshalsen
och i anledning hiirav varit intagen pa lasarett den 10 juni—den 29 nevember
1966. Enligt ett for A sistnimnda dag utfiirdat likarintyg var hen helt sjuik-
skriven tlll och med den 27 december 1966. Vid hembesbk den 29 | samma
méanad for utredning rérande A:s arbetsforméga framkem bl a., aft A
gittande utférde matlagning, diskning och veckotviitt och att hen utférde
vissa lattare stiidningssysslor. Familjen bestod av A och hennes make. Med
stéd av den verkstillda utredningen nedsattes sjukpenningen fran hel till
halv frén och med den 29 december. A, som den 26 januari 1967 sjuksksi-
vits helt for tiden den 27 december 1966—28 februari 1967, besvirade sig
over beslutet och anfSrde dirvid, att hon under fem méanader legat pa rysg
och inte kunnat réra sig och att hon hemsénts frén sjukhuset med gﬁ:
skrift om trining. Hon kunde varken gi eller sitta lingre stunder. Hen

kunde 1 hemmet sittande eller gdende med kipp utféra de enklaste gch
l&ttaste sysslorna.

Riksfbrslikringsverket fann att A:s arbetsfSrmdaga iven fBr tid efter deh
28 december 1966 miste anses ha varit nedsatt i sidan grad som forutsities

for rétt Hil hel sjukpenning. Forsikringsdomstolen fann ieke skil féreligga
till ndring i detta beslut.

Réitt Hll tilldiggssjukpenning i samband med barnsbérd

[ 3 kap. 13 § LAF stadgas, att dven om sjukdom som i 7 § sigs icke &F
for handen, utgér tilligessjukpenning till kvinnlig forsikrad, som i anled:
Ring av barnsbdrd avhaller sig fran forvirvsarbete. En forutsitining hirfor
ar dock att hon omedelbart fore nedkomsten eller den beriiknade tidpunkten
dadrfér under minst tvahundrasjuttio dagar varit placerad i ligst sjukpen:
ningklass ar 3. Sjukpenningen utgir tidigast fran oeh med den sextionde
dagen fore den beriknade tidpunkten for nedkomsten och semast fran gch
med forlossningsdagen si linge kvinna utan avbrott avhéller sig frin
forvérvsarbete, dock hogst for etthundraattio dagar. Fran och med den
trettionde dagen effter forlossningsdagen utghr sjukpenning endast em
kvinnan bar eller p4 grund av sjukdom ér forhindrad att ha barnset i sin
vard.

Beftidffande tillkomsten av ritten till tilliggssjukpenning i samband med
barnsbdrd ma hiinvisas till SOU 1954: 4 och prop. 1954: 144,

I ett interpellationssvar i andra kammaren den 14 decembsr 1964 fram-
h8ll ehefen for socialidiepartementet att det i den hiér aktuella laghestimmel-
$en uppstdllda kravet p4 sammanhingande ledighet uppritthallits strikt i
Fittspraxis. Han yttrade vidare bl. a. foljande.

Det ér viisentligen tva skil som foranlett lagstiftaren att uppstilla kravet

pa sammanhéingande ledighet. For det forsta har man ansett att en upp:
delning av havandeskapsledigheten pa flera perioder skulle kunna dventyra
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moderskapsforsikringens av arbetarskyddssynpunkter forestavade syfte att
bereda kvinnan en tids ledighet fran det dagliga arbetet utom hemmet.
Aven for barnets del dr det angeliget att kvinnan kan stanna hemma under
den allra forsta delen av dess levnad. For det andra bar regeln ansetts
motiverad av administrativa skil, frimst hinsynen till kontrollméjlig-
heterna.

Det ar inte svért att pavisa fall, dir det kan synas hért att en kvinna
forlorar rétten till tilliggssjukpenning pa grund av att hon tillfalligt Ater-
upptar sitt forvirvsarbete. Girfinsfall, dir lagtillimpningen kan verka ond-
digt hard, uppkommer emellertid vare sig man — som sker f. n. — Gver-
huvudtaget inte medger nagot avbrott i havandeskapsledigheten eller i
stillet valjer att tillita avbrott pd t.ex. hogst 7 eller hdégst 14 dagar.
Problemen sammanhénger inte med att grinsen ir sniv utan med att den
ar fast. Aliternativet till en fast grins dr en ordning, dir de tilldimpande
organen far gora en fri skilighetsprévning fran fall till fall. En sidan
ordning skulle emellertid 1ilt kunna leda till en splitirad och godtycklig
rattstillimpning. Pa lingre sikt skulle det ocksa vara risk for en inte onsk-
vird uppluckring av sjdlva principen om sammanhidngande ledighet.

Vid 1985 ars riksdag vicktes motioner avseende 3 kap. 13 § LAF med
yrkande om utredning av fragan om mdjligheterna att medge forvirvs-
arbete i begransad utstriickning i samband med barnsbérd ntan forlust av
tilldggssjukpenningen. Amdira lagutskottet anférde i sitt av riksdagen god-
kidnda utlatande (nr 37) foljande.

Utskottet vill undersiryka vikten av ait de skyddssympunkter, som
anlades vad inforandet av reglerna om tilliggssjukpenning for blivande och
nyblivna médrar, uppritthdlles. I princip bor alltsa ledighet i samband med
barnsbord vara sammanhingande. I den min den nuvarande fasta regeln
skapar irritation och leder till for de forsikrade svérforstaeliga resultat,
synes det i stor utstrickning bero pa bristande kunskap om regelns innehall.
Deitta forhallade bor kunna avhjilpas genom 6kad upplysning, bl a, i
samband med anmilan till forsikringskassa. Enligt utskottets mening kan
det emellertid vara befogat att underséka huruvida man — utan att dven-
tyra skydds- och védrdintressena samt med beaktande av administrativa
hdnsyn — kan tillata en uppmjukning av den nuvarande regeln. Ulskottet
syfftar hir pa siddana fall som giller cnstaka kortare avbrott i ledigheten,
t. ex. for att tillgodose tillfdlliga behov av arbetskraft.

Ifrdgavarande motioner har som foljd av skrivelse fran riksdagen i
dmnet av Kungl. Maj:t Ovenrliimmmats till familjepolitiska kommittén, vars
arbete fortfarande pagir (se delbdtinkandet Barnbidrag och familjetiliigg,
SOU 1967: 52).

Tolkningen av begreppet forvirvsarbete i 3 kap. 13 § LAF aktualiserades
i ett den 18 november 1966 av forsikringsdomsiolen i plenum avgjort mal
(se Tidskrift for allmin forsikring 1966 s. 691). En av ledamditerna ut-
talade, med instimmande av sex av de tio ovriga ledamoterna, till utveckling
av sin mening foljande.

Nir man gir att bestimma begreppet forvirvsarbete enligt 3 kap. 13 §
lagen om allmén forsikrimg, star det 4 ena sidan klart, att varje syssel-
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sittning i arbetslivet, som har nimnviird ekonomisk betydelse for den for-
sikrade, méaste betecknas som sidant. Om vederbdrande under en visentlig
del av dagen ir sysselsatt med inkomstbringande arbete méste siledes detta
betaga henne ritten till tilliggssjukpenning. A andra sidan kan inte varje
obetydlig arbetsinsats beteckmas som forvirvsarbete, dven om nagon er-
sittning skulle utgd. Som exempel pd sddan ringa arbetsinsats, som icke
kan betecknas som forvirvsarbete och som icke boér medfora att tillaggs-
sjukpennigen skall upphdra att utgd, kan nimnas hjilp med barnpassning
at annan eller nagon eller nagra timmars bistind i det ordinarie eller i
tillfdlligt arbete, om hjédlpen eller bistindet limnas vid négot enstaka till-
falle.

Indragning eller nedsdttning av sjukfonsdkmimgsersdtining

Ersittning enligt lagen om allmin forsikring mé indragas eller skiligen
nedsittas bl. a. om den som ir berittigad till ersittningen vigrar att under-
kasta sig undersokning av lidkare eller att folja likares foreskrifter eller
eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt eller medvetet
eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande uppgift angédende
forhallande, som ir av betydelse for rétten till ersittning (20 kap. 3 § ¢)
och d) LAF).

Sjulfonscilbmingpdbedrdageri in. in.

Icke sillan forekommer, alt forsikrade &dtalas for sjukforsidkrings-
bedrageri, d. v. s. bedridgeri som en forsikrad i forsikringskassa begdtt mot
kassan i syfte att ordttmitigt utfad sjukpenning eller viss annan erséttning
(se statistik i Tidskrift for allmin forsidkring 1967 s. 15). I 9 kap. 1 §
brottsbalken stadgas att den som medelst vilseledande férmér ndgon till
handling eller underlatenhet, som innebir vinning for gérningsmannen och
skada for den vilseledde eller nigon i vars stille denne &r, dSmes for
bedrageri till fangelse i hogst tva dr. Olika typer av bedrigerikomstruktioner
pa det hiir aktuella omradet forekommer i praxis. Ett typfall &r att den
forsidkrade vilseleder forsikringskassan rorande arbetsférmégan antingen
genom positiva atgdrder eller underlatenhet att upplysa. For att &tal fér
bedrégeri skall bifallas ar det inte tillrdckligt att de tre rekvisiten vilse-
ledande, en didrav orsakad disposition och en av denna disposition f6ljande
formogenhetsoverforing ar uppfyllda. Det krivs #ven att det subjektiva
rekvisitet dr uppfyllt, det vill siiga att den forsikrade haft uppsét att bedraga
forsikringskassan. Det kan ofta vara svért att avgéra, huruvida rétt till
sjukpenning foreligger i det konkreta fallet. Under sidana omstindigheter
maste beaktas den Aitalades inviindning, att han trott sig ha haft ritt till
sjukpenning. I varje fall ar en sadan invindning svér att motbevisa. Man
har da att gora med det fall, att den atalade varit okunnig eller missfGistatt
de lagrum som reglerar riitten till sjukpenning. Frigan om betydelsen av
dylik s. k. réttsvillfarelse ar omsiridd bland rittsvetenskapsminnen. Svensk
riittspraxis torde emellertid leda till att om den &talade, 14t vara felaktigt,
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trott sig berdttigad till sjukpenning, utesluter detta uppsat och foljaktligen
ansvar for bedréigeri (betr. de hir atergivna uppgifterna om det subjektiva
rekvisitet se Sv. JT. 1963 s. 321 f, se vidare betriffande sjulforsilrings-
bedriigeri a.a. 1964 s. 204, 648, 652 och 655).

De medlionsiinigg— Forsikran S 1, S 1 H och i vissa fall § 2 — som inges
tll forstikringskassan av den forsdkrade i samband med sjukdom oeh f6r
vilka nérmare redogores i det foljande inehéller en forstikran pa heder eeh
samvete att ldmnade uppgifter dr fullstéindiga och sanningsenliga, vilken
forsdkran skall undertecknas av den forsiikrade. I 15 kap. 10 § brottsbalken
straffbeldgges ssom osann forsikran girningar, som bestdr i att négon i
skriftlig utsaga, som jamlikt lag eller forfattning avgives under edlig foe-
pliktelse eller pd heder och samvete eller under annan dylik fSrsfikran,
\amnar osann uppgift eller fortiger sanningen, om Atgéirden innebér fara
i bevishéinseende. Om sddan girning sker av grov oaktsamhet démes for
vardslés férsdkran. 1 réttspraxis har oriktiga uppgifter, avgivna pé heder
oeh samvete i medlemsintyg, foranlett ansvar for osann forsikran (se Sv.
JIT. 1961 rf. 8. 81 och 1963 s. 343). I allmiinhet torde dock, i de fall da den
forsdkrade filles till ansvar for bedrigeri, den osanna forsikran konsumeras
av bedrigeribrottet.

Betydelsen av likarintyg vid sjukdom

I motionerna I: 629 och Il: 793 framféres yrkande av innehall, att »kiara-
re direktivy bor utfirdas om att sjukskrivning i princip bor ske om likar-
intyg foreligger.

Férsiikringsdomstolen har den 24 februari i ir avgjort ett nedan refererat
mél, som berér den av motiomdirerna aktualiserade fragan (se Tidskrift for
allmin forsékring 1967 s. 264). Forst ma erinras om att enligt 18 kap. 12 §
LAF skall hos allméin forsikringskassa vara anstilld bl. a. en eller flera
fortroendeliikare, som har att tillhandaga kassan i fragor, som kriver medi-
einsk sakkunskap, och skall frimja samarbetet mellan kassan och inom
dess omride verksamma liikare.

Fru A, som tillhérde sjukpenningklass nr 1 och som meddelats frivillig
sjukpenningsforsikring for erhillande av sjukpenningtillaigg med sju kro-
nor for dag, hemstélide i anledning av sjukdom, som enligt intyg av &ver-
ldkare vid lasarett medfort hel arbetsoférmiga under tiden 21 juni—3
augusti 1965, em sjukpenning och sjukpenningtillagg for denna tid. For-
sdkringskassan tillerkdnde A endast halv sjukpenning och halvt sjukpen-
ningtilldgg for den angivna tiden under idberopande av att fortroendelidkare
hes kassan 1 utldtande den 22 juli 1965 funnit den sjukdom (stortafraktur)
som foranlett sjukskrivningen icke utgora helt arbetshinder for A. Under-
riittelse hiirom limnades A den 30 juli 1965. 6ver beslutet anforde A besvir
hes riksforsikringsverket med yrkande om hel sjukpenning och helt sjuk-
penningtilidgg. A framhdll till stéd for sitt yrkande, att hon i enlighet med
lakarens foreskrift avhdllit sig frdn arbete under ifragavarande tid. Riks-
Jbrsakringsverket fann, att A:s arbetsformiga under ifragavarande tid icke
kunde anses ha varit fullstindigt nedsatt.
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Sedan A fullféljt talan yttrade férsikringsdomstolen i sin dom fdljande:
Av handlingarna i malet framgdr att A av likare sjukskrivits for tiden 21
Jjuni—3 augusti 1965 samt att sjukdomen angivits orsaka fullstindig ned-
séttning av A:s arbetsférmaga. Domstolen finner att A icke forrdn sjuk-
skrivaingstiden var i det nirmaste slut haft anledning ifrégasatta riktig-
heten av likarens beddmning angdende nedsitiningen i hennes arbetsfor-
méga samt att ej heller i dvrigt forhdllande framkommit som utgér skil

for att icke hel sjukpenning och helt sjukpenningtillagg skall utgivas for
ifrdgavarande tid.

En av domstolens ledamoéter var av skiljaktig mening.

Forsikringskassornas sjukkontroll

Riksforstikringsverket behandlar i ett den 20 december 1966 utfdrdat
cirkulér (nr 19/1966) frigan om sjukkontrollen efter sjukforsikringsre-
formens ikrafttridande den 1 januari 1967. I cirkuliret anféres, att re-
formen kan antas medfora ett Skat behov av nirmare kontakt med sjuk-
fallen och att forsikringskassorna for deita indam&l maéste intensifiera
sjukkontrollverksamheten. Sjukkontroll definieras som atgarder vilka for-
sékringskassa viditar for att fi underlag for en riktig utbetalning av sjuk-
penning. De éatglirder som i detta hiinseende frimst bor komma i fraga ir
féljande, ndmligen infordrande av Forsikran S 1 resp. Forsikran S 1 H,
infordrande av ldkarintyg, genomging av sjukfallsregister, forfraigan hos
arbetsgivare, éverenskommelse med vissa arbetsgivare om sjuk- och frisk-
anmélan genom arbetsgivarens forsorg, infordrande av Forsikran S 2 samt
extern sjukkontroll.

Befriffande de olika typer av Férsdkran, som sdlunda skall anvindas
vid sjukkontrollen, mi nimnas foljande. Till varje sjukanmaild skall Hver-
sindas dels ett meddelande, upplysningar till sjukanmdld forsdkrad, dels
blankett till Forsdkran S 1 eller Forsikran S 1 H. Den senmare blanketten
avser framf6r allt kvinnor, som tillhér den s. k. hemmafruférsikringen. I
Forsidkran S 1 och S 1 H skall ldmnas vissa personuppgifter, uppgift om
sjukdomen och om &nskad utbetalningsform for sjukhjilpen samt uppgift
om hur léinge den forsikrade avhallit sig fran arbete antingen »fullstindigt»
eller »ej fullstindigt men minst till hilften». Forsidkran S 1 &r mer omfat-
tande 4n S 1 H; i S 1 efterfragas dven uppgifter som &r av betydelse for den
s. k. fridagsregeln och for de regler som har samband med huruvida dag-
penning fran erkind arbetsloshetskassa utgar. Pa blanketten finns utrymme
for limnande av »siirskilda upplysningar.

Blamnkett till Forsikran S 2 har samma innehall for alla forsikrade. For-
sikran, som skall avges pa heder och samvete, skall innehélla forutom
personuppgifter endast om hur linge den forsikrade antingen »ffullstindigt»
eller »ej fullstandigt men till minst hélftem» avhallit sig fran arbete. I riks-
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forsikringsverkets cirkuldr anféres betriffande infordrande av Forsdkran
S 2 féljande.

Forsékran S 2 bor stickprovsvis infordras sivil under pagéende sjuk-
skrivaing som i anslutning till friskskrivning — innan utbetalning av sjuk-
penning sker, Den grupp av forsikrade som dirvid framst bér komma i
fraga &r egna foretagare, speciellt med hinsyn till svérigheten att beftridffan-
de dem kunna utnyttja annan effektiv kontrollmetod. Aven fran hemmafiruar
kan det vara befogat att — med samma motivering — stickprovsvis infordra
Férsidkran 8 2. Vidare dr det limpligt att anviinda Forsiakran S 2 i fall da
arbetsofbrméagan forindras frin hel till halv eller tvirtom.

Forsékran S 2 bor alltid infordras i fall, nir behov foreligger att kontrol-
lera att forsiikrad inte utfor eller utfort arbete i sidan omfattning att fraga
kan uppkomina om nedsiittning eller indragning av sjukpenningen.

Vid blankett till Forsdkran S 2 fogas ett meddelande till den forsikrade
av innehdll att forsikringskassan ansett erforderligt, att forsikran avges
for prévning av ratten till sjukpennimg.

I fraga om sdvil Forsikran S 1 och S 1 H som Forsikran S 2 skall den
forsikrade pa heder och samvete intyga att de ldmnade uppgifterna ar
fullstindiga och sanningsenliga.

Information till de forsikrade

Betrdffande sjukpenning vid sjukdom

Négra cemirala anvisningar frin riksforsikringsverket eller annan myn-
dighet, om i vilken utstrickning den forsikrade fir utéva uppdrag eller
dgna sig 4t annan verksamhet under sjukdom utan att verksamheten medf6r
forlust av sjukpenning, har inte utfirdats. I den vdren 1965 genom social-
departementets forsorg utgivna informationsbroschyren Din rdtt till trygg-
het anges, att en forutsitining for hel sjukpenning ir att man helt avhaller
sig fran arbete. Vidare understrykes i ett sfrskilt avsmiitt under rubriken
Nt madaste folja reglerna, att om den forsikrade enmligt likarintyg ar helt
ofdrmdogen till arbete betyder detta att han maste avhalla sig fran allt arbete,
om hel sjukpenning skall kunna utgi. Yiterligare anges bl. a., att den som ut-
for arbete under sjukskrivningstiden i strid med vad han uppgett till for-
stikringskassan eller som limnar oriktiga uppgifter i andra avseenden kan
forlora formédnerna och riskerar i vissa fall atal. Den av riksforsikrings-
verket 1 januari 1967 utgivna broschyren Den allmdinna sjukforsakrimgen,
som tillstéllts de forsikrade, innehdller i forevarade avseende upplysningar
av exakt samma innehéll som den tidigare utgivna broschyren.

P4 baksidan av det meddelande (upplysningar till sjukanmiild forsakrad)
som enligt vad som sagts i foregdende avsnitt dversiindes till den forsidkrade
samtidigt med blankett till Férsikran S 1 eller S 1 H finns bestimmelser
om rétt till sjukpenning, Savitt hir ir av intresse redogores forst i korthet
for lagens bestdmmelser om forlust eller nedsititning av arbetsférmégan
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som grund fér rétt till sjukpenning. Vidare upplyses att med forlust eller
nedséttning av arbetsfrmagan jamstilles, att den sjuke till foljd av sjuk-
domen helt eller till minst hilften maste avhilla sig frin arbete. Harefter
anféres, sdvitt hir ir av intresse, ytterligare foljande.

Betrdffande Forsdkran S 1:

Den som under sjuktid utfort visst arbete och ir osiker pa hur detta pé-

verkar ritten till sjukpenning, kan pa blanketten under »Sérskilda upplys-
ningan» ldmna nérmare uppgift om arbetets omfattning,.

Bedrdffande Forsidkran S 1 11:

Utibrande av hushallsgéromal under sjukskrivningstid kan paverka rétten
till sjukpenning, Det dr dérfor viktigt att kvinna, som under pagéende sjuk-
skriviiing utfort hemsysslor, beaktar detta arbete di hon pa blanketten ldim-
nar uppgift om i vilken utstrdckning hon pa grund av sjukdomen mést avhélla
sig fran arbete. Den som #r tveksam kan pa blanketten under »Sdrskilda
upplysningar» redogéra for det utforda arbetet.

Saviltt avser rétten for sjukskriven husmor att utfora arbete i hemmet
anfdrde chefen for socialdepeniementet, statsrddet Aspling, i svar ph en
enkel friaga i andra kammaren den 30 november 1965 bl. a. foljande.

Det ér otvivellaktigt ett dnskemal att de forsikrade i sd stor utstrackning
som mb]ligt pd forhand kan f4 exakta upplysningar om inneborden av gillan-
de bestidiinmelser. Vissa begrinsade hushillssysslor anses i praktiken kunna
forenas med ritt till hel sjukpenning. Frigan om upplysningar beiriffande
omfattningen av det hushéllsarbete, som kan anses forenligt med hel
sjukpenning, har dverviigts bl. a. i samband med utarbetande av broschyren
om sjukférsiikrimgen. Det ligger i sakens natur att det knappast dr méjligt
att ge exakta anvisningar, Férhallandena kan variera starkt och bedéomning-
en bor ske med héinsyn till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Betridffande tilldggssjukpenning vid havandeskap

I de bada broschyrerna Din rdtt till trygghet och Den allmédnna sjukfér-
sdkringen ldmnas upplysning om formaner vid havandeskap. Under rubri-
lken Atk observera anfors i en siirskild punkt foljande: »Aven tillfallig ater-
gang till arbetet, om sd bara for en dag under den lid Ni har tillaggssjlik-
penning vid barnsbord, medfor att forménen inte kan erhéllas for den Ater-
stdende tiden» Sésom riksforsikringsverket upplyser i sitt remissytirande
goérs samma papekande 1 meddelande, som tillstédlles varje kvinna, som hos
forsékringskassa gjort anmélan om att hon dnskar uppbira tillaggssjukpen-
ning i samband med barnsbérd.

Remissyttrande

Riksforsékringsverket avstyrker bifall till motionen II: 222. Sisom grund
hiirfor dberopas dels att genom den ovan i avsnittet om ritt till sjukpenning
vid sjukdom relaterade domen av forsikringsdomstolen den 1 april 1966
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praxis betriffande tillimpningen av 3 kap. 7 § lagen om allmin forsikring
utvecklats i den riktning som é&syftas i motionen, dven om nagon klar
rittspraxis dnnu inte foreligger pa det aktuella omradet, och dels att fragan
om Oversyn av bestimmelserna i 3 kap. 13 § samma lag Gvenrliimnats till
familjepolitiska kommittén.

I sitt yttrande anfor riksférsikringsverket bl. a. foljande, efter att ha
redogjort for innehdllet i reglerna i lagen om allmiin forsikring, om ratt till
sjukpenning vid sjukdom, som fororsakar nedsittning av arbetsférméagan
(3 kap. 7 och 8 §§).

For rétt till hel sjukpenning forutsittes silunda enligt lagen att den for-
stkrade avhéller sig fran arbete och att anledningen dartill dr sjukdom.
Enligt réttspraxis fdger emellertid dven den som é&r sjukskriven som helt
arbetsoférmégen ritt att utfora ett visst mitt av arbete utan att dirigenom
ga forlustig rétten till hel sjukpenning. I vilken mén arbete ma utféras
utan att rétten till hel sjukpenning forloras maste provas fran fall till fall.
Sésom allméin regel kan —— som motioniren angivit — sdgas, att arbete som
inte har nimnvird ekonomisk betydelse och som inte menligt paverkar
tillfrisknandet, inte utgér hinder for ritt till hel sjukpennimg.

I yttrandet framhaller riksforsdkrinmgsverket vidare bl. a. att den omsitfin-
digheten, att forsikrad atalats for bedrigeri eller osant intygande har for-
anletts inte av utformningen av de i motionen berdérda lagrummen utan av
att vederbdrande underlitit att i den forsikran for erhéllande av sjuk-
penning, som skall ldmnas till forsikringskassan, ange de verkliga for-
hallandena.

Utskottet

1 forevarande drende behandlas vissa fragor, som har samband med rat-
ten till sjukpenning, di den forsikrade under sjukdom eller under ledighet
vid barnsbord i viss utstriickning utfér arbete.

Uttskottet tar forst upp den i motionen II: 222 behandlade fragan i vad
min kvinnlig forsikrad som i samband med barnsbérd atnjuter tillaggs-
sjukpenning har ritt att avbryta ledigheten utan att for den foljande tiden
gi miste om tillaggssjukpenning. Enligt gillande regler har kvinna ritt
till sjukpenning om hon minst 270 dagar fore nedkomsten eller den berik-
nade tiden hérfoér varit placerad i sjukpenningklass, som medfér ratt till
tillaggssjukpenning. Sjukpenningen utgir under en tid av 180 dagar men
endast under forutsittning att kvinnan utan avbrott avhaller sig fran for-
virvsarbete. Bryter hon mot defta villkor forlorar hon tilliggssjukpenningen
for resten av ersittningstiden. Miaiomiiren ifragasditter om inte i vissa fall
ett tillfdlligt avbrott i ledighetsperioden bor vara tillitet utan att tilliggs-
sjukpenning for aterstidende tid forloras. I motionen aberopas eft fall dir
en sjukskoéterska, som var ledig i anledning av barnsbérd, pa begiiran av
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ldkare atog sig fyra dagers tjimstgdring, varigenom hon gick miste om;
ratten till foitsatt tilldggssjukpenning. Mottiomdren yrkar Sversyn av ifriga-
vakande regel, vilken finns upptagen i 3 kap. 13 § lagen om allimin forsik:
ring.

Vid 1965 &rs riksdag behandlades fragan. Riksdagen uttalade att det kiR-
de vara befogat att underséka om man — utan att lventyra de skydds- oeh
vardintressen som ligger bakom lagstifiningen samt med beaktande av ad-
ministrativa hiinsyn — kunde tillita en uppmjukning av de nuvarande
reglerna. Riksdagen syftade pa sadana fall som gillde enstaka kertare av-
brott 1 ledigheten, t.ex. for att tillgodose tillfdlliga behov av arbetskraft.
Kungl. Maj:t har sedermera uppdragit &t familjepolitiska kommittén att
utreda fragan. Med hinsyn hirtill anser utskottet, att det inte finns skl till
nagot riksdagens initiativ.

I motionen II: 222 tas dven upp eit annat spdrsmal. Mistionsiren hivdar
att det &r oklart i vad man arvoderade extrauppdrag far utféras under §jle-
skrivhingsperiod utan forlust av sjukpenning. D4 den som #r sjukpenning=
forsékrad drabbas av sjukdom, som fororsakar nedsfittning av hans arbets:
formiga med minst hilften, ar han i prineip beriittigad till sjukpenning.
Vid forlust av hela arbetsférmagan utgér hel sjukpenning ech | annat fall
halv sjukpenning. Dessa regler finns i 3 kap. 7 § lagen om allmin forsilk:
Fing: Om sjukdomen kan antas vara kortvarig skall enligt 8 § i samma ka:
pitel vid bedémningen huruvida fullstindig nedsfittning av arbetsférmigan
foreligger siirskilt beaktas, om den forsikrade inte kan utfora sitt vanliga
afbete eller arbete som ir jamforligt med detta. Enligt metionirens me:
Ring bér de bestdmmelser, som reglerar ritten till sjukpenning, vara si
liberala, att de forséikrade i praktiken inte hindras att utdva samhillsnyt-
tiga extrauppdrag, da de ir sjuka och uppbir sjukpenning. Som exempel
pa sddana uppdrag anges i motionen uppdrag som bvervakare inem olika
sociala vardomraden, tillfalliga insatser som besdkare hos sjuka och gamla
eller som dagmammor samt sekreterarg kassa-, bokforings- eller revisions:
uppdrag | foreningslivet eller inom sméiféretag. Motiondiren hemstiller att
Fiksdagen skall begiira en Gversyn av bestimmelserna i syfie att extFaupp:
drag | viss utstrickning skall fa utféras utan att detta medfér forlust av
sjukpenning.

Sasom framgar av det redan anforda #r vid sjukdem rétten till sjukpen:
nifig anknuten inte till minskning eller forlust av fHrviiFvsinkemst utan till
nedséttning 1 arbetsférmégan. Syfiet med sjukpenningen #F desk, om man
bertser fran den s, k. hemmafruférsikrimgen, att bereda de forsikrade i de
vanligaste inkomstléigena en relativt god kompensation sem §tdr i Felatien
till den férlorade forvarvsinkomsten. I sjukférsikringspraxis har detta fatt
betydelse sd till vida, att fragan om rétten till sjukpenning paverkas av em
den forsikrade under sjukperiod utfor arbete av ekonomisk betydelse. Av-
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gorande #r doek inte om i det konkreta fallet kontant ersétthing utgar
for arbetet. Det nu sagda giller dven i friga om sadana offeatliga och
enskilda uppdrag, som dsyftas i motionen MI:222. Den omsténdigheten
att arvode utgdr synes dock kunna paverka bedémningen av frdgan om
sjukpenning bér utgd, némligen i de fall di vid inplaceringen av den
forsiikrade i sjukpenningklass, hinsyn har tagits till att han har kentinuey-
liga inkomster av uppdrag; om den forsikrade i sédana fall uppbér savil
arvode som sjukpenning innebir det, att han far en form av dubbelkompen-
sation, Det primidra dr emellertid att han genom utvandet av uppdraget
bevisar att han har kvarstiende arbetsférmaga,

Motionen 11:222 syfiar till att det genom uttrycklig forfattningsregle-
ring skall fastslas vilka uppdrag som kan tillitas under sjukdom utan
forlust av sjukpenning och utan att den forsikrade blir féremal for atal.
Det ligger 1 sakens natur, att det skulle bereda betydande svarigheter
att 1 lagform nérmare angiva vilken verksamhet som fér utévas i de full
som @syfias av motiondren. Den mingskiftande verksamhet som forekom-
mer pA omrédet gir inte att beskriva i nigra kortfattade termer. Framfor
allt torde emellertid svarighet foreligga att anlita den metod som motio-
niiren forordar pd grund av att nedsittningen av arbetsfSrmégan mdste
bedémas savél med utgdngspunkt fran den sjukdom som den forsikrade
lider av som den fOrsidkrades yrke. Det sagda innebir sdledes 1 praktiken
att utdvandet i en bestimd omffattning av visst slag av uppdrag for en foi-
siikrad inte bér medfora forlust eller reduktion av sjukpenning men fér en
annan forsikrad kan utgdra ett uppenbart kriterium péd att han inte har
riitt till sBdan ersittning. 1 detta sammanhang maste dven pépekas, att det
ofta férekommer, att lakare foreskriver eller rekommendetar att patienten
under sjukskrivningen bor dgna sig 4t viss aktivitet. Verksamhet som ut-
&vas i enlighet med sddana anvisningar av likare maste sjilvfallet tolereras
i betydande utstrackning utan forlust av sjukpenning. Déd sdledes fragan
om nedsditningen av arbeisformaga i visentlig utstridckning &r beroende
av en bedémning av forhallandena i det enskilda fallet, anser uiskottet det
inte vara mdjligt att pa ett tillfredsstidllande s#tt 16sa det aktuella proble-
met pé den véig som hir forordats. For ovrigt skulle, oavsett hur preciserade
regler som uppstills, grinsdragningsproblem uppstd. De skéll som hér an-
forts i friga om mdjligheterna att lagstiftningsvéigen néirimare precisera in-
nehéllet i 3 kap. 7 § lagen om allmiin forsikring giller i véisentliga avseen-
den Hven tolkningen av begreppet forvirvsarbete i den bestdmmelse — 13 §
i samma kapitel — som avser kvinnors ritt till tilliggssjukpenning i sam-
band med barnsbérd; enligt motionirens mening bdr dversynen avse dven
denna fraga. PA grund av det anforda kan utskottet inte tillstyrka en sa-
dan Sversyn av de bdda lagrummen som motiondren beghirt. For 10sning
av de konkreta problem, som uppsiir for forsdkringskassorna, far led-
ning i forsta hand sokas i den réttspraxis, som finns pd omrédet och som
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efterhand far storre omfattning. Utskottet vill dven framhélla, att cemirala
anvisningar som grundar sig pd rittspraxis och annat tillgdngligt material,
sjalvfallet skulle vara av virde for de tillimpande myndigheterna.

I anledning av vad motiondren anfort av innebérd, att det ir otillfreds-
stiallande, att en sjukskriven férsiikrad riskerar &tal dven om han ignar
sig at siddan samhillsnyttig verksamhet som asyftas i motionen, vill ut-
skottet hdnvisa till remissytirande av riksférsikrimgsverket. I detta ut-
talas, att den omstéindigheten, att forsikrad atalats for bedrigeri eller osant
intygande har foranletts inte av utformningen av de i motionen berdrda
lagrummen utan av att vederbdrande underlitit att i den forsikran for
erhallande av sjukpenming, som skall limnas till forsikringskassan, ange
de verkliga forhallandena. Ulskottet vill tilldgga, att det dr ytterst omskviirt
att de forsikrade - i samband med sjukskrivning och di i andra samman-
hang redogorelse lidmnas for sjukférsikringen — fir klargérande och
lattfattlig information om att de har en mycket lingtgdende upplysnings-
plikt gentemot forsikringskassorna.

I motiomerna 1:629 och 1I::793 péatalar motiondirerna att en del for-
sdkringskassor i vissa fall anvinder en olimplig metod vid sin sjukskriv-
ningskontroll. Metoden innebdr, att kvinnor som sjukanmilt sig till kas-
san tillstédlls ett formulér, vari de uppmanas att limna svar pd om de under
sjukperioden utfér nagon eller nagra sirskilt angivma hemsysslor. Miotio-
nirerna menar att kvinnor som blivit utsatta for kontrollmetoden ként sig
diskriminerade eftersom anvindandet av metoden kan tolkas som om kvin-
nor i stérre utstridckning in mén kan misstinkas for att missbruka sjuk-
forsikringen. Algirder bor vidtas som hindrar att kontrollmetoden brukas
i fortsittmimgen.

De allminna forsikringskassorna liar konstruerats som sjilvstindiga
juridiska personer. Inom sjukférsidkringen har de stéllning av forsikrings-
givare med eget ekonomiskt ansvar for forsikringsrorelsen. Rikstorsik-
ringsverket utovar tillsyn Gver kassorna och dessa skall stilla sig verkets
anvisningar till efterrittelse. I anvisningar, som nyligen utfirdats, rekom-
menderas kassorna att vid sin sjukkontroll anvinda frimst vissa upprik-
nade metoder. Den i motionerna kritiserade kontrollmetoden finns inte upp-
tagen i cirkuldret. Deitta hindrar emellertid inte att kontrollmetoden eller
andra sidana, som inte upptagits i cirkuliret, anvinds av forsikringskassor
som sd Omnskar. I samband med sjukférsikringsreformen forra dret fram-
holl utskottet, att borttagandet av karensdagarna otvivelaktigt skulle med-
fora behov av en effektivare kontroll vid korttidssjukdom. Sisom framgir
av ndmnda cirkulir méter sjukkontrollen speciella problem i friga om egna
foretagare och hemmaffruar. Den hir aktualiserade kontrollmetoden far
enligt utskottets mening godtas som ett led i kassornas kontrollverksamhet.
Med hinsyn hértill och di de lokala forhallandena, personaltillgingen och
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andra omsténdigheter skiljer sig si mycket mellan olika kassor att sjuk-
kontrellen icke i detalj kan regleras cemiralt kan utskottet inte finna att me-
tionsyrkandet bér foranleda nigon riksdagens atgird.

Vad slutligen angar ett i motionerna I: 629 och II: 793 framstillt yrkande
om utfdrdandet av sddana direktiv for forsikringskassorna, att sjukskriv-
ning i prineip skall ske dé likarintyg foreligger, delar utskottet motiond-
rernas mening att en likares bedémning av nedsattningen i en persons ar-
betsforimaga som regel mdste tillmitas avgdrande betydelse. DA det giller
den rent medicinska prévningen maste forsikringskassorna helt forlita
sig pa utlatande av vederbdrande likare och pa den yiterligare medicinska
utredning, som kan bli tillgdnglig genom vederborande fortroendelidkares
férsorg: Det sagda hindrar emellertid inte att utrymme finns for en sjélv-
stindig prévaing fran kassornas sida. En siddan prévning kan bli aktuell
exempelvis 1 fall, dd en person, som enligt likarintyg ar arbetsoférmdgen
fér avsevéard tid, under sjukperioden visar sig utfora arbetsprestationer,
som strider mot innehéllet i intyget. I dylika fall finns mojlighet for kas-
san att genom fortroendeldkaren fa till stind en ny medicinsk bedémning
av den forsidkrades arbetsférmiga. P4 grund av det nu anforda kan ut-
skottet inte bitrida motiondrernas yrkande i forevarande hinseende.

Uttskottet hemstiller,
A. att motionerna I: 629 och II: 793 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt
B. att motionen II: 222 icke métte foranleda nagon riks-
dagens &tgird.
Stockholm den 7 november 1967

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran FHrsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar Lars
Larsson (s) Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson
(ep)*, Edstrém (fp)*, Wanhainen (s)%*;

fran amdira kammaren: herrar Lundberg (s), Rimmerfors (fp)*, fro-
ken Sandell (s), herrar Wiklund i Stockholm (fp), Gomér (ep), fru Svens-
son (s), herrar Ringaby (h)* och Gémransson (8)%.

* Ej néirvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer

¥Vid utskottets hemstiillan under A.
av fru Hamprin-Thorell (fp) och herr Gomér (ep).

Vid utskottets hemstiillan under B,

av herrar Lundberg (s), Rimmerfors (fp), Wiklund i Stockholm (fp) och
Geomér (ep), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 14 med orden
»Nfodionen 1l:222 syftar» och slutar pa s. 15 med orden »gemtemot fOF:
sakringskassornay bort ersiittas av text med foljande lydelse:

Motionen 1l1:222 syftar till att nuvarande regler om ritt till sjukpen-
Bing vid sjukdem skall ses dver s att det blir mdjligt att i storre utstriek-
iing 4n vad som for nirvarande ar fallet avgora vilka uppdrag som #r till-
latna utan forlust av sjukpenning och utan att den forsidkrade behdver
riskera étal. Enligt utskottets mening skulle det visserligen méta svérig-
heter att 1 detalj angiva vilken verksamhet som far utévas i de fall som
asyftas av motiondiren, men det synes likvil vara mdjligt att forfattnings-
végen skapa stdrre klarhet for de forsikrade i denna fraga. En &versyn i
dekta syfte av 3 kap. 7 § lagen om allmiin forsikring bor komma till stand.
Vid denna éveisyn bor det dverviigas om likare lampligen bér Aldggas att
vid sjukskrivhing av en patient i princip angiva om och i vad mén patienten
far dgna sig at verksamhet som har karaktir av arbete. Verksamhet som i
sddana fall utévas inom ramen for vad likaren foreskrivit bér inte utgdra
hinder for riitt till sjukpenning. I detta sammanhang vill utskottet ytterligare
framhalla féljande. Det #r sjilvklart, att de forsikrade skall erhélla s& ut-
forlig och lattfatilig information som mdjligt om sina rdttigheter och for-
pliktelser enligt lagen om allmin forsikring. En sarskild informations-
folder, som riktar sig till de forsikrade och som innehaller en lattldst sam-
manstillning av rittspraxis pi det hir behandlade omradet, bor snarast
sammanstillas. I foldern bor dven med storre efftertryck dn vad som ér fallet
i AU existerande upplysningsmaterial framhallas det angeligna i att den for-
sdkrade héller forsékringskassan informerad om verksamhet av négon
betydenhet, som den forsikrade utfér under sjukskrivning, och om forhal-
landen i dvrigt som kan paverka ritten till sjukpenning. Vad utskottet sé-
lunda anfort bor bringas till Kungl. Maj :ts kiinnedom.

dels att utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen i anledning av motionen IN: 222 i skrivel-
se till Kungl., Maj :t matte ge till kiinna vad utskottet anfért
om Oversyn av 3 kap. 7 § lagen om allmin forsdkring och
om utgivande av en informationsfolder; samt

2, att motionen II: 222, i den min den icke besvarats ge-
nom vad utskottet under 1. hemstillt, icke méitte foranleda
négon riksdagens atgird.



