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Nr 58

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till affdrstidslag jimte i amnet vickia motioner.

Genom en den 28 oktober 1966 dagtecknad proposition, nr 144, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj :t
under Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till affirstidslag.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 772 av herr Tistad m. fL och II: 945 av herr
Werbro m. fl.

de likalydande motiomerna I: 788 av herr Larsson, Thorsten, och herr
Svanstrém samt I1: 963 av herrar Mattsson och Nilsson i Tvéralund,

de likalydande motionerna I: 789 av herr Nilsson, Ferdinand, och hexr
Carlsson, Eric, samt II: 965 av herrar Persson i Heden och Dockered,

de likalydande motionerna I: 790 av fru Olsson, Elvy, och hexr Wikberg
samt II: 962 av herrar Larsson i Oskeviksby och Johansson i Skarstad,

de likalydande motiomerna I: 791 av hexrr Wallmark och herr Hansson,
Gustaf Henry, samt I1: 966 av froken Wetterstrém m.fl., &vensom

de likalydande motionexna I: 792 av herr Wirtén m. f1. och II: 964 av herr
Mundebo m. fl.

Propesitionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att den nuvarande butikstimgnimgslagen upphévs
och ersitts med en visentligt enklare och friare reglering av afféirstiderna i
en affirstidslag. Den vanliga affarstiden stricks ut till kl. 20 p4 vardagar.
Huvuddelen av den handel som f. n. efter dispens fir ske pi annan tid &n
vanlig affirstid — bl. a. hela kioskhandeln — undantas frdn regleringen,
Kommun skall for sarkilt fall medge lingre affirstid &n den vanliga affiirs-
tiden om det ar pikallat med hinsyn till allméinhetens intresse.

Det foreslas att affirstidslagen skall trida i kraft den 1 januari 1967 och
galla t. 0. m. den 31 december 1971,

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelse.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966, 9 saml. 3 avd. Nr 58
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Forslag
till
Afiarstidslag

Harigenom forordnas som foljer.

1§

Yrkesmissig detaljhandel far bedrivas endast under tid som medges i

denna lag eller med stdod av denna lag (affirstid). Forsdljningsstille for

sddan handel samt frisersalong och fotografiatelj¢ fa icke hallas Sppna
under annan tid.

2 s
Vanlig affarstid ar vardagar mellan klockan § och 20.
Om det for sérskilt fall dr pakallat med hénsyn till allménhetens intresse,
skall kommunens styrelse eller nimnd som utses av fullmiktige i kommu-
nen medge affarstid utéver den vanliga.

3§

Fran lagens tillimpning undantages

1) forsiljning fran apotek,

2) forsdljning fran automatapparat av sddan typ som &r godkidnd av myn-
dighet som Konungen bestimmer,

3) forsiljning pa trafikmedel till resande,

4) forsdljning som lantbrukare, trddgardsodlare eller fiskare bedriver
med egna lantmanna- eller tradgardsprodukter eller fisk av egen fangst, om
forsédljningen sker i ringa omfattning och utan samband med annan handel,

5) forsdljning pa salutorg eller liknande plats som &ar uppléten till all-
maén forsdljningsplats.

Fran lagens tillampning undantages vidare, i den omfattning och pa de
villkor som foreskrivas av Konungen eller myndighet som Konungen bestim-
mer,

6) forsdljning av alster av bildkonst, konsthantverk eller konstindustri
som bedrives i utstdllningslokal.

7) forsdljning i anslutning till ordnad serveringsrorelse av lagad mat
samt bageri- och konditorivaror,

8) forsdljning av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehdr, blommor,
drivmedel till motorfordon och tillbehor till sidana fordon samt andra va-
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ror som allménheten sirskilt efterfragar pad annan tid &n vanlig affarstid,
om forsdljningen sker antingen i anslutning till ordnad serveringsrorelse
eller forsdljning av konst eller utan samband med forséljning av andra varor.

4 §
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer.

5 8.
Den som bedriver yrkesmaissig detaljhandel eller haller forsdljningsstille
for sddan handel, frisersalong eller fotografiateljé Sppen i strid mot denna
lag eller foreskrift som har meddelats med stéd av lagen domes till boter.

6 §
Talan mot beslut av kommuns styrelse eller nimnd enligt denna lag fores
hos lidnsstyrelsen genom besvir.

Denna lag triader i kraft den | januari 1967 och giller till och med den 31
december 1971.

Genom denna lag upphidves butikstdngningslagen den 21 juli 1948 (nr
608). Beslut som har fattats med stod av 11 § 3 mom. 4 eller 12 § butikstéang-
ningslagen géller dock till och med den 30 juni 1967, om kommunen icke
dessforinnan bestimmer annat enligt 2 § denna lag.

1*—Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 samt. 3 avd. Nr 58
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Motionsyrkanden

I motionerna I: 772 och II: 945 hemstills

yaitt riksdagen vid behandling av proposition nr 144 midtte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj :t ge till kdinna sin uppfattning att kioskernas sorti-
ment bor utdkas att dven omffaitta kompletteringsvaror som kaffe, the, kakao,
socker, portionsforpackat bréd, helkonserver, djupfrysta fardigratter samt
damstrumpor, glédlampor, el-proppar, forbamdsartiklar o. d.».

I motionerna I: 788 och II: 963 hemstills

»att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 144 maitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla att tillimpningsféreskrifterna ma utformas si

1. att kommunens styrelse eller nimnd som utses av kommunen vid till-
limpningen av afférstidslagen ma iakttaga stor gemerositet vid medgivande
av affarstid utéver den vanliga i synnerhet inom utpriglade turistorter i
enlighet med vad i motionen anforts; samt

2. att kioskerna mé medges att fora ett utokat varusortiment pa orter dar
servicen i dvrigt ar otillfredsstéllande darfor att inga néirhetsbutiker finnes».

I motionerna I: 789 och II: 965 hemstills

»dels att dispensgivningen for Sppethillande av de stora foretagens bu-
tiker enligt affdrstidslagens § 2 matte handhavas restriktivt for tillgodo-
seende till ndgon del av synpunkter anforda av affarsanstilldas forbund,
dels att forsdljningen fran s. k. familjebutiker med ingen eller endast ringa
anstilld arbetskraft utéver familjemedlemmmar undantages frin bestim-
melser om afférstid».

Forslag till lagtext bifogas motionerna.

I motionerna I: 790 och II: 962 hemstiills

att riksdagen métte avsla proposition nr 144 med forslag till affirstidslag;
samt

att riksdagen mitte besluta upphiva butiksstimgningslagen av den 21
juli 1948 nr 608 frin den 1 januari 1967.

I motionerna I: 791 och II: 966 hemstills

»att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 mitte be-
sluta att butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608) upphéivs fr.o. m.
den 1 januari 1967».

I motionerna I: 792 och II: 964 hemstills

»ait riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts proposition nr 144 mitte be-
sluta att butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608) upphivs fr. o. m.
1 januari 1967».

De till stéd for yrkandena anforda grunderna redovisas nedan.
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Inledning

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsradet Lund-
kvist, under rubriken »Inledning» foljande.

Alltsedan &r 1909 har i vért land funnits lagstiftning som har reglerat
affirstiden. Den lag som f. n. giller i dmnet ar butikstingningslagen den
21 juli 1948 (nr 608). P senare tid har i skilda sammanhang satts i fraga
om de skél som har motiverat lagstiftningen ir bérkraftiga lingre. Redan
&r 1954 fick séirskilda sakkunniga i uppdrag att i samband med utredning
om arbetstidens lingd och forliggning i syfte att uppna en allmin forkort-
ning av den lagstadgade arbetstiden dven unders6ka om inte tiden var inne
for en mindre stel butikstingningslagstiftning. De sakkunniga fann emeller-
tid att sambandet mellan butikstimgningslagen och arbetstidslagstiftningen
var alltfor svagt for att det skulle vara nédvindigt for dem att gi in pa
fragan om affirstidens reglering i lag.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen for inrikesde-
partementet i juni 1962 étta sakkunniga for att goéra en utredning om bu-
tikstidngningslagstiftningen. De sakkunniga¥ som antog benimningen affdrs-
Hdsutredningen limnade i juni 1965 ett betinkande i tva delar, »AMffErs-
tiderna» (SOU 1965: 38 och 39). Till betfinkandet dr fogat ett sirskilt yit-
rande av en av de sakkunniga, Tord Brotaeus.

De sakkunniga ligger i betfinkandet fram férslag till affirstidslag. La-

gen ir avsedd att ersitta butikstimgnimgslagen.
Over betinkandet har efter remiss yttranden avgetts av arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, kommerskollegium — som har bifo-

gat yttranden av samtliga handelskammare — ombudsmannaidmbetet for
néiringsfrihetsfrigor, statens institut for konsumentfrigor, rikspolisstyrel-
sen, ovensifithallardmbetet — som har 6venléimnat yttranden av stadsfull-
miktige i Stockholm och polischefen i Stockholms polisdisirikt — samt-
liga linsstyrelser — som har bifogat yttranden av kommuner och i négra
fall av ldnspolischef, polisméistare, lins- eller stadsveterinir, képmanna-
forening eller konsumtionsférening — Svemska stadsforbundet, Svemnska
kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénsteménnens
cemtralorganisation (TCO), Svemska arbetsgivareforeningen (SAF), Koope-
rativa férbundet (KF), Handelns arbetsgivareorganisation (HAQ), Han-
delsanstiilldas férbund, Handelstjdnstemannaférbundet, Sveriges k6pman-
naférbund, Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranger, Ho-
tell- och restauranganstédlldas férbund, Sveriges hotelll-'och restaurangfor-
bund, Sveriges konditor-férening, Apolekarsocietetens direktion, Sveriges

1 De sakkunniga var byrichefen i socialstyrelsen Sven-Hugo Ryman, ordforande, direktéren
i Sveriges képmannaférbund Tord Brotaeus, ordféoranden i Handelsanstilldas forbund Erik
Magnusson, disponenten | Kooperativa forbundet Karl Erik Persson, riksdagsledamdterna Carl-
Gustav Enskog, Gordis Hérnlund och Gustaf Svensson i Vi samt divarande riksdagsledamoten
Stina Gunne.
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bensinhandlares riksférbund, Mietenbranschens riksférbund, Svemska tid-
ningsutgivarefdreningen, Tobakshamdlarnas riksforbund, Sveriges kiosk-
dgares riksforbund, Svemska kioskhandlareférbundet, Sveriges korvhand-
lareforbund, Aktiebolaget Svemska pressbyrin, Aktiebolaget Turitz & Co,
Ablén & Holm Aktiebolag — av de tva sistnimnda gemensamt — Sveriges
grossistférbund, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Svemska kvin-
Rors BRatienalférbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Hogenpartiets kvinno-
forbund, Cunherns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Sveriges so-
cialdemelkiatiska kvinnofértbund samt Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation, som har bifogat yttranden frin anslutna organisationer.
Ytiranden har ocksd kommit in frin statens konsumentrad, Ensamma
foxdldrars férening, Svemska foretagares riksfdrbund, Bageri- och konditori-
arbetsgivarefdreningen och Folkpartiets ungdomsforbund.

Aldre bestimmelser om affirstiden

Utskottet héinvisar till propositionen s. 6—7.

Gillande bestimmelser om affirstiden m. m.
Bedogorelse for innehallet i den gillande butikstingningslagen m. m. lam-
nas i propositionen s. 8—13.
Vissa undersékningar
I propositionen redogdrs for butikstingningslagens tillimpning samt vis-

sa unders8kningar rérande konsumenternas vanor och onskemal & s. 14—21.

Behovet av lagstiftning

Utredningen
Uliskottet hénvisar till propositionen s. 22—33.

Remissinstanserna
Utskottet hinvisar till propositionen s. 33—43.

Foredraganden

Den nuvarande affirstiden

Lagstiftning med bestimmelser om affirstiden for detaljhandeln har fun-
nits i vért land sedan ar 1909. Ar 1939 fick lagstiftningen i huvudsak det
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innehill som den alltjamt har. F. n. giller en butikstingningslag fran ar
1948.

I lagen foreskrivs den langsta affarstid som éar tilliten, den s. k. vanliga
affirstiden. Inom denna lid stir det foretagarna fritt att sjdlva bestimma
om affirstiden. Den vanliga affarstiden ar f. n. kl. 8—20 en vardag i veckan
och kl. 8—19 6vriga vardagar. P4 son- och helgdagar skall butikerna med
vissa mycket fi undantag vara stingda.

Viss detaljhandelsverksamhet 4r undantagen frin lagens tillimpning,
frimst sidan handel som allminheten &r sarskilt beroende av pid annan
tid 4n vanlig affarstid, t. ex. bensinhandel, forsiljning frin apotek, kondi-
tori o. d. Upprikningen av undantagen frén lagens tillimpning ir ling och
mycket detaljrik.

Kommun kan under vissa forutsittningar meddela genmerellt beslut om
att den vanliga affirstiden skall inskrinkas eller — utan att forlingas per
vecka — forskjutas, s. k. kommunal avvikelse.

Siirskilt tillstdnd till annan affirstid 4n den vanliga, s. k. dispens, kan
ocksi meddelas under vissa forutsiittningar. Dispens kan ges bl. a. i fraga
om forsiljning av det s. k. kiosksortimentet — drygt 20 varuslag som anges
i lagen — och forsiljning av varm korv o. d. Om synnerliga skil foreligger
kan dispens meddelas oavsett vilka varor som siljs. Dispens meddelas av
ldnsstyrelse eller polismyndighet.

Motiven for lagstiftningen om affirstiden har skiftat nigot under arens
lopp. Syfitet med 1909 ars lag var att fa till stind en reglering av arbetstiden
for affirsinnehavarna och deras anstillda. Sedan arbetstiden for de afférs-
anstiillda har reglerats genom sirskild arbetstidslag — den forsta utférda-
des ar 1939 — har detta motiv for affirstidsregleringen inte samma bety-
delse for de anstillda. Affirsinnehavarnas intresse av affirstidsreglering
for att fa en rimlig fritid 4r diremot ofGriindrat. Hartill har kommit nérings-
politiska skil for regleringen. Man har menat att den behévs for att fa till
stand i stort sett likartade konkurrensforhallanden mellan olika detaljhan-
delsforetag.

Utredningen har undersdkt affirstiderna i praktiken. Det har dirvid
visat sig att butikerna i allminhet héller 6ppet kortare tid 4n som medges i
lagen. Vanligen oppnar man kl. 9 och stinger kl. 18 alla vardagar utom 16s-
dagar, di man i allménhet 6ppnar kl. 8 eller 9 och stinger mellan kl. 13 och
16. Uttstrickt affirstid en kvill i veckan forekom tidigare sparsamt men #r
numera vanligare. Dessa affirstider ir oftast resultatet av 6verenskommel-
ser mellan detaljhandelsforetagen pa orten eller mellan dessa och de an-
stilldas organisationer. Midjligheten att i vissa fall halla oppet pad sdndagar
har inte ndgon storre praktisk betydelse. Kommmunala avvikelser ir enligt
vad utredningen har funnit mycket ovanliga. Dispenser for kiosker och for
butiker som siljer varor ur kiosksortimentet m. m. forekommer i tusental.
For butiker med sedvanligt varusortiment har dispenser meddelats i Stock-
holm och i Géteborg, dock endast i begrinsad utstriickming.
2#—Bihang till riksdagens protokoll 1966. 9 saml. 3 avd. Nr 58
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Behovet pa lingre sikt av fortsatt reglering av affirstiden

Utredningen har ingdende provat frigan om det finns nagot behov av
fortsatt lagstiftning om afférstiden. Dédrvid har utredningen granskat de
motiv som hittills har anforts for lagstiftningen. Men dven andra synpunk-
ter pa fragan har behandlats. Till grund for utredningens dverviganden har
i stor utstrickning legat siirskilda undersdkningar som utredningen har
latit gora eller sjalv har foretagit.

Fragan om 1 vilken utstrickning affirstiden bor regleras maiste enligt
min mening bedémas i forsta hand mot bakgrund av regleringens betydelse
fér konsumenterna. Bland de intressen som madste beaktas dr konsumen-
ternas behov i friga om affirstidens lingd och forliggning. Komsument-
intressena i denna mening kan aldrig frimjas genom en reglering som en-
bart hindrar butiksinnehavarna att halla dppet vissa tider. For att astad-
komma den stdrsta behovstilllfredsstillelsen p4 denna viig finge man i stillet
foreskriva skyldighet att hilla butikerna oppna vissa tider. En sidan lag-
stiftning kan emellertid av olika skil inte komma i friga. P4 deita omrade
liksom pa4 andra omriden inom niringslivet fir man i stillet lita till att
konkurrensen mellan foretagarna leder till att dessa limnar den service
konsumenterna omskar.

Utredningen och remissinstanserna har ingiende diskuterat om fri eller
reglerad afféirstid bdst frimjar en dndamaélsenlig konkurrens mellan fore-
tagen inom detaljhandeln.

Ett av motiven for lagstiftningen var att den skulle utjimna konkur-
rensférhallandena inom detaljhandeln genom att hindra foretagare att an-
vénda en lédngre afféirstid dn den vanliga som konkurrensmedel. Utred-
ningen och ett stort antal remissinstanser anser emellertid att butiksting-
ningslagen i vissa avseenden har en motsatt verkan.

Man pekar pé att systemet med dispenser fran den vanliga affarstiden for
vissa foretag rubbar forutsittningen for en konkurrens p4 lika villkor mel-
lan dessa och andra foretag och att systemet dirfor ar skadligt. At viss
verksamhet &r helt undantagen fran lagens tillimpning anses ocksi av
négra remissinstanser medféra skadliga verkningar fran konkurrenssyn-
punkt. De kommunala avvikelserna kan vidare tinkas forskjuta komkur-
rensférhallandena mellan foretag i skilda kommuner. Néigra mer patagliga
verkningar av detta slag anses emellertid dessa avvikelser inte ha, formod-
ligen frdmst av den anledningen att de ir si fa.

Reglexras afféirstiden i lag genom att en vanlig affarstid foreskrivs ar det
ofrankomligt alt avsteg méaste medges frin denna tid eller fran lagens be-
stimmelser 6ver huvud taget. Hirigenom gynnas vissa foretag pa andras
bekostnad. Hittills har denna ordning medfort framfor allt att kioskhandeln
har fétt forsteg framfor den vanliga butikshandeln. Men dven ett antal van-
liga butiker av skilda slag har fitt en i viss man privilegierad stillning.
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Dispensgivningen i Stockholm for vanliga butiker i stadens ceamtrum med-
for t. ex. enligt vad ovenstithillarimbetet och Stockholms handelskammare
uppger svira problem. Enligt min mening maste de konsekvenser av lag-
stiftningen som nu har papekats anses vara frin principiell synpunkt mind-
re tillfredsstillande. I den man allminhetens behov av lidngre affiirstid
O8kar kan man befara att framfér allt problemen med dispensgivningen
kommer att bli svirare, i vart fall om butikstingningslagen behélls ofr-
andrad.

En reglering av affarstiden kan tinkas paverka konkurrensférhallandena
inom detaljhandeln ocksa pa ett annat sitt. Genom att foretagarna inte kan
variera affdrstiden fritt med hinsyn till foretagsekonomiska Svervéganden
kan i och for sig livskraftiga foretag hindras fran att expandera i den takt
och utstrackning som annars vore mojlig. Foretag med sémre forutsdtt-
ningar har kanske didremot ett konstlat skydd i regleringen. Utredningen
for vissa resonemang av det hir slaget och konstaterar att butikstdngnings-
lagen inte dr tillrdckligt smidig for att tillita en rationell utveckling inom
detaljhandeln. Utan hinder av lagen har visserligen mycket stora struktur-
forandringar kunnat ske. Jag anser dock liksom utredningen att lagen om
den far vara kvar oforandrad kan komma att hindra att rationaliseringen
drivs sa langt som i och for sig skulle vara émskvért,

Fraga dr d4 om dessa verkningar av lagen ar av ondo eller av godo. Den
strukturférindring inom detaljhandeln som har skett under de semaste
dren och som synes fortg i stort sett i oforminskad takt innebér framfor
allt en forskjutning mot storre enheter. De sma butikerna, sérskilt inom
livsmedelsbranschen, minskar i antal. Stora butiker, i allminhet med sjélv-
betjéning, varuhus o.d. som ofta ligger i centrum av en tétort far forhal-
landevis allt storre andel av detaljhandelns omsittning. Som utredningen
och flera remissinstanser har framhallit ir denna utveckling inte uteslutan-
de till fordel for konsumenterna. Sirskilt bortfallet av smi butiker i gles-
bygderna och inom tdtorternas bostadsomriden innebiir ofta en forsém-
ring av servicen. Utredningen har vissa synpunkter pd de s.k. nérhets-
butikernas funktion och betydelse som &r av stort intresse i detta samman-
hang. Med nérhetsbutik menar utredningen ett forsiljningsstille — en van-
lig butik eller en kiosk — dir man siljer varor som konsumenterna i stort
sett dagligen har behov av. Det kan vara sidana varor som i dag séljs fran
kiosker men ocksid andra varor, frimst vissa livsmedel. Nérhetsbutiken
ligger i anslutning till kundernas bostider. Den kompletterar men konkur-
rerar inte med de storre butikerna och varuhusen, I dessa senare gérs i all-
minhet de stora inképen. P4 grund av utvecklingen av forpacknings- och
konserveringstekniken, bl. a. djupfrysningen, gors uppkdp ofta for léngre
tidsperioder dn forut, kanske upp till en vecka eller mer. Fér komplette-
rings- och impulskép ligger emellertid nirhetsbutiken vél till hands. Manga
personer, fraimst aldringar, som har svért att ta sig den ibland lidnga végen
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till storbutiken gor kanske de flesta av sina inkép i narhetsbutiken. Utred-
ningen och de remissinstanser som har uttalat sig i fradgan anser att en
viktig forutsittning for att narhetsbutiken skall kunna fylla sina funktioner
#r att afférstiden kan anpassas smidigt till konsumemternas dnskemal. Och
Just i fraga om nérhetsbutiken torde dnskemadlen om en friare forliggning
av affirstiden vara sirskilt uttalade.

I andra fall kan det emelllertid vara vanskligt att bedoma vilka foretags-
former som skulle dra fordel av ett friare system och vilka som skulle
skadas déirav, Det kan ocksd minga ginger vara tveksamt i vad mén det
frin konsumentsynpunkt finns skil att lita vissa foretag eller vissa fore-
tagsformer dtnjuta det skydd en lagreglering av affarstiden kan innebira.

Frén olika hall har man uttryckt farhdgor for att varupriserna kommer
att stiga om ett system med friare affiirstid inférs. Utredningen finner det
svért att gbra ndgra bestimda forutsigelser i denna fraga men anfor att det
i vart full inte dr sikert att det finns fog for sidana farhdgor. Enligt ut-
redningens mening har man anledning att rikna med alt de okade personal-
kestnader som ett friare system torde medfora i stor utstrackning kommer
att kompenseras genom olika rationaliseringsatgirder. I vissa fall kan per-
sonalkostnaderna hillas nere genom att man kompemserar lingre affarstid
pa kvillarna med att hélla stingt en eller annan formiddag. De remissin-
stanser som redovisar nigon uppfattning i fragan uttalar sig i allminhet i
ungefiir samma riktning som utredningen.

Om ett system med fri affirstid for med sig hogre varupriser, kan en
ovexgang till ett sddant system synas betinklig framfor allt for de konsu-
menter som inte har nytta av den utstriackta affarstiden. Emellertid kan
man enligt min mening anta att den forhallandevis vil differentierade de-
taljhandeln kommer att anpassa affirstiden pa ett tillrackligt smidigt satt
till olika konsumentgruppers 6nskemal for att sidana konsekvenser i all-
ménhet inte skall behdva intraffa i vart fall pa lingre sikt.

Enligt min mening talar siledes mycket for att det pa lingre sikt skulle
vara bést forenligt med konsumenternas intresse om detaljhandeln finge
bestliimma afféirstiden utan hinder av lagbestimmelser. Fér ett sidant fritt
system talar givetvis ocksd, som utredningen och minga remissinstanser
har anfort, att myndigheterna skulle avlastas ett stort administrativt bestyr
om lagregleringen upphivs. I den min en lingre och framfér allt en mer
differentierad affirstid skapar Skat utrymme for deltidsanstéllning inom
detaljhandeln #r det ocksi, som nigra remissinstanser har framhallit, en
vérdefull effekt av ett fritt system.

Nér det sedan giller de affirsanstilldas intressen har affarstidslagstift-
ningen numera mindre betydelse in tidigare for regleringen av arbetstidens
ldngd men den ér fortfarande av stor vikt for dem genom att den begransar
deras obekviima arbetstid. I det avscendet ger butikstingningslagen nim-
ligen de anstéillda ett bittre skydd in arbetstidslagen for detaljhandeln.
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Afffirstiden ir visserligen i allminhet kortare #n vad som medges i butik-
stingningslagen. Siirskilt pafallande ar att butikerna inte utnyttjar maojlig-
heterna att hilla dppet pa kviillen fullt ut. I likhet med utredningen och ett
stort antal remissinstanser anser jag dock att man av resultaten av de kon-
sumentundersdkningar och undersokningar om detaljhandelns omsittning
under olika lider som utredningen redovisar kan dra slutsatsen att buti-
kerna i storre omfattning 4n f. n. kommer att hilla Gppet pa kvallarna om
lagregleringen av affirstiden upphor eller mjukas upp.

Vissa oldgenheter for de aflirsanstillda skulle dirmed otvivelaktigt folja
av ett friare system. Handelsanstilldas forbund och flera andra remiss-
instanser anser att mojligheterna for personalen att pa facklig vig fa kom-
pensation for obekvim arbetstid dr osdkra med hénsyn till att den fackliga
organisationsgraden ir lag bland de affiirsanstiillda och att endast en liten
del av foretagen i branschen dr bundna av kollektivavtal. Den ringa organi-
sationsanslutningen hinfor sig till de manga smi detaljhandelsforetagen.
For de anstillda inom varuhus och butikskedjor regleras diremot anstill-
ningsforhallandena i regel av kollektivavtal. Som jag har framhallit tidigare
innebér utvecklingen inom detaljhandeln att de nuvarande sma foretagen
minskar i antal till forman for de storre enheterna och nirhetsbutikerna.
Mian kan alltsd redan pa denna grund forutse att mgjligheterna for de an-
stdllda att pa facklig vig tillgodose sina intressen kommer att bli bittre.
Diértill kommer att man inom storre enheter littare kan fordela den obe-
kvédma arbetstiden si att den inte blir alltfor betungande. Dessa sympunkter
talar for att den betydelse som en lagfist affirstidsreglering nu har for de
affarsanstillda kommer att minska.

Sammanfattning och férslag

Av vad jag hittills har anfort framgir att jag vid min bedémning av be-
hovet av en lagfist affirstidsreglering har funnit att flera omstindigheter
kan anforas till stéd for ett antagande att man med beaktande av konsumen-
ternas och de afférsanstiilldas intresse bor kunna avvara en sidan reglering,
adtminstone pa lingre sikt. Hértill kommer — som utredningen och flera
remissinstanser har funnit — att konsumenternas behov i fraga om affars-
tidens lingd och forliggning visserligen f. n. skulle kunna i huvudsak till-
godoses inom ramen for en lagreglering men att detta knappast kommer att
vara mdjligt i lingden. Utredningen och dessa remissinstanser pekar namli-
gen pd flera faktorer som torde komma att féra med sig att behovet av en
lingre affarstid kommer att géra sig mera gillande. Sdlunda framhailler man
bl. a. den fortgidende okningen av yrkesverksamheten bland kvinnorna och
befolkningsomflyttningen som medfor att allt fler far lingre avstind mellan
arbetsplatsen och bostaden. Mian menar vidare att behovet av att kunna kdpa
bl. a, kapitalvaror i lugn och ro efter arbetstidens slut, ofta tillsammans med
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flera familjemedlemmar, kommer att bli mer framtridande i takt med vil-
stindsokningen.

1 likhet med flera remissinstanser — #Aven sidana som &r i princip an-
héngare av fri affarstid — anser jag emellertid att ett omedielbart slopande
av affirstidsregleringen skulle kunna medfora betydande olégenheter, Sa-
lunda kan man inte utesluta att en tvir omstillning skulle fi vissa of&iméan-
liga verkningar for konsumenterna. Som jag har utvecklat tidigare skulle
vidare vissa oligemheter for de affirsanstillda otvivelaktigt f6lja hérav,
En omedelbar avveckling av affarstidsregleringen skulle ocks4, som négra
remissinstanser har framhallit, i manga fall kunna leda till sociala problem
for affirsinnehavare som driver sina foretag utan anstéllda eller med endast
nigon enstaka medhjilpare.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort vill jag inte férorda att man — som
en ganska stor grupp av remissinstanser har foreslagit — omedelbart slopar
all affarstidsreglering. Diaremot anser jag i likhet med utredningen och en
bred remissopinion att det finns tillrickliga skil for att nu erséitta butik-
stingningslagen med en friare reglering. Demna bdr ges en begréinsad giltig-
hetstid, forslagsvis fem 4ar. Vid utgéngen av denna tid fir man pé nytt préva
frigan om afTarstidsregleringen skall slopas helt. Erfarenheterna av den
friare regleringen och den utveckling som torde ske inom ramen fér denna
bor d& ge en bittre vigledning for prévningen.

Jag foreslir alltsi att butikstimgningslagen ersétts med en lag som — i
enlighet med utredningens forslag — ger 6kade mdjligheter till en ldngre
affarstid och som fir en giltighetstid av fem ar,

Det huvudsakliga innehallet i en affirstidslag

Affiirstidens lingd

Vad giller utredningens forslag och innehallet i remissyttrandena hédnvi-
sar utskottet till propositionen s. 50—51. -

Foredraganden

Enligt min mening finns det goda skil for utredningens forslag att i lagen
skall foreskrivas en vanlig afférstid, dvs. en tid di butikerna i allménhet far
héllas 6ppna och att ndgon majlighet att lokalt medge inskrinkning eller for-
skjutning eller generell forlingning av den vanliga affarstiden inte skall
finnas. Liksom praktiskt taget samtliga remissinstanser ansluter jag mig till
denna principiella uppliggning av regleringen.

Vilken affarstid som bor foreskrivas beror i hég grad pa vilka avsteg och
undantag fran denna som tillats. Som utredningen har anfért maste sddana
kunna goras. Jag bitriader utredningens forslag att det skall kunna ske ge-
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nom att viss handel undantas fran lagens tillimpning och att mojlighet ges
till dispenser fran den vanliga affirstiden. Afffiirstiden kunde strickas ut si
langt att undantag och dispenser blev i det nirmaste obehovliga. Darmed
skulle man komma mycket nira ett helt oreglerat tillstind. Som framgar av
vad jag bar anfort i friga om behovet av lagstiftning ar jag inte beredd att
fororda ett sidant steg. Affféirstiden fir emellertid inte bestimmas si snivt
att man med hénsyn till konsumenternas intressen tvingas att gora ett avse-
vért antal undantag och medge dispenser i mycket vidstrackt omfattning. En-
ligt min mening har utredningen gjort en limplig avvigning av dessa syn-
punkter i sitt férslag. Detta innebir att affiarerna fir hillas 6ppna k1. 8—20
pd vardagar men skall hallas stingda pi s6ndagar. Remissimstanserna har i
det ndrmaste enhilligt godtagit forslaget. Jag forordar att det genomfors.

Lagens tillimpningsomride

I friga om utredningens forslag och remissytirandena diréver hinvisar
utskottet till propositionen s. 52—55.

Foredraganden

Som utredningen har foreslagit bér som huvudregel gilla att den vanliga
affirstiden skall tillimpas pi detaljhandel som bedrivs yrkesmissigt. Till
nigra frigor som hinger samman med denna bestimning iterkommer jag
i det fdljande.

I likhet med utredningen och ett stort antal remissinstanser anser jag att
den nuvarande undantagsbestimmelsen for 6ppethillande i demomstrations-
eller upplysningssyfte inbjuder till missbruk och att det ar svért att kon-
trollera att den tillimpas pad ritt sétt. Behovet av Sppethillande i sidant
syfte torde minska med den utstrickta vanliga affarstiden. I den mén ett
sédant behov kommer att sta kvar bor det i allt visentligt kunna tillgodoses
genom dispenser som medger dven forsiljning. Jag foresldr darfoér att
undantagsbestimmelsen inte fdr nigon motsvarighet i den nya lagen.

De undantag som madste goras frin lagens tillimpning kan enligt utred-
ningens mening av konkurrenshinsyn i allminhet inte utformas si att
handeln frén vissa forsiljningsstillen undantas utan avseende pa vilka va-
ror som séljs. I stillet miste man ange vilka varor som skall vara undan-
tagna fran lagens tillimpning. Jag delar denna uppfattning som inte heller
har utsatts for nagon kritik under remissbehandlingen.

Utredningens forslag att i forhallande till vad som galler f. n. avseviirt
utvidga det varusortiment som #r undantaget fran lagens tillimpning har
enligt min mening stora fortjinster. Forslaget som bl. a. innebir att man
undantar alla de sirskilda varuslag som f.n. kan bli foremal for dispens
kommer att medféra avsevirda littnader frin administrativa synpunkter
och kan antas ge denna del av defaljhandeln visentligt bittre mdjligheter
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att anpassa sin service till konsumenternas behov. Remissinstanserna stéller
sig ocksé i allménhet positiva till forslaget.

Som nigra remissinstanser papekar innebar forslaget att den provning
fran bl. a. ordningssynpunkt som f. n. sker i samband med dispensgivningen
enligt 11 § 2 mom. butikstdngningslagen faller bort. Man menar att den
provning som kan ske i friga om handel fran forsdljningsstille pa allmin
plats enligt 2 § allmidnna ordningsstadgan i samband med upplatelsen av
forsdljningsplatsen inte &r tillrdcklig eftersom en viss del av den handel
som f. n. ar dispensbunden bedrivs fran enskilt omrade.

Provningen enligt 11 § 2 mom. butikstingningslagen innefattar en be-
doémning fran — forutom ordningssynpunkter — hélsovards-, sdkerhets- och
liknande synpunkter. Sdkerhetssynpunkterna torde i huvudsak hidnfora sig
till trafikférhallandena. Aven niringsidkares personliga ldmplighet kan
beaktas. Enligt min mening bor det inte komma i frdga att genom lagstift-
ning om afféirstiden fa till stdind en provning av niringsidkares personliga
lamplighet eller av forsidljningsstillets ldmplighet fran hélsovardssynpunkt.
Sadana synpunkter synes f. 6. redan ha blivit tillrickligt beaktade i den
allmidnna néringslagstiftningen och hé&lsovardslagstiftningen och nédgon
sjalvstiandig provning i dessa avseenden torde i praktiken inte ha skett en-
ligt butikstdngningslagen annat @n i rena undantagsfall. Annorlunda for-
haller det sig emellertid med ordnings- och sidkerhetssynpunkterna. Trots
att sddana aldrig har anforts som skil for reglering av affarstiden ar det
enligt min mening klart att frdgan om afférstiden angédr den allminna ord-
ningen. Ordnings- och sidkerhetssynpunkter torde ocksa ofta ha beaktats
vid dispensprévningen.

Visserligen torde det vara séllsynt att affarstidens ldngd har ndmnvird
betydelse for trafikens framkomlighet eller for den allménna ordningen i
ovrigt. Det kan dock inte uteslutas att det fran siddana synpunkter ibland
kan finnas behov av att inskrinka affarstiden. Frigan ar di4 om annan
lagstiftning — nirmast allménna ordningsstadgan — ger tillrickliga moj-
ligheter hirtill. Foreskrifter med stdd av allmidnna ordningsstadgan kan
aldrig ges i strid mot annan lagstiftning. I den man viss handel undantas
fran affarstidsregleringen torde i princip foreskrifter om affarstiden inte
kunna meddelas med stéd av allmdnna ordningsstadgan. Emellertid synes
nagot hinder inte finnas mot att ge sddana foreskrifter i samband med
upplételse av forsidljningsplats enligt 2 § allmidnna ordningsstadgan eller
i friga om salutorg och liknande allmidn forsédljningsplats. P4 det séttet
torde Oppethallandet av kioskerna pa allménna platser kunna regleras med
hiansyn till ordnings- och sidkerhetssynpunkter. I frdga om handel som
bedrivs utomhus pa allmén plats och pd omrade darintill kan polismyndig-
heten ocksa enligt 8 § allminna ordningsstadgan for sédrskilda fall meddela
ordningsforeskrifter som innefattar inskrinkning av affédrstiden. Jag &r
emellertid angeldgen att betona att inskrdnkningar 1 affarstiden med stod
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av allmidnna ordningsstadgan alltid méste grundas enbart pid vad den all-
minna ordningen kraver. Hari ligger en viisentlig begrinsning i utrymmet
16r siddana inskrinkningar.

Fran de sympunkter som nu har behandlats finns det siledes enligt min
mening ingen anledning att molsétta sig utredningens forslag till utvidg-
ning av det fria varusortimentet. Med hinsyn hirtill och till vad jag i 6vrigt
har anfort om forslaget tillstyrker jag detta.

Som jag har anfort redan i inledningen framhélls i direktiven till utred-
ningen att en ny lag om affirstiden borde fi en mera generell karaktér
in butikstiingningslagen. Utredningen har beaktat detta och framhallit att
det inte kan vara lampligt att i lagen nirmare ange vilka olika varor som
skall ingd i det fria sortimentet. Liksom &tskilliga remissinstanser delar
jag denna uppfattning och jag foresldr i enlighet med utredningsférslaget
att dessa varor endast delvis riknas upp i lagen och att de i Svrigt anges
genom en allmin beskrivning. Det fir sedan ankomma pa Kungl. Maj :t eller
myndighet som Kungl. Maj:t utser att i tillimpningsféreskrifter till lagen
nirmare bestimma vilka varor som skall héra hit.

Dispenser

Utredningens forslag och remissyttrandena daréver redovisas i proposi-
tionen & s. 57—60.

Firedraganden

Som framgir av vad jag tidigare har anfort har jag avsett att bestimma
den vanliga affirstiden si att endast ett nigorlunda rimligt antal dispenser
frin denna skall behéva medges. Forslaget att en visentligt stérre del av
detaljhandeln skall falla utanfor lagens tillimpning én f. n, har ocksa bl. a.
syfiat till att minska behovet av dispenser. Ett visst behov dirav kommer
@indock att kvarstd med den utformning av lagen som jag har forordat.

Fragan vilket organ som bor handha dispensprévningen ér féremal for
delade meningar mellan utredningen, som velat ligga provningen pd kom-
munen, och eit stort antal remissinstanser, som ansett prévningen béra
tillkomma ett statligt organ, frimst linsstyrelsen,

Som jag har anfort tidigare bor fragor om affédrstidens lingd i forsta hand
bedomas med utgédngspunkt i konsumentetnas intresse. En riktig beddm-
ning av dispensfrigorna kriver darfor frimst kinnedom om vilka vanor och
behov som konsumenterna i orten har. Den bista kiéinnedomen hirom finns
otvivelaktigt hos de kommunala organen. Nigra remissinstanser har pekat
pa att det kan finnas risk for bristande enhetlighet vid tilldimpningen om
provningen liggs hos kommunerna. Vad man hir frimst syftar pa torde
vara att praxis inte lampligen bor skifta mellan kommuner som tillsammans
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bildar ett niringsgeografiskt sammanhingande omrade. Jag utgér emeller-
tid frén att sidana kommuner i samarbetsnimnderna i kommunblocken eller
i annan erdning kommer att verka for att enhetliga normer foljs vid dispens-
prévaingen. Av de skél som jag nu har anfort bitrider jag utredningens for-
slag att beslutanderiitten i dispensfrigorna liggs pA kommunerna.

En begrénsning | kommuns befogemhet att meddela dispens foljer av att
kemmun, som jag har forordat tidigare, inte skall ha ritt att generellt
stridcka ut affirstiden for hela kommunen. Dispens kan siledes inte medges
for alla afféirer i kommunen eller for alla affirer inom en viss branseh sé-
vida inte dispensen avser endast vissa dagar. Fragan om dispens bor med-
delas skall beddmas i forsta hand med hinsyn till konsumenternas intresse,
Fér att dispens skall medges maste det kunna antas att det finns ett utbrett
onskemal om utstrickt affirstid. Men ir det fallet bor dispens inte heller fa
vagras. Det 14r inte vara mégjligt att undvika att dispensgivningen i viss mén
kan komma att pdverka konkurrenssituationen mellan olika foretag. Sjilv-
fallet far emellertid dispens inte medges i syfte att frimja en viss nérings-
idkare eller en grupp av sidana eller for att stilla foretagare inom kom-
munen i ett sarskilt gynnsamt konkurrenskige i forhallande till foretagare
i en angrinsande kommun.

Under remissbehandlingen har framhéllits bl. a. att man genom kom-
munalbesvér inte skulle kunna fa en tillrickligt allsidig Sverprévning av
kemmuns beslut i dispensirende. Med hinsyn hirtill forordar jag att for-
valtningsbesviir skall fa anféras over dessa beslut.

Specialmotivering

Med hénsyn till innehdllet i vissa av de i Amnet vickta motionerna Aterges
departementschefens uttalanden i anslutning till 2 § (3 § i det till lagradet
remitterade férslaget) samt vissa delar av uttalandena i samband med 3 §
(2 § i det férslag som understillts lagradet). Utskottet hinvisar i ovrigt till
propositionen s. 62—71.

Departementschefen anfér betriffande 2 § foljande.

Som jag har anfort tidigare foreslir jag att den vanliga affirstiden skall
vara vardagar kl. 8—20 och att kommun skall ha méjlighet att medge dispens
frdn denna tid, Befogemheten att medge dispens begrinsas av att kommun
inte f&r gemerellt utstricka affirstiden for hela kommunen. Dispens kan
emellertid medges for enstaka foretag eller grupper av foretag for en begrin-
sad tid, for viss veckodag eller for hela ret. Vidare kan dispens medges mer
generellt fér féretag inom kommunen om dispensen begransas till enstaka
tillfillen, t. ex, nigon eller ndgra sdndagar, eller viss kortare tid, t. ex. vee-
korna fore jul. Dispens kan ocksa avse ritt for visst foretag att utdver den
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vanliga affarstiden silja varuslag som inte ingér i det fria sortimentet enligt
2 § andra stycket. De principer som jag nu har angett bor komma till uttryck
genom en foreskrift att dispens skall medges for sirskilt fall, Vilka férut-
sittningar som i ovrigt bor gilla for att dispens skall medges har jag redan
berort i den allminna motiveringen. Jag foreslir att dessa anges i lagtexten
genom en foreskrift att kommun skall medge lingre afféirstid om det #r
péikallat med hénsyn till allminhetens intresse.

Utredningen synes ha forutsatt att kommunens fullmiktige skall besluta
i dessa fragor. Under remissbehandlingen har forslaget i denna del métt
viss kritik, Overstdthdllardmbetet, flera linsstyrelser och kommuner samt
Svenska kommunforbundet finner silunda den ordning som har férutsatts
opraktisk med hinsyn bl. a. till att fullmiktigforsamlingarna i allménhet
sammanirider ganska sillan medan dispensirendena ofta kan kriva snabb
handldggning. Enligt min mening skulle det innebira den mest dndamaéls-
enliga ordningen att dispensfrigorna avgérs av kommunens styrelse eller,
efter uppdrag av fullmiktige, av en nimnd. Jag forordar dirfor en 18sning i
enlighet hirmed.

Som utredningen har anfort bér kommun bereda de intressemter och
myndigheter som berdrs av beslut om forlingd afférstid tillfdlle att yttra
sig i arendet. Enligt utredningens mening bor det vara beroende av beslutets
karaktir hur ldngt kommunen skall stricka sig i detta avseende. Ndrmare
bestimmelser hirom bér meddelas i tillimpningsforeskrifterna. Jag delar
utredningens uppfattning och jag foreslir siledes att nigon bestimmelse i
amnet inte tas in i lagen.

Betriffande 3 § punkt 5 och punkt 8 i den del, varom nu ar friga, anfér
departementschefen foljande.

Néagra remissinstanser, ldnsstyrelsen i Hallands lin, Svenska stadsforbun-
det samt drdtselkamrarna i Malmé och Oxelosund, anser att besvirliga pro-
blem kan uppstid for torghandeln, om kommunen inte lingre skall fi in-
skrinka den vanliga affiarstiden. Man pekar pi att det med hénsyn till bl. a.
trafiksynpunkter inte ar lampligt att torghandel far bedrivas si linge som
den foreslagna affirstiden. Svdrigheter att hinna goéra torgen rena talar
ocksa for att affarstiden maste kunna begrinsas. I nigot yttrande ségs att
det 6ver huvud taget bor vara en kommunal angelidgenhet att bestimma hur
lange salutorg far anvindas for sitt d&ndamél.

' De sympunkter som silunda har kommit fram under remissbehandlingen
finner jag bora beaktas och jag foresldr med hinsyn hirtill att forsiljning
fran salutorg och liknande allmén plats som i vederborlig ordning har upp-
l4tits for forsiljningsindamadl skall undantas frin lagens tillimpning. Syftet
med delta undantag ar siledes inte i och for sig att ge tillfille till lingre for-
saljningstid i dessa fall utan att helt ligga i kommunernas hénder att be-
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stimma affédrstiden for torghandeln. Det maste forutséttas att kommunerna
dirvid beaktar dven ordningssynpunkterna.

Vidare foresldr utredningen att flera varuslag som i lagen an-
ges endast genom en allman beskrivning — varor som
ar av saddant slag att allmdnheten bor kunna képa dem &dven under annan
tid dn vanlig affdrstid — skall undantas fran lagens tillimpning. Vilka
varor som skall hora hit bor enligt utredningen anges i tillimpningsforeskrif-
terna. Utredningen presenterar ett forslag som upptar de varor som enligt
utredningen ldmpligen bor undantas i denna ordning. Forslaget innehaller
dels portioner av mat som har viarmts eller grillats pa stdllet och tillbehor
till sddan mat, dels julgranar samt ballonger och andra smérre leksaker
— dvs. varor som &r undantagna fran butikstdngningslagens tillimpning
dels vissa varor som i stort sett motsvarar det nuvarande kiosksortimen-
tet, ndmligen glass, konfektyrer, alkoholfria drycker, frukt, produkter av
frukt, honung, kex, toalettartiklar, skrivmateriel, vykort, film, souvenirer
och tandstickor.

I denna del vill jag anfora endast vissa allmidnna synpunkter. Om man
gav det fria sortimentet visentligt stérre omfattning &n det nu har pa grund
av undantagen i butikstidngningslagen eller dispenser med stdd av denna
skulle de som siljer det fria sortimentet fi en starkt gynnad stédllning i
forhallande till andra detaljhandlare. Det kan inte uteslutas att skadeverk-
ningar skulle uppstd hdrav. I likhet med utredningen anser jag att kon-
sumentdnskemalen bor kunna tillgodoses pa ett lampligt sétt utan visentlig
okning av det nuvarande fria sortimentet. Hértill kommer att man, som
skall utvecklas ndrmare under 3 §, kan tillgodose sédrskilda konsumentintres-
sen dispensvigen.

[

Lagradsbehandlingen

Av lagradet framforda forslag till dndringar i lagtexten har i huvudsak
beaktats. Utskottet hinvisar till propositionen s. 77—79.

Motionerna

Motionsyrkandena redovisas ovan under sédrskild rubrik. De huvudsakliga
grunderna for yrkandena aterges i det foljande.

1: 772 och I1: 945

Motionédrerna anfor att strukturrationaliseringen inom handeln har med-
fort att manga smaébutiker sdvil i tdtorter som pa landsbygden forsvunnit.
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Denna utveckling antas komma att fortsitta under dtminstone de narmaste
fem aren. Det utglesade butiksbestindet och de allt lingre avstinden till in-
kopsstillena sigs ba medfort vissa fordelar for konsumenten. Nackdelarna
anses emelllertid vara manga. Midfiemdirerna pekar pa att avstinden forutséitter
att kunderna i 6kad utstriackning ir bilburna. Mian bar emellertid beriknat
att mellan 20 och 30 procent av hushallen pa grund av ilder och handikapp
inte kommer att ha tillgang till bil. Problemen ar storst bland aldringar och
forvarvsarbetande. Mistiiomiirerna menar att man maéste rdkna med att nér-
hetsbutiker av typen kiosker och tobaksaffirer far en allt viktigare funktion
inom varudistributionen och att nirhetsbutikerna blir det reguljira inképs-
stillet for sirskilt dldre, sjuka och handikappade nir det giller vissa livs-
medel samt daglig- och impulsvaror.

Niéirhetsbutikerna har enligt moliomiirernas mening framtiden for sig. De
maste emellertid anpassa sortiment och affirstider efter konsumenternas
behov. Det forutsitter att det s. k. fria sortimentet, d. v. s. de varuslag som
undantagits fran lagens tillimpning, utokas med vad motiomdrerna kallar
kompletteringsvaror. Hit hor kaffe, the, kakao, socker, portionsférpackat
bréd, helkonserver, djupfrysta firdigritter, damstrumpor, glédlampor och
el-proppar.

Mitiondirerna framhéller i fortsdttningen att den 6kade fritiden och den
stigande levmadsstandarden okar kravet pa limplig varudistribution pa obe-
kvim tid och inom fritidsomriaden. Bilismens utveckling och fdérindrade
inkopsvanor anses ocksa skapa nya servicebehov. Miefiiendirerna framhéller
i sammanhanget den diliga service som de menar rader vid baderter och
campingplatser da det giller mojligheten att under icke affirstid kunna
kopa t. ex. bréd, konserver o. d.

I motiomerna anfors till slut att allt fler kiosker molsvarar mycket hoga
ansprik pa hygienisk och samitir standard liksom ocksd utrymmesmaissigt.
Med de moderna tillverkningsmetoderna for forslutna livsmedel och de nya
emballagen bor det enligt motiomi#rernas mening ur livsmedelshygienisk
synpunkt inte vara nigra betinkligheter mot att lita kioskerna fylla sin
funktion som nérhetsbutiker med ett starkt begrinsat urval livsmedel av
typen komplement- och impulsvaror av det slag som allminheten frigar
efter under annan tid &n vanlig affarstid.

T: 788 och IT: 963

Mistfionsiirerna anfér, att rationaliseringen inom detaljhandeln har medftrt
att storre affirsenheter uppstitt. Antalet storinkép i dylika butiksformer har
Okat avseviirt. Aven om allminheten goditagit utvecklingen mot de stora bu-
tiksenheterna, sa kriaver man att det dessutom skall finnas néirhetsbutiker.
Kravet finns savil hos dem, som har mojligheter att flera gdnger per vecka
gora inkdp i varuhus, som hos dem, som hir nirhetsbutiken som sitt huvud-
sakliga ink$psstille. Forutséittmingen for att narhetsbutiken skall kunna fylla
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sin funktion &r att sdvél affirstid som sortiment smidigt anpassas till kon-
sumenternas behov.

Midiondnerna férklarar i fortsittning att det for att kunna driva dven
en relativt liten néirhetsbutik med 16nsamhet behévs en relativt stor omssit-
ning. Darfér kan det intrdffa att pa vissa platser, dir kundunderlaget ar
for litet for att en vanlig butik skall kunna drivas, denna ersitts med en
kiosk. Aven om kioskerna i méinga fall har uppnitt hég standard vad be-
traffar storlek, hygien o.s.v., si bor emellertid enligt motiomdrernas me-
ning néirhetsbutiken vara férstahandslésningen di det giller att tillgodose
konsumenternas krav. Om diremot en nirhetsbutik omdjligen kan &stad-
komma l6nsamhet pd en ort kan en kiosk med ett avseviirt utvidgat sorti-
ment utgdra en 16sning. Deita bor, menar motionarerna, beaktas vid dispens-
givningen betriffande varor i kioskerna. Behovet av gemerositet gemtemot
nérhetsbutikerna sigs vara stort vad beftriffar affirstidens forlingning.

I motionerna anfors dven att servicen for turisterna ar ett speciellt stort
problem. Néirhetsbutikerna skulle kunna limna en betydligt battre service
om de kunde ha dppet pad annan tid dn den vanliga affarstiden. Ett stort
antal ménniskor tillbringar sin semester och sin veckoledighet p4 camping-
platser och har da behov av att varje dag kopa t. ex. bréd, smor, mjolk samt
kott- och fiskkonserver. De dsamkas 6kade kostnader om de inte frin 16r-
dag middag till midndag morgon kan inképa dylika fornodenheter. Ett okat
Oppethéallande &r darfor enligt vad motiomiirerna anfoér av stort intresse i
landets turistomriden. Om inga nérhetsbutiker finns inom rimligt avstind
bor kioskerna medges mdéjligheter att ha ett utdkat sortiment.

Samumanfatiningsvis slgs att den mindre detaljhandeln bor beredas moj-
ligheter att fortsidtta att ge allminheten sin service. For méanga som har
svérigheter att utnyttja de stora varuhusen ar nirhetsbutikerna nédvandiga
serviceimsititutioner. De handikappade, de ildre och de avsides boende har
intresse av att man inte genom nagon form av lagstiftning forsvérar de mind-
re féretagens mdjligheter att existera. Man bor i stillet genom lagstiftningen
ge néirhetsbutikerna mdjligheter att bestd och utvecklas och dirmed ge all-
minheten en bittre service.

I: 789 och IT: 965

I motionerna ségs bl a, att verkningarna for de anstéllda av att tiden for
butikernas Sppethédllande utékas dr besvirliga och erinras om att Handels-
anstélldas forbund anfort tvivel angidende mdjligheten for de anstillda att
hévda sig pa facklig vig och utan verksamt stéd av butikstingningslagstift-
ningen. Férbundet séger sig hysa oro for framtiden om méjligheten att av-
talsvigen frimja de handelsanstilldas krav exempelvis nir det giller obe-
kvim arbetstid.
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Mifiendidierna uttalar vidare att betriffande glesbygdermas och fororternas
folk och deras tillging pa nirbeligna butiker ar liget redan nu méangensti-
des besviirligt nog. Mian forklarar sig dirfoér beklaga att den foreslagna lag-
stiftningen gér pa en linje som till sina verkningar uppenbarligen gynnar
varuhusen och storkedjeféretagen och den butiksutslagningspolitik som de
redan bedriver.

Mefiondirerna anfor vidare, att det i lokaliseringssanmnanhang ofta med
ritta framhallits vad det betyder for en glesbygd att en butik forsvinner.
Aven for manga storre tétorter eller fororter av stadskarakiir dr detta att
sakna mindre specialbutiker eller i allminhet nirbutiker ofta mycket kinn-
bart. For den som dr bunden av arbete, kanske med lingre restid mellan hem
och arbetsplats, f6r husmédirar med smébarn och inte minst for minga ildre
&r det av viirde att inte ha for langt till de butiker, dar de har att gora nistan
dagliga ink&p. Aven ur trivselsympunkt ir det for méinga en svar forlust nir
den nérbelégna butiken, som samtidigt sirskilt for gamla och ensamma va-
rit en traffpunkt, tvingas att liggas ned. Meffiondirerna komstaterar att si
redan i stor utstrickning skett. Enbart inom livsmedelsbranschen upphérde
1963 1 600 butiker (netto) och en prognos av detaljhandelns utredningsin-
stitut berdiknar for dren 1964—1970 en minskning av butikernas antal med
18 200, varav ungefiir hilften enbart livsmedelsbutiker. Mer an hilften av
hela nedgéngen i butiksantalet avser familjebutiker och den darnist storsta
gruppen utgors av andra smaforetag.

Muofieninerna hinvisar till att det i propositionen i flera sammanhang
framhalls att de affdrer (ex. kiosker) som undantas fran lagen har en »pri-
vilegierad» stéllning i konkurrenshiinseende och menar, att andra foretag
péd samma séitt skulle kunna fa en forbéittrad mdojlighet att till gagn for all-
ménheten bestd i konkurrens med affirshus och storkedjor om de beviljades
samma forman. Rimliga skl talar enligt motiondrernas mening for att fore-
tag som bedrivs av innehavaren och hans familj skall ha ritt att ha oppet
nir innehavaren vill och anser det erforderligt.

I: 790 och IT: 962

I motionerna anférs att da kioskhandeln i lagférslaget undantas fran regle-
ringen stélls andra nirhetsbutiker i ett simre ldge, eftersom de inte kan
konkurrera pa lika villkor. Utredningen och de remissinstanser som har utta-
lat sig i frigan anser att en viktig forutsittning for att nirhetsbutiken skall
kunna fylla sina funktioner ir att affirstiden smidigt kan anpassas till kon-
sumenternas 6nskemal. Féredraganden konstaterar att just i friga om nér-
hetsbutiken torde dnskemdlen om en friare forlaggning av affirstiden vara
siirskilt uttalade. Det bor enligt motiomfirernas mening inte skapas en sidan
situation att de affidrer som Omskar komkurrera skall bli tvingade att dven
oppna kioskrérelse. I manga fall kan det bli fraga om sloseri med kapital om
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man fOr att f4 silja utanfor vanlig affarstid skall behdva bygga en sirskild
kioskbyggnad med dyrbar utrustmimg. Deita kan som resultat ge fordyrade
varor, Om affirstidsregleringen kunde avskaffas skulle kioskerna och andra
nérhetsbutiker jdmstéllas och en rad svérbegripliga grinsdragningsproblem
elimineras, menar motionirerna.

I motionerna siigs vidare att enligt lagforslaget skall ocksa tillfallig torg-
forsiljning undantas fran regleringen. Den konkurrens som dirmed uppstir
med de fasta butikerna anses kunna bli forédande for dessa.

Mietiiondirerna forklarar till slut, att det givetvis 4r angeldget att man inte
genom #ndringar i affirstidslagstiftningen forsimrar de anstilldas arbets-
tider och arbetsférhallanden. Denna friga bor emellertid inte regleras genom
affirstidslagen utan genom arbetstidslagstiftningen och efter Sverenskom-
melse med de anstiilldas organisationer.

F: 791 och T : 966

Miofiiondirerna anfor i anslutning till vad departementschefen uttalat om
att ett omedelbart slopande av affirstidsregleringen skulle kunna fi vissa
ofdrménliga konsekvenser for konsumenterna, att ett lingre Sppethallande
vid tidpunkter di Svertidisersittning kommer i friaga i och for sig resulterar
i 6kade personalkostnader. Det kan & andra sidan forutsittas att detaljhan-
deln pa ett smidigt sitt sdker anpassa sig till de dndrade forhillanden, som
regleringens upphivande kan komma att foranleda. Deita forutsitter att
oppethéllandets lingd och tidsmissiga forliggning beriknas med hédnsyn
till konsumentinriktningen och ovriga faktorer av betydelse for rorelsens
ekonomiska resultat. Hirigenom skulle detaljhandelns foretagsekonomiska
Overviganden komma att vila pa rationellare grunder, dn vad ett agerande
inom ramen for en affirstidsreglering medger. Den omstindigheten anser
motiomdirerna i sjdlva verket utgéra ett incitament till en for konsumenter-
nas vidkommande gynnsam prisutweckling.

De problem som vid en Overgang till ekt fritt system for smibutiksinne-
havaren bor enligt vad motiemidirerna anfdér inte Gverbetonas, bl. a. i beak-
tande av de mdjligheter som stdr till buds att variera affirstiderna. Savil
utredningen som departementschefen framhiller att personalkosinaderna
kan hallas nere genom att kompensera lidngre affdrstid pi kvillarna med
att halla stingt t. ex. vissa formiddagar. Hiarigenom kan dven affarsinneha-
varens totala arbetstid begrinsas. Mictiemirerna erinrar i sammanhanget
om att redan Kungl. Maj:ts forslag rérande utstrickt Oppethillande ger
upphov till vissa anpassningsproblem for den enskilde butiksinneliavaren.
Dessa torde sannolikt inte bli nimnviért storre vid ett upphivande av affars-
tidsregleringen. Hirutéver omnimner motiomdirerna nirhetsbutikernas be-
hov av att smidigt kunna anpassa sig till konsumenternas énskemal i fraga
om Oppethéillande. Defta anses tala for ett system med fria affarstider, savitt
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smébutiksinnehavarens problem ér i friga. Detta spérsmal bor, menar mo-
tiondirerna, dven beaktas med utgingspunkt frin nirhetsbutikernas funk-
tion, da det giller att underlitta for aldringar och handikappade att sjilva
ombesdirja sina inkép.

1 fraga om de affdrsanstilldas behov av fritid anfors att befriffande de
grupper, som berérs av avtal slutna av de anstillldas fackliga organisation,
torde dvergdngsproblemen kunna l6sas pa elt for berdrda parter tillfreds-
stdllande sitt. Det finns 4ven anledning forutsitta, att de uppgorelser som
hir triaffas kommer att fi genomslagsikraft pa hela detaljhandelsomradet.

Midfioniirerna anfor vidare, att tungt vigande skil for ett upphévande aw
regleringen kan dberopas. Den snedvridna konkurrenssituation, som under
alla fdrhallanden maste félja av en lagstadgad begrinsning av detaljhandelns
Oppethillande, accemtueras av det system med dispensgivning, som vid ett
genomfiGrande av Kungl. Maj :ts forslag fortfarande kommer att tillimpas.
Oavsett vilken utformning urvalskriterierna far, kan det inte undvikas att
vissa affirer eller viss verksamhet blir otillborligt gynnade.

I: 792 och II: 964

I motiomerna anfors bl. a. att det i storstiderna ofta forekommer ett system
med sma butiker, nirhetsbutiker, i anslutning till bostadsomriden samt stor-
re varuhus i cemtrum. I och med att butikerna tvingas stéinga tidigt pa kval-
len blir de konsumenter som tvingas gora sina inkép pa vig frin sina arbe-
ten tvungna att handla i cemirumbutikerna eftersom de ofta inte hinner ut
till narhetsbutikerna. En mer flexibel affirstid skulle, menar motionfirerna,
i manga fall gynna de sma nirhetsbutikerna. Den 6kade forvirvsintensiteten
hos kvinnorna leder ocksé till storre behov av 6ppethillande under kvills-
tid. Dessutom finns behov av oppethillande under somdagar for inkép av
vissa storre kapitalvaror — t. ex. bilar och mébler — dér hela familjen kan
vilja vara med vid inképet.

Mietiiomgirerna diskuterar i fortsittningen frigan huruvida ett avskaffande
av afférstidsregleringen skulle leda till hégre varupriser och siger i sam-
manhanget bl. a. att det troliga ir att endast de féretag som har stor kund-
tillstrémning under kvillar och sondagar skulle ha oppet vid dessa tider om
affiarstiderna slipptes fria. Det forefaller dem ocksa troligt att butikerna
kompemnserar kvillsoppethillande med att halla stingt pa tider da kundtill-
stromningen &ar lag, t. ex. vissa formiddagar. Komkurrensen med foretag
som inte tillimpar kvills- och séndagsdppet i nigon stérre omfattning skulle
formodligen ocksd motverka prishdjningar. Vad giller de oliigemheter som
kan folja for de affirsanstillda erimrar motionfirerna om att forslag nyligen
framlagts om iindring i arbetstidslagen for detaljhandeln, innebirande att
den maximala veckoarbetstiden skall sittas ned fran 45 timmar till 42 tim-
mar och 30 minuter. De handelsanstillda dr sdlunda enligt motiomirernas
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mening skyddade genom arbetstidslagstifiningen och gemom de fackliga
organisationernas verksamhet.

Mujiiitierna anfor dven att forslaget i och for sig innebdr en visentlig
liberalisering, men den ger exempel pa att de nédvindiga undantagen kom-
mer att verka snedvridande pd konkurrensen. Si foreslds t. ex. att bageri-
oeh konditorivarer samt lagad mat skall fi forsiljas pa kvallar och sénda-
gar, doek endast i anslutning till ordnad serveringsrorelse. Alster av bild-
konst, konsthantverk och komstindustri skall fa forsiljas, men endast om
forsdljningen sker i utstidllningslokal. Flera exempel pa hur de yitre for-
héllandena fatt bestimma undantagen finns, siger motiomarerna.

Utskottet

I propesitionen foreslas att den nuvarande butiksstimgningslagen upp-
hiivs och ersiitts med en enklare och friare reglering i en affiirstidslag. Van-
lig afftirstid foreslds bli vardagar mellan k1. 8 och 20 mot nu mellan kl. 8
och 19, Foérsdljningen av atskilliga varuslag undantas fran lagens tillamp-
ning. Undantagen avser bide sddana varor som faller utanfoér butikssting-
ningslagens tillimpning och sddana som f. n. efter dispens far siljas efter
den vanliga affiirstidens slut. Det fria varusortimentet anges genom en mind-
re detalljrik upprdkning 4n f. n. Vidare undantas flera varuslag som i lagen
anges endast genom en allmén beskrivning, nimligen varor som allminhe-
ten sfrskilt efterfragar pad annan tid in vanlig affirstid. Hit hor bl. a. hu-
vuddelen av det nuvarande s. k. kiosksortimentet. Den nirmare omfattning-
en av det fria sortimentet skall anges i tillimpningsforeskrifter. Om det for
séirskilt fall &r pdkallat med hinsyn till allméinhetens intresse kan kommun
medge afféirstid utéver den vanliga. Lagforslaget innehaller i ovrigt bl. a.
straffbestdminelser. Lagen avses skola trida i kraft den 1 januari 1967 och
gilla t. 0. m. den 31 december 1971.

I motiomerna I: 790 och II: 962, I: 791 och II: 966 samt I: 792 och II: 964
hemstills pd ovan nirmare angivna skil att riksdagen matte avsla proposi-
tionen och besluta att upphéva butiksstimgningslagen fr. 0. m. den 1 januari
1967.

I motionerna 1:772 och 1I:945 hemstélls att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte ge till kiinna uppfatimingen att kiosksortimentet bor
utékas med ett antal nirmare angivna varor som kaffe, socker, portionsfor-
packat bréd, helkonserver m. m. Liknande yrkande framstills i motionerna
I1: 788 och II: 963. 1 dessa hemstills vidare att riksdagen hos Kungl. Maj :t
skall begiira att tillimpningsiéreskrifterna utformas si att kommunerna
m3 iaktta stor generositet vid medgivande av affirstid utéver den vanliga i
synnerhet inom utpriglade turistorter.

I motiomerna I: 789 och 10::965 yrkas att lagen skall kompletteras med
bestimmelser innebidrande dels att — med hinsyn till de affdrsanstillda —
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dispens frdn bestimmelserna om vanlig affirstid savitt avser storre afFirs-
foretag skall meddelas endast restriktivt, dels att forsdljning fran s. k. fa-
miljebutiker med ingen eller endast ringa anstilld arbetskraft utéver famil-
jemedlemmar skall undantas fran lagens tillimpning.

Inom affiirstidsutredningen och i allt viisentligt dven bland remissinstan-
serna har enighet ratt om att den nuvarande butikstimgningslagen i vissa
avseenden haft ogymnsamma verkningar och att den bdr upphivas. Diskus-
sionen har i stiillet kommit att giilla frigan huruvida man for nédrvarande
bér helt slopa affirstidsregleringen. Departementschefen har for sin del
funnit att ett omedellbart slopande av afféirstidsregleringen skulle kunna
medfbra betydande oldgenheter. Han har dirvid anfort att man inte kan ute-
sluta att en tvir omstillning skulle f4 vissa oforménliga verkningar for kon-
sumenterna, att vissa oliigemheter for de affirsanstiillda skulle folja och att
en omedelbar avveckling i madnga fall skulle kunna leda till sociala problem
for affiirsinnehavare som driver sina foretag utan anstillda eller med en-
dast ndgon enstaka medhjilpare. Utskottet delar uppfattningen att en di-
rekt dvergdng till ett helt fritt system skulle kunna medfora nackdelar, som
Overviigde férdelarna, Den medelvig som departementschefen forordat inne-
bér for nérvarande enligt utskottets mening en limplig avvigning mellan
de intressen som gor sig gillande p4 omradet. Utskottet vill i sammanhanget
framhaélla att den giillande regleringen best#tt i stort sett oforindrad sedan
ar 1939 och att detaljhandeln anpassat sig dirtill. En omstillningsperiod ar
dérfér under alla omstiindigheter dnskvird. Huruvida regleringen senare
skall helt slopas eller ej fir avgéras med ledning av erfarenheterna av den
friare regleringen.

Av vad nu sagts foljer att utskottet inte kan tillstyrka bifall till de motio-
ner, vari yrkas avslag pé propositionen och upphévande av butikstingnings-
lagen.

Vad giller de fragor om det fria sortimentet och dispensgivningen som
berérts i motionerna I: 772 och II: 945 samt I: 788 och II: 963 vill utskottet
anfora foljande. Den foreslagna vanliga affirstiden har bestdmts med hén-
syn till att endast ett nagorlunda rimligt antal dispenser skall behéva med-
delas. Ett visst behov av dispenser har dock bedomts komma att kvarsta.
Férutsittningen for meddelande av siddana ir att de for sirskilda fall ar
pékallade av hénsyn till allminhetens intresse. Dispens kan bl. a. avse ritt
for visst foretag att utéver den vanliga affirstiden silja varuslag som inte
ingdr i det fria sortimentet. Med den timligen vida ram, som redan den van-
liga affiirstiden utgér, och med de dispensméjligheter som kommer att sti
till buds synes rimliga dnskem4l i friga om affirstiden i allminhet kunna
tilljgodoses pa ett tillfredsstillande sétt. Genom att befogemheten att med-
dela dispens tillagts kommunerna har férutsittningar fér en smidig anpass-
ning till de lokala forhidllandena skapats. Mot forslagen att utvidga det fria
sortimentet mera visentligt — i motiomerna har nimnts bl. a. livsmedel som
kaffe, socker, bréd, smoér, mjélk och konserver — talar som departements-
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chefen anfort att de som siljer det fria sortimentet genom en sédan utvidg-
ning skulle fa en starkt gynnad stéllning i forhillande till andra detaljhand-
lare. Det kan inte uteslutas att en sidan snedvridning av komkurrensen
skulle fi menliga verkningar. Utskottet dr med hénsyn till det nu anférda
inte berett att fororda nigon atgird i anledning av de nu aktuella motio-
nerna.

Utskottet vill i anledning av motionerna I: 789 och II: 965 anmiirka att
den vanliga affirstiden ger dven familjebutikerna goda mdjligheter att varie-
ra afférstiderna pa sitt vederboérande omskar och finner erforderligt. Beho-
vet av lingre Gppethillande synes inte vara sirskilt starkt. Att utforma be-
stimmelserna si att ritten att halla 6ppet blir beroende av i vilka former
rorelsen idgs och drivs synes inte heller vara invindningsfiritt. Vad géller
dispensfrigorna innebir lagens grunder bl. a. att dessa fragor skall bed6mas
i forsta hand med hénsyn till konsumenternas intressen. For att dispens
skall medges miste det antas att det finns ett utbrett 6nskemal om utstrickt
affarstid. Men ar det fallet bor dispens inte heller fi vigras. Mistiiomiirernas
forslag om sarskilda dispemsregler for storre foretag innebir ett avsteg fran
dessa grunder som utskottet inte ir berett att foérorda.

P4 nu anforda skil avstyrker utskottet 4ven motionerna I: 789 och II: 965.

De delar av propositionen som ej behandlats ovan foranleder inte niagot
uttalande fran utskottets sida.

Ulskottet far pa grund av vad silunda anforts hemstilla,

A. att riksdagen maétte avsla foljande motioner, nimligen

1. 1: 790 och II: 962,

2. 1: 791 och II: 966 samt

3. 1: 792 och II: 964;

B. att riksdagen med avslag piA motionerna I: 789 och
I:965 matte bifalla forevarande proposition, nr 144; samt

C. att motionerna I: 772 och II: 945 samt I: 788 och II: 963
i vad de e¢j kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstillt icke méitte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 6 december 1966

P4 tredje lagutskottets vigmar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran Forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Knut
Johansson*, Akesson, Herbert Larsson, Wirmark* och Ernulf;

frin mamdra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Hedin, Johans-
son i 6ckerd, Svenning, Hamarin i Kalmar, fru Ekroth och herr Elmstedt*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justerimg.



