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Nr 71

Utldtande i anledning av wickta motioner om forhandlingsritt
for pensiondrer.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 1:224 av herr Palm m. fl. samt ar
11:289 av herr Gustafson i Goteborg m. fl.

I motionerna, vilka 4r likalydande, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj :t hemstiiller om utredning och forslag till riksdagen rérande
forhandlingsriitt betriffande pemsionsvillkor for arbetstagare som gatt i
pension».

Betriiffande de skill motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hiinvisa till motionen II :289.

dver motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver inmimtat yttrande frin arbetsdomstolens ordférande, socialsyrel-
sen och statens awtalsverk. Yttrande har darjimte pa utskottets begiran av-
givits av Svenska arbetsgivareforenimgen, Landsorganisationen, Statstjdnste-
ménnens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinste-
miinnens centralorganisation, Svenska landstingsforbundet, Svenska kom-
munférbundet och Svenska stadsforbundet.

Till utskottet har i anledning av motionerna inkommit en skrift fran En=
skilda foretags tjiinstepensiondrsforbund.

Gilllande bestimmelser

Lagen den 11 september 1936 om forenings- och forhandlingsritt dger
numera utan inskrdnkning tillimpning 4 forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Intill den 1 januari 1966 dgde lagen icke tillimpning be-
triffande sddana arbefstagare i statens och kommunernas tjinst, som var
underkastade ambetsansvar.

Enligt 2 § lagen om forenings- och férhandlingsritt forstas i lagen med
forening av arbetstagare forening, som bestdr av arbetstagare och enligt
stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagarnas intressen rérande
anstiliningsvillkor och férhillandet i dvrigt till arbetsgivaren. Med forening
av arbetsgivare forstas en motsvarande sammanslutning 4 arbetsgivarsidan.
Besttimmelser | lagen, som har avseende 4 foreming av arbetsgivare eller
arbetstagare, skall iga motsvarande tillimpning & forening eller forbund
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av flera sidana foreningar (huvudorgmisafiom). D4 friga 4r om huvud-
orgamisation, giller vad i lagen sigs betriffande medlem i forening om de
amslutna foreningarna och om deras medlemmar. I 3 § meddelas bestim-
melser angiende foremingsritt. Allméinna bestimmelser om forhandlings-
ritt meddelas i 4—7 §§. Med forhandlingsratt forstis enlig 4 § ratt att p4-
kalla forhandling rorande reglering av amstillningsvillkoren #vemsom ré-
rande forhillandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhand-
lingsritt tillkommer & ena sidan arbetsgivaren eller férening av arbetsgivare,
vari han ar medlem, samt 4 andra sidan foreming av arbeistagare, vari de
ifrigavarande arbetstagarna ir medlemmar. Forhandlingsritt for en part
medfor skyldighet for andra parten att trida i forhandling. Denna skyldig-
het innebir 4liggande att, sjilv eller genom ombud, instélla sig vid férhand-
lingssammantride samt att, dir si erfordras, med angivande av skil fram-
liigga forslag till 16sning av fraga, varom forhandling pékallats.

Historik
Stats- och kommunaltjansieminnens forhandlingsratt fore 1966

S&som ovan namnts blev 7936 drs lag om firenings- och forhandlingsriitt
icke forrin innevarande 4r tillimplig pd sidana arbetstagare i statens eller
kommunernas tjinst, som #r underkastade ambetsansvar. Dessa arbets-
tagares forhandlingsritt reglerades tidigare i kungdrelsen den 4 juni 1937
angdende forhandlingsratt for statens tjinsteméin samt i lagen den 17 maj
1940 om forhandlingsratt for kommunala tjdnstemdn. Med tjinstemin for-
stods sélunda i dessa forfattningar arbetstagare som var underkastade dy-
likt ansvar.

Mellan den forhandlingsritt, varom stadgas i 1936 irs lag, 4 ena sidan,
samt forhandlingsritten enligt 1937 irs kungorelse och 1940 rs lag, 4 andra
sidan, fanns en djupgiende skillnad av principiell natur. I férstnimnda lag
betraktas arbeistagarnas organisation sisom en med arbetsgivaren jdmstilld
part, och forhandlingsritten avser, att arbeistagarna skall erhilla medbe-
stimmanderitt i friga om anmstillningsvillkoren. 1937 irs kungérelse och
1940 4rs lag avsig diremot endast att bereda de av forfattningarna omfat-
tade arbetstagarna tillfiille att, innan vederbérande myndighet fattade beslut
rorande deras amstillningsforhillanden, framfora synpunkter och émskemal.

Nigon utvidgning lagstiftningsviigen av forhandlingsritten for stats- och
kommunaltjanstemannen hade, di forfattningarna upphévdes vid frsskif-
tet, icke skett sedan tillkomsten av 1937 &rs kungorelse och 1940 irs lag.
Detta innebar emellertid ej att utvecklingen pi omradet stitt stilla. Fast-
mera hade under de senaste frtiondena dessforinnan forhillandena utveck-
lats dirhidn, att de centrala, flertalet tjdnsteméin berdrande lénefrigorna i
realiteten regelmassigt avgjordes efter egentliga forhandlingar vid sidan av
den forfattningsmiéssigt reglerade forhandlingsordningen (se SOU 1963:51).
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Frdgans tidigare behandling

Fragan om arbetstagarforenings ratt att forhandla om pensionsvillkor
for till foremingen amslutna pemsioniirer togs pi sin tid upp av Tjinste-
mdnnens centralorganisation (TCO) i en framstillning till Kungl. Maj:t
i september 1943 om revision av 1940 4rs lag om forhandlingsritt for kom-
munala tjinstemiin. TCO hemstillde dédrvid, att lagen métte Zndras si
att forhandlingsritt betriffande redan pensionerad tjinsteman inrymdes
dirunder.

TCO é&terkom till friagan i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 13 mars
1945 och framholl darvid, att sporsmilet om forhandlingsritt for pensio-
nerade arbetstagare icke enbart vore olost for de kommunalanstillda grup-
perna utan att samma problem i stort sett forelige for sivil stats- som
privatanstillda.

Sporsmélet forekom Zven till behandling vid 1945 drs riksdag. 1 en inom
andra kammaren vickt meotion, nr 108, hemstilldes di att »riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira utredning med forslag till sidana
andringar av lagen om forenings- oeh forhandlingsritt samt lagen om
forhandlingsritt for kommunala tjinstemin, att ddrav tydligt framgar,
att forhandlingsriitt tillkommer arbefstagarforening med avseende & till
denna amslutna pensioniirer, samt att motsvarande fortydligande métte
inflyta jimvil i Kungl. Maj:ts kungodrelse angfende forhandlingsritt for
statens tjiinstemiin».

Andra laguitskottet behandlade motionen, 6ver vilken socialstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, Svemska arbetsgivareforeningen, Landsorgani-
sationen oeh Tjanstemiinnens centralorgamisation yttrade sig. Utskottet ut-
talade i sitt utlitande nr 33 ir 1945 foljande.

Det torde vara klart, att enligt 1936 éirs lag om foremings- och forhand-
ligsritt forhandlingsritt foreligger for arbetstagarforening betriffande
pensionsvillkor for arbetstagare, som vid tiden for framstillandet av be-
giran om forhandling éro kvar i sin amstillning. Didremot framgar icke tyd-
ligt av lagen, huruvida dylik ritt finnes med avseende 4 sidana medlemmar
av foremingen vilkas amstallning vid niimnda tid redan upphdért. Sjalvfallet
skulle det vara onskvirt, att av lagens utformning klart framginge, huru
lagen i forevarande hinseende bir tolkas. Sisom lagen nu ir utformad far
det amses tveksamt om forhandlingsritt lagligen kan pékallas i sist berérda
fall.

Arbeistagarorganisationerna kunna otvivelaktigt i minga fall ha ett be-
rittigat intresse att fi forhandla med arbetsgivarparten rérande pemsioms-
villkor for redan pensionerade arbetstagare. Sisom socialstyrelsen fram-
héllit i sitt over motionen avgivna remissyttrande fr pensionirernas still-
ning ofta synnerligen svag. Sarskilt i tider di penningviirdet undergér for-
andringar kan det vara erforderligt att faststilla generella regler for dyr-
tidskompensation. En omreglering av pensionsvillkoren kan ocksi ofta
vara onskvird. Tvister kunna uppkomma rérande tolkningen av gallande
pensionsvillkor. Behov av forhandling kan silunda foreligga i étskilliga
fall. Aven om vederbirande arbetsgivare for mirvarande i allminhet icke
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stidlla sig avvisande till en begiran frin arbetstagarorgamisationen om for-
handling angfende dylika pemsionsfragor, iniste dock en lagstadgad for-
handlingsriitt i forevarande hinseende vara av virde for pensionirerna. For
arbetsgivarparten torde en forhandlingsritt for arbeistagarforening i dessa
fall icke medféra nigra ndmnvirda oldgenheter.

Dérest nagra betdnkligheter skulle kunna resas mot en dylik forhand-
lingsritt, synas dessa nfirmast vara av principiell art. For att frigor ré-
rande pension i forhandlingsrittshinseende skola likstillas med amstall-
nings- och avléningsfragor i allménhet talar emellertid ur principiell syn-
punkt den omstidndigheten, att pension numera allmiint torde anses regel-
miéssigt ha karaktiren av uppskjuten loneférméin.

De omstiindigheter, som nu anférts sisom motiv for en forhandlingsritt
{ hiir berdrda fall for arbetstagare som avses i lagen om foremings- och
forhandlingsriitt, torde dven kunna andragas till stod for en forhandlings-
ritt med motsvarande omfattning i forevarande hiinseende for de arbets-
tagare som avses i kungdrelsen angiende forhandlingsriitt for statens
tjinstemidn och lagen om féorhandlingsritt for kommunala tjéinstemin.

Av nu anforda skil bor enligt utskottets mening det i motionen berirda
sporsmélet goras till foremal for ndrmare utredning. Utredningen bér goras
forutséittningslos. Dérvid bor givetvis beaktas, att direst stadgande om
forhandlingsritt infores i nu omférinilda fall, sidan ritt bor kunna pé-
kallas av bada parterna i avtalsférhéllandet. Vid utredningen bér fiven dver-
véigas om icke forening av enbart pemsionirer bér jimstéillas med forening
av arbetstagare sivitt avser den ifrigasatta forhandlingsritten.

Utskottet har icke forbisett, att losningen av foreliggande problem kan
vara forenad med svarigheter av lagtekmisk art. En Zndring i lagen om
forenings- och férhandlingsriitt i forevarande himnseende torde sésom ar-
betsdomstolens ordférande anfort i sitt remissyttrande bora medfora and-
ring jimvill i lagen om kollektivavtal. Uteslutet ir icke, att bestimmelser
om forhandlingsrétt i hir berérda fall bora upptagas i sirskild lag. Sévitt
angdr de stats- och kommunalanstiillda tjéinsteminnen torde det vara limp-
ligt, att den av utskottet forordade utredningen bedrives i samrdd med den
utredning, som i utskottets utlitande nr 26 vid innevarande érs riksdag
forutsattes komma till stind betriffande vidgad forhandlingsritt for dessa
tjinsteméin.

P4 utskottets hemstidllan anholl riksdagen (skr. mr 150 4r 1945) att
Kungl. Maj :t ville foranstalta om en forumisattningslos utredning rérande for-
handlingsritt betriffande pemsionsvillkor, som angir personer, vilkas an-
stéllning hos arbetsgivaren redan upphért vid tiden for framstillandet av
begiran om férhandling, samt att Kungl. Maj :t métte for riksdagen fram-
Jdgga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Riksdagens skrivelse i frendet dverlimnades till 19%8 &rs fiirhandlings-
réttskommitté for att beaktas vid den fit kommittén uppdragna utredningen
angéende stats- och kommunmaltjinsteméins forhandlingsritt.

Kommittén har emellertid numera slutfért sitt arbete utan att den sér-
skilda utredming varom riksdagen hemstéllt kommit till stind. I sitt be-
tinkande (SOU 1951:54) berorde kommittén sporsmilets tidigare behand-
ling samt fortsatte:
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Kommittén anser for sin del otinkbart att komma med ett férsiag till
losning av frégan em pensioniirernas forhandlingsritt enbart for det stak=
liga och kommunala omradet. Kommittén har emellertid icke erhallit sadana
direktiv oeh ieke heller sdan sammansitining, att kommittén anser sig
kunna taga upp fragan till undersdkning dven for den privata arbelsmark:
naden. Vid sddant forhallande nddgas kommittén Limna férhandlingsritten
for pensioniirer 4t sidan men uttrycker pi motsvarande siitt som seeial-
styrelsen pa sin tid den forhoppningen, att de statliga och kommunala
myndigheterna ieke skola undandraga sig att pA begiiran éveflﬁgga med
tjanstemannaerganisationerna om redan pensionerade tjinstemins for-
méner.

Fragan om forhandlingsriitt med avseende i pensioniirer vickies Anye
vid 7952 drs riksdag (hbstsessionem), di chefen for socialdepaitementel,
statsridet Striing, i interpellation tillfrigades huruvida han hade foF av-
sikt att 1Ata ighngsiitta en skyndsam utredning i syfte att bereda férhand-
lingsritt 4t arbetstagarforening med avseende 4 till denna ansiuthRa peh-
siondrer och att pA grundval hérav foreligga 1953 érs riksdag forslag i
drendet.

I sitt svar redogjorde departementschefen for fragans tidigare behand-
ling samt erinrade om att remissbehandlingen av forhandlingsréttskom-
mitténs betinkande d& befann sig i sitt slutskede. Departementschefen an-
forde vidare:

Kommittén har visserligen, av skill som interpellanten &tergivit, inte an-
sett sig kunna komma med nigot forslag till 16sning av fragan em_pen-
sioniirernas forhandlingsriitt. Det synes emellertid som om vid remissbe-
handlingen av kommiftéforslaget skulle kunna framkomma synpunkier
av betydelse iiven for denna friga, liksom problemets 16sning kan kemiia
att paverkas av de bverviiganden i ovrigt, vartill kommitténs forslag ger
anledning. Under dessa forhillanden synes det mig kunna starkt ifFaga-
siittas om det @r tillrddligt att nu igingsitta en siirskild utredning oM pen-
sionerade arbetstagares forhandlingsriitt.

Jag vill for bvrigt tilligga, att detta sporsmal — sésom férhandlingsritis-
kommittén iiven torde ha funnit — onekligen ir ett ganska besvirligt juri-
diskt problem, som hiinfor sig till den kollektiva arbetsréittens mest een-
trala delar, Forhandlingsritten enligt 1936 &rs lag har séledes f. h. samma
omfang sem mojligheten att sluta kollektivavtal, varfor kollektivavtals-
begreppet, sidant det iir utformat i lagen om kollektivavtal, torde komma
att paverkas av den ifrdgavarande utredningen. Enligt gilllande lag #r vi:
dare foreningsriitten inte reglerad i vidare mén én som amsetts behovligt
for att trygga forhandlingsritten; och foremingsrattsskyddet ir knutet tili
ett anstillningsforhdllande. Aven foremingsrattens innehdll synes d#rfér
kunna komma att berdras av utredningen.

Med det anforda vill jag inte ha sagt att det ej foreligger skil for att
dven pensionerade arbetstagares berittigade intressen i forevarande hiim-
seende uppmirksammas.

Aven vid 7953 drs riksdag behandlades frigan om forhandlingsritt med
avseende 4 pensionerade arbetstagare. I de likalydande motionerna nr 186
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i forsta kammaren och nr 224 i andra kammaren hemstilldes vatt riksda-
gen matte | skrivelse till Kungl. Maj :t dels anhilla om utredning oeh férslag
rérande sidan #ndring i lagen om forenings- och férhandlingsriitt, | lagen em
forhandlingsritt for kommunala tjinstemin samt i kungbrelsen angéende
forhandlingsritt for statens tjiinstemiin att tvekan icke behéver rada diirem
att forening som avses | niimnda forfattningar #iger forhandlingsriitt jamvil
for till forenlngen amslutna medlemmar, vilka avgtt ur tjiinst med pen-
sioR; dels anhélla om utredning och forslag rérande de villkor, enligt vilka
forhandlingsritt mA tillkomma férening av pensionerade arbetstagare | for-
héllande till den eller de arbetsgivare, som utgiver pensien»,

Aven dessa motloner behandlades av andra lagwiskottet. Utskottet in-
himtade yttranden dver motionerna fran socialstyrelsen, arbetsdomstolens
ordférande, statens avtalsnimnd, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kemmunernas forbund. Svenska landstingsférbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landsorgamisationen och Tjinsteminnens centralorganisation.
I det éver motionerna avgivna utlitandet, nr 40 ir 1953, konstaterade ut-
skettet efter en redogorelse for frigans tidigare behandling att den utred-
ning om pensiondirernas forhandlingsritt, varom riksdagen &r 1945 skrivit
till Kungl. Maj:t, icke kommit till stind. Utskottet hénvisade till det inter-
pellationssvar | dmnet som chefen for socialdepartementet avgivit histen
1953 och for vilket ovan redogjorts och framhéll att med hiinsyn till vad
departementschefen i detta svar anfort och d4 det 4ven syntes utskottet mest
gagneligt att provningen av forhandlingsriittskommitténs forslag slutférdes
inRan de speciella problem, som berérde pensioniirerna, fogs upp till niir-
mare undersokning, utskottet icke amsige sig kunna tillstyrka bifall till
metiondrernas hemstillan om att riksdagen da skulle fornya sitt krav pad ut-
redning av frigan. Utskottet anfirde vidare bl. a.:

Utskottet dr emellertid angeliiget att i detta sammanhang understryka
den betydelse utskottet fiister vid att problemet om férhandlingsriitt rérande
pensionsvillkor fAr en for pensioniirerna tillfredsstillande 18sning. Aven
om fall, diir pensiondrer vigrats forhandling om sina pensionsvillker, ire
séillsynta, rdder det enligt utskottets mening icke tvivel om att en i lag

lerad forhandlingsriitt skulle giva pensionirerna en starkare stéllning
forhandlingsmissigt och kunna utgora ett betydelsefullt stdd | en strii-
vah att tillgodose beriittigade intressen. Utskottet forutsétter att frigan
oii_pensiondrernas stiillning i ndmnda hiinseende i tillborlig utstriekning
beaktas vid den fortsatta undersékning rérande forhandlingsfragerna, som
dr att viinta, och att sporsmélet om méjligt i anslutning hértill upptages
till n&rmare utredning.

P4 hemstiillan av utskottet gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t (ar
418 4r 1933) som sin mening till kiinna vad utskottet | utldtandet anfort em
forhandlingsritt savitt giller pensionirer.

Vid 1936 drs riksdag vicktes en motion, 11:597, i vilken — under hiin-
visning till tidigare riksdagsskrivelser i imnet iren 1945 och 1953 — hem-
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stilldes »att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forutsitiningslos utred-
ning rorande forhandlingsritt betriiffande pemsionsvillkor, som angar pei=
sener vilkas anstillning hos arbetsgivaren redan upphdrt vid tiden for
framstillandet av begiiran om forhandling, samt att Kungl. Maj :t matte foF
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda».

Andra lagutskottet anforde i utldtande nr 14 bl. a. foljande.

Sedan riksdagen hosten 1953 senast gav Kungl. Maj:t till kéinna sin me-
ning i forevarande friga har de spérsmil rérande forhandlingsriitten, sofi
aktualiserats genom forhandlingsrittskommitténs betiinkande och de dir-
dver avgivaa remissyttrandena, varit foremal for 6verviiganden inom veder-
biorande departement. Vid framléiggande till 1954 &rs riksdag av propesition
med anhallan em riksdagens yttrande éver forslag till vissa dndringar 1 be-
stimmelserna em férhandlingsritt for statens tjinstemiin uttalade foredra-
gande departementschefen, statsradet Lingman, att vid en fortsatt undersék=
ning rorande forhandlingsritten for de stats- och kommunalanstiillda tjins-
teminnen till en bérjan méste utredas de konmstitutionella fﬁrutséttnin%ar,
sem funnes for en utvidgning av forhandlingsriitten. Vidare borde enligt
statsrédet bl a. ingdende undersékas de praktiska konsekvenser, som eh
mera fullstindig forhandlingsritt kunde medfora icke blott i orgamisate-
riskt hiinseende for staten och kommunerna utan ocksi for de i offentlig
tjinst anstillda. Utan att forutsittningarna i angivna och andra hiinseenden
klarlagts, kunde, enligt vad statsridet Lingman vidare uttalade, en fortsatt
utredning om revisien av forhandlingsriitten for stats- och kommumnaltjins-
temidnnen icke med framging bedrivas.

Utskettet har inhéimtat att man inom vederbérande departement vidtagit
vissa forberedande Atgiirder i syfte att mirmare Klarliigga de ollka frage-
stillningar, sem inrymmes i det omfattande problemkomplex férhandlings-
rittsfrigerna utgor’ Inom departementet overviiges, enligt vad utskottet
vidare inhiimtat, en fortsatt utredning rorande vissa av de spirsméil som
hérvid aktualiserats.

Med hiinsyn bl. a. till det lige vari frigan om forhandlingsriitten for stats-
och kemmumaltjinstemiinnen f. n. befinner sig anser utskottet att det ej
finns anledning att nu gbra en férnyad framstillning om utredning rérande
forhandlingsriitt betriffande pensionsvillkor i enlighet med vad | metionen
yrkats. Utskottet beaktar vid detta stillningstagande éven att de dvervagan-
den i fraga em forhandlingsritten p4 forevarande omride som kan goras i
viss man kan kemma att réna inverkan av hur fragan om en allmin pen-
sionsfarsikring 16ses. Utskottet vill emellertid &nyo understryka den be-
tydelse utskottet fister vid att spsrsmilet om forhandlingsriitt betriffande
pensionsvillker fir en fir pensioniirerna tillfredsstillande 16sning och vill
dven framhélla vikten av aft alla utviigar till 16sande av forevarande spors-
mal nega Gverviigs i samband med den fortsatta prbvningen av frhand-
lingsrittsfragorna i ovrigt.

Riksdagen gav | skrivelse, nr 150 ir 1956, till Kungl. Maj:t som sin
mening till kdnna vad utskottet i utlitandet anfort.

Betriiffande envar av riksdagens ovannimnda skrivelser, némligen nF
150 ar 1945, nr 418 &r 1953 och nr 150 &r 1956, férordnade Kungl. Majit
genom beslut den 30 december 1959, att skrivelsen icke skulle féranleda
négon Kungl. MEmj:ts atgird.
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Under fbrarbetena till den ar 1965 beslutade reformen pi det arbets-
réttsliga omridet for de i offentlig tjéinst anstillda arbetstagarna synes
den genom férevarande motioner fényo aktualiserade frigan icke ha upp-
tagits till nérmare behandling (se SOU 1960:10, SOU 1963:51, prep.
1965:60 samt sammansatta konstitutions- och andra lagutskottets utla-
tande nr 1 &r 1963). Hir mi dock &tergivas foljande, som upptagits | den
departementspromemoria (SOU 1963:51, s. 96), som lig till grund for
propositionen.

Enligt forslaget till tjinstemannalag fir avtal triffas om pensionsdlder
och om pensionsférmaner utéver vad som féljer av socialforsikringen, Med
hénsyn till att staten ir arbetsgivare torde tjinstemiinnen #ga skydd for av-
talade pensioner #éiven utan amlitande av forsikringsviigen eller avsdttande
av stirskilda pensionsmedel. Pensionsforminernas virdebestindighet bor
kunna tryggas antingen genom overemskommelse om indexreglerade pen-
sioner eller genom att som nu sker utgiende pensionsbelopp regleras | sam-
band med I8neférhandlingarna mellan staten och persomalorganisationerna.

Remissyttrandena

Svenska arbetsgivareféreningen samt tvi av arbeistagarorganisationerna,
nlmligen Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjimstemin-
nens riksférbund avstyrker i sina remissyttranden motionerna, medan sta-
tens awtalsverk uttalar tveksamhet om, i vart fall pd det statliga arbets-
tagaromrédet, sidana véisentliga fordelar iir att vinna genom 4syftade &nd-
ringar av den nuvarande arbetsrittsliga lagstiftningen, att dylika 4ndringar
bér dvervigas. A andra sidan tillstyrker socialstyrelsen, Landsorganisatio-
nen och Tjdnstemdinnens centralorganisation motionerna, varjimte styrel-
sen for ettvart av de tre kommunférbunden — Svenska landstingsférbundet,
Svenska kommunforbundet och Svenska stadsforbundet — forklarar att
styrelsen icke har nagot att erinra mot att den av motiondirerna begiirda
utredningen kommer till stind.

Socialsiyrelsen yttrar, att det torde vara klart att en arbeistagarforening
med stdd av foremings- och forhandlingsriittsiagen har forhandlingsriitt
betréffande pemsionsvillkor for arbetstagare som, nir forhandlingarna in-
ledes, alltjimt dr anstiillda men att det diiremot ir tveksamt om en forening
har dylik rétt betriéffande arbetstagare, som vid nimnda tidpunkt ghtt i
pension. Socialstyrelsen finner med hinsyn till den ovisshet sem rider
betrédffande pemsionirernas stiillning i forhandlingshinseende att det #r
pikallat, att fragan didrom utreds.

Arbetsdomstolens ordfirande Bengt Hult hinvisar till yttranden, sem |
forevarande friga avgivits av domstolens forutvarande ordféranden, nim-
ligen &r 1945 av Arthur Lindhagen och &r 1953 av Gumnar Dahlman.

I forstnimnda yttrande framhéll Lindhagen, att en vigran frin arbets-
givares sida att triida i férhandling i silunda avsedda fall syntes kunna
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grundas 1) antingen pA att forhandlingen skulle avse personer, vilka icke
lingre f#ro medlemmar av arbetstagarorgamisationen, 2) eller pa att for-
handlingen skulle avse personer, vilka sisom pensionirer icke lingre #ro
arbetstagare, 3) eller pa att forhandlingen siasom avseende pensionsfFigor
icke skulle rbra arbetsvillkoren eller forhillandet i évrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. Betriffande samtliga tre punkterna ansig sig
Lindhagen feke kunna yttra sig i frigan, huruvida eller i vilken mén arbets-
givarens forhandlingsvigran vore lagligen berdttigad. Diirigenom skulle
nimligen kunna komma att foregripas beslut, som arbetsdomstolen kunde
hava att fatta | framtiden. Vid en lagindring for att sikerstiilla en férhand-
lingsridtt { nu férevarande avseenden skulle enmligt Lindhagen uppkomiia
Atskilliga legislativa svdrigheter. Man miste d4 undanréja mdjligheten till
alla sAdana invéndningar mot férhandling, som eventuellt kunde grundas
p4 den nuvarande lagstiftningen, och detta torde icke kunna ske utan avse-
viirda fndringar i forhandlingsrittsbegreppet. Sarskilt gillde detta, om man
ocksd méste ingd pd frigan under 1). I yttrandet framhélls vidare, att
forhandlingsriitten avsdg att bana vig for en avtalsmissig reglering av de
forhallanden, om vilka forhandlingen ror sig, och att man i de flesta fili
syftade till en reglering i kollektivavtalets form. Men kollektivavtalsbegrep-
pet vore niira anslutet till féorhandlingsrittsbegreppet. Den ena parten skulle
sAlunda, fortsatte Lindhagen, vara en arbeifstagarorgamisation, som sluter
avtalet for sina medlemmar, och kollektivavtalet skulle réra arbetsvillkoren
eller férhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fér genom-
forande av metionens syfte vore det alltsd icke tillriickligt att réra endast
vid lagen om forenings- och forhandlingsritt, utan man méste ocksé vidtaga
meotsvarande #ndringar i lagen om kollektivavtal, dirvid kollektivavtals-
begreppet komme i stopsleven.

Under anforande, att di efter 1945 i friga om forhandlingsriitten och
ddrmed sammanhiéngande sporsmil inte intriiffat nagon #&ndring, som
fran Dahlmans respektive Hults sida kunde leda till annat principiellt
stdndpunktstagande in som kommit till uttryck i Lindhagens yttrande,
hénvisar envar av Dahlman och Hult i forsta hand till nimnda yttrande.

Betriffande de synpunkter, som ytterligare anfordes av Dahlman h#n-
visas till andra lagniskottets utlditande nr U0 dr 1953.

Arbetsdomstolens nuvarande ordfirande Hult tilldgger foljande.

Den foreliggande situationen innebir, att det ir oklart, huruvida det
rAder forhandlingsriitt rérande pemsionsvillkoren fior sidana medlemmiar
av arbefstagarorgamisation, som avgitt frin anstillningen med pension.
Denna fréga har #nnu inte blivit prévad i rdttstillimpningen. Om man i
detta ldge vill genom lagindring tillforsikra arbetsgivare eller deras orga-
nisationer och arbetstagarorgamisationer forhandlingsritt i de &syftade fal-
len, uppkommer &tskilliga legislativa svarigheter. En sidan lagstiftning

kommer att beréra inte endast forhandlingsrittsbegreppet och lagen om
forenings- och forhandlingsritt utan ocksd — sisom Lindhagen framhéllit
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i sitt yttrande — kollektivavtalsbegreppet och dirigenom foranleda &nd-
ringar i lagen om kollektivavtal.

Det undandrar sig mitt beddomande, om det foreligger ett si stort prak-
tiskt behov av att losa det av motionirerna vickta sporsmélet, att man bor
gd till de omfattande lagindringar som di aktualiseras. Mot forekomsten
av ett sidant behov synes tala den omstindigheten, att frigan om férhand-
lingsrattsbegreppets innebord i forevarande hinseende dinnu inte kommit
upp i raftstillimpningen. A andra sidan torde utvecklingen gi i den rikt-
ningen, att det blir allt vanligare, att pemsionsvillkor regleras i kollektiv-
avtal. Det md i detta sammanhang erinras om att den myligen genomforda
reformen betriiffande de offentliga tjinsteminnens forhandlingsritt inne-
biir, att dessa tjinsteméins ritt till pension kan komma att regleras i denna
ordning.

Meliondrerna synes inte Asyfta, att foremingar, som bestir enbart av
pensiondrer, skall tillerkinnas forhandlingsritt. En sidan tanke ir jag inte
heller for min del beredd att bitrida. Foreningar med denna sammamsztt-
ning har inte mdéjlighet att genom egna stridséitgirder ge eftertryck it sina
krav. Inforande av forhandlingsritt for dem skulle néodvindiggéra prinei-
piellt betydelsefulla findringar i lagen om kollektivavtal och lagen om for-
enings- och forhandlingsritt, utan att forhandlingsritten likvdl i regel
skulle kunna fi nigon annan innebdrd in att foreningen erhiller tillfille
att framféra sina synpunkter vid 6verldggningar.

Statens avtalsverk framfor foljande synpunkter.

Ett inforande av forhandlingsriitt for pensionsavgingna arbetstagare
skulle innebiira principiellt timligen genomgripande indringar av den nu-
varande arbetsrattsliga lagstiftningen. Skulle sidana Zndringar innebéra
visentliga fordelar for en eller flera parter bor de givetvis Zindock over-
vagas. Avtalsverket dr emellertid tveksamt om sidana fordelar star att vinna
i vart fall pd det statliga arbetstagaromridet. Hir tillimpas f. n. den ord-
ningen att avtalsverket forhandlar och traffar dveremskommelser med de
aktiva arbetstagarnas orgamisationer om pensionsférméner for deras med-
lemmar. Av de redan pensionerade arbetstagarna torde endast en mindre
del, uppskattningsvis en tredjedel, ha sammanslutit sig i sirskilda intresse-
orgamisationer. Foretridare for dessa orgamisationer har givetvis tillfille
att, nir de s Onskar, till avtalsverket framfora synpunkter och 6nskemal
betréffande utgiende pensioner. Denna overléiggningsritt har dessa orga-
nisationer ocksi begagnat sig av och de har inte hos avtalsverket anmilt
tnskemil om é&ndring i nuvarande ordning. Det mi vidare anmirkas att
den pensionerade personalen under alla forhdllanden torde ha mycket be-
gransade mdjligheter att med stridsatgarder stodja sina krav.

Frigan om regleringen av de offentliga arbetstagarnas pensionsférmamer
berdrdes vid tillkomsten av den nya lagstiftningen om forhandlingsritt for
offentliga tjdnstemin. I propositionen (1965:60 s. 204) uttalade foredra-
gande deparitemenischefen, att en av staten i kollektivavtal given utfdstelse
om tjinstepension enligt allménna civilrittsliga regler icke 1ir kunna en-
sidigt éterkallas och att, om annat ej dveremskommes, pensionsritt enligt
utféstelsen bestir, diven om det kollektivavtal, vari utfistelsen gjorts, senare
upphor att gilla. Mot detta uttalande hade riksdagen intet att erinra (KL2U
1, rskr. 267). Avsikten éir att med personalorganisationerna uppta férhand-
ling om kollektivavtal rérande pensioner.
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Styrelsen for Swvenska landstingsforbundet redogor i sitt yttrande inled-
ningsvis for riddande forhillanden inom forevarande omrade, savitt avser
pensionsvilikoren for arbetstagare som varit kommunalanstilida, och
konstaterar att syftet med motionerna delvis redan tillgodosetts pad den
kommunala arbetsmarknaden, eftersom pensionsbestimmelserna for kom-
munalanstillda arbetstagare och forindringarna av utgiende pensioner re-
dan nu beslutas av kommunerna pi grundval av éverenskommelser mellan
kommunforbunden och de kommunalanstilldas organisationer. Forbundet
fortsitter.

Den av motiondrerna isyftade forhandlingsritten synes emellertid icke
endast innefatta att en intresseorganisation skall ha rétt att pékalla fér-
handlingar angdende pensionsvillkoren och att en tidigare arbetsgivare,
sjilv eller genom sin orgamisation, skall vara skyldig att triida i férhand-
ling, d4 sddan begérs. Forhandlingsriitt i giingse mening innebér &ven, att
en forhandling skall kunna utmynna i en dveremskommelse, som rattsligt
har karaktiiren av ett kollektivavtal, att tvist om tolkning och tillimpning
av detta kollektivavtal skall kunna hinskjutas till arbetsdomstolen samt
att part skall kunna tillgripa stridsitgirder av olika slag for att sbka ge-
nomdriva sina vid forhandlingarna framférda krav. En dylik i kollektlv-
avtalslagstiftningen inrymd forhandlingsritt for pemsionirer erbjuder med
all sikerhet alldeles speciella problem.

Den av motiondrerna vickta frigan har visserligen fitt en fornyad ak-
tualitet for kommunerna genom att kommunaltjénsteméinnens anstéllnings-
villker i dvrigt numera kan regleras genom kollektivavtal. Enligt styrelsens
uppfatining innebéir emellertid sistnimnda omstéindighet icke med néd-
véindighet, att dven pemsionsvillkoren miiste regleras i kollektivavtal. Fré-
gan #gnas sjdlvfallet uppmirksamhet hos kommnunférbunden liksom
inom statens avtaisverk, didr motsvarande friga &r aktuell for statsanstillida
arbetstagare. Det bor hiir framhillas, att de kommunala pensionsreglemen-
tena fnda sedan sin tillkomst givit pemsionsskydd &t stora arbetstagar-
grupper, t. ex. sjukvirdspersonal, som ir organiserade i Svenska kommu-
nalarbetarefdrbundet och vars 6vriga anstilllningsvillkor regleras i kollek-
tivavtal, utan att de centrala parterna dirfor ansett det nmodviindigt eller
bnskviirt att for dessa arbetstagargrupper reglera pensionsvillkoren i kol-
lektivavtalsform.

Aven om det av motiondrerna pitalade behovet av forhandlingsriitt for
pensioniirer siledes icke ar sirskilt framtridande inom den kommunala
sektorn av arbetsmarknaden, skulle det dock enligt styrelsens mening vara
av intresse att fi olika avtalsrittsliga frigor i detta sammanhang belysta.

Styrelserna for Svenska kommunfiorbundet och Svenska stadsforbundet

har avgivit yttranden, som fr i det nirmaste likalydande med Svenska
landstingsfirbundets ovan Atergivna yttrande.

Tjdnsteméinnens cemtralorganisation framhiller i sitt yttrande, att éiven
om arbetsgivare ofta pA framstillning av arbetstagarorgamisation upptar
forhandlingar rorande de pensionerades intressefrigor, ir det likvil onsk-
vért att en fastare grund ligges for forhandlingsriitt for arbetstagarorga-
nisation i foreliggande fall.
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Sveriges akademikers centralorganisation anfor, att for nirvarande regle-
ras rattigheter till pemsion frin arbetsgivaren genom éveremskommelser
mellan de aktivas arbetstagarorganisationer och respektive arbefsgivarorga-
nisation, att pensionirernas organisationer konsulteras i samband med for-
handlingarna samt att, sivitt avser SACO-emridet, iven pensionérerna in-
gar i respektive forbunds medlemskader. Vidare anfor SACO foljande.

For att reella forhandlingar skall komma till stind och bli memingsfyllda,
erfordras i de system som giller sivil pi den privata arbetsmarknaden
som numera ocksi pi den offentliga att parterna skall ha tillgang till fack-
liga stridsmedel. Utan sidan tillging fir forhandlingarna overliggnings-
karaktir. Atmnimstone de klassiska konfliktitgirderna gentemot arbetsgiva-
ren, strejk och blockad, kan pensioniirsorgamisationerna inte vidta, medan
diiremot de aktivas organmisationer i princip kan ha pensionirernas villkor
som ett konfliktmil. Det finns ingen anledning att anta, att pemsionirernas
intressen biittre skulle kunna tillvaratas, om &iven pemsionirsorganisationer
forde »forhandlingar» med arbetsgivarparterna.

Statstjdnsiemdnnens riksforbund pipekar, att ett stort antal av de pen-
sionerade statstjinstemiinnen torde vara anslutna till de fackorgamisatio-
ner de tillhort som aktiva arbetstagare. Vidare anfor Forbundet, att pensio-
nérernas friagor dr av den art att de stiindigt ér aktuella for huvudorgani-
sationerna och att deras lésande i de flesta fall har en anknytning till de
aktivas lomevillkor och andra villkor sisom utgiende pensioner, pemsions-
élder etc. Forbundet anfor slutligen sisom grund for sitt avstyrkande av
motionerna — efter hénvisning till att av statstjinstemannalagens for-
arbete klart framgar, att avtal far triffas om pensionsilder och olika
pensionsformdner samt att utgiende pemsionsbelopp bér regleras i sam-
band med léneférhandlingarna mellan staten och persomalorganisationerna
— att enligt Forbundets uppfattning pensionirernas berittigade krav skul-
le kunna lésas inom ramen for de fyra huvudorgamisationernas férhand-
lingsratt.

Svenska arbetsgivareforeningen hinvisar till att Foreningen i yttranden
over motionerna ir 1945 och 1953 avbdjt tanken pi en utvidgning av gil-
lande regler om forhandlingsritt och att det enligt foreningens uppfattning
efter yttrandenas avgivande icke tillkommit nigon omstindighet, som stil-
ler frigan i ett nytt liige och nu motiverar lagregler om forhandlingsritt
for pensiondrer. Vidare anfor foreningen under hinvisning bl. a. till regler-
na om allmén tilléiggspension och till de avtalsmissiga uppgorelserna ré-
rande pemsion som traffats och triffas pa vitt skilda omriden att utveck-
lingen gétt i den riktningen, att det praktiska behovet av lagregler pa fore-
varande omriade blivit mindre #n tidigare. Foreningen tilligger, att lagregler
om forhandlingsritt for pensionidrer sakligt synes vara skiligen menings-
losa, dérest man icke samtidigt omarbetar betydande och grumdliggande
delar av gillande arbetsriitt, av vilket allmiint sett icke finnes nigot behov.
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Utskottet

Den forhandlingsriitt pd arbetsmarknaden, som ftinns i vért land, be-
handlas i 1936 4rs lag | dmnet. Lagen behandlar #ven foreningsritien.
Med forhandlingsriitt forstds ritt att pikalla forhandling rérande reglering
av anstillningsvillkeren dvensom rérande forhallandet i dvrigt mellan ar-
betsgivare ech arbetstagare. Forhandlingsritt tillkommer 4 ena sidai
arbetsgivare eller forening av arbetsgivare samt & andra sidan forening
av arbetstagare, Forhandlingsriitt for en part medfér skyldighet for andra
parten att triida i forhandling. Denna skyldighet innebiir dliggande att;
sjilv eller genom ombhud, instiilla sig vid forhandlingssammantriide samt
att, dir si erferdras, med angivande av skil framligga forslag till 16s-
ping av fraga, varom forhandling pékallats.

Motioniirerna anfor, att det forekommit, att arbetsgivarparten Viigrat
att inleda forhandlingar betriffande pensionsvillkoren for sidana med:
lemmar av en lbntagarorganisation, som redan gitt i penslon. Dirvid har
Aberepats att forenings- och forhandlingsrittslagen ej dr Glldmplig i friga
8m pensiondrer. Bl, a. under hidnvisning hirtill yrkar metionirerna, att
riksdagen skall hemstiilla om utredning och forslag rérande forhand-
lingsriitt betriffande pensionsvillkor for arbetstagare som gatt | pension.

8asom vid elika tillfillen och senast vid remissbehandlingen av detid
iirende papekats, fir det oklart, huruvida det rider forhandlingsriitt 1 8i-
dana fall, sem avses | motionerna. Den omstiindigheten, att fragan o
forhandlingsriittsbegreppets innebdrd i forevarande hénseende #nhu inte
kommit upp i rittstillimpningen synes emellertid, som arbetsdemstolens
ordférande anfort, tala mot behovet av att lagstiftningsviigen 18sa
problemet. En sAdan utviig skulle dven kunna fi komsekvenser fBF aF:
betsriitten i dvrigt. Riksdagen hiir visserligen tidigare — senast 4F 1988
— stilllt sig positiv till en utredning av samma karaktiir, sofm depR Ry
begirda. Emellertid gar utveeklingen pa hithorande omrade i den Fiki-
ningen, att det praktiska behovet av direkta lagstiftningsatgirder minskar.
AV betydelse i sammanhanget &r sisom Svenska arbetsgivarefdreningen
paApekat bl. a. tillkemsten av tilliggspensioneringen och de avtalsmissiga
uppgorelser rorande pensioner som triffats och triffas pd olika arbels-
gmraden. Gemom anknytningen av pemsionen till basbeloppet tillférsiik=
ras de pensioniirer, som &tnjuter ATP, en pension i fast penningviirde:
Efterhand sem ATP-systemet uppbygges kommer utgédende ATP-belopp
jimte felkpension att utgdra den alltmera dominerande inkomstdelen fbF
flertalet pensiondrer, Denna omstindighet medfor att den av metienirerna
aktualiserade frgan efter hand kommer att minska i vikt. Vissa arbels-
tagare kemmer uppenbarligen i framtiden liksom for niérvarande att ef-
halla pensionsférminer utdver dem, som utgir fran den allmidnna pen:
sioneringen. 1 séddana fall har naturligtvis arbetstagarna intresse av att
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fa framfora synpunkter pa storleken av forminerna, Av remissyttrandena
framgir emellertid att arbetsmarkmadens parter samtidigt med de or-
dinarie loneférhandlingarna regebmissigt overligger om utgdende pen-
sionsforméner. Det saknas enligt utskottets mening anledning till annat
antagande #n att angivha mdjligheter till Gverliggningar kommer att
hestd och mahiinda #ven ytterligare utvidgas i framtiden. Mot nu angivna
bakgrund amser utskottet, att si viisentliga fordelar inte skulle kunna
vinnas genom ett bifall till motionirernas forslag att den begirda utred-

ningen éir motiverad. Utskottet far ddrfor hemstélla,
att férevarande motioner, 1:224 och 11:289, icke métte

foranleda nagon riksdagens dtgiird.

Stockholm den 15 november 1968

P4 andra laguiskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta iirendes behandling har nirvarit

fran ¥orsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, fru Nilssen,
herrar Eric Carlsson, Edstrom, Dahlberg, Erik Filip Petersson* och
Hiibinette;

fran amdra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl,
herr Bemgtsson i Varberg, Fredriksson, Johamsson i Skirstad, Jonsson,
Goramsson* och Akerlind.

* Ej narvarande vid utlitandets justerimg.

Reservation

av herrar Edstrom, Erik Filip Petersson, Anderson i Sundsvall oeh
Jonsson, vilka amsett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som bérjar pa s. 13 med orden
»Séasom vid olika» och slutar pi s. 14 med orden »utredmingen #r meti-
verad» bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»Sésom vid olika tillfillen och semast vid remissbehandlingen av detta
#rende pépekats, #r det oklart huruvida det rider forhandlingsrdtt { sé-
dana fall som avses i motionerna. Visserligen forekommer det att arbefs-
marknadens parter | samband med ordinarie Ioneforhandlingar dverldgger
om utgdende pensionsformdiner. Ingenting hindrar emellertid att arbets-
givarparten viigrar inleda forhandlingar betrdffande pemsionsvillkeren for
redan pensionerade befattningshavare under hinvisning till att forenings-
och forhandlingsrittslagen ej ir tilliimplig pid pensiondirer.
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Den oklarhet betriffande gillande ritt som nu réader finner utskottet
otillfredsstiillande, Uppenbart #4r att det finns ett starkt och legitimt
behov av en forhandlingsritt for pensioniirerna, antingen genom de fack=
liga organisationer som nu forhandlar pi arbetsmarknaden eller genoi
pensieniirernas egna orgamisationer. Den kompetensfordelningsfriga soiii
hiirvid uppstdr hir tas upp i samband med den utredning som utskottet fér-
ordar. Visserligen kommer behovet av sidan forhandlingsriitt att minska
allteftersom ATP-systemet utbygges, men behovet av sirskilda férhand-
lingar torde iinda aldrig helt upphéra. Det dréjer dessutom linge innan ATP-
systemet ir s& uthyggt att behovet av siirskilda forhandlingar fér pensiond=
rer visentligt reducerats.

Utskettet vill hiirjimte erinra om att flertalet remissinstanser stillt sig
pesitiva till eller icke haft nigot att erinra mot den fdreslagna utred-
ningen. Landsorgamisationen uttalar att LO, som vid remissbehandlingen
av de Ar 1945 och 1953 i denna friga viickta motionerna stiillde sig pesitiv
till frAgan, for sin del kan bitrida det i de nu aktuella motionerna fram-
stiillda yrkandet. Tjénstemiénnens centralorganisation vill tillstyrka att
utredning kommer till stind rérande arbetstagarorgamisations férhand-
lingsriitt for medlemmar som gitt i pension. Svenska stadsférbundet,
Svenska kommunfbrbundet och Svenska landstingsforbundet anser att
det skulle vara av intresse att fi olika avtalsrittsliga fragor 1 detta
sammanhang belysta, varfor styrelserna for dessa forbund icke har nagot
att erinra mot att den av motioniirerna begirda utredningen kommer till
sthnd. Soeialstyrelsen finner det pikallat att fragan utreds.

Utskottet vill slutligen erinra om att riksdagen vid ett flertal tidigare
tillfiillen beglirt en utredning av samma karaktir som den | motienerna
begéirda, utan att denna kommit till stind.

Utskottet anser alltsd att den foreslagna utredningen bér komma till
stind»

dels att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna 1:224 och
11:289, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om
utredning och forslag till riksdagen rorande forhandlings-
riitt betridffande pensionsvilikor for arbetstagare som gatt
i pension»



