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Nr 70

Utldtande i anledning av vickta motioner om allmdn arbeislés-
hetsforsdkring.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 141 av herr Bengtson m. fi. och 1I: 190
av herr Hedlund m. fl., samt

2) de likalydande motiomerna I: 227 av herr Tistad och II: 296 av herr
Westberg m. fl.

Moetionsyrkandena

I motionerna 1: 141 och II: 190 yrkas »aft riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhilla om skyndsam utredning av frigan om infS-
rande av eit nytt arbetsloshetsforsikringssystem — omfattande allméin
grundforsikring, gillande alla medborgare i lika man, och dérutdéver fri-
villig arbetsloshetsforsikring av nuvarande slag — i enlighet med de all-
méinna riktlinjer som anforts i motionen.»

I motionerna I: 227 och 1I: 196 yrkas »aft riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl, Maj:t anhilla om en utredning angiende inférande av en allmén
syssellsdittningsforsikring enligt de i motionen angivna riktlinjenma»

Betriffande de skil motiomdirerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet i den mén redogorelse hirfér ej limnas nedan hinvisa till mo-
tionerna 1I1:190 och 1I:296.

Gillande ordming

Den svemska arbetsloshetsforsikringen ar frivillig. Den handhas av ar-
betsloshetskassor, som i allménhet ir organiserade av de forsidkrades fack-
liga organisationer pi olika yrkesomriden. En kassa for ett visst yrkes-
omride ir oppen for alla arbetstagare inom detta omride, oavselt om de
ar fackligt organiserade eller ej. Kassorna dr i foreningsrittsligt héinse-
ende understédsforeningar. De &dr erkidnda av arbetsmarknadsstyrelsen,

som é&r statlig tillsynsmyndighet. Férsikringen regleras av forordningen
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om erkinda arbetsloshetskassor och forordningen om statsbidrag till er-
kinda arbetsloshetskassor. Dessa forfattningar tillkom &r 1956, Arbets-
loshetsférsikringen finansieras med medlemsavgifiter till omkring 50 %,
med statsbidrag till omkring 40 % och med fomdavkastning till omkring
10 %. Statsbidraget dr konstruerat si att det ticker en storre del av kost-
naderna nir arbetsldsheten dkar. Till medlem i erkiind arbetsléshetskassa
utgér dagpenning, vars belopp kassorna sjilva bestimmer upp till ett maxi-
mibelopp av 40 kr. Erséttning utgdr endast till arbetslés kassamedlem som
dr arbetsfor och ofdrhindrad att ata sig arbete och som ocksa sdker arbete
genom den offentliga arbetsférmedlingen. Medlem maéste vidare bl. a. ha
kvalificerat sig for erséttning genom avgifitsbetalning till kassan baserad
pé arbete under viss tid fore arbetsléshetens intrade.

Vid utgéngen av forsikringsdret 1963/64 omfattade arbetsloshetsforsak-
ringen 1 563 000 medlemmar.

Vid sidan av forséikringen finns en annan form av komtanthjalp vid ar-
betsloshet némligen kommunala kontantunderstsd. Dessa understéd som
&r behovsprévade utgdrs av dagunderstdd och barntillige, Dagunderstod
utgdr for ensam person med hégst 15 kr. och for makar med hogst 19 kr.
per dag. Barntilldgg utgdr med hogst 2 kr. per dag och barn under 16 &r.
Understéd far som regel inte utga till den som pa grund av arbetsloshet
&tnjuter socialhjélp och i princip inte heller samtidigt som den arbetslose
uppbiér ersiittning frin arbetsloshetskassa.

Statsbidrag utgér enligt arbetsldshetskungérelsens bestimmelser som
arskostnadsbidrag med 20 %.

Pd grund av bl. a. utbyggnaden av arbetsloshetsforsikringen har kon-
tantunderstédsverksamheten under semare tid avseviirt minskat i om-
fattning. Ar 1963 utgick sdlunda understéd till i gemowmsmitt endast 243
personer,

Enligt lagen den 30 juni 1944 om arbetsloshetsndmnd sger Kungl. Maj :t
férordna att inom kommun skall finnas arbetsléshetsniamnd for att handha
lokala atgérder vid ofdrvallad arbetsléshet. Om sarskild nimnd inte finns
tillsatt skall drétselkammare eller kommunalnimnd vara arbetsloshets-
nimnd.

Motionerna

I motionerna I: 141 och II: 190 anfors bl. a.

En utgdngspunkt for utredningen bor vara att forsikringssystemet skall
omfatta dels en allmiin grundfdrsikring for alla medborgare, dels mdjlighet
tll frivillig forsikring dérutdver, vilken torde kunna ske i frivilliga arbets-
16smetsfoisdkringskassor av nuvarande typ. Skilen for en sidan inriktning
ar flera, Forsdkringen skulle trdda i funktion nar ritten till arbete — en
allmdn medborgerlig ridttighet — inte infrias. Aven i defta avseende bdr
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prineipen om alla medborgares lika ritt tillimpas. Hértill kommer bety-
delsefulla omstindigheter av forsikringsteknisk natur. Inom de nuvarande
arbetslshetskassorna star ersittningen i visst iorhallande til vederborande
inkomst. Delta dr mdjligt inom ett system som bygger pa att de torsdlrade
Imft stadigvarande arbetsinkomst omedelbart innan forsikringen ultaller.
En allmdn forsikring kommer diaremot att omffatta dven personer; . ex:
ungdom och gifta kvinnor, som da de anmiler sig som arbetssbkande inte
haft ndgon arbetsinkomst, i vart fall inte under niraliggande tid. Mi&jlig-
heten att inom grundforsikringen bestimma forsikringsformanens storlek
i forhéllande till tidigare arbetsinkomst finns siledes inte, och det 1dr heller
inte vara mdjligt att som grund ligga den inkomst som vederbérande -
véntar sig ndr han soker arbete. Inforandet av grundfSrsékringen skulle
medfora en betydande utjamning av skillnaderna i avgiftsnivd mellan olika
arbetsloshetskassor av nuvarande slag. En betydande del av den totala for-
siikringen for personer anslutna till saddana kassor skulle ndmligen tdckas
av grundforsikrimgen, for vilken total avgilfisutjimning skulle gélla. Den
del som péverkar avgifitsuttaget i respektive kassor skulle minskas i mot-
svarande mén. Harjamte far det forutsittas att det dven efter grundférsék-
ringens inforande liksom nu skall finnas en viss sddan utjdmning av av-
gifterna inom den frivilliga pabyggmadsférsakringen.

Den allminna grundforsikringen skulle i stort sett bli verkningslés i
mycket betydelsefulla avseenden, om inom densamma skulle gilla den nu-
varande arbetsldshetsforsikringens kvalifikationskrav i friga om foregden-
de anstéllningstid. Utformningen av ett annat kvalifikationssystem bor déx-
for vara en visentlig uppgift i utredningsarbetet. Det synes uppenbart att
systemet inte kan ges en sidan utformning att t. ex. en person, som pé ling
tid inte haft arbetsanstillning, skall ha ritt till forsikringsforman redan
fran och med den dag han anmiler sig som arbetssékande, om han inte kan
beredas arbete omedelbart, En regel om att en person i denna situation viss
tid i forviag skall anméla att han émskar trida i anstillning torde bora till-
skapas, sa att tid finns for mojliga sysselsittningspolitiska atgérder. Av
enahanda skél torde en motsvarande regel bora tillskapas betridffande fore-
tagen sa att dessa i forckommande fall far skyldighet att viss tid i forvég
anmila att arbetskraft kommer ait fristéllas. Liknande problem foreligger
betriffande systemets utformning i friga om personer som — mer eller
mindre regelméssigt — omskar arbetsanstéllning under vissa perioder, t. ex.
studerande som omskar arbete under ferierna, och betriaffande forsikringens
giltighet i forhéllande till skyldighet att ta av arbetsmarknadsmyndigheter-
na anvisat arbete. Dessa sporsmél bor dgnas ingdende uppmirksamhet. M-
hinda fir man ocksi vara beredd att sedermera vidtaga vissa jamkningar i
reglerna sedan erfarenhet vunnits av deras tillAmpnimg.

Aven grinsdragningen gemtemot socialfitnsilkringama i ovrigt bér upp-
mirksammas. Utgdngspunkten bor hirvid, liksom nu, vara att endast en
forsdkring i taget skall gilla. En person skall silunda inte kunna uppbira
ersittning samtidigt fran t. ex. bade arbetsloshetsforsikringen och sjukfor-
stkringen. Likasa bor exforderliga regler utarbetas i friga om grundforsik-
ringens giltighet di en person dr fbremal for itgirder som ingir som led i
hans inplacering i arbetslivet, t. ex. utbildning, omskolning eller arbetsvards-
atgirder i arbetsmarknadsmyndigheternas regi.

De nuvarande arbetsléshetskassornas stillning synes i och for sig icke
beh8va paverkas av grundfdrsikringens inforande, annat dn som foljer av
att de givetvis inte skall limna forsikring till den del som tiackes av grund-
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forsdkringen. Det fir siledes anses klart att de kan bibehilla nuvarande
organisatoriska och administrativa uppbyggnad, sérskilt om starka Onske-
mél hidrom féreligger. Utredningen bor under hinsynstagande hirtill préva
om det nuvarande systemet hér bibehdllas for deras vidkommande och/eller
om det finns goditagbara mdjligheter till samordning med grundforsik-
ringens administration.

En forslkringsmissig avgifitsfinansiering av den allminna grundforsik-
ringen torde inte kunna komma i friga. Befriiffande andra grundliggande
socialfisikringsformaner tillimpas finansieringsmetoder som i viss ut-
strickning medfdr utjimning olika medborgare emellan eller fordelning i
forhallande till bérkraft. Sédana principer bér i hég grad vara bestimman-
de for finansieringen av den allmiinna grundforsikringen vid arbetsloshet.

Det administrativa handhavandet av grundforsikringen bor sjilvfallet
prévas ingéende. Det synes ligga nirmast till hands att ansluta detta till den
Auvarande organisationen for de allminna socialffénsikringarna. Vissa skil
kan méahiéinda anfbras for att arbetsmarknadsorganisationen ombesérjer ad-
ministrationen, men fragornas forsikringstekniska natur talar starkt for
den allménna socialféisikringsorganisationen, Av storsta vikt dr doek att
man efterstrivar en anknytning pi det administrativa planet till tgérder
g@hdaktiviteter med vilka arbetsldshetsforsikringen har ett uppenbart sam-

anda.

I motionerna I: 227 och II: 296 anf6rs bl. a.

Fér att 16sa arbetsldshetstrygghetsproblemen for alla grupper i samhiillet,
dven ungdomar och hemmafiruar, som 6nskar forvarvsarbeta, borde en helt
gz‘ typ av socialférsékring, en Allmdn sysselsdttningsforsdkring inforas.
dran skulle kunna ténka sig ett system, uppbyggt enligt féljande huvud-

ag.

Forsdkringen skulle omffaitta alla svemska medborgare fr. o, in. 16 &r
t: 0: ;. 65 4r utan undantag samt i Sverige bosatta utlindska medborgare.
Ersidttning skulle saledes utga till varje person, som anmiilt sig till arbets-
formedlingen och av denna inte kunnat anvisas arbete pa sin al%mﬁnna kva=
lifikationsniva pa limplig ort. Grupper sisom studerande, follpensioniirer
eeh andra som erhéller bidrag frin andra socilffémsikringar skulle doek
inte samtidigt erhalla arbetsldshetsersittnimg,

Féljande nya kategorier skulle omfattas av forsakringen:

J. Ca 1,4 miljon arbetstagare som f. n. inte dr forsékrade.

2. €a 450 000 foretagare, varav ungefar hilften i Jjordbruket.

4. €a 1,6 miljon gifta kvinnor under folkpensionsdldern. En mindre del
av denna grupp forvirvsarbetar for narvarande.

Vissa krav mdste stillas pa den forsikrade, for att han eller hon skall
kunne géra ansprik pi formédnerna, utéver kravet att ha anmilt sig pi
arbetsférmedlingen. De viktigaste problemen hir kan siigas vara: Skall den
arbetssbkande kunna kriiva ett arbete i sitt speciella yrke? Skall den arbets-
sdkande kunna kréva ett arbete pa sin egen bostadsort?

Vad géllei omskolning till annat yrke kan man betrakta det sivil sem
&R Fattighet som en skyldighet. Savil den arbetssbkande sem arbetsférmed-
lingen skall kunna kriiva att den arbetssékande genomgdr emskolnings:
kurser, 1 friga om bostadsorten méste man gbra en avviigning mellan det
ekonomiskt starkt motiverade kravet pé stor rorlighet hos §Fb€%ﬂ?§ﬂé€ﬂ seh
maénskliga sympunkter.

Férsikringen &r avsedd att ticka viss del av inkomstbertfall. 60 % av tidi-
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gare inkomst ersiitts. Den ersdliningsgrundande inkomsten &r den enligt
ATP-systemet pensionsgrundande inkomsten enligt semast avgivha sjaly-
deklaration. Av administrativa skil gors limpligen en klassindelning av de
ersittningsgrundande inkomsterna.

Ersiittning utgir per dag och kallas dagpenning. Den gamla dagpenning-
en och barntillagg forsvinner. Dagpenning utgir under hogst 5 dagar per
vecka under hogst 40 veckor per kalenderdr. Amtalet ersétthingsdagar blir
sledes hogst 200 per Ar. Nagon maximering till ett visst antal ar forutsitts
inte ske.

I inget fall skall en ligre dagpenning dn 60 % av en 200-del av basbe-
loppet i ATP utga. Mimimidagpenningen skulle dirmed bli 15 kr. Eu ar-
betslés som tidigare inte haft nigra inkomster av forviirvsarbete skulle sé-
ledes fa 15 kr. per dag.

En stor del av kostnaderna orsakas av den nya gruppen gifta kvinner,
och det dr rimligt att staten till en bérjan ticker vissa kostnader med skatte-
medel, P4 1ang sikt bor en fullstindig finansiering med arbetsgivaravgifter
uttagna péd lonesumman som i ATP efterstrivas. Kosimaderna kan ocksa
vantas minska kraftigt di arbetskraftsreserven gifita kvinnor i stdrre ut-
strickning tas i bruk. Nagon fonduppbyggnad #r inte ndédvindig — staten
far med skattemedel dven pa sikt ta kraftigare stStar orsakade av storre
konjunkturmedgéngar. Avgiffterna betalas emellertid in till ATP-fonderna.

Historik

Fragan om arbetsloshetsforsikring prévades forsta géngen av riksdagen
ér 1908. Saken togs dd upp i en motion som blev avslagen av riksdagen.
Aven vid 1909 och 1910 ars riksdagar vicktes forslag om utredning av ar-
betsloshetsforsikring. Inte heller dessa motioner vann riksdagens bifall.

Ar 1915 fick en utredning, socialffovsidkringskommitién, i uppdrag att
utreda fragan. Denna kommitté avgav ar 1922 ett forslag om offentlig ar-
betsformedling och statsbidrag till frivilliga arbetsldshetskassor. Kommmit-
téns forslag Ovemarbetades i olika omgiingar men, sedan man funnit att
forslaget innebar, att vissa arbetargrupper skulle stillas utanfér forsék-
ringen, hiénskoéts frigan ar 1926 till ny utredning. Nio sakkunniga tillkalla-
des, 1926 drs arbeisloshetssakkunmiga, vilka jamvil fick i uppdrag att
prova frdgan om obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. De sakkunniga ut-
arbetade tvd alternativa forslag, avseende ett obligatoriskt och ett frivilligt
forsiakringssystem, samt forslag rorande reglering av den offentliga ar-
betsformedlingen och om anordnande av allminna arbeten.

Enligt forslaget till obligatorisk forsikring skulle denna med vissa undan-
tag omfatta varje arbetare mellan 16 och 67 ir, som mot avidning utférde
arbete for arbetsgivares rikning i industriell eller annan rérelse, De vikti-
gare undantagen utgjordes av kontors- och butikspersonal samt lant- och
skogsarbetare dvensom personer med ordinarie anstillning i statens tjénst.
Kostmaderna for forsikringen skulle enligt forslaget besiridas genom for-
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stikringsavgifter av arbetare och arbetsgivare med bidrag av statsmedel.

Foérslaget rérande frivillig forsikring, som sammanforts i en forordning
om erkdnda arbetsléshetskassor, gick ut pi att det allminna skulle lAmna
bidrag till av arbetarna sjilva bildade arbetsloshetskassor, som fyllde vissa
i lagen angivna villkor rérande medlemsantal m. m. och bedrev sin verksam-
het i enlighet med givma foreskrifter. De sakkunnigas flertal forordade, att
det allménnas bidrag till kassorna skulle biras av staten ensam.

Ar 1927 tillsattes den s. k. arbetsloshetsutredningen, som avgav ett betin-
kande ar 1931 om arbetsiéshetens omfattning, karaktir och orsaker samt
ett 4r 1934 om atgirder mot arbetsloshet.

I riksdagen véicktes under aren 19281932 ett flertal motioner med for-
slag om inférande av arbetsloshetsforsikring. Under hidnvisning till bl, a.
arbetsloshetsutredningens pagiende arbete blev samtliga motioner avslag-
na av riksdagen.

Ar 1932 tillkallades fem sakkunniga att inom socialdepartementet bitrida
med den foutsatia behandlingen av frigan om inforande av arbetsldshets-
forsdkring, Utredningen skulle bl. a. ta sikte pd att forsdkringen borde
inbegripa storsta mojliga antal arbetargrupper. De sakkunniga avgav Ar
1933 en promemoria rérande frivillig arbetsloshetsforsikring in. in. Enligt
denna promemoria skulle arbetsldshetsforsikringen bygga pd eft system
av statsunderstddda arbetsifshetskassor. I foreningsrittsligt hidnseende
skulle dessa vara registrerade som understédsforeningar, Vidare skulle kas-
sorna for att kemma i dtnjutande av statsbidrag antas till erkiinda arbets-
l6shetskassor, I friga om kassornas verksamhetsomrade foreslogs inte né-
g0R annan begrénsning dn att medlemmama i kassorna skulle vara 16n-
tagare. Narmare bestimmelser om understédsverksamheten oeh om stats-
bidrag skulle regleras genom sirskilda forordningar hiérom.

Pa grundval av de sakkunnigas forslag framlade Kungl. Maj:t en pro-
pesition for 1933 ars riksdag. Propositionen godtogs emellertid inte av
forsta kammaren. Sedan inom socimldepartementet fornyade utredningar
verkstdllts, framlades for 1934 ars riksdag pa nytt forslag om frivillig as-
betsloshetsforsiikring. Forslaget anslot sig i huvudsak till det foregdende
aret framlagda. Riksdagen bifoll forslaget, sedan diri foretagits vissa jimk-
Ringar. Férordningarna om erkiinda arbetsloshetskassor oeh em stats-
bidrag till erkéinda arbetsloshetskassor tradde { kraft den i januari 1938.
Det system som dd gemomfbrdes ar i huvudsak #nnu gillande. Betydelse:
fulla &ndringar har dock beslutats vid riksdagarna ren 1941, 1944, 1946,
1953, 1956 och 1964.

Ar 1937 utsigs en kommitté med uppdrag att verkstiilla en BVeFsyR av
den sveaska socialvérden. Kommittén, som antog namnet seciglyérdskem:
mittén, skulle bl, a. sbka fa till stind en samordning av secialvirdens slika
grenar. Mied utglngspunkt hirifrin beslot kommittén & 1941 att till be-
handling uppta frigan om inforande av obligaterisk arbetsloshistsforsik:
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ring. Forslag hdrom framlades dr 1948 (SOU 1I94R:39), Kommmitién redo-
visade tva alternativ. Alternativ I innebar ett enhetligt obligaloiiskt sys-
tem administrerat genom kommunala socialférsikringsnimnder, lansay-
betsndmnder och arbetsmarknadsstyrelsen. De forsikrade skulle utgdras
av forvirvsarbetande i savil foretagar- som arbetstagarstillning. Alkernativ
11, till vilket kommitténs majoritet ansidt sig, innebar att de erkéinda ar-
betslosheltskassorna skulle besta i ofériindrade former. Personer, som icke
var medlemmar av erkianda arbetsloshetskassor, skulle ha rétt till ersdit-
ning i form av ett enhetsbelopp, som e¢j graderades efter inkomst, Féraék-
ringen skulle administreras dels genom kassorna, dels genom ett nyinréttat
kommunalt organ, socialfférsikringsndmnden.

Vid remissbehandlingen av forslaget var memingarna starkt delade om
det lampliga i att infora en obligatorisk forsikring. Fran atskilliga héll
hiévdades, att man i stillet borde inrikta sig pa att forbdittra den frivilliga
forsiakringen. Forslaget foranledde ingen atgird fran Kungl, Maj:ts sida.

Fragan om utvidgning av arbetsloshetsforsikringen till gruppen som stod
utanfér densamma aktualiserades pa nytt 1960. I direktiven till den detta
ar tillsatta arbetslosheisforsakringsutredningen anforde foredragande de-
partementschefen bl. a.

Trots den betydande omfattning arbetsloshetsforsikringen nitt finns det
fortfarande grupper med inte ringa arbetsldshetsrisk, som stir utanfér for-
sikringen. Denna bor si vitt mojligt ticka alla grupper med arbetsléshets-
risk och bereda dem det forsikringsmissiga skydd, som socialfiérséikringan-
na avser att ge medborgarna. Vid utredningen bor undersékas, vilka grup-
per som fortfarande stir utanfor forsiakringen och anledningen hértill, samt
Overviigas i vad man sirskilda atgirder kan vara erforderliga for att #ven
dessa grupper skall omfattas av forsikringen.

Utredningen (SOU 1963:40) undersdkte vilka grupper som fortfarande
stod utanfor forsikringen och kom fram till att de ofGrsiikrade utgjorde
omkring 1,4 milj., att hilften av dem hade mdjlighet att bli medlemmar i
befintliga kassor men inte begagmat sig hirav samt att visst begrénsat be-
hov av arbetsloshetsforsakring fanns bland de 6vriga. Ulredningen &ver-
vigde, huruvida det var mojligt att insitta en allmén arbetsléshetskassa
for de kategorier arbetstagare, som ej hade mdojlighet att ansluta sig till de
befintliga kassorna. Utredningen fann dock, att en sédan d&tgérd skulle
innebdra sa stora administrativa och ekonomiska problem, att den icke
var dndamaélsenlig. Utredningen ansig att enda utviigen att Sppna for-
sdkringen for alla var att gora den obligatorisk. Utredningen ldmnade
emellertid inte nagot forslag pi demna punkt. I en reservation till betéin-
kandet utvecklades tanken pa en obligatorisk forsikring ytterligare. Re-
servanten, herr Filldin, onskade en utredning om en allmin grundforsik-
ring jamte en frivillig pibyggmadsforsikring.

I propositionen nr 1ié dr 1965 angiende dndrade grunder for den fri-
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villiga arbetsloshetsforsikringen yttrade foredragande departementsche-
fen:

Jag vill starkt understryka att jag anser att alla, som blir arbetslésa, bor
fa sin forsdrjning tryggad pa ett tillfredsstillande sitt. Eftersom svérigheter
att fa och behdlla ett arbete beror p4 minga olika faktorer dr det emeller-
tid nédvandigt att undersoka orsakerna till arbetslésheten, innan man kan
ta stdllning till hur tryggheten skall tillgodoses. Forsdkringen ir bara en av
manga atgérder i samband med arbetsléshet. Det mest framtriddande beho-
vet av Okat skydd torde f. n. finnas i glesbygdermas avfolkningsomraden.
Den dér ridande adldersférdelningen medfor sirskilda svirigheter nir det
géller att skaffa nytt arbete vid arbetsléshet. Bristen pa arbetstillfillen i hem-
orten innebédr omstillningssvarigheter sérskilt for vissa grupper inom jord-
och skogsbruket. 1960 ars arbetsmarknadsutredning, som vintas slutfora
sitt uppdrag under 1964, skall bl. a. siirskilt uppmirksamma avvigningen
mellan rérlighetsfrﬁmjande atgirder, sysselsittningsskapande insatser och
kontanta erséttningar i olika former at arbetslésa. De brister i forsikrings-
skyddet, som ligger till grund for de nyss nimnda 6nskemélen om ytterliga-
re utredning rérande arbetsldshetsforsiakringen, bor enligt min mening ses i
ett stbrre sammanhang och dirfor bor resultaten av de allmanna arbets-
marknadspolitiska atglirder, som kan komma att bli aktuella inom den nir-
maste framtiden, avvaktas. Nir dessa resultat foreligger torde battre forut-
sattningar finnas att beddma huruvida arbetslshetsforsikringen bor bli
foremal for ytterligare utredning,

I samband med propositionen vicktes atskilliga motioner i vilka begiir-
des utredning om allmén arbetsloshetsforsikring. Andra laguiskottet yit-
rade hirom i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 48 dar 1964.

Ulskottet vill for sin del instimma i departementschefens yttrande, att
alla som blir arbetslésa bor fa sin forsGrjning tryggad pa ett tillfredsstillan-
de sitt. For att nd detta mal kan olika atgirder ifrigakomma. Enligt utskot-
tets uppfattning boér emellertid frigan om en allmiin arbetsléshetsforsakring
bli foremél for en séirskild utredning, Med hinsyn till att 1960 ars arbets-
marknadsutredning innevarande ar viintas framligga sitt betinkande och
till de nya aspekter som utredningens forslag kan komma att medfora pa
arbetsldshetsproblemen, synes det dock icke ldmpligt att redan nu tillsdtta
en utredning av det slag motiomfirerna begir. Utskottet vill emellertid fram-
hélla, att sedan resultatet av arbetsmarknadsutredningens arbete framlagts
bor fragan dnyo Overvigas.

1960 drs arbelsmarknadsutredning avgav sitt betiinkande »Anibettsmark-
nadspolitik» (SOU 1963: 9) ar 1965. Ulredningen, som utgick ifran att den
frivilliga arbetsldshetsforsiikringen skulle bibehillas, uttalade sig for vissa
forbéittringar i den kommunala kontantundersiGdsverksamheten. Utred-
ningen foreslog dessutom att frigorna om bittre forsikringsskydd, om for-
tidspensionering av &ldre ortsbundna arbetslésa i glesbygderna och om
samordningen av dessa bada stédformer skulle utredas sarskilt.

I propesition nr 52 till drets riksdag angiende riktlinjer for arbets-
marknadspolitiken uttalade foredragande departementschefen.
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Enligt min mening behdver fragan om kontanthjdlpens stillning inem
arbetsmarknadspeolitiken och fragan om ett vidgat skydd mot inkomsihoit=
fall vid arbetsloshet belysas mera allsidigt. 1 samband dérimed bor ampli-
gen, i dverensstimmelse med onskemil som uttalats av riksdagen, dven ai-
betsloshetsforsiikringen dvervigas pa nytt. Jag dmnar begéra Kungl. Maj :ts
bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppdrag att undersdka om oeh
hur ett mera omfattande skydd mot inkomstbortfall i samband med arbels-
16shet bor byggas upp.

Tills vidare bor darfor den nuvarande regleringen av de kommunala
kontantunderstoden behillas.

Ny utredning

Efter bemyndigande den 4 mars 1966 bar inrikesministern tillsatt en
utredning angdende kontant stéd vid arbetsloshet. I direktiven till utred-
ningen uttalas bl. a.

Som tidigare ndmnts saknar vissa grupper av yrkesuidvare, som kan
bedémas 16pa risk att bli arbetslosa, eckonomisk trygghet vid arbetsioshet.
Frémst giller detta vissa smaforetagare, jordbrukare och hemarbetare. Det

mma for dessa grupper ir att de i regel inte liaft nagon anstill-
ning. Bland dem som saknar skydd mot arbetsléshet finns ocksd en be-
tydande grupp sidana som temporirt har anstillningar hos olika arbets-
givare och som darfor 16per sarskild risk att bli arbetslésa. Sérskilda pro-
blem fbreligger befriffande utformningen av ett arbetsléshetsskydd for
sidana grupper av arbetssokande som inte tidigare har haft forvérvsarbete.

Ett av syftena med de forslag som framlagts i propositionen om arbets-
marknadspolitiken dr att minska riskerna for arbetsléshet och mildra ar-
betsloshetens verkningar. Fortfarande finns emellertid enligt min mening
i vissa situationer behov av kontant stdd &t dem som blivit arbetsisa. For
att det skall vara mdjligt att i det enskilda fallet sétta in den arbeismaik-
nadspolitiska #tgard som ir limpligast pa ling sikt behdver arbetsmark-
nadsmyndigheterna liksom den arbetslose ridrum for undersékningar och
dvervidganden, Den arbetslose behover déirfér beredas komtant stéd under
en Overgingstid. Tidigare utredningar visar att den frivilliga arbetsléshets-
forsdkringen f. n. inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som 10sningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring evemtuellt kompletterad med frivillig till-
laggsforsikring, dels bibehillande av den frivilliga forsikringen men med
6kad kommunal kontantunderstddsverksamhet. Obligaftorisk férsikring
torde utesluta kontantunderstddsverksamhet i dess nuvarande form. Dére-
mot kan okad kommunal kontantunderstédsverksamhet i och for sig kom-
bineras med den frivilliga forsikringen. En sidan ordning torde komma
att paverka de frivilliga arbetsléshetskassornas betingelser.

I betydande utstrickning sammanhinger svirigheterna att bereda vissa
grupper skydd vid arbetsloshet med de ofullstindiga sysselsdittningsméj-
ligheterna i glesbygderna. Deitta sporsmil 6vervigs i samband med den
undersokning om glesbygdsproblemen som f. n, pagir i anslutning till det
lokaliseringspoliitiska arbetet. I viss min likartade fragor kommer ockséa
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att behandlas av den nyligen tillkallade utredningen om laginkomstgrup-
pernas problem. Dess uppgift ar att kartligga nimnda gruppers geografiska
och yrkesmissiga fordelning och bl. a. dirigenom ge okad klarhet om
varfér manga medborgare i den fulla sysselsiittningens samhille inte har
kunnat komma bort fran mindre givande eller ostadig sysselsattning till
mera fordelaktig sidan. Det material som sidlunda kan komma att st till
buds bér beaktas vid den utredning om kontant stéd vid arbetsléshet som
jag forordar.

Ulredningen bor vara forutsittnimgslés. Den bor undersoka och foresla
de former for komtant stdéd vid arbetsléshet som kan befimnas limpligast
med hénsyn till dvriga arbetsmarknadspolitiska atgirder och de nimnda
gruppernas siarskilda forhallanden.

Stor vikt maéste liggas vid de erfarenheter, som de nuvarande arbets-
léshetskassornas verksamhet har givit. Dessa frivilligt organiserade kassor
har gjort synnerligen virdefulla insatser. Gemom att de forsikrade sjilva
har haft inflytande i kassorna har det varit mojligt att i stort sett utan
iriktioner 16sa ménga kénsliga problem. Det maste dirfor enligt min me-
niag kunna foretes starka skil om et forsikringssystem som har visat sig
vara sa virdefullt helt skall 6verges.

Skulle utredningen finna att nigon form av obligatorisk arbetsldshets-
forsdkring behdvs, bér mojligheterna att samordna den med den nuvaran-
de frivilliga forséikringen undersdkas. Ar detta inte mdjligt bor ocksa andra
lésmingar provas. Sjllvfallet méste ocksid undersdkas vilka finansierings-
former som &r ldmpligast vid olika forsikringssystem. En obligatorisk for-
sdkring kommer att medfora en rad problem av forsikringsteknisk natur,
vilka méste klaridggas. Som exempel ma nimnas fragorna hur erséttning-
ens storlek skall bestimmas for arbetssdkande som inte tidigare har haft
Ragen inkemst av anstdllning samt hur kvalifikationssystemet skall ordnas
fér dem som under lang tid har saknat arbete och inte gemast efter an-
§6kan kan beredas arbete. Samordningen med andra socialficwsikringar bér
oeksd undersBkas liksom de admimistrativa fragorna.

_Obligatorisk arbetsléshetsforsikring finns i Norge sedan &r 1939. Utred-
ningen bor tiligodogdra sig erfarenheterna av denna forsikring.

Utredningen bbr 6verviiga vilka dndringar i den nuvarande frivilliga f&¥-
sdkringen som kan bli erforderliga om den kommunala kontantunder-
stodsveiksamheten vid arbetsloshet foreslis reformerad. Det bér u .
Sammas att en Gversyn pagar av lagen om understédsforeningar oeh att i
detta sammanhang prévas om arbetsloshetskassorna fortfarande bér be-
traktas som sddana foreningar.

Fér de forslag utredningen ligger fram bor den ange hur kestnaderna
fordelar sig pa olika berdrda parter.

Utskottet

Viér nuvarande arbetsloshetsforsikring ir uppbyggd pé frivillig bas. Fér-
sakringen administreras av sjilvstindiga arbetsloshetskassor, som dF verk:
Samma var eeh en inom sitt slirskilda yrkesomrade. Forsdkringen omffattar
over 1,5 milj. personer. Det beriknas att de oforsikrade utgdr 1,4 milj., va:
av hilften har mojlighet att forsikra sig i befintliga kassor.
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I forevarande motioner begires utredning av frigan om infSrande av en
allmén arbetsldshetsforsikring. Midfiemiirerna, som framligger vissa rikt-
linjer for en sidan forsikring, menar att den nuvarande ordningen inte get
skydd vid arbetslshet at alla som ir i behov dérav.

Efter bemyndigande i mars ménad i 4r har chefen for inrikesdeparte-
mentet tillsatt en utredning om kontant stdd vid arbetsléshet. Utredningen,
som dr forutsattmimgslds, skall bl. a. underséka om nagon form av obliga-
torisk arbetsloshetsforsakring dr erforderlig. Det i motionerna uttalade
énskemdilet om utredning #r alltsid redan tillgodosett. Utskottet anser det
for sin del lampligt att motiomerna Overlimnas till den tillsatta utred-
ningen. Utskottet fir siledes hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
nimligen

1) motionerna I: 141 och I1: 190 samt

2) motionerna 1:227 och 1Ii::296,

miétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att motio-
nerna Overliimnas till utredningen om kontant stéd vid ar-
betsloshet; samt

B. att motionerna, i den min de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1966

P& andra lagutskottets vigmar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, fru Nilsson,
herrar Eric Carlsson, Edstrém, Dahlberg, Erik Filip Petersson® och Hii-
binette;

frain amdira kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl,
herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, Johansson i Skirstad, Jonsson,
Géransson® och Akerlind.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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