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Nr 2

Sammansatt konstitutions- och bawkoutskotts betdnkande med
anledning av riksdagens orgamisatiomsutrednings forslag
angdende riksdagens personalorganisation jdmte motion.

Med sksivelse till talmanskonferensen den 21 oktober 1966 har riksdagens
oFganisationsutredning Sverlmnat et betinkande angdende riksdagens
personalorganisation. Sedan detta framlagts for kamrarna och hiinvisats tili
konstitutions- ech bankoutskotten, har det behandlats i sammansatt utskett.

Utredningens betiéinkande fogas vid utskottets beténkande:

i anledning av betéinkandet har motionen nr 944 i andra kammaren
vieits av froken Sandell och herr Martinsson. 1 densamma hemstills, »atl
riksdagen mitie beslwta (1) att utskottssekreterare maitte utses 1 dem i
riksdagsstadgan anglvna ordningen, (2) att riksdagen icke matte antaga
de av utredningen foreslagna reglerna for besvéxsriits.

Utredningen

Falmanskenferensen beslét i februari 1965 att tillsditta en kommitté f6F
wtredning rérande riksdagens personal- och forvaltningsorganisation m. M.
Fill ledaméter utsdgs talmannen F. Thapper, tillika ordférande, talmannen
E. Boheman, andre viee talmannen 1. Johansson, konstitutionsutskottets ord-
forande G. Pettersson och bankoutskottets ordforande C. G. Regnéll. Kem-
mittén antog bendmningen riksdagens organisationsutredning:

Som en inledning och bakgrund till sina Overviiganden i organisations-
frigorna studerade utredningen riksdagsarbetet i stort. De undersdkningar,
oM genomfbrdes i denna del, framlades jamte forslag rérande effektivise-
Fing av riksdagsarbetet i ett forsta betankande under hdstsessionen 1965
Detta riksdagsbehandlades samma session (KU 1865:47) och firanledde
reformer fran 1966 ars riksdag.

{ ett andra betlinkande framlade utredningen forslag rérande riksdagens
férvaltningserganisation. Detta riksdagsbehandlades under vérsessionen av
innevarande irs riksdag (KBaU 1966: 1) och foranledde reformer fran halv-
arsskiftet, frimst inrittandet av riksdagens forvaltningskenter:

Sedan utredningen i det nu foreliggande betinkandet upptagit riksdagens
P@f§9ﬁ§i@¥g§ﬁi§aﬁ@n, fiterstr endast vissa begrinsade spborsmal att be-
handia; Bl a frdgan em ett internationellt sekretariat inom riksdagen vil-
ket Gven har personalorgamisatoriska aspekter.

1 =Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 3 avd. Nr 2
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Med hinsyn till att utredningens betinkande bifogas torde endast en
helt kort sammanfattning av dess innehall behéva limnas hir.

Beld@nkandet berdr personalorganisationen hos riksdagens kam¥ar eeh
utskott samt ett mindre antal tjsdnster vid forvaltningskontoret med srskild
anknytning till arbetet i kamrarna och utskotten. Denna personal omfattar
i dag omkring 130 funktioner, vilka samtliga uppehélls av s. k. tillfalligt
anstallda tjinstemiin, Betridffande tjanstgoringstider och fordelning pé hel-
tidsarbetande och bisysslor m. m. ma hanvisas till betdnkandet. Utredning-
ens forslag innebdr till en borjan, att 56 av nimnda funktioner skall om-
vandlas till 16negradsplacerade tjinster, darav 28 ordinarie och 28 icke-ordi-
narie: Inom den Aterstiende delen av organisationen &syfiar forslaget att
sdvitt mobjligt nedbringa antalet bisysslor och ersiitta dem med arvedes-
tjdnster fér heltidstjinstgéring och med Isiegeadisatiknning avidningsfor-
méner. Antalet sddana arvodiestjanster beriknas till ca 41. Bisyssior méste
emellertid finnas kvar i viss omfattning; antalet uppskattas till ea 30.

Betwiffande anstillnimgsvillkor, som enligt gillande lagstifining #r avtals-
bara har utredningen enligt riksdagens bemyndigande (se KU 1966: 25 och
KBaU 1966: 1) slutit avtal med berdrda personalorganisationer. Avtalet har
godkants av riksdagens l6nedelegation under forbehall for riksdagens god-
kiéinnande av de organisatoriska forutsiittningarna.

I efiterféljande tabell limnas en oversikt over de 15negradspacerade tj4ns-
ter oeh arvodiesijdnster utom bisysslor som enligt utredningens fSrslag skall
forekomma vid de olika enheterna. Tjiinsterna har fortecknats i ordning
efter 16nestéillningen.

Tjénster FK | AK | KU | SU |BeU|BaU| LW | L3U , L*U| JU |ABU|RFK
Sekreterare (1) Cir4...| 1 1 1 1
» g) Cr3... 1 1 1 1 1 1 1
Foredragande(l) Cr 2 ... 3
Avdeln.sekr. (1) Cr2... 5
Bitr. sekr. (1) Cril... 2 1 1 1
s (8 hB6.. 1—315—7| 2 1 1 1 1

Stomnotarie (1) h Ae 27} 1 1
1:e stenograf (a) A 26 7

Stenograf (1) Ae 25.. ]
1:e byrasekr. (1) Ao 23..| 1 1
Korr.ldsare (a) A 22... cab
» (1) Ae21.. 3
Stenograf (a) A2ll... ca 12
1:e kanslist (I) Ao, Ae
19....... i 1 1 1
Kanstlist (1) h Ae 17} 3 3 1 1 1 1 1 1
) h A17. 1 1 1

a = arvedestjdnst; | = lénegradsplacerad tjinst, h = hégst, RFK = riksdagens forvaltningskentor.

Till samtliga ordinarie sekreterare skall utga aviomingsforstirkning. Ste-
negraforganisationen f8reslds bli gemensam for kamrarna. Tjénsten som
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stomBotarie i andra kammaren avses tills vidare hallas vakant och funk:
tionen oimliiinderhas som bisyssla.

Tjinsterna som sekreterare i kamrarna och konstitutions- och statsutskoet:
ten skall enligt avtalet tillhdra »ikikretss.

Av bisysslorna h#nfor sig flertalet, ca 25, till kamrarna: 2 erséttare for
kammarsekseterarna, 2 bitridande jurister i forsta och 1 i andra kamma-
Fen, 1 gemensam komtaktman riksdag—skola, 1 forste kanslist i andra kam:-
1Raren; ea 4 reservstenografer och 14 maskinskrivare vid snabbprotokellet.:
Insm uisketten avses 4 bisysslor forekomma, nimligen 1 sekreterare och
{ Bitridande sek#sterare i utrikesutskottet, 1 bitradande sekreterare (»andre
many) i bankeutskottet och 1 ltamrerare i statsutskottet. Slutligen skall den
till forvaithingskontoret hbrande funktionen som forestindare for »Riks:
dagsdebatterna» uppehillas som bisyssla. '

Av de ordinarie tjansterna foreslds 4 tillsatta med konstitutorial (= Ae i
tabellen) ech Hvriga 24 med fdrordnande tills vidare, hogst 3 ar (= €r i
tabellen), deck att kammarsekreterarna forutsatts bli forordnade arligen:
Ordinarie tjinst forutshtter heltidstjénstgéring hela dret. Detta bér, dar
det inte redan forekommer, enligt utredningen ordnas pé tre vagai: genem
arbetsemldggning, 6kad service och fyllmadstjinsigdring vid annat ergan
in det diir tjdnsten placerats. Riksdagen har i anledning av utredningens
forsta betinkande beslutit en arbetsomlaggning med huvudsyfte att, bl. a:
genem utvidgat uppskovsfdefarande, astadkomma en utjémning av arbets:
Birdan Gver riksdagséret. Detta medfor pa sina hall ett Skat kansliarbete
mellan sessionerna. 1 utskotten bdr en arbetsrationalisering dven kunna ske
genom att antalet speeialfdredragande minskas, genom att &ven i ovrigt
arbetsuppgifier som nu utfors som bisysslor Gverfors till fast anstillda
{janstem4dn varigenom antalet arvodesamstillda och deras tjinsigdringstid
minskas, oeh slutligen Bven genom att remissforfarandet i motionsérenden
Begriinsas diir §4 kan ske utan sakliga nackdelar. Servicesympumkter anfors
framst foF att dven kammarkanslierna forses med kvalificerade befattnings-
havare aret runt. I friga om fyllnadstjénstgoring framhaller utredningen
att viss samerdning #ir mojlig mellan konstitutionsutskottet oeh riksdagens
ombudsmin samt mellan statsutskottet och riksdagens reviserer.

Som forutsittning for inrdttande av icke-ordinarie tjdnster har utred-
ningen uppstillt, att dessa skall avse heltidstjénstgéring under minst
8 manader av aret. Avtalet innehaller, att icke-ordinarie tjdnsteman skall
vidiinnas €-avdrag (= hela 16nen) niir det inte finns mdjlighet att bereda
henem arbete oeh han ej tnjuter semester. Betriiffande vissa stenografer
avses heltidstjanstgdring ordnad genom att de under (i forsta hand) ses-
sionstid bereds dven annat arbete inom riksdagen. Utredningen forutsatter
att Fylinadstjanstgoring i prineip skall kunna ifrigakomma ocksé for icke-
ordinarie tjanstemin, i sirskilda fall, ndrmast avseende stenografer, dven
utanfor riksdagsforvaltningen,

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 3 avd. Nr 2
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Bewiffande den forvintade irliga tjanstgdringstiden pi de féreslagna
28 ieke-ordinarie tjansterna framgér av betéinkandet endast att en kanslist
fGrutsdtts ha heldrsarbete pa vartdera kammarkansliet. I friga om de drygt
40 arvodesijiinsterna berdrs motsvarande spSrsmél endast betriffande ds
1216 arvodesanstillda bitridande sckreterare som omfattas av forsiaget.
Om dessa har i en anmirkning till avtalet upplysts att de av Hiredningen
forutsatts komma att tjanstgora, i andra lagutskottet (1) liela &ret; | konsti:
tutiens- och statsutskotten (1—3 resp. 5—7) del av sessioneina 6¢h i Gvriga
utskott (5) hela sessionstiden.

Utredningen férordar att en viss integration efterstriivas i persenalerga-
Risateriskt héinseende mellan de olika organen. Expertis inem en enhet Bor
kunna anlitas #iven hos en annan.

I ett sérskilt avsnitt uppehaller sig utredningen vid lkvalifikationskray
oeh rekrytering, varvid understryks att hdga krav méste stillas pi tjinste:
mannen och att organisationen bor utformas s att den underlittar en god
rekryterimg.

De ordinarie tjanstemin, som tillsitts med fSrordnande, kemmer att
kunna behélla sina bottentjinster, om de har sidana, men kemmer endast
att kunna utdva riksdagstjansten. Overstatforande av bettentjansterna Ber
enligl utredningen i princip kunna ske men med vissa begransningar med
hiinsyn tll riksdagens sirskilda forhallanden.

Bewdffande tillsittning av tjénst foreslir utredningen ingen indring
annat ap vad géller forsta tillsittningen som i prinelp skall ske fére inne-
varande &rs utgang. Utredningen forordar som en engingsanerdning, att
tillsdttningsférfarandet anfortros en sirskild ndmnd, forslagsvis med § leda:
moter jamte erforderligt kanslimissigt och sakkunnigt bitride. P4 utred:
pingens férslag har ocksa flertalet befattningar efter beshit av talmansken-
ferensen utannonserats.

Utredningen freslér att samma bestimmelser skall gilla i fraga om ledig-
forklarande av tj4nst som redan &terfinns i tjidnstemannastadgan. Besvars-
Fatt foreslds efter vissa dverviganden foreligga hos bankeutskettet seh efier
Samma prineiper som eljest inom statsférvaltningen; bl. a. skall besviirssitt
inte foreligga | fraga om de hogsta tjansterna pé grund av deras foFtreende:
karaktdr, Utredningen forordar emellertid, att riksdagen i skrivelse #ill
Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till lagindring sem till regeringsritien
Overfbr prévning av rittsbesvar inom riksdagsforvaltningen.

Fragan om tjdnstebenimningar har ej definitivt pemetrerats av uired:
Rifgen. De begagnade bendmningarna, vilka framghtt av tabellen; ger alltsd
ej uttryck for nagot slutligt stillningstagande.

Beslut om inrittande av nya tjanster foreslds skela fattas av riksdagen;
med ratt emellertid for forvaltningskontorets styrelse att pi framstillning
av vederbérande organ inritta extra ordinarie eller extra tjinst eller arvedes-
tjdnst.
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Rilien att besluta lonegradsplacering i fiviga om tjdnster med hogst-
ignegead avses tillkomma vederborande organ efler samrdd med foivall
ningskontoret, doek alt kontoret skall ha beslutanderitten dd det galler att
utnyttja hogsta 16negraden, It 8, for arvodesanstilld bitrddande sekrelerars:
De olika organen fOreslas ocksd fa ritt att sjdlva besluta om erséttning at
bisyssiehavare intill ett belopp motsvarande B 5; hogre ersétthing skall
beslutas av forvaltningskontoret.

I évergingsbestimmelser till avialet talas bl. a. om séirskild ersétthing
i vissa fall. Tjdnsteman, som varit anstilld i riksdagen fr, o. m. varsessie-
nen 1962 ech som anmiiler sig till men inte blir innehavare av 16negradspla-
gerad tjdnst eller som varit dubbelanstiilld och i den nya organisationen far
ligre 16n da summan av den fran de bida anstillningarna forut uppburaa
16nen, mi efter dverenskommelse mellan forvaltningskontoret och berdrd
huvudorganisation erhilla sarskild ersittning, som dock ej fir Gverstiga
vad vederbbrande uppburit fran riksdagen under andra halvéret 1966.

Skutligen méa antecknas att utredningens forslag, enligt vad som framhalls
i betinkandet, inte kommer att ligga hinder i vigen for &vergéng till en
ny kammar- och utskotlsorganisation. Garantier hirfSr ges av tjAnsternas
komstruktion, som alltsé innebar att endast 4 medfor en starkare bunden-
het f6r riksdagen genom konstitutorial, samt av att de allménna reglerna
om forflytiningsskyldighet forutsitts bli tillimpliga.

Utskottet

En viktig strdvan hos riksdagen under semare ir har varit att trets den
stindigt stigande arbetsbdrdan dstadkomma forbittrade arbetsforhallanden
for ledaméterna och en dkad service savil till ledamdterna som till aliman:-
heten. Riksdagens organisationsutredning ir ett av de frimsta uttryeken for
denna strivan. Dess huvuduppgift har varit att foresld sddana foustark-
ningar av riksdagens forvaltnings- och personalorganisation, att riksdagen
fir biittre arbetsindissiga forutsittningar. Det kan ocksd idag konstateras
att avseviirda forbattringar redan intritt som en f6ljd av de reformer sem
hittills vidtagits | anledning av dess tidigare forslag, Den effektivisering av
riksdagsarbetets bedrivande som kommit till stind i enlighet med utred-
nifigens rekommendationer i dess forsta betinkande bér medféit vdsentliga
littnader under Arets riksdag. Som exempel hirpa ma antecknas att medan
under dren 1950—1965 | gemomrsmitt omkring 45 % av vérsessionens pleni-
tid varit férlagd till maj ménad, har nimnda procenttal under innevarande
&F nedgdtt till 28—29 % trots att drendemingden varit minst lika stor som
forut. Tillkomsten av riksdagens forvaltningskontor har ocksd medfért en
viilbeh#vlig forstlirkning av riksdagens grepp om dess interna forvaltnings-
angelagenheter.

Genom de reformer, som silunda kommit till stind, har ett gyansamt
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utgangslige skapats for prévningen av fragan om dvergéng till en Hndrad
persenalerganisation. Under de gidngna aren har allt starkare reformkrav
gjort sig glllande i deita hiinseende. Redan ar 1959 framlade en intern riks-
dagsutredning ett forslag till ny personalorganisation, innebfirande &ver-
géng frdn nuvarande ordning med endast tillfilligt anstillda tjamstemin
till ett fastare system, Aven forfattningsutredningen, som tillmiitte fragan
stor vikt eeh dgnade den sirskild uppmirksamhet, forordade en reform
i samma riktning. | sammansatta konstitutions- och bankoutskott har vi-
dare behandlats reformyrkanden aren 1963 och 1964.

Det sammansatta utskott, som behandlade fragan &r 1963, understrdk
sarskilt vikten av att en personalorganisatorisk forindring inte foregriper
overvagandena | forfattningsfrigan om en findrad kammar- och utskotts-
organisation. I den da féreliggande situationen, da forfattningsutredningens
betdnkanden helt nyligen framlagts, ansag utskottet att en i oeh for sig
valbehdvlig reform av personalorganisationen borde anstd. Sympunkten att
overgldng till en ny kammar- och utskottsorganisation inte bdr férsvéras iir
sjilviallet giltig &ven idag. Utskottet hiar darfor inledningsvis sérskilt grans-
lat det nu foreliggande betéinkandet med hinsyn till dess m&jliga konse-
lvenser i ndmnda hinseende. Utskottet har dirvid funnit, att nigra far-
hagor av angivet slag inte behdver hysas infor forslagets forverkligande.
Endast ett begiéinsat antal ordinarie tjanster foreslas, totalt 28, oeh av
dessa forutsdtis endast 4 tillsatta med konstitutorial medan dvriga foreslés
konstruerade med forordnande tills vidare med maximerad forordnandetid.
Allménna regler om forflyttningsskyldighet avses vidare bli tillampliga.
Aven om man beaktar hela antalet 15negradsplacerade tjdnster enligt fbe-
slaget, sdlunda dven de icke-ordinarie som likaledes avses bli 28, synes det
kunna férutses att komplikationer inte skall uppkomma vid Svergéng till
en ny kammar- och utskottsorganisation. Mian kan enligt utskottets bedém-
ning utan vidare siga sig, att om den aktuella tanken pa en enkammarriks-
dag med omkring 350 ledamdter forverkligas, kommer behovet av tjénste-
min inte att pa sddant sétt minska inom vare sig kammarkansli eller ut-
skottsorganisation, att de resurser som det nu framlagda forslaget 4syfiar
blir for stora.

De skill, som av utredningen anforts till forman for en fastare personal-
organisation hos riksdagens kamrar och utskott, framstar for utskottet som
bédrande och Gvertygande. Det ma ocksi erinras om att principiell enighet
om en reform i denna riktning forelegat alltsedan det forra kommittéfor-
slaget | dmnet framlades ar 1959. Den friga, som da orsakade delade me-
ningar och foranledde att en reform inte genomfordes, gillde i vad mén
riksdagens tjdnstemin bor helt knytas till riksdagen och uppfdras pa dess
egen stat. I likhet med utredningen finner utskottet, att avgdrande prinei-
piella skil av konstitutionell natur talar for en sidan ordning.
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Den av utredningen foreslagna personalorganisationen inrymmer i stoft
sett lika manga funktioner som den nuvarande. Nigon nedskirning liar alltsd
inte ansetts mojlig. Vissa begransningar forordas, hika. 1 fraga om stens-
grafernas antal, men hiiremot stér behov av vissa forstirkningar pa andra
punkter. Hirtill kommer att forslaget innebdr en inte ovéisentlig ékning av
de faltiska resurserna genom att vissa befattningar, som idag &r forenade
med tjanstgdring i huvudsak under sessionstid, foreslds bli arstjénster ech
genom att bisysslesystemet avses i ganska betydande omfattning bli ersatt
med en ordning, enligt vilken tjdnsteminnen helt &gnar sig at riksdagsar-
betet under anstillningstiden med ledighet fran annan tjinst. En sjélvfallen
forutsiittning for detta forslag har varit, att utredningen funnit arbetsupp-
gifter foreligga som kriiver att varje tjansteman tas i ansprak i den omfalt-
fning som angetts, Utredningen har framhallit att detta forutsétier i forsta
hand viss arbetsrationalisering, som bl. a. skulle mdjliggbra begrénsning av
antalet tillfdlliga befattningshavare eller av deras tjdnsigbringstid samt
ndgen inskrinkning av remissforfarandet i motionsirenden, Vidare foiut-
siitter utredningens forslag, att fyllnadstjinstgoring hos annat organ &n dér
vederbbrande tjamsteman ér placerad kommer till stind eller att C-avdrag
verkstills under tid da en befattning inte medfor tillrdckliga arbetsuppgifter
f6r innehavaren. I viss del dsyftar forslaget en dkning av riksdagens seFviee
till ledaméter och allménhet genom forstirkning av personalresurseraa:

Med hinsyn till den starka Okning, som riksdagens arbetsborda undei-
ghtt och som kan fbrutses fortgd, finner sig utskottet kunna godtaga utred-
ningens forslag i fraga om personalorganisationens omfattning, Sarskilt vill
utskottet understryka vikten av att kvaliteten i det arbete, som framiiggs
av riksdagens organ, inte efersatts till foljd av personalbrist. Det framstdr
eineliertid f6r utskottet som synnerligen angeléget, att riksdagen med upp-
miéirksamhet foljer utvecklingen och tillser att utredningens intentioner foi-
verkligas. D4 nadgon minskning av antalet permanenta funktioner knappast
kommer till stdnd, &r det naturligtvis ett viktigt dnskemaél, att sddan arbets-
rationalisering verkligen sker, som medfor en minskning av antalet tillfél-
liga tjanstemdn, sdsom specialforedragande i utskott etc., och en forkoit-
#ing av tjdnstgdringstiden for de arvodesanstiillda befattningshavarna. Lika-
ledes iir det uppenbarligen angeliiget att tillse, att fyllnadstjdnstgdring re-
spektive C-avdrag kommer till stdnd dir si #r sakligt motiverat. Utskettet
har siirskilt uppmiéirksammat utredningens uttalande om fyllnadstjénstgo-
Fing, att utredningen i frdga om liget for dagen for sin del funnit méjlig-
heter foreligga till en viss samordning mellan konstitutionsutskottet oeh
riksdagens ombudsmin och mellan statsutskottet och riksdagens revisorer:
Det #r givetvis bdde vardefullt och angeliiget att den fyllnadstjanstgdring
soin hiir fbrutsitts forverkligas och blir en kontinuerlig férbindelselank
mellan ndmnda organ och verk. Det framstir emellertid fér utskottet som
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tydligt, att utredningen inte bor tolkas sé, att méjligheterna och behavet av
fylimadstjdnstgoring skulle anses uttdmda dirmed. Smarare torde det f8¥2
halla sig s&, att fragan inte kunnat slutgiltigt ech allsidigt penetreras; Hagst
sem d@r naturligt med hinsyn bl. a. till de aktuella reformstrivandena Be:
triffande bide ombudsminnen och revisorerna. Aven pi andra hall #4n dg
ndmnda torde for ovrigt fyllnadstjiinstgdring kunna ifrdgakemma: BR ap-
RaR punkt i utredningens allminna Sverviiganden, som bér upptas i detta
sammanhang, glller viirdet av integration i personalorganisatorisit hén-
seende mellan riksdagens skilda organ. Utskettet kan till fulls instimma i
utredningens uttalande om vikten av att efierstriiva sidan integration med
hinsyn till den rationalisering och arbetsutjinming sem dirigensm kaf
vinnas.

De organ, som ndrmast kommer i blickfiltet di det giller att; pa sitt
utskottet forordar, folja utvecklingen pa fbrevarande emrade; iF talans:
lonferensen och forvaltningskontoret. Detta har osksa forutsatis av ttred:
ningen, som bl. a. uttalat att fragor om fyllnadstjinstedring bir undsrstil:
las talmanskonferensen di s anses pakallat. Det ligger iven i linje med
de uttalanden, som gjordes fran riksdagens sida i samband med Behapd:
lingen av utredningens forsta bada betéinkanden, att ge ifFigavarands bida
OFgan en eemiral stillning, Det bor emellertid understrykas, att de elika
enheterna dven framdeles bor dga beslutanderiitien inem VaF sitt S’H%fﬁ‘&%;
dér det inte pa vissa sarskilda punkter stadgas avvikelser. Det 1ampli-
gaste synes vara att kamrarna och utskotten var {6 sig tillhandahaller tal:
manskenferensen och forvaltningskontoret de uppgifter om de interna for-
héllandena, som erfordras for overblick och gemensam planering; och aft
de némnda bdda organen utovar sin ledning i samrid och geRsm Fekem:
mendationer. S8lunda bor talmanskonferensen | samband med framstdlining
om uppskov med drendens behandling underrattas om dg arBeiSUppgificr
Ovrigt, som avses ankomma pa vederbdrande befattningshavare samt om
omfattningen och forliggningen av fyllnadstjinstgdring och sidan yifte:
grerady tjdnstgdring som ovan nimnts, Talmanskenferensen B&F dven gora
sig underriittad om utskottens remissfSrfarande i metionsirenden. Fop
valtmingskontoret erhaller redan till foljd av sina kamerala funktiener Hpp-
gifiter om antalet specialforedragande och om tjdmstgdringstider. I den min
kammare eller utskott avser att ta i ansprik ieke-ordinarie elieF arvedes-
anstilld tjiinsteman dven mellan sessiomemna eller eljest i stéFre SN
Ring &n som forutsatts i utredningens betiinkande, bér uppgift direm Jamte
metivering tillstdllas forvaltningskontoret. I sistnimnda hinseende ma eFip:
Fag om att det enligt géllande bestimmelser i prineip alltid aligger kam-
thare oeh utskott att limna sidan motiverad uppgift till forvaltnings-
kontoret sa snart en tjansteman alls skall tas i ansprak mellan sessioneFRa:
Denna freskrift tillkom under den tid, d& sfdan tjanstgdring Betraktades
$6M extraordindr. D4 nu fasta ordinarie Arstjanster inrdittas hos samtliga
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oFgan, synes det naturligt att bibehilla ifragavarande uppgiftsplikt belwaf
fande annan personal. Hirmed avser utskottet naturligtvis inte, att andra
tjdnstemdn #n de ordinarie i princip ej skall anlitas mellan sessionerid;
utan endast att forhallandena och utvecklingen bor kunna Svexblickas; na-
got som #r sérskilt betydelsefullt for den framtida prévningen av dskanden
om nya tjanster.

Uttskottet vill anmirka, att den information, som salunda fSvordas fore-
keomma mellan talmanskonferensen, forvaltningskontoret och de olika orga-
fnen i bvrigt, sjdlvfallet fir betydelse utdver bloit att ge underlag fér en till-
syn §ver utveeklingen pé personalsidan. Den skapar #ven fbrbdttrade méj-
ligheter fér en rationell planering i stort, nagot som &r av sérskilt vérde i
ett lige dA Gvergang till en ny kammar- och utskottsorganisation dr aktuell
eller nyligen genmomforts.

Ett annat fragekomplex av stor bade praktisk och principiell rickvidd,
som ingfende behandlats av utredningen, giller kvalifikationskrav och
rekrytering. D4 utskottet Gvergir hirtill, synes det limpligt att utgd fran
det triffade avtalets innehall. Utskottet vill hirvid, med anledning av vad
som anfbrts | motionen II: 944 om att riksdagens mdjligheter att paverka
#rendet { ndgon méan forbiseits genom forhandlingarna, erinra om att uk
redningen forhandlat pa grundval av riksdagens bemyndigande, vilket getts
i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan i dess memorial 1966: 23.
Av detta memorial framgick hur drendet avsigs skola handliggas oeh att
forfarandet Sveremsstimmer med praxis betrdffande statsférvaltningen i
ovrigt.

Betriiffande den ordinarie sekreterarpersonalen innebdr avtalet, att den
i 16nehlinseende jamstillts med de hogsta tjinstemannakategorierna inom
statsdepartementen. Avtalet som sidant ligger utanfér utskottets beddm:-
ning, men det bér antecknas att utskottet ansluter sig till de dvervéganden
av organisatorisk art som ligger bakom de dveremskomna anstéllningsvill-
koren. Riksdagen har otvivelaktigt behov av tjinstemin med de kvalifika-
tioner, som kravs for en hog stillning i Kungl. Maj :ts kansli. Utskeitet till-
styrker ocksé det forslag som utredningen framlagt i friga om aviénings-
forméner till de fyra befattningshavare, vilkas tjdnster enligt avtalet skall
utgbra »frikrets»; vid lonegradsplaceringen har utredningen hir, efter
vad som angetts i betidnkandet, beaktat 16negradsplaceringen for stats-
sekreterare, Med avseende pa andra lonegradsplacerade tjdnster &n sddana
for sekreterarpersonal har utskottet uppmirksammat, att ldgre befait-
ningar #n som kanslist inte upptagits i forslaget. Detta torde sélunda fér-
utsiitta, att vanliga skrivgoromal i huvudsak utférs av riksdagens skriv-
byrd, och att fdrvaliningskontoret liksom hittills tillhandahéaller personal
fér expeditionsvakissysslorna. Enligt utskottets beddmning kunde det
ifrdgasittas, om det med dessa forutsittningar erfordras ett sd stort antal
kanslistbefattningar som utredningen upptagit. Utskottet vill emellertid
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inte moksidtta sig forslaget; det hogst-lonesystem, som giiller for ifrdgava:
rande tjinster, medger ocksd en differentierad 16nsittning.

Utskottet finner det angeléget att understryka vikten av att samtliga de
befattningar, som den nya organisationen kommer att innehélla, hégre sé-
vél sem ligre, verkligen besiitts efter normer som motsvarar den avtalade
l6nsattningen. Det maste silunda genomgiende noga beaktas, att riktiga
levalifikationskrav upprétthalls. Det ir enligt utskottets mening biittre, att
vissa tjanster tills vidare far std vakanta, dn att de besdits pa ett med héin-
syn till 16nséttningen och arbetsuppgifterna mindre tillfredsstillande sitt.
Angeldget & ocksd att enhetliga normer tillimpas for de olika organen.
Férslaget om en séirskild nimnd for det forsta tillséttningsforfarandet, var-
till utskottet dterkommer i det foljande, har sarskilda fortjinster fran den-
na synpunkt.

Sem utredningen framhillit kan emellertid vissa svérigheter framkom-
ma, da det giller att rekrytera och behilla tjanstemén med dnskviirda kva-
lifikationer. Komkurrensen om den bista arbetskraften ér stor, och riksda-
gen har sd till vida ett mindre gymnsamt utgéngslage én Kungl. Maj :t som
karridrmdjligheterna inom riksdagsférvaltningen dr begrinsade. Med hiin-
syn hértill &r det, som utredningen understrukit, angeléget att konstruera
Fiksdagstjénsterna pd sddant sitt, inte endast med avseende pa 1msiitt-
ningen, att rekryteringen underlittas. Ulskottet vill i detta hdnseende till
en botjan instdmma i utredningens uttalande, att den nya organisationen
bor ge vissa méjligheter till karridr inom riksdagsforvaltningen. Uttredning-
en torde vil | forsta hand ha tinkt pa den inre forvaltningen, men vissa be-
fordringsvégar fbreligger otvivelaktigt dven utanfor denna, vilka bor tili-
varatas: Det ma hértill antecknas, att den fyllnadstjanstgoring, som berdrts
i det foregende, innebdr mojligheter att meritera for befordringstjinst in-
oM Fiksdagens verk. Utskottet vill dven instimma i utredningens uttalande,
att anstillaing 1 riksdagen bor vid tillsittning av tjanst inom statsfdrvalt-
Ringen 1 6vrigt tillmitas minst samma virde som jamforlig tjamstgdring i
annan befatthing. Delta forutsitter emellertid att riksdagen péa sétt utskottet
forordat iakttar héga kvalifikationskrav vid forordnande pé hiir ifrdgakom-
mande befattningar.

Rekryteringen till riksdagstjinsterna kan, som utredningen framhaller,
dven underldttas genom att befattningshavarnas atergdng till deras tidi-
gare karridr inte forsvaras. Utskottet ansluter sig till vad utredningen anfért
i fraga om mojligheter till tjdnsteférening och om principer f6r &verstat-
forande av bottentj4nster. I sisinimnda hinseende forutsitter betdnkandet
ett uttalande frdn riksdagens sida. Med anslutning till vad utredningen an-
fort foreslar utskottet, att dvenstatforande i de fall som hir kommer i friga
far ske enligt samma principer som eljest tillimpas men med de tvé in-
skrinkningarna, att beslut om &venstatférande dels inte far fattas betrif-
fande nyanstilld befattningshavares bottemtjinst forrdn ett 4r av anstill-
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Ringstiden forflutit, dels i samband med organisationens genomfdrande vid
instundande Arsskifte inte fir i nagot fall beslutas forridn efter utgangen av
vederbFande tjdnstemans forsta forordnandeperiod. Som utredningen fram:
hallit kemmer den nya ordningen att medfora en inte ovisentlig férbatiring
fran Kungl. Maj:ts synpunkt dven med de nimnda bada begiénsningarna
eftersom riksdagstjdnsteméinnen med nuvarande system i stor utstrickning
iF tjinstiediga under avsevdrd tid utan att Gvenstatforande alls & mojligt:
Pst kan emellertid & andra sidan inte heller bortses frin att den relativa
lgslighet i anstiliningen, som forordnande tills vidare innebir, kan i vissa
fall medfiéra svarigheter vid rekryteringen. Med hinsyn till Svervéigandena
o en férfattningsreform kan dock en fastare anstiliningsform &n som fore:
slagits av utredningen inte nu Sverviigas. Utskottet instdmmer emellextid 1
utredningens uttalande, att frigan om inforande av férordnandeljanster
tillsatta f6F bestimd tid bér upptas till fornyad prévning i samband med
&R Blivande férfattningsreform. Oavsett detta bor riksdagen tillse att dess
tjansteméin bereds en metsvarande trygghet i hiindelse av uteblivet fornyat
forordnande sem i Gvrigt fr glingse. Dels bor tillfredsstillande pensions-
forhallanden Astadkommas oeh dels bor riksdagen efterstriva att bereda
avgiende befattningshavare skiliga retratyposter, oavsett om de avgdtt pa
ggen begiFan eller ). 1 detta sammanhang vill utskottet uttala, att fragan
o férnyat forordnande bor, diir si kan ske, upptagas till avgbrande i sd
god tid fére forordnandeperiodens utgéng, att skiligt radrum ges for dver-
géng till annan verksamhet. Vad hiir sagts har sirskild betydelse for de
tjanstemin som inte innehar annan tjinst dn férordnandetjinsten.
Betriiffande de arvodestjéinster, som upptagits i forslaget, kommer laget
att Bli; att riksdagen liksom hittills vid rekryteringen blir beroende av att
vederbéFande beviljas tjdmstiedighet av sin arbetsgivare. Som utredningen
framhallit bor riksdagens tidigare uttalanden om att myndigheterna bor
visa tillmétesgdende i hiir Asyftade fall alltjamt dga giltighet. Deita fram-
stir som si myeket mera befogat som den praktiska betydelsen dérav blir
avseviFt ringare for myndigheterna an hittills genom att arvedesijansterna
Bl visentligt firre och dessutom kommer att avse kortare anstillningstid.
Om vissa enskildheter i utredningens forslag far utskottet vidare anfora
f6ljande. Sem framgétt av det forut sagda tillstyrker utskottet férslaget i
vad avser tjdnsternas konstruktion, som betriffande ordinarie tjénster
alitsd innebir att 4 tjdnstemén tillsdtts med konstitutorial och 24 med fox-
eFdnande tills vidare. De sistnimnda avses skola forordnas, kammarselde-
terarna fBr hogst ett fir och dvriga, déribland utskottssekreterare, for hogst
tre aF. 1 meotionen 11:944 kritiseras denna olikhet mellan kammar- och
utskotissekreterare oeh hemstills att samma forordnandetid skall gilla;
med hinsyn till riksdagsstadgans foreskrift anser sig motiondrerna foi-
hindrade att féreslf tre r, varfor de forordar ett ar. Utskottet kan in-
stimma med metiomirerna diri, att skillnaden mellan kammar- oeh ui-
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skottssekreterare i och for sig knappast &r motiverad. Med hinsyn till den
rddande principiella enigheten om overgivande av nuvarande tvdkammar-
system synes likvill kammarsekreterarna tills vidare béra fbrordnas foF
hégst ett ar i sinder. Att infora samma korta tid dven fbr utsketissekre-
terare skulle innebéira, att den i egentlig mening fasta personal, sem riks-
dagen erhaller genom den nya organisationen, blir myeket ringa. Utsketist
finner sig dérfor bora folja utredningens forslag och avstyrker silunda
motionen i denna del. Utskottet vill liksom utredningen framhalla, att £
erdnandetidens lingd sjalvfallet skall kunna i det enskilda fallet anpassas
till vad som beddms limpligt. Utskottet ansluter sig dven till vad sem an-
forts | fraga om tillsittande organ och om samréd fbre tillsittning av tjanst
som férutses bli forenad med skyldighet att fullgbra fylinadstjanstgdring
hes visst riksdagens verk. Till det sistnimnda mé anteeknas att korstity:
tionsutskottet uttalat sig for att de foredragandetjlinster hos utsketiet, som
skall vara samordnade med riksdagens ombudsmannaimbeten, inte BeF
begéttas annat #n i samforstind med ombudsminnen.

Utskottet finner sig vidare kunna godtaga utredningens stillningstagan-
den | frAgorna om besviusratt och besvirsinstanser. Rilksdagen BéF i skfi-
velse till Kungl. Maj :t hemstilla om forslag till sidan lagindring, varigenem
provaingen av besvér i rittsfrigor inom riksdagsforvaltningen forliggs till
Fegeringsidtten enligt samma principer som giller inom statsforvaltningsn
1 6vrigt, 1 motionen II: 944 har hemstillts om att utredningens forslag be:
triffande besvinsritt inte mitte antas. Som grund hirfér aberepas endast
utskottens gamla suverdnitet i friga om anstdllning av sina tjinstemin.
Deita kan enligt utskottets mening inte utgbra birande skil met inférands
av besvémsritt, siirskilt inte di utredningens fSrslag Sverensstimmer med
allménna regler, varav foljer vissa begrinsningar som fir praldisk bety-
delse just i fraga om utskotten. Metionen avstyrks silunda dven |
denna del.

Fragan om tjinstebenimningar har inte slutligt penetFerats av uired:
ningen. Utskottet utgar fran att fragan blir foremal for ytterligare §ver-
véganden inom utredmimgen.

Beslutanderditen i friga om lonegradsplacering av befatiningshavare med
tjénst i lidgst-Iomegrad och om bestimmande av aviSningstSrmaner till ar-
Vedesamstilld personal synes limpligen bdra regleras pa siitt utredningen
foreslagit.

I fréga om inrittande av nya tjanster finner utskottet, med ansiitning
till vad utredningen anfort, att beslutanderiitt bor tillkomma styrelsen f6F
Fiksdagens forvaltningskontor enligt samma prineiper sem giller betriffan-
de riksdagens verk. Styrelsen bor silunda #ga inrlitta extra erdinarie seh
exira tjanster samt arvodiestfjiinster dvensom besluta om gdromflsforord:
Rande: Déremot bér de enskilda organen inte sjilva Hga befogenhet att in-
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riitta nyu tjdnster, De bér emellertid vid behov dga besluta om anstillhing
av bisysslekaraktir.

Komstiitutionsutskottets kanslifraga, som behandlades av ett sammansatt
konstitutions- och bankoutskott 4r 1964 varvid uttalades att frdgan borde
16sas med begagnande av nimnda utskotts initiativratt, f&r genom fore-
varande forslag en 16sning. Forslaget utgir fran dechargearbetets nuva:
rande emfattning och uppliggning. Enligt vad som inhéimtats fran konsti-
tutionsutskottet fir forslaget tillfredsstillande dven med en sddan &ndrad
uppliéggning av dechargen som for nirvarande dvervigs.

Utredningen har som redan antecknats foreslagit, att tillsittningen forsta
géngen av flertalet nya tjéinster skall uppdras at en siirskild ndmad: 1
imotionen INI: 944 hemstills att detta forslag inte forverkligas sdvitt avser
tillsiittning av utskottssekreterare. Till grund for sitt forslag har utred-
ningen anfbrt fbljande. Motsvarande anordning har i flera sammanhang
férekommit inom den Kungl. Maj :t understillda statsférvaltnimgen. Utred-
ningen har funnit att de skill som talar for en sidan ordning framstar som
alldeles sarskilt starka i nu forevarande sammanhang, Uppdelningen ay
de tillsittningsfunktioner, som eljest i sista hand ligger hos Kungl. Maj
ph ett flertal olika riksdagsorgan med mycket smi resurser i jamfdreise
med Kungl. Maj :t utgdr ett alldeles sarskilt starkt skil fér en tillséttnings-
nidmnd. Omskviirdheten av att enhetliga tillsittningsnormer tillimpas oeh
att en f6r framtiden lémplig praxis inleds talar vidare hér liksom inem den
Kungl. Maj :t understiillda statsforvaltningen for en siirskild Gvergangsan-
ordning. Ytterligare skil darfor utgor angeliigenheten av att astadkemma
en verklig inventering av méjliga aspiranter och av att trots tidsbrist kunna
genomfbra organisationsforandringen pa ett i alla hinseenden tillfredsstél-
lande sétt, forhallanden som talar for en cenmtralisering av tillséttningsfor-
farandet till ett sdrskilt organ med erforderliga tekniska resurser. Utskot-
tet finner dessa skiil helt vertygande och tillstyrker dérfor férslaget. Ndgen
anledning att géra undantag for utskottssekreterare kan utskottet ej anse
féreligga; snarare borde forfarandet ha gjorts innu mera omfattande. Meotio-
nen avstyrks alltsi dven i denna del.

Efter beslut av talmanskonferensen i enlighet med rekommendation i be-
ténkandet har flertalet tjinster utannonserats som en férberedeise for ett
sAdant séirskilt tillsdttningsforfarande som dsyftas. Defta har i motionen
I1: 944 kritiserats med avseende pa sidana befattningar, som for framtiden
avses ej bli omfattade av regler om skyldighet att ledigi®iklara tjdnster.
Uttskottet vill for sin del uttala, att det framstir som hégst vérdefullt att
riksdagen genom utannonseringen far vetskap om vilka aspiranter som
stér till buds dven i fraga om de hoga tjdnsterna, och att det kan vara av
viirde att ett motsvarande forfarande tillimpas dven i framtiden dven em
det inte foreskrivs i forfattningsbestimmelser,
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Samtliga tjdinster inom den nya organisationen utom de som sekreterare i
kamrarna ech sidana arvodesiijiinster som avses endera ha bisysslekaraktér
eller medfbra kortare arlig tjanstgéring dn under riksdagens sessiomstid
bor omfattas av det séirskilda tillsittningsforfarandet. De till forvaltnings-
kontoret knutna tjdnsterna bér dock tillsittas av kontoret. Namnden bér
bestd av fem ledaméter och utses av talmanskonferensen. Av stor vikt &r
att ndmnden far till sitt forfogande foredragande och sarskild expertis,
vilka star utanfér den inre riksdagsforvaltningen och dven i dvrigt intar en
obunden stillning. De olika arbetsfilt, fran vilka riksdagens tjanstemén
huvudsakligen rekryteras, bor representeras. Med hénsyn till vad som an-
forts em vérdet och behovet av fyllnadstjinstgoring foreligger sérskilda
skl for att sBka sakkunnigt bitrade inom riksdagens verk, t. ex. bland riks-
dagens ombudsmén. Vid tillsittningen bor noga iakttas vad forut anfdrts
om kvalifikationskrav, Sérskilt bor det beaktas, att de enheter som det giil-
ler var for sig dr av ringa storlek. Stor vikt maste dérfor fiistas vid person-
liga kvalifikationer, medan ancienmitetshiinsyn och liknande inte bér till-
mitas uislagsgivande betydelse. Det bor ocksi iakttas att det, som ovan
anforts, &r béttre att lata vissa tjénster tills vidare héllas vakanta #n att
tillsdtia dem utan att personer med fullt 6vertygande meriter funnits std
till forfogande. Ndmnden bor samrida med de organ dir de olika tjdnsterna
ar placerade. Det bor inte ankomma pa nimnden att utfiirda anstélinings-
bevis, utan sddana bor meddelas i den ordning som utredningen fbreslagit.
Besvansuditt bor i enlighet med utredningens forslag féreligga till bankewt:
skottet i frAga om alla tjdnster pi lomeplanerna A och B.

Den foreslagna foréindringen av personalorganisationen pékallar dndring
av 30 § riksdagsstadgan, som innehiller de grundldggande bestimmelserna
om Fksdagens tjdnstemén. Utskottet har utarbetat ett forslag till &ndrad
lydelse av stadgandet. I mom. 1 har intagits bestimmelser om inriittande
av tjdnster; | mom. 2 regler om tjéinstetillsittning, forordnandetid och an-
stillningsbevis. Forslaget aterspeglar i denna del betinkandet och vad ovan
anforts | ndmnda fragor. I mom. 3 har utskottet, efter monster av 15 § 1
mem. kamrarnas ordningstadgor, infort ett stadgande soin fastslar sekrete-
Farnas ansvar som chefer for respektive kammar- och utskottskanslier. I
oM. 4 foreslds en reglering av beslutanderiitten i fraga om semester och
annan ledighet for tjinstemin. Meisvarande stadgande dterfinns for stats-
forvaltningen 1 dvrigt i allméinna verksstadgan. Enligt utskottets mening bér
talméinnen och utskottens ordférande besluta i nimnda héinseenden. I mom.
§ har utskottet upptagit bestimmelser om den informationsplikt som enligt
ovan utveeklats bor dléiggas kamrarna och utskotten. Det m4 antecknas att
forsta stycket omfiattar sdvil fyllnadstjinstgoring som sadan »integrerad»
tjanstgéring varom férut talats. Andra stycket omffattar av tekniska skil
foermellt alla tjinstemdn som inte har ordinarie tjanst, sdlunda #ven de
bada kammarkanslister och den bitridande sekreterare i andra lagutskot-
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tet; i fraga om vilka utredningen angetl sig ha forutsatt tjdnstgdring mel-
lan sessionerna. | praktiken kommer detta inte att villa nigon oldgenhet.
| inem: @ slutligen har wtskottet infort en hinvisning till tjanstemannastad:
gail i friga om besviwsrlitt, varom torde bora limnas foreskrifter | ndmnda
stadga. De nuvarande bestimmelserna om tillsittande av personal hes for-
valtningskentoret och kanslideputerade har inte getts nagon motsvarighel,
di naget behov diirav ej anselts foreligga. Utskoltet bar dverviigt, om regler
bert ges betriiffande sdrskilda utskott, men funnit att detta ej erfordras
med héinsyn till den avfatining som getts paragrafen.

Den nya lydelsen av 30 § riksdagsstadgan bor trada i kraft den 1 januari
1967. Den siirskilda tillséittningsnamnden skall fungera dessférinnan oeh
kan dirfor ej regleras i ett overgangsstadgande. Ej heller &r den fbrenlig
med den nuvarande lydelsen av 30 §. Utskottet foresldr den tekniska los-
Ringen; att riksdagen med omedelbar verkan upphiver ifragavarande stad-
ganide och At nimnden etableras i kraft av sarskilt riksdagsbeslut under den
ko¥ta Gverglingstiden i slutet av innevarande 4r innan den nya lydelsen ay
30 § tritt i kraft,

Ganormfdrandet av den nya personalorganisationen fdranleder &ven i 8v-
Figt vissa forfattningsiindringar. I forsta hand bor tjdnstemannastadgan
fr riksdagens fbrvaltningskontor och riksdagens verk goras tillimplig dven
pi riksdagens kamrar och utskott, vilket nddvindiggér &ndringar bade av
stadgans rubrik och av flera stadganden i densamma, Yiterligare kan ak-
tualiseras bl. a. éndringar i instruktionen for riksdagens forvaltningskentor,
vartill kommer att vissa bemyndiganden bdr ges kontoret. Utskottet har
innu inte tagit stillning till samtliga dessa forfattningséndringar m. m: utan
kommer att framldgga ett nytt betinkande dirom senare under innevarande
session. Med hiinsyn till det sarskilda tillsittningsforfarandet, som bor kun-
ha inledas snarast, har utskottet inte velat uppskjuta avgivandet av sitt be-
tinkande i prineipfragorna. Nigra tekniska oliigemheter féljer inte av att
riksdagsbehandlingen av drendet silunda uppdelas.

Kostnadskningen, vad betraffar loner och arvoden, for genomfdrande
av 8van angivha forslag har av utredningen beriiknats till i runt tal 630 000
k¢eneF foF &r. Berlikningen har skett med utgdngspunkt i den under senars
halvéret 1966 giillande lonenivan. P4 grund av redan avialade 16nekningar
f6F 8F 1967 kan kostnadsokningen forutsittas redan fran béxjan bli hogre
fin vad nyss sagts.

Med hansyn till att den andrade personalorganisationen skall genomftras
fran och med den 1 Januari 1967 uppkommer spérsmalet fran vilket anslag
ifragavarande personalkostnader skall tickas under innevarande budgetar.
Enligt riksdagens beslut i maj 1966 (Ball nr 42) skall kestnader fbr av-
igningar till savél llfdlligt anstillda tjdnstemin hos riksdagen som oidi-
Rarie geh ieke-oxdinarie tjanstemin pi riksdagens forvaltningskontors stat
HRder budgetiret 1966/67 bestridas fran det pd fjortonde huvudtiteln upp-
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forda forslagsanslaget »Den inre riksdagsfOrvaltningen: Avigwingars. Enligt
utskettets mening bdr dven avlomingskostnaderna fér de tjdnster oeh arve-
desbefiattningar som nu infors belasta ifrdgavarande anslag, niget sem kan
komma att medféra en medelsitging av i runt tal 330 000 krener utover
det belopp varmed detta uppforts i riksstaten.

GenemiiGrandet av vad utskottet hir forordat forutsitter dndring i den
avioaingsstat for den inre riksdagsforvaltningen som ingér i den till ban-
koutskottets ndmnda utlitande fogade specifikationen till anslagen under
fjortonde huvudtiteln. Det torde bora uppdragas 4t styrelsen fbF riksdagens
forvaliningskontor att efter erforderliga detaljberikningar beskita em sagda
dndring av avldningsstaten. Denna bér dirvid uppdelas p4 tvé avdelningar,
namligen dels avldningar etc. till tjinsteman hos kamrar, utskett m. fl. eF:
gan, dels aviéningar etc. avseende riksdagens forvaltningskontor.

Under hinvisning till vad silunda anforts hemstiiller utskettet,

A. att motionen II: 944 icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird;

B. att riksdagen i anledning av riksdagens organisations-
utrednings forevarande forslag mitte besluta

1. att frdn och med den 1 januari 1967 genomfdra #ndrad
persenalorganisation inom riksdagen i enlighet med vad ut-
skottet ovan anfort;

2. att upphéva 30 § riksdagsstadgan och, med giltighet
frdn och med den 1 januari 1967, antaga bifogade forslag
till ny lydelse av samma stadgande;

3. att i enlighet med vad utskottet ovan anfért en sérskild
av talmanskenferensen utsedd nimnd skall utse innehavare
av vissa tjdnster hos riksdagens kamrar och utskott; samt

4. att avlata skrivelse till Kungl. Maj:t i enlighet med vad
utskettet ovan anfdrt om principer for overstaiforande av
tjanster i vissa fall och om forslag till lagindring angiende
prévaing av besvér Gver vissa beslut inom riksdagsforvalt-
ningen.

Stockholm den 16 november 1966

P4 sammansatta konstitutions- och bankoutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ntéirvarande:
frdn ffbrsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Dahlén, Nils Thee-
dor Larsson, Ake Larsson och Larfors; samt

fran amdira kammaren: herrar Regnéll, Adamsson, Henningsson, Lars-
son 1 Luttra, Wennerfors, Berglund och Ekstrom i Iggesund. :
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Firslag till ny lydelse av 30 § riksdagsstadgan

Mom. 1. Hos kamrarna och de stindiga utskotten finnas ordinarie, exira
ordinarie och exira tjénster samt arvodesijinster enligt beslut av riksdagen:
Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor dger dirutdver inrétta exira
ordinarie och exira tjénster samt arvodesitjinster dvensom besluta om goéro-
mélsforordnande. Darjamte dger varje kammare och utskott besluta em
anstillning av bisysslelkaraktir.

Mom. 2. Varje kammare och utskott tillsitter sin sekreterare. Ovriga tjéns-
tem#n utses, i samrad med sekreteraren, for varje kammare av talménnen
och viee talménnen samt de ledaméter, som kammaren dértill utser, oeh
for varje utskott av utskottet.

Férordnande pé ordinarie tjénst skall gilla tills vidare, hogst tre ar, deck
att kamrarnas sekreterare forordnas érligen.

Forordnande utfirdas for sekreterare i kammare av talmannen och for
sekreterare i stindigt utskott av talminnen pé riksdagens véignar med kont-
rasignation av utskottets ordforande. For Svriga tjdnstemén utférdas an-
stillningsbevis av talmannen eller utskottsordféranden med kontrasigna-
tion av sekreteraren.

Mom. 3. Selreteraren dr chef for kansliet. Han ér i denna egemskap an-
svarig for kansligoromalens ordentliga och skyndsamma géng och for ex-
peditionen av fattade beslut.

Mom. 4. Om semester och annan ledighet for tjznsteman besluter fér varje
kammare talmannen och for varje utskott ordféranden.

Mom. 5. Det éligger varje kammare och utskott att fore varsessionens slut
ldmna talmanskonferensen meddelande om kansliets arbetsuppgifter under
sessionsuppehéllet och om omfattningen och férldggningen av tjanstgdring,
som tjansteman avses fullgora eller under tiden efter senaste meddelande
fullgjort hos annat riksdagens organ eller verk.

Avser kammare eller utskott att under tid, di session ej pagdr, anlita
annan tjamsteman dn ordinarie eller att eljest anlita tjinsteman under lang-
re tid &n som forutsatts vid tjanstens inrdttande, skall underriiticlse darem
jamte motivering lamnas riksdagens férvaltningskontor:.

Mom. 6. Om besvar i vissa fall 6ver beslut enligt denna paragraf fére-
skrivs 1 tjanstemannastadgan for riksdagen och dess verk.
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Till Talmanskonferensen

Med skrivelse till talmanskonferensen den 27 april 1966 Sverldmnade
riksdagens orgamisationsutredning betéinkande med vissa forslag rérande
Fiksdagens féFvaltningsorganisation. I skrivelsen anmilde utredningen sin
avsikt att senare framldgga fOrslag rérande riksdagens personalorganisa-
tion, varvid forutsattes att riksdagens provning av sistnimnda forslag skulle
kunna ske under innevarande ars riksdags hstsession.

Efter slutfort utredningsarbete i ifragavarande del far utredningen hax-
med 8verlimna Betiinkande angdende riksdagens personalorganisatien: Det
i betinkandet innefattade forslaget avses skola genomfdras den 1 januari
1967.

Sisem av betiinkandet framgdr har pa grundval av férda forhandlingar
gverenskemmelse triffats med personalorganisationerna i foreliggande lone-
frager. Overenskommelsen har pé riksdagens vagmar godlkints av riksda-
gens 1gnedelegation, deek under forbehdll att riksdagen godkénner de of-
ganisatoriska fSrutsiittningar som legat till grund for densamma.

inem uiredningen har diskuterats fragan om evemtuellt uppréttande av
git internationellt sekretariat inom riksdagen. Nagon stindpunkt hirutinnan
iF utredningen emellertid inte f. n. beredd att redovisa. Utredningen vill en-
dast anmila att fortsatta Sverviiganden inom utredningen av denna friga
kan kemma att berdra dven utrikesutskottets sekretariat. Utredningens fér-
slag i denna del; vilket utghr fran nuvarande forhallanden, &r dérfor att be-
trakta som preliminért,

Enligt utredningen tillhandakommet protokollsutdrag fran talmansken-
ferensens sammantride den 25 maj 1966 har talmanskonferensen beslutat;
att en hes kenferensen viekt friga om utskottens resor och kostnaderna
hirfer skulle beredas av erganisationsutredningen. Utredningen fér anmila,
att Bergrda friga dnnu icke kunnat behandlas av utredningen och att resul-
tatet av utredningens Sverviganden i dmnet avses skola redovisas senars:

Férutem sistberérda spdrsmil har utredningen mottagit dels den i ken-
stitutispsutskettets av riksdagen godkinda utlatande 19f6:16 behandlade
fragan om dndrad ordning for viickande av motioner, vilken fraga upptagits
i metionen I 434 till frets riksdag, och dels en av talmanskonferensen ge-
nem beskit den 34 februari 1966 till utredningen Sverldmnad framstillning
frin eit antal riksdagsledaméter angdende likarvardsservice t ledamoierna:



Organisationsutredningens arbete fortsitter sdlunda dven efter framlag-
gandet av forevarande betdnkande.
Stockholm den 21 oktober 1966

Fridolf Thapper

Erik Boheman Ivar Johansson

Georg Pettersson C. G. Regnéll

/ N. af Malmborg

Organisationsutredningens ledamodter: Talmannen F. Thapper, ordféran-
de, talmannen E. Boheman, andre vice talmannen I. Johansson, konstitu-
tionsutskottets ordforande G. Pettersson och bankoutskottets ordférande
C. G. Regnéll.

Sakkunniga och experter: Kamrarnas sekreterare K.-G. Lindeléw och
S. Johansson, statsutskottets sekreterare O. Berger, konstitutionsutskottets
sekreterare F. Sterzel och avdelningssekreteraren i statsutskottet N. af
Malmborg, den sistndmnde tillika utredningens sekreterare.

Sédsom sarskild expert rorande avtalsfrdgor m. m. har anlitats direktoren
i riksdagens forvaltningskontor S. Lannefjord.



RIKSDAGENS PERSONALORGANISATION

1. Giillande ordming

I vidstriekt bemiirkelse omffattar »riksdagens personalerganisations ag-
betstagare vid riksdagens verk, vid riksdagens forvaltningskontor eeh hes
riksdagens kamrar och utskott. Emdast den sistnimnda personalgruppen
brukar emellertid dsyftas med det citerade uttrycket, och det &r ockséd i hu-
vudsak denna som avses i detta beténkande:

Medan persenalorganisationen vid riksdagens verk och forvalthingskenter
i huvudsale uppbyggts efter de inom statsforvaltningen i dvrigt gngse prin-
cipesna rader sirpriglade forhallanden hos riksdagens kamrar och utskett:
Fjanstemannen dir ghr sedan gammalt under beteckningen »riksdagens till=
falligt anstilida tjdnsteman». De har inga 1onegradsplacerade tjénster utan
sndast arvedeshsfattningar, pé vilka nya forordnanden beslutas vid varje Ry
fiksdag. Avskilliga av dessa befattningar uppehalls vid sidan av annan tjaast,
vanligen statstjinst. Férst under senare &r har tjanstemin haft fortlépande
arBete hes riksdagen p& annan tid én i anslutning till sessionerna. Utveek-
lingen hat; sem kemmer att framgh av den foljande framstiliningen, galt i
den rikiningen att allt fler riksdagsbefattningar i realiteten omvandiats till
heltidstjiinster med kontinuerlig tjamstgoring sret om, men systemet bygger
alltjimt pa att fraga endast ar om tillfdllig anstéllning.

Huvuddragen i det personalorganisatoriska system som tillimpas hes
fiksdagens kamrar och utskott skall tecknas i detta avsnitt. Det bér anmai-
kas att dven riksdagens forvaltningskontor i ndgon man hér kommer i be-
traktande di ett fAtal »tillfilligt anstillda tjanstemin» finns dven dér.
Framstallningen disponeras pa tre underavsnitt, avseende anstallningstyper
geh antal tigmstemin, gillande anstillningsnormer och aktuella 18nefdr-
maéner.

A. Anstillmiagstyper och antal tjinstemin

Vid en redovisning av riksdagens tillfalligt anstillda tjdnstemiin &r det,
o redan antytts, av grundliggande betydelse att siirskilja tvd kategorier:
dels de som uppehéller riksdagssysslan vid sidan av annan tjénst, frdn vil=
ken de dtnjuter partiell eller ingen tjamstledighet, och dels de som dgnar sig
helt it riksdagsarbetet endera med hel tjamstledighet frin annan anstéllning
eller utan att alls inneha annan tjinst. Den forra gruppen kommer hér att
kallas vd@ubbelarbetande», den senare »heltidsarbetande». Begieppen kan
nirmare definieras pé ndgot olika sitt, som kommer att framgd av det
foljande.



I efterféljande tva uppstillningar limnas uppgifier om de olika slags Bs:
fatthingar som finns hos riksdagens kamrar och utskett samt om d&t anial
befattningshavare som brukar anstillas under en nermal varsessien. Hel:
tidsarbetande tjdnstemin har utmarkts med asterisk.

Tjénstemdn hos riksdagens kamrar

Befattning FK AK

SeKIHSTAME......cove e mesesrnsesesonn o o o o . 1 1%
Ersiittare for sekreterarem.........osros . . . 1 i
Stommotaiie........ccowmmone. . . ... ... 1* i
Noltargie........ournn oorerere, s e e e e — i
Forste stenograff.......cccounn oo ... .. .. 3 4
Stenograf..........covuumrern ... ... 12 13
Reservstenograf.......cwueeres .. ... ... 2 2
Forste kamsliidt......c.oomerorerese. . . e 1 i
Kanslist tillika regisitraion.......csoree-, . . 1 1*
KAMSESL oo cveveceneannemmnsnses oo voee s eennns 2 1% %
Kanslist (kansiioiraes). ..., . . . 3* 2*
Maskinskrivare vid snabbprotokollet . 7 6

Tjdnstemdn hos riksdagens stindiga utskott

Befattning uu KU SU | BeU | BaU | L*W { LU | LAU | JU ABU
Sekreterare ............. 1 1* 1 1* 1 1 1* 1* i i
Notarie med sekre-

terargonamil.. . . 3* 5 2* +2{ 1 1* 2* 1% 2 1
Notariix...........c0ornn . 1 1* 7
Notarie och regist-

TALON . e evcerepeseren 1*
Kamrerare............. 1
Kanslist tillika re-

gistrator........... 1* 1% .
Kanslisr................. 1 | 1x | gs 1| 1= > | 15

Utdver de tjdnsteman som angetts i den forsta uppstillningen finns en f6r
kamrarna gemensam kontaktman riksdag—skela. Till den andra uppstili-
RiRgen bOr anmirkas att befattning som kamrerare endast kan tillsattas i
statsutskottet.

Sem uppstéllningarna visar brukar hos kamrarna eeh hes utrikess; staly:
banke-, jordbruks- och allminna beredningsutskotten alla befattningar utem
vissa registrators-, kanslist- och kansliskrivarbefattningar uppehillas av
dubbelarbetande tjinsteman. Undantag utgbr sedan flera 4 andra kamma:
Fens sekreterare och forsta kammarens stomnotarie. Under vissa tider; daf-
ibland vérsessionen 1966, har #ven bankoutskettets seleterare sami ali:
manna beredningsutskottets sekreterare och netarie med sekreterargdromal
varit heltidsarbetande. Dubbelarbete har diremot alitid varit sjilvfallst |
utrikesutskottet och ir sedan manga ér regel for sekreterare 8ch RSIAFiSE
med och utan sekreterargéromal i stats- oech jordbruksutsketien samt for
notarie med sekreterargsromal i bankoutskottet. I kenstitutions- gch lag:
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utskotten dr som regel samtliga tjinstemin heltidsarbetande; i bevillhings-
utskottet ghller detsamma utom i fraga om ett par notarier med sekreterar:
goromal.

Uppstdliningarna hénfor sig sdsom namnts till en normal vérsession: Un-
der histsessionerna lir personaluppsattningen regelmissigt nigot mindre }
vissa utskott. Sflunda kan statsutskottets notarier utan sekreterargdromal
ech tvd av bevillmingswiskottets notarier med sekreterargbromal beiraklas
gom | huvudsak knutna endast till virsessionerna.

I alit stbrre omfatining har riksdagstjinstemin kommit att tas 1 ansprak
iven mellan sessionerna. Defta sammanhinger givetvis med att uppskevs:
institutet tagits { bruk allt flitigare. 1 december 1965 besl6t riksdagen att
godiinna oFganisationsutredningens rekommendationer av ett ytterligare
viisentligt utvidgat uppskovsforfarande och utokat kansliarbete under uppe-
hallen mellan sessionerna. Redan dessforinnan hade emellertid ett flertal
befattningar i realiteten blivit att betrakta som heldrs- och heltidsbefatt-
ningar. Detta ghiller posterna som sekreterare i konstitutions-, bevillnings=
geh lagutskotten samt tvl befatiningar som notarie med sekreterargdromal
i bevillnings- och en i ettvart av konstitutions- och lagutsketten.

Hittills har endast berdrts personal hos kamrarna och utsketten. Sem
forut pimnts finns Hven vid riksdagens forvaltningskontor vissa tillfalligt
anstillda tjdnstemidn. Dessa dr en forestindare for »Riksdagsdebatternas
och ett antal korrekturlasare. De sistnimnda skall i princip — vid full tjdnst
goring, f. n. 27 tim./vecka — vara 10, men arbetet har brukat tidvis férdelas
pé flera (17 under virsessionen 1966),

En frdga som bbr berbras i detta sammanhang ar rekryteringen av de till-
filligt anstilida tjanstemannen. Harom kan till en borjan sigas att stats:
tjanstem#in domimerar och att den nist stdrsta gruppen utgdrs av personer
utan anstdlining vid sidan av riksdagen. En mindre grupp har anstillning 1
enskild eller kommunal tj4nst.

De heltidsarbetande utgdrs undantagslost av statstjinstemén med hel
tjamstiedighet frén sina ordinarie tjanster och personer utan annan anstéll-
fing. Sekreterare och notarier hor som regel till den féira gruppen, dvriga
befattningshavare till den senare.

Dubbelarbetande tjinstemén med annan anstillning i kommunal eller en-
skild tjiinst aterfinns framst hos kamrarna, siirskilt bland stenograferia,
men har ocksa forekommit t. ex. i bankoutskettet.

Statstjinsteméinnen rekryteras huvudsakligen frin departementen och
verken samt frin de allminna domstolarna och kammarrétten. Som fast
praxis kan betecknas att statsutskottet himtar sina tjlinstemén frimst fran
departementen men { nigon utstrickning fven fran verken samt att lagut-
sketten rekryterar fran hovritterna och bevillningsutskottet fran kammar-
riitten oeh kontrollstyrelsen. Komstitutionsutskottet har 1 huvudsak tagit



10

sina tjinstemin dels fran de allmiinna domstolarna och dels bland universi-
tetsldrare. Utrikesutskottets personal ar numera alltid anstilld i utrikesfos-
valthingen. I Gvrigt kan man knappast tala om nagon fast praxis vid perse-
nalrekryteringen.

Beiriffande den nivd pa vilken statstjanstemén rekryteras kan helt ali-
mant ségas foljande. I kamrarna uppehalls kanslisttjinster dels av heltids-
anstillda befattningshavare for sedvanliga kansligéromal av expeditionell
natur eeh dels som bisysslor av akademiskt utbildad personal, vilken dven
fullgbr vissa utredande funktioner. Den sistndmnda kategorin releryteras
ofta bland hogre statstjdmstemin, pa byrachefs- eller byradirektdrsniva. I
statsutskottet brukar avdelmingssclareterarna (notarier med sekreterargéro-
mal) inneha tjénst som Kanslirid, departementssekreterare i hogsta Iéne:
graden eller liknande, medan 6vriga notarier vanligen dr departementssekre:
terare i skiftande l6negrader. Liknande giller de dubbelarbetande tjdnste-
mannen | 6vriga utskott, Regelmissigt rekryterar forsta och tredje lagutskot=
ten yhgre hovritisassessorer, andra lagutskottet dldre howvrattsfiskaler samt
bevillmingsatskottet assessorer och fiskaler i kammarriitten och befattnings-
havare med llgst byradirektors stillning i kontrollstyrelsen. Komstitutions-
utskettet har under en fdljd av ar anstillt tingsdomare, revisionssekreterare
och jidmstillda som »fibredragande i siirskilda drenden» (= notarier med
sekreterargoromdll).

Det bér ytterligare framhillas att bendmningen »riksdagens tillfalligt an-
stillda tjanstemans i viss man kan sigas vara oegentlig, trots den betydande
léslighet som kinnetecknar anstillningsforhallandena. Att mirka fr sélunda
att vid Atskilliga befattningar, kanske det dvervigande antalet, innehavarna i
realiteten inte véixlar i stdrre utstrackning in som ér vanligt inom statsfbe-
valtningen 1 dvrigt, Tétare personskiften forekommer frémst pa befattning:
aFRa Sem sekrelerare och notarier med sekreterargéromal i bevillnings-,
banke- och lagutskotten, som notarier med och utan sekreterargdromal i ken-
stitutions- och jordbruksutskotten och som notarier utan sekreterargéromal
i statsutskottet. I dvrigt har t. 0. m. mycket ldnga anstdllningsperioder, om-
fattande flera decennier, forekommit i atskilliga fall.

Utéver de tjdnstemin om vilka nu talats brukar i en del utskott i viss ut-
strackning anlitas rent tillfdlliga foredragande i speciella #renden. Under
1965 ars riksdag tjdnstgjorde pa detta satt 16 personer mot arveden till starkt
varierande belopp. Under virsessionen 1966 tillampades ifrdgavarande an-
ordning i mindre omfattning.

B. Giillande amstilllningammmur

AWt nérmare ange alla enskildheter i de anstillningsnormer som i dag giil-
ler for riksdagens tillfilligt anstillda tjanstemin &dr forenat med vissa sva-
righeter. Hela systemet har, som nirmare kommer att framgé av fbljande



11

avsnitt, sedan linge allmint kritiserats som oenhetligt och komplicerat. T1dr-
till kommer att vissa provisorier for nirvarande giller, sammanhéngande
dels med organisationsutredningens pégdende arbete och dels med slats-
tjanstemannareformens ikrafttradande vid sistlidna drsskifte. Kumellieitid
torde en detaljredovisning av nuléiget knappast vara erforderlig | detta sam-
manhang utan framstéllningen torde kunna inskrinkas till ett angivande av
huvuddragen.

Om giillande forfattnings- och avtalsreglering, beslutande myndigheter
in. m. m4 till en borjan anmirkas féljande.

I riksdagsstadgan foreskrivs under rubriken »tjénsteman» i 30 § foljande:

Vardera kammaren éger utse och forordna sin sekreterare. Ulskotten dga
ock, vart for sig, utse sekreterare.

Ovriga befattningshavare tillsdttas:

i, for vardera kammaren av talmannen och vice talménnen samt de ay
kammaren diirtill utsedda ledamoter efter samridd med kammarens sekre:
terdlre;

3. for vart och ett av utskotten av utskottet efter samrad med dess sekre-
terare; samt

3. fbr riksdagens forvaliningskontor och kanslideputerade av kontorets
styrelse.

et mé phpekas att bestimmelser om besviirswiitt i tjdnstetillsattmings-
drenden i hiir avsedda fall foreligger endast i friga om beslut av styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor,

I 28 § rikedagsstadgan foreskrivs vidare om riksdagens forvaltningskenter;
shvitt hiir r av betydelse, att detta ar »riksdagens cemtrala myndighet fér
férhandling om anstilinings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksda-
gen och dess verk», Om sédana forhandlingar och dirmed sammanhiingande
uppgifter samt om vissa funktioner av kameral natur har foreskrifier lam:
nats i kontorets instruktion, 2 § 2. och 3. samt 4 och 5 §§, vilka emellextid
saknar nidrmare intresse i detta sammanhang.

1 anslutning till statstjinstemannareformens ikrafttridande sits i de-
eember 1965 skirskilda kollektivavtal rorande riksdagens tillfdlligt anstiillda
tjanstemidn mellan 4 ena sidan kanslideputerade som foreirédare fOr riks-
dagen och & andra sidan envar av de fyra da aktuella tjanstemannasam-
manslutningarna. Samtliga fyra avtal innehéller emellertid endast, att »de av
riksdagen antagna avidmingsbestimmelserna for riksdagens tillfilligt an-
stiillda tjinstemén med déri gjorda andringar och i kraft av bestdmmelserna
fattade avidningsbeslut skola dga tillimpning sasom kollektivavtal intill dess
sfter avslutade forhandlingar nytt sadant avtal for berrda arbetstagare tratt
i tillampnimgy .

De bestdmmelser som asyftas i kollektivavtalen #r 1951 drs avléningsbe-
stdmmelser fOr hos riksdagen tillfilligt anstillda tjéinstemdn, hirefter be-
teeknade AB (se BaU 1951:37, andr. BaU 1933: 11, 1953: 34, 1956: 7,
1957: 28, 1961: 28 och 19655:45). Samtidigt som kanslideputerade bemyndi-
gades att sluta kollektivavialen beslot riksdagen (BaU 1965: 65) att upphiva
AB i de delar som blev ersatta med avtal fran den tidpunkt sddant forelag.
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Bankoutskottet framhéll att AB inneholl vissa administrativa foreskrifter
ete.; vilka inte skulle ingd i kollektivavtal, samt vissa bestimmelser om an-
stillningsformaner som tills vidare inte komme att omfattas av kollektiv-
avtal. Det &r tydligt att de foreliggande avtalen ej aterspeglar detta uttalande;
fran de mojliga konsekvenmserna hirav kan emellertid hir bortses.

Da AB sdlunda alltjimt giller, skall en kort oversikt 6ver huvudinnehallet
lamnas. Dérvid bér inledningsvis antecknas att AB pé flera punkter h#nfor
sig till kanslideputerade, vilkas befogemheter frin sistlidna halvarsskifte
overforts till styrelsen for riksdagens forvaltningskontor (KBaU 1966: 1). I
redogérelsen for AB kommer dock enligt dessas ordalydelse att talas om
kanslideputerade.

[ 1 § AB anges olika férekommande typer av befattningar samt grundarvo-
den for manad. I det forra hinseendet kan hir hinvisas till redogérelsen i
det foregdende. Till arvodenas belopp dterkommer utredningen i niista av-
snitt.

I 2 § anges hdgre grundarwodesbelopp for heltidsarbetande sekreterare i
kammare och utskott och notarier med sekreterargéromal (»selkreterarper=
sonal»).

Dessa hogre belopp skall utgd »betmriiffande tjanstemin som ieke inneha
statstjinst oeh betréffande statstjdnstemin for tid varunder vederbérande
med avstdende av samtliga med statstjinsten forenade 16neforméner 4tnjuta
hel ledighet frAn denna for tjanstgéring hos riksdagen». En dubbelarbetande
med ordinarie anstiillning i kommunal eller enskild tjanst skulle alitsd fa
tillgodiondkna sig hgre grundarvode enligt 2 §. Defta saknar emellertid prak-
tisk betydelse sérskilt till foljd av begransningen till sekreterarpersonal.

Tjanstemiin hos utrikesutskottet och hos siirskilda, sammansatta och en-
skilda utskott omfattas ej av 1 och 2 §§ AB. Enligt 3 § 1 mom. skall de er-
halla arvede som besluts av kanslideputerade efter forslag av utskottet.

Enligt 3 § 2 mom. AB mA kanslideputerade »dar sarskilda skél dértill for-
anleda» besluta om »séirskilt tilliggsarwode» utéver grundarvode, och enligt
3 mom. #ger de besluta om »siirskilda 16netillagg till manadsarvodena inem
Famen for gemerella féréindringar i statstjnstem#nnens 18ner». I praxis har
alla tjdnstemiin genom beslut av kanslideputerade automatiskt fitt samma
generella tilldgg som kommit andra statstjdnstemin till del. Dérjdmte har
sarskilda 6verenskommelser slutits mellan deputerade och personalorganisa-
tioperna om »aormer for kanslideputerades prévning jamlikt 3 § AB av till=
ldggsarvoden» eller liknande av samma innebérd i sak. Dessa deputerades be-
slut om gemerella tilldgg och om tilldggsarvoden i anledning av tréiiffade
ovesenskommelser utgdr det visentliga i de »i kraft av bestdmmelserna fat-
tade avioningsbesluts varom kollektivavtalen talar. Till nu géilande §verens:
kommelser dterkommer utredningen i det foljande.

I 4 § AB behandlas traktamentsersittning och reseféSrmaner, I detta sam-
manhang synes det tillfyllest att anmiirka, att traktamente motsvarande det
vanliga s k. 1&dngansinakiamentet for statstjanstemin utgér till sekreterar-
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P8F§8H§l SO innehar annan statstjiinst och ej dr stationerad i Stockhelm el
eF dess fororter, salunda oavsett bositiningsorten. Kamslideputerade #ger
BWﬂjﬂ samma forman at sekreterarpersonal som inte innehar statstjdnst:

| 8vrist innehaller AB bl. a. regler om sjuk- och semesterformaner i 6 §
och om Besvirswétt till bankoutskottet sver kanslideputerades beslut i 8 §:
Nérmare uppgifier om dessa och Evriga foreskrifter i AB synes sakna intresse
i detta sammanhang,

Om de stirskilda overenskommelser, som enligt vad nyss sagts triffats i
anstutning till 3 § 2 mem. AB och som omfattas av gillande kollektivavtal,
mi foljande anfBras: Den 34 nevember 1965 slots en Sverenskomimelse for
yeskreterare och notarier med selreterargdromal i lag- och bevillmingsuiskot=
ten dvensomh kanslisters. Endast heltidsarbetande avses. Detsamma géller en
gvsrenskommelse den 14 december 1965 berorande »andra riksdagens tjénste-
iR R de i Svaranskanmeiean--———--d¢en 284 movenbber 19865 avvsadds > -
Under aF 1965 sléts dven tvi Sverenskommelser angédende andra kammarens
stenografer och en avseende snabbprotokollets maskinskriverskor:

En kot redegérelse f6F huvudinnehdllet i nimnda Sverenskommelser ldm-
nas i ndsta avsnitt,

Avsluthingsvis bér antecknas att pensionsbestammelser saknas for riksda-
shs tillfallist anstillda tjanstemdn. Sdrskilda pensionsbeslut har emeliertid
attats av riksdagen fran fall il fall (betriiffande de senaste se BaU 1964; 30

Saipt 1863: 57 ech 67). Vissa allmiinna normer for provningen av pensions:
ffﬁg&c faststalides genem riksdagens godikdnnande av en av kanslideputerade
tritfad dverenskemmelse &F 1954 (BaU 1954: 41). Fragan om infbrande av
pensionshestimmelser har linge varit aktuell utan att nigon 18sning natts:

C.Akkwaliiddiinfifiamianer

En defaljredovisning av nu géllande avidningsregler torde ej behbva ifriga-
komma i detta sammanhang. Endast vissa huvudpunkter skall dérfor an-
tecknas.

il Redan angivia dubbelarbetande tjansteman utgar £ n. (andra halvaret
1866) de manadsarveden — motsvarande grundarvode och generella tilligg
— gom framgér av efterfoljande uppstéllning.

Manadsarvoeden till dubbelarbetande riksdagstjdnstemén

Kammare Utskott

SEKTCHOTRIEL, .vvvvreecermensenssisins - - - .8 3048 Sekreterare (SW)..m.r.vericemmm: 8 948
Ersiittare for sekreteraren........... 600 Sekreterare (6vriga utom UU) . 3 753751
SEOTMOERIIEE. <. cecereemeeseaesmonns = < .2 2758 Neotarie med sekreterargbromal 3198190

f FIK 2758 Annan notarie (utom UU) ... 2 276276
Forste stenograf........... 1{ Al 31 Kamrerare (SU). ... uecmmmmsnses 32 368
Stenoglaﬂ“m.-..-..-..s.‘.m..- .:.:.'l{ g]lg( 2‘7‘%
Forste KandbSt. e - --- 2 2398
Kansli_st tillika registrstor. . . . . 2 2103

T .1 180§
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Smabbprotokollets maskinskrivare avionas med dels ett fast yexpakians:
arvede» (225 kr/man.) och dels timarvode till olika belopp f6F oiika tider
av dygnet.

Dubbelarbetande korrekturlisare erhdller vid full tjinstgéring (£ p. 37
tim./veeka) ett manadsarvode av 1 901 kr.

De arvoden som riksdagen silunda betalar utgbr emellertid i regel inte sit
lika stort nettotillskott till den dubbelarbetande tjansterannens iRkomst:
For vissa kategorier av befattningshavare verkstélls nimligen nermalt fgns-
avdrag i statstjinst om riksdagstjanstemannen innehar sadan. S$lHRda aR-
teg regeringen i november 1951 vissa riktlinjer innebérande att féljande 16ne-
avdrag skall i normalfallen verkstillas for statstjdnstemin under rikidags:
tjanstgbring: for utskottssekreterare 30 %, f6r notarier med och wian sekre-
terargéromal samt Kkanslister i utskott 20 %, fbr kammarsekreterare 15 %
oeh for forste kanslist, kanslist tillika registrator ech kanslist hes kammare
10 %. Avdragen skall emellertid anpassas efter férhaliandena §3 att de msi-
svarar det i det sérskilda fallet foreliggande behovet av partiell tjanstiedig:
het. Andra slags befattningshavare in de nimnda behéver enligt ifragava:
rande regler ej vidkinnas Ioneavdrag.

Belwidffande arvodena till de dubbelarbetande tjanstemannen ma framhal-
las att de inte dndrats i anslutning till 16nepiansrevisioner eeh andFa icke
generella fovéndringar i statstjimstennammalénerna.

I fraga om heltidsarbetande giller de forutnimnda bada &verenskemmel-
serRa den 24 november och den 14 december 1965. Enligt den f&¢ra skall
16nefibiménerna i lag- och bevillmingsutskotien metsvara: foF sekrsterare
Ruvarande léneklass C 2 jamte 200 kr/man., doek ligst 900 k¥/man. uibver
mistade 18neférmaner i statstjinst; fbr notarie med sekreterargdromal nu-
varande 16neklass B 6, dock ligst 600 kr/man. utdver mistade 16RefSFmARsF
i statstjéinst; for kanslist 1oneklass A 15 jamte 16 ki/man. Anrnan heltids:
arbetande har genom den senare Gverenskommelsen tilleriints tilliggsarve:
de »med belopp som erfordras for att hans aviéning hes riksdagen skall hgjas
med vad fr statens tjanstemin i niirmast motsvarig 1nestillning innebir
en héjning av tva loneklasser». Bl. a. sekreterarna i banke- sch allminng
beredningsutskotten har emellertid under vérsessionen 1966 erhallit arvads
enligt den forstnimnda Sverenskommelsen, di detta gett ett férmanligare
resultat.

De niimnda bida overenskommelserna medfér — med beaktands av 1966
ars 1oneuppgdrelser — under senare halvéret 1966 de arvedesBelopp som
framgar av efterfljande uppstéllning.
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Mdnadsarvoden till vissa heltidsarbetande riksdagstjdnstemdn

Kammare Utskott
Sekretenme C3 H1fg7 | Sekreterare (BeU, BaU, LU,
STOMMBIRLIIL. ..o vveecrcverienresetatas 3038 ABU) C 2200
Kanslist tillika registrator......... 2332 Notarie med sekreterargdrawnil
Kamnskist 2 002 (BeU, LU, ABU)......ccoommn: B 6!
ARNAN NOLATEL. ... eereeececemanseseses 2 523
2021

i Deek liigst 900 kr/man. utdver ersittning for mistad 10n:

2 Deeck liigst 600 kr/man. utéver ersiittning for mistad 16a.

Heltidsarbetande korrekturlésare erhaller manadsarvode av 2 108 k.

Slutligen ma anteeknas att siirskilt tillagg, »alderstilliigg», utgar med 100
kr/mén. fér varje fullgjord tjdnstgdringstid av fem hela riksdagsar fore 68
grs dlder, dock hogst 300 kr/man.

Betriffande organisation och arbetsuppgifter m. m. inom kamrarnas och
uisketiens kanslier hanvisar utredningen till bilaga 1 till detta betdnkande,
vari sammanfbrts uppgifier som for utredningens rikning utarbetats inem
de ifrdgavarande riksdagsorganens kanslier:

II. Kort historik

En nirmare redegérelse for den historiska utvecklingen av riksdagens
personalerganisation kan av utrymmesskil inte hir 14mnas och skulle aven
sakna miera pitaglig betydelse. Det synes tillrickligt, men ocksd nédvéndigl,
att géra en heit kert Aterblick pé de viktigaste utvecklingsleden. En sadan
lémnas i ett foFsta underavsnist nedan. I ett foljande avsnitt har uppgifter
sammanstilits em det viktigaste material i imnet som framkommit under
senare tid i form av utredningar, utskottsbetinkanden och liknande. Dar-
efist redegbrs for de reformkrav som rests under senare 4r samt for utred-
ningens tidigare betinkanden.

Med ordet »utskott» avses i det foljande stindiga utskott utem utrikesut=
skottet oeh med ordet »sekreterarpersonal» sekreterare i kammare oeh ut-
skott samt notarier med sekreterargéromal i utskett.

A. Huvudpunkter i utvecklingen

Sjilva den yttre organisationen har under de semaste decemnierna endast
undergitt ett fatal foriindringar av mera pétaglig betydelse, om man bokiser
frin variationer i antalet tjanstemén och sidana jamkningar som varit en
foljd av refermer betriffande utskottsorganisationen o. d, Betwéffande f&r-
yaltningsergan pa emradet bor antecknas att kanslideputerade dr 1960 fiek
{ Hppdrag aft fungera som en »riksdagens personalniimnd» (KU 26). Om till-
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kormsten av riksdagens forvaltningskontor och om dess aktuella uppgifier
kan héinvisas till vad som redan ndmnts. Betriéiffande #ndringar i friga om de
tjanstetyper som kan forekomma vid olika organ fortjénar anteeknas, att
sarskilda evséittare for kammarsekreterarna infordes dr 7923 och att stats-
utskettet fiek riitt att liksom andra utskott anstilla notarier utan sekseterar-
goremal dr 71939, Det ma antecknas att sistndmnda #ndring liksom den avse:
vérda arvodeshdjningen for sddana notarier &r 1951 (jfr nedan) berodde pé
framstéllningar fran statsutskottet, vilka motiverades med en arbetsomligg-
Rifg innebdrande fortskridande delegation av sekreteraruppgifter.

Till skillnad mot den yttre organisationen har anstéllningsnormerng vid
ett stort antal tillfiillen underkastats mer eller mindre genomgripande re-
former. Atskilliga av dessa dndringar har haft betydelse utdver den rent
ekonomiska, dd de paverkat relationen mellan dubbelarbetande eeh hel-
tidsarbetande tjdnstemin och dirmed personalorganisationen i stert.

Riksdagens personalorganisatoriska system méste ses mot bakgrunden
av att riksdagarna dnda till andra virldskrigets ar normalt varade mindre
dn ett halvar, Systemet byggdes fran borjan upp med sikte pé att riksdagen
skulle kunna tillgodose sitt behov av kvalificerade tjansteméin i f6¥sta hand
genem att under sin sammantridestid »ldna in» erfarna statstjanstemén
med goda meriter. Av grundliggande betydelse var reglerna om dessas [dne-
férméner vid dubbelarbete. Om utvecklingen hiirvidlag mé foljande an-
teelcnas. Ursprungligen hade statstjinstemin ritt att vid sidan av arvode
for riksdagsarbete uppbiira hela sin ordinarie 16n #ven néir de var helt
tjanstlediga, déremot inte de s. k. tjdnstgdringspenningarna. Denna forman
togs bort dr 7922, Sem kompensation hirfor beslst riksdagen dr 7923 att
utdver vanligt arvode utge ersittning for /s av mistade 16nefdrméner i stats-
tjénst till sekreterarpersonal — betriffande notarier med sekreterargdro=
mal dock maximerat till fyra i statsutskottet och en i vartdera av Gvriga
utskott — samt kamreraren i statsutskottet. Demna extrafdrmén avveek-
lades dr 7934 med vissa dvergingsbestammelser. Verkan av dessa refermer
minskades emellertid betydligt genom avsaknaden av regler eller enhetlig
praxis i friga om tjdnstledighet och 16neavdrag i statstjéinst vid arbete hes
Fiksdagen. For att dstadkomma en fastare ordning hirvidlag beslits dr 1954
de tidigare angivna 18neavdragsreglerna. Dessa foregieks av ett antagande
i januarl 1951 av andra regler, innebirande 16neavdrag med minst Vs FoF
sekreterare | kammare och utskott, minst V; for stenograf och minst 27 foF
andra befattningshavare.

Olika arvoden fér heltidsarbetande och dubbelarbetande tjdnstemén in-
fordes forst dr 1941, Det skedde da via indextilligg. Sédana utgiek utdver
det vanliga arvodet dren 19171934 och 1941—1947, Under den sistnimnda
perieden gillde en sérskild, formanligare regel for heltidsarbetande sekye:-
terarpersonal: D& dyrtidstilligget avvecklades dr 1948 och regler inférdes
om rorligt tillige, motsvarande vad som utgavs till andra statstjdnstemin,
behélls ifrégavarande differentiering. Genom I6neteknisk omkemstrulktion
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dr 1955 infordes i stillet det annu gillande, ovan beskrivna systemet med
olika grundarvoden for sekreterarpersonal av de bada kategorierna men
lika (generclla) tilligg. Samtliga de olika tilligg varom nu talats utgick
intill dr 1961 efter sarskilda riksdagsbeslut. Némnda ar gavs kanslidepute-
rade befogemhet att besluta om generella tilldgg.

Vad som niarmast bor utredas dr hur man kommit fram till de nu gal-
lande grundarvodenas belopp. En lamplig utgingspunkt ar héarvid dr
1919, di en allmin omreglering av arvodena gemomférdes i samband med
att nya avlémingsbestimmelser antogs. Vissa sméirre dndringar vidtogs dr
1923. Av besparingsskdl minskades dyrtidstilliggen dr 7933 fran 28 till
20 %. D4 dyrtidstilliggen avvecklades dr 1935 omriknades arvodena pé
den niva som faststillts foregdende ar. Avskaffandet av ersittning for mis-
tade lonefiGrminer i statstjinst samma ar kompenserades emellertid med
arvodeshdjningar for de berérda beffattningarna. Med hénsyn till 16nedk-
ningar som kommit andra statstjinstemin till del gemomfdrdes arvodes-
hojningar dren 1938—1939. 1 samband med dyrtidstillaggens avveckling dr
1968 omriknades och hdjdes alla arvoden. En exira hdjning gavs sekrete-
rarpersonalen utom sekreferarna i kamrarna och statsutskottet. All sekre-
terarpersonal samt notarier utan sekreterargéromil fick nya héjningar
dr 1951. 1 anslutning till forindringar for andra statstjdnstemin genom-
fordes slutligen nya arvodesregleringar dren 1955 och 1957. Dérefter har
grundarvodenas belopp enligt avlémingsbestimmelserna inte dndrats. I nu
gallande kollektivavtal ingdr silunda i princip grundarvoden med 1957 érs
belopp. Dartill har kommit dels generella tilldgg, vilka utgitt utan dndring
av grundarvodena, och dels lonefiubéitiringar i forsta hand for heltidsarbe-
tande genom sirskilda éverenskommelser.

De viktigaste fordindringarna under de senaste dren har som férut ndmnts
skett med begagnande av mdjligheten att ge sdrskilda tilldggsarvoden. Den-
na mdjlighet infordes dr 1939 och begrinsades da till sekreterarpersonal.
Intill dr 7948 fordrades riksdagsbeslut i varje sérskilt fall. Ndmnda ar gavs
kanslideputerade befogemhet att besluta om tilliggsarvoden. Samtidigt fast-
stilldes som allmin princip att tilliggsarvodet borde motsvara for notarie
med sekreterargéromal full kommittéersittning for minad och for sekre-
terare 150 % av sddan ersittning. Mi@jlighet att ge tilldggsarvode till andra
tjdnstemin dn sekreterarpersonal 6ppnades dr 71961. En Gverenskommelse
mellan kanslideputerade och personalorganisationerna om riktlinjer for
beslut om tilliggsarvoden triffades dr 7963 och innebar bl. a., att heltids-
arbetande utskottssekreterare skulle erhilla en sammanlagd 16n motsva-
rande divarande 16neklass B 2. Gemom tilliggsdverenskommelse dr 19654
jamstilldes dessa sekreterare med lagbyrichefer i justitiedepariementet.
Utrikes- och konstitutionsutskotten omfattades inte av dessa Gverenskom-
melser. For utrikesutskottet har alltid gillt sirskilda regler. Separata for-
handlingar fordes betriffande konstitutionsutskottet, vilka dnnu inte slut-
forts di organisationsutredningen tillsattes och som direfter fullidljts en-

2— 614811
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dast betriiffande utskottets forutvarande sekreterare persenligen. Om de
olika dverenskommelser och kollektivavtal som sléts dr 7965 har upplys:
ningar ldmnats i avsnittet om gallande ordning.

Betriffande géllande avldningssystem Aterstdr att berSra frAgan em
iraktamentsersittning; dvriga detaljsporsmal torde héir kunna fbrbigds.
Rétt till traktamente infordes ganska sent. Genom riksdagsbeslut dr 7948
faststilides att tilliggsarvode skulle kunna beviljas dven f6r att ticka FoF-
dyrade levmadsomkostnader for tjanstemin stationerade utanfbr Stosk:
helm. Denna méjlighet uteslots dr 7951, d& de férsta bestimmelserna om
traktamentsersittning infordes. Dessa bestimmelser reviderades dr 1953
i anslutning till det nya statliga resereglementet. I samband dirmed be-
gransades traktamentsriitten till sekreterarpersonal.

B. Thidigaxe uttadiningar m.am.

Under den period som omffattats av den foregdende historiken antogs
helt nya aviéningsbestimmelser for riksdagens tillfélligt anstillda tjdnste:
médn vid fem tillfdllen, nimligen aren 1919, 1934, 1939, 1948 och 1951
(BaU 1919: 85, 1934: 26, 1939: 10, 19483:10 och 19511::37).

Under samma tid har tolv utredningar verkstillts av mera viisentlig be-
tydelse fér det aktuella frigekomplexet. Huvudresultaten har framghtt av
den foregdende framstillningen. Har skall ytterligare endast | stérsta ko¥t:
het antecknas sjilva utredningarna och deras uppdrag samt hanvishingar
till det officiella trycket. Hirvid begagnas forkortningen RgF = riksgilds-
fullméktige.

1. Riksdagen uppdrog dr 1922 (BaU 39) 4t RgF att lata utreda frigerna
om ersatining till riksdagstjidinstemiin for mistade 16nefdrméner | stats-
tjanst och om en revision av 1919 airs bestimmelser. En hirfor tillsatt
kemmitté avgav ett betlinkande (bilaga till kanslideputerades mem. 1923: 2)
som riksdagsbehandlades dr 7923 (BaU 12).

2. Forslag om vissa nedskiirningar av riksdagens personal ech em ned=
sattning av ulgdende 16neférmibner framlades av riksdagens besparings-
kommitté | ett betinkande dr 1932 (intaget efter BaU 1953:67), vilket
riksdagsbehandlades dr 1933 (BaU 4).

3. I samband med 2, (BaU 198%:4) uppdrog riksdagen 4t RgF att lata
verkstdlla utredning i syfte att erna ett mera dndamélsenligt ordnande av
aviomingsibrhallandena for riksdagens personal. Detta uppdrag verkstill-
des av riksdagens lomekommitté, vars betiinkande riksdagsbehandlades
ar 19% (BaU 26, bet. bilagt).

4: 1 skrivelse till RgF dr 1937 hemstillde BaU om utredning av frigan
oM riksdagstjinstemiénnens avloning med hinsyn till den allmiinna 16ne:
utveeklingen. Uppdraget verkstilldes av tvd utredningsmdn, som framlade
forst ett forslag till provisorisk 18sning, vilket riksdagsbehandlades dr 793§
(BaU &, utr. bilagd),och direfter ett forslag till slutlig reglering, vilket riks-
dagsbehandlades dr 1939 (BaU 10, utr. bilagd).

5. Riksdagens personalorganisation berordes vidare av 7943 4rs utred-
ning rérande riksdagens arbetsformer (SOU 19444:8),
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0. Av betydelse ér dven 1946 drs utredning rérande riksdagens arbets-
former (SOU 1947:79), vars forslag jimte den fSregdende utredningens
lag till grund for den omliiggning av riksdagsarbetet som efiter grundlags-
andringar slutligt genomfordes ar 1949,

7. 1 skrivelse till RgF dr 1946 begirde BaU dnyo utredning i 16nefrdgorna:
Uppdraget verkstillldes av tvd utredningsmdn, vilkas forslag riksdagsbe-
handlades dr 7948 (BaU 10, utr. bilagd).

8. I en ny skrivelse till RgF dr 7949 hemstillde BaU om utredning i vad
man den samma Ar genomfdrda omliggningen av riksdagens arbetsformer
pikallade #ndringer i aviémingsbestimmelserna for riksdagstjdnsteindn-
fen. Utredningen verkstillldes av 1950 drs kommilté fér riksdagens perso-
nalerganisation, vars betiinkande riksdagsbehandlades dr 1957 (BaU 37,
bet. jamte en sarskild historik bilagda).

9.'I samband med 8. uppdrog riksdagen (BaU 19611:37) &t RgF att lata
verkstiilla en forutsittnimgslds utredning angiende inférande av pensions-
bestimmelser foF riksdagens tjamstemén. Uppdraget utférdes av 1952 drs
kemmitté fér pensionering av riksdagens tjinstemdn, vars betdnkande
riksdagsbehandlades dr 7954 (BaU 41, bet, bilagt):

10. T skrivelse till RgF dr 71952 hemstillde BaU om en &VersyR av av-
16ningsbestimmelserna i anslutning till det nya statliga resereglementet:
Upparagst verkstilldes av twd atredningsmdn, vilkas forslag riksdagsbe-
handlades dr 1953 (BaU 11, utr. bilagd).

11. 1 skrivelse till RgF dr 71958 hemstillde BaU (jfr BaU 1958 A 11) om
en allmiin Sversyn av avidmingsbestimmelserna for riksdagstjénstemannen:
Denna versyn verkstilldes av 1958 drs kommitté for riksdagens personal:
organisation. Dennas betéinkande Overlimnades av RgF till BaU dr 1959
(separat tryck) men har inte behandlats av riksdagen.

ﬁg?ismthgen har férfattningsutredningen behandlat riksdagens personal-
organisation i motiven till sitt forslag till ny riksdagsordning (SOU
1963::18).

I sitt yttrande dver det av 1958 ars kommitté framlagda betinkandet
férordade riksgildsfullmiktige att ytterligare utredning skulle verkstillas
om riksdagens personalorganisation. Aven forfattningsutredningen fore-
sleg att detta dmne skulle av riksdagen upptas till utredning. I samma
riktning hade riksdagen vid flera tillfillen uttalat sig under semare &r —
ghuru forfattningsutredningen ansetts innebdira ett hinder for vidare at-
girder — dA organisationsutredningen tillsattes enligt talmanskonferen-
sens beslut i februari 1965. 1 foljande avsmitt skall de reformstrivanden
som shlunda forekommit narmare belysas, efter erinran om vissa dldre
uttalanden av mera visentlig betydelse.

C. Reformstriivanden

Den omléggning av riksdagens sammantridestider, som i praktiken kom
till stdnd redan under det andra virldskriget och som grundlagflistes ar
1949, har i férening med utstrickningen av den tid under vilken riksdagen
arligen #r samlad skapat forutsittningar, som férut saknades, for en till
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Fiksdagen knuten fast personalorganisation, Onskemal em en reform | den-
Ra Fkining har ocksd sedan linge framforts. Reformkraven har vunnit
okad styrka genom den kraftiga och stindigt fortgiende stegringen av riks-
dagens arbetsbdrda och genom den allt starkare konkurrensen om den kva-
lificerade arbetskraften.

Vid en kort Sversikt dver reformdiskussionen under senare &r ir det
lampligt att ta 7943 drs utredning om riksdagens arbetsformer till utghngs-
punkt. Utredningen verkstillde en undersékning om utskottstjdnstesmin=
nens janstgdringsforhdllanden och fann att »dubbelarbetet» starkt &kat i
omfattning under senare ar. Utredningen fann det uppembart att utsket-
tens utlatanden skulle kunna fiirdigstillas snabbare och didrmed stbrre
effektivitet vinnas i riksdagsarbetet, om tjanstemiinnen helt Hgnade sig
at riksdagstjdnsten. Séirskilt i statsutskottet skulle en sidan referm vara
av pyta. Gilllande avléningssystem var enligt utredningens mening #gnat
att direkt motverka ett effektivt utnyttjande av kanslipersonalen. Dirtill
kom att en mera rittvis och jimn avvagning av erséttningen till likvirdig
personal syntes énskvérd, Utredningen forordade darfor att riksdagstjéns-
temédnnens anstillningsférhéllanden skulle upptas till grundlig omprévning.
Med hinsyn till att det konstaterats att tjinsteminnen i &tskilliga fall inte
haft nigon tjdnstledighet frin sina ordinarie tjénster under riksdagsarbe:
tet; borde det sarskilt undersdkas om inte kanslikostnaderna kunde ned-
bringas genom inskrinkning av antalet tjénster eller genom utbyte av viss
med enklare arbetsuppgifter sysselsatt personal mot billigare heltidsan-
stilld arbetskraft.

Efter genomfbrandet av 1949 ars reformer beiriffande riksdagsarbetet
kom en allmén 6versyn av de aktuella personalfragorna till stdnd genom
1950 drs kemmitté fér riksdagens personalorganisation. 1 anslutning hér-
Hll framférdes for forsta gingen i officiellt sammanhang tanken pd en
fast (eller i vart fall fastare) till riksdagen knuten personalorganisation.
Deita skedde genom ordfSranden i konstitutionsutskottet i hans svar pé
leommitiéns till riksdagens olika organ utsinda forfragan, i vilka avseens
den omldggningen av arbetsformerna pékallade dndringar av personaler
ganisationen. Kommmittén uttalade att ett system med ldnegradsplacerade
tjinster med fasta arsldner inte kunde tillstyrkas, framst darfor att riks-
dagen dven med hé&stsession inte skulle komma att arbeta mera #n sex &
sju ménader om aret. Kommittén anforde vidare:

Aven om man antar, att uppdelningen av riksdagsarbetet pd en vér-
session med efterf6ljande hostsession skulle bli en normal foreteelse, bbr
riksdagen icke genom ett system med arsanstillning binda sig vid viss per-
sonal pa ett fustare sétt &n fbr niirvarande. Den storre rorlighet, som foljer
med det nuvarande systemet, maste anses vara till dvervigande fordel foér
riksdagen just med hénsyn till rekryteringen av riksdagstjansterna bland
statstjansteminnen. Beaktas bor dessutom, att en hos riksdagen helérs-

anstilld tjinsteman icke far den fortlépande komtakt med forhéllandena i
statsférvalthningen, som &r si viktig for arbetet inom riksdagen.
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Frigan om eu fastare ordning aterupptogs till provning av 1938 drd
kommitté [or riksdagens personalorganisation. Denna intog en annan
stAndpunkt #n (ten fdregiende ocli framlade en skiss till ett nytt anstall-
nings- och avldningssystem for riksdagens tjdnstemin. Stillningstagandet
var emellertid inte grundat pi en annan uppfattning om riksdagens méj-
ligheter att bereda kontinuerligt helirsarbete &t sin personal utan pé
bverviiganden av visentligen teknisk natur. Salunda forutsatte kommitiéh
att niirmast samtliga tjéinstemiin skulle fullgora fyllnadstjinstgbring i an-
nan befattning under vissa tider av dret. Huvudipunkterna i kommitténs
skiss angavs sdlunda:

Tjénster inom kamrar och utskott, vilka klassificeras sdsom heltids-
tjinster — endast de till den egentliga sckreterarpersonalen héﬁféfliga
tjinsterna torde hérvid komma i friga — inrttas med nedan namnda
undantag betréiffande vissa sekreterare sisom helirstjinster i Kungl. Maj:ts
kansli, déir tjdnsterna hinfores till med hinsyn till tjdnstgdringens art
Jimpligt departement. Tjdnsterna inplaceras i den 18negrad i det statliga
léﬁéilaﬂssystem@t, som svarar mot arten av arbetsuppgifterna i riksdagen;
innehavarna av dessa tjinster kommer siledes att uppbéra 16n och Gvriga
forméner enligt det statliga avlonmingsreglementet. De forutsliites skola un-
der riksdagstiden helt figna sig 4t riksdagsarbetet. Amtalet dylika riksdags-
tjinster avvigs med hinsyn hértill.

Ifrdgavarande personal bor vara skyldig att i sérskilda fall tjénsigbra
& andra motsvarande sckreterarganster. Under tid, d4 de ifragavarande
heltidstjansteminnen ej behdver anlitas av riksdagen, disponeras de med
bibehdlina 16nefdrmaner i innehavande tjinster for departememtstjénsi-
goring, tjénstgdring inom domstolsvisendet eller annan statlig tjanstgé-
ring. Tjénsterna skulle alltsd ingd i karriliren i statstjdnst.

Férordnande 4 ifrdgavarande tjinster meddelas for ett &r i sénder.
Tjénsterna tillsittes av Kungl. Maj:t pd forslag av respektive riksdags-
organ efter ansékan.

Med hiinsyn till den sarstiillning, som kammarsekreterarna och sekre-
teraren i komstitutionsutskottet intager, borde dessa anstiillas direkt av
respektive kammare och utskott och for dem borde sérskilda tjénster in-
riattas hos riksdagen.

Den fbreslagna ordningen skulle enligt kommitténs uppfattning med-
fora frimst fem fordelar. Riksdagsarbetet borde kunna effektiviseras. En
icke evdisentlig kostnadsbesparing borde kunna gbras, Den relativt héga
I6negradsplacering, som man borde rikna med, kunde forvéntas locka
lkvalifiecerade sdkande. Dessutom skulle tjdnstgéringen i riksdagen pa ekt
helt annat sfitt 4n for ndrvarande bli kvalificerande for karriliren i depar-
tementen eller i statstjinsten Sver huvud. Slutligen skulle systemet bli
tekniskt enklare an det dittillsvarande,

En ledamot av kommittén reserverade sig mot att tjfinster fér den egemt=
liga sekreterarpersonalen skulle inrittas i Kungl. Maj:ts kansli ech till-
sattas av Kungl. Maj:t,

I den skrivelse till bankoutskottet, varmed kommitténs betdnkande 6vex-
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ldmnades, forklarade riksgdldsfullmdiklige att de helt anslét sig till sjilva
grundtanken | forslaget, att de for riksdagsarbetet erforderliga sekreterar-
tjansterna skulle inréittas som heldirstjinster med en 16n som skulle an-
passas efter tjdnstdliggandenas art och omfattning. Det stod enligt full-
maktige klart att en sddan ordning erbjéd uppenbara fordelar i jamforelse
med ghllande ordning. Emellertid kunde fullmiktige av principiella skl
inte ansluta sig till tanken att ifragavarande tjéinster (med vissa undantag)
skulle inréittas i Kungl. Maj:ts kansli. Fullmiktige fortsatte:

Savitt fullméktige kan finna torde vidare de reella fordelar, som kom-
mittén Asyftat med sitt forslag om inrittande av heldrstjanster, kunna vin-
nas dven pd andra véigar. Ett nira till hands liggande alternativ, genom vil-
ket nyssnémnda konstitutionella betiinkligheter kan undvikas, synes sé-
lunda vara att inréitta de avsedda heldirstjinsterna i riksdagens stat och
att med innehav av dylik tjanst forknippa det villkoret, att vederbdrande
under tid da han ej behdver tagas i ansprak for riksdagsarbetet, skall vara
skyldig fullgéra arbete i statlig eller kommunal tjanst. Ett dylikt villkor
skulle vl exempelvis for statstjdmstemiin, som erhiller hér ifrdgavarande
riksdagstjdnster, normalt innebéira, att de under de tider, di de ej Hr upp-
talgna med riksdagsarbetet, skulle sysselisiittas 4 sina innehavande ordinarie
eller exira ordinarie statstjanster.

Fragan, hur man frdn de forut angivna allminna utgingspunkierna bér
utferma ett nytt 16nesystem for riksdagens personal synes emellertid béra
nérmare utredas, innan slutlig stéllning tages till densamma. Fullméktige
vill dérfér i likhet med kommittén fororda, att fragan gores till féremél
for en inglende utredning, varvid olika tinkbara alternativ for eit nytt
18nesystem bor upptagas till forutsitiningsldst Sverviagande.

Kommitténs forslag har inte lagts till grund for nigon Atgird. Under de
ndrmast féljande dren ansags forfattningsutredmingens arbete utgéra hin-
der for ytterligare utredningar och reformer. Omskemilen om en nyordning
tixanstod emellertid, sdsom bl. a. understréks av bumkowtskottet dr 1961

i ett av riksdagen godlkéint memorial angéende vissa findringar i avlénings-
bestimmelserna (nr 28):

Aviénings- och anstiéllningsforhallandena for hos riksdagen tillfilligt an-
stdllda tjdnstemén har sedan flera ar tillbaka varit i behov av en dversyn
oeh revision. I avvaktan pa slutférandet av forfattningsutredningens ar-
bete har emellertid — som senast framhélls av foregidende ars riksdag (jfr
KU:s utl. nr 26/1960 och BoU:s utl. nr 39/1960) — ansetts att med &tgdrder
for att dstadkomma en mer omfattande reglering av dessa fragor limpligen
bér fi anstd, De forslag till dndringar i avloningsbestimmelserna, som pé
grundval av forhandlingar mellan kanslideputerade och riksdagstjénste-
minnens personalorganisationer nu framlagts av talmanskonferensen, far
ses mot denna bakgrund. Utliskottet har dven vid sin behandling av foreva-
rande forslag utgatt fran att dessa forslag nirmast far betraktas som smér-
re justeringar gjorda i avvaktan pa en allmin omprovning av alla de fragor
som sammanhénger med de tillfdlligt anstillda tjinstemé@nnens anstdll-
nings- och avlémingsforhillanden.

Riksdagens personalorganisation upptogs till forhallandevis utférlig be-
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handling av férfaltmingsubredningen i motiven till dess forslag till ny riks-
dagsordning (SOU 19%3:18, s. 188 ff). Utredningen anférde lidrom till en
borjan foljande:

Hithérande fragor tillmites av utredningen stor viki, dd deras 18sniRg
utgor ett vésentligt led i strivandena att effektivisera och modernisera Fiks:
dagens arbetsformer.

P& riksdagens tjinstemannastab miste stillas kraven att den &r hégt
kvalifiesrad oeh intar en sjilvstindig stillning gentemot sdvil den &vriga
statsforvaltningen som kommunala och enskilda sammansiutningar och
foretag. Om man ieke skall bli nddsakad att gora avkall pd dessa krav i
det framtida riksdagsarbetet sidant detta foreslds utformat 1 utredningens
forslag, synes huvudparten av riksdagens befattningshavare bbra beredas
fast anstdllning & riksdagens egen stat. Att riksdagens sekreterar- och
kanslipersonal alltjimt gir under beteckningen »riksdagens tillfilligt an-
stillda tjanstemam» och tillsdttes endast for ett riksmote i sénder dr va-
sentligen ett utiryek for principen att ett riksméte icke ansetts béra binda
ett efferf6ljande Fiksmdte. Denna prineip har emellertid icke haft némnvéard
gffekt pa riksdagstjéinsteminnens faktiska anstillningsfrhallanden. For-
fiyat forordnande har i regel erhillits, och det 4r icke ovanligt att tjanste-
mén kvarstdr i tjdnst till uppnidda 70 ars dlder:

_Utredningen har funnit sig bora fororda att huvudparten av riksdagens

nstemin i olika befattningar beredes fast anstillning & riksdagens stat:

tredningen anser vidare ett betydande métt av kontinuitet | anstillningen
Vafa av prineipiellt vdrde. Tidigare har ommimnts att dven riksgéldsfull-
thdktige i sitt yttrande bver det betdnkande, som avgavs av 1958 drs kem-
mitié foF riksdagens personalorganisation, forordade ett anstéliningssy-
stem med vissa hel@rstjinster 4 riksdagens stat. Denna 18sning angavs som
gtt alternativ till kommitténs forslag att de ifrigavarande tjinsterna skulle
inFittas i departementen och tillsattas av Kungl, Maj:t, vilket férslag en-
ligt fullmiktiges — av forfattningsutredningen delade — mening var agnat
att inge betankligheter av konstitutionell art.

Vad giilier sekreterarpersonal och viss notariepersonal synes bora 8vek-
viigas aft i viss utstrdekning ge den fasta anstillningen formen av s k.
forordnandetjinster. Sfdana tjénster har inrittats hos riksdagens revi-
$6Fer; inom riksbanken oeh riksgildskontoret samt hos JO- och MO-expedi-
tioRerAa. Vid angivandet av den tid, for vilken vederbbrande skall forord-
nas, synes den fyradriga valperioden utgdra en naturlig utgdngspunkt.
Riksdagens sekreterare forutsittes komma att utses for valperioden. Sam-
ia prineip bor i betydande utstriickning kunna tillimpas &ven i fraga om
uiskettens sekreterarpersonal. Man torde dock fi rikna med vissa elikhe:
ter utskotten emellan i vad avser anstillningens faktiska varaktighet.

Utredningen utveecklade vidare att inte bara den egentliga sekreterarper-
sonalen utan dven den Overvagande delen av kansli-, kontors- och vaki-
tnistarpersonalen borde fi fast anstillning, med ordinarie eller e.0. jans-
ter. Nigon anledning att infora tidsbegrinsade forordnanden fbreldg inte
hir. For tillgodeseende av arbetskraftsbehov som beddmdes vara av mind-
e varaktig natur borde extra tjénster inrittas. For fullgérande av spe-
giella uppgifter kunde det givetvis dven i fortsittningen befinnas &nda-



24

mdlsenligt att tillfalligt anstiéilla arbetskraft met arveds; & &% SO spssiat:
foredragande i utskott. 3

Utredningens forslag forutsatte att flertalet tjanstemin skulls hslf & b
§ig at sina uppgifter inom riksdagen ech std till forfegande arst SH: For
att arbetskraften darvid skulle kunna utnyttjas ratienellt masts HaRsis:
MdRRen vara forpliktade att tjanstgora vid annat riksdagens organ eller
verk under tid da session inte paghr. Behovet av sidan fyltRadstiansigsrin
kunde emellertid forutses bli mindre dn i dagsliget. Uiredningen aRfOrds
hirom:

| friga om utskotten forekommer redan A, atf D§§ﬂ§f§f§f§¥% FHH&&I id
da session ej pagar forbereder behandlingen av erhallna eifsr fSLvaR ée

rvan%g
drenden. Detta forfarande, som utgér ett vardefullt led | stravandsh fﬁ‘ﬁ
uijamna riksdagens arbetsbelastning, synes bira kemma Hll anvan 1§)§
1 Okad utstrickning. Framfor allt ma emellertid framhalias att st gepone
forande av utredningens forslag, att utskott skall 4ga sammantada aven
mellan riksmétena, givetvis kommer att inverka 2t pd Ml E%Z
terna att erhélla en jamn fordelning av utsketts anslisrnas. arpstsHpn:
gifterhil sammaf fikining torde ocksd utskottens fereslagng ipifiaHvEat:
W@éﬂlﬁﬁd 3000t kan Wmyitjas for igingséttande av utredningar, kOmMma
att verka.

Kenstiitutionsutskottet och lagutsketten bér enligt utredningsps HpRAL:
mpg2 kihna. t™ellan riksmbtena avstd personal till JO- ech g SFE.
Dérjamte vill utredningen erinra om att konstitutionsiskoHels gaRsk:
Ringsyerksamhet forutsattes komma att i stérre utstrdckning 48 vad som
f3r nirvarande &r fallet inriktas pa undersdkning ech f@é@mﬂmg av all-
man praxis i regeringsirenden. ) )

+ I firigs 6m finansutskottens personal synes bland annat béra Hndersgkas
i vad man en samordning kan ske med de arbetsuppgifier, som Avilar Fiks:
dagens revisorers kansli.

Utredningen foreslog att genom riksdagens forserg skulle verkstillas sp
utredning angéende principerna for riksdagens perssnalorganisation sami
de konsekvenser dessa borde medfora i fraga om riksdagstjansicmannens
anstillnings- och léneforhallanden.

I sitt remissyttrande Gver forfattningsutredningens B@Eéﬂkﬁﬂﬁ% antsrds
riksgétdsfullmdktige i de hir aktuella fragorna tll en bowjan foljands:

Riksdagsirendenas behoriga ging #r sjélvfallet i visentlig uistrckning
gvhingig ay den kvalificerade sekreterarpersonalen hes kammar- eeh Ht-
fkgitskanslier ogh fullmiktige finner dirfor synnerligen ,ﬂﬂg;@l'ﬁ_%@h att en
tillfredsstdllande rekrytering av ifrdgavarande” persefal i msjlisaste maR
underlattas och tryggas. Nuvarande anstalh_im%f: 8eh avigningssystem #f
utan tvivel behaftat med manga brister och i behev av en fOFAYAd SVERSYA,
men det torde & andra sidan icke kunna fSrnekas, att systemet 4ven RS
fattar vissa fordelar genom att sannolikt medge ett stBFE Hrval 8y ASpitan:
ter till ifrigavarande funktioner én eljest skulle varit fallgl. Bet s fé}
salunda i viss mn tveksamt, huruvida en fastare anstillningsform b -
fande den kvalificerade sekreterarpersonalen i praktiken skulle innehsra
€R just ur rekryteringssynpunkt andamalsenlig anerdning. Forfattnings:
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utredningen torde emellertid med sitt ifrdgavarande forslag syfita ldngre
dn till att enbart trygga rekryteringen till riksdagen av ifrdgavarande sekre-
terarpersonal, namligen att i enlighet med en av de huvudtankar, som upp-
bar forslaget till forfattningsreform, dven pa detta sétt stirka riksdagens
stillning. Riksdagen anses med andra ord bdra pa ett eller annat sétt till-
forsikras en egen, fast personal, som om s erfordras dret om helt och fullt
stér till riksdagens disposition utan att influeras av hénsyn till eventuell
annan karriir.

Fullméktige tillstyrkte den foreslagna utredningen i personalfragorna.
Betriiffande andra tjinstemin in sekreterarpersonal och stenografer ut-
talade fullmiktige, att de borde i likhet med riksdagens vaktméstare och
ekonomibyrins kontorspersonal tillforsikras fast anstdllning genom in-
rittande av ordinarie eller e.o. tjinster, iven om mdjligheterna att bereda
dem arbete hos nagot riksdagens verk mellan riksmétena kunde te sig
problematiska.

Statskontoret understrok i sitt remissyttrande (se SOU 1963: 37, s. 42),
att riksdagen och dess utskott givetvis borde ha tillgang till tillrdeklig oeh
kvalificerad personal och att kravet pid en oberoende stéllning for denna
personal borde starkt markeras. Utbyggmaden av riksdagens egna organ
fiek dock sjiilvfallet icke innebdra en dubblering av de statliga utrednings-
resurserna. Sdledes mdste rimligen idven departementen och den 6vriga
statsforvaltningen utnyttjas for att framstilla det séirskilda underlag for
riksdagsarbetet utéver propositioner, motioner etc. som kunde visa sig
erforderligt.

De hir berdrda fragorna aktualiserades i riksdagen genom motioner som
behandlades av sammansatt konstitutions- och bamkouwtskott dr 1963. 1
sitt utldtande nr 1 anférde utskottet, efter att ha erinrat om forfattningsut-
redningem:

Enligt sammansatta konstitutions- och bankoutskottets mening &r det
av synnerlig vikt bland annat for en effektivisering och medicinisering av
riksdagens arbetsformer att riksdagens cgen personalfriga ér 16st pa ett
fullt tilifredsstillande satt. En oversyn av riksdagens nuvarande personal-
organisation anser utskottet darfor pékallad. Utskottet delar férfattnings-
utredningens mening, att denna Gversyn bor foretas genom riksdagens egen
férsorg. De spdrsmal, som hirvid uppkommer till bedémande, faller till
vissa delar inom Kkonstitutionsutskottets och till andra delar inem banke-
utskottets kompetensomrade. Saummamsatta utskottet far som sin mening
uttala, att utskottet finner det naturligt, att dessa bidda utskott, med begag-
nande av den initiativratt som tillkommer vart och ett av dem, till behand-
ling upptar frdgan om revision av riksdagens nuvarande personalorganisa=
tion. En #indamalsenlig 10sning av detta spdrsmal bor i sin helhet kunna
triida 1 tillimpning, si smart riksdagen tagit slutlig stillning till forfatt-
ningsutredningens forslag angdende omliggning av riksdagens arbetsfor-
mer; delldsningar, som befinnas angeligna, bdra dock redan dessfbrinnan
genomforas.

Om detta uttalande erinrade ett nytt sammansatt konstitutions- oeh ban-
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koutskott (1984: 1), som behandlade motioner om inrdttande av ett fast
kansli a4t komstitutionsutskottet. Demna fraga var enligt det sammansatia
uiskettets mening en sédan delfriga som pakallade sarskild uppmérksam-
het, framfor allt med hénsyn till konstitutionsutskottets stillning som de=
ehargeorgan. De dverviiganden som erfordrades for en 16sning kunde emel-
lertid inte medhinnas, varfor nagot forslag ej framlades. Det var enligt ut=
skottets mening naturligt att konstitutions- och bankoutskotten begagnade
sin initiativrétt for att framligga forslag i fragan.

D. Wnadlvitngarss tiilligae Hettiniandion

Organisationsutredningen tillsattes av talmanskonferensen i februari
1965 med uppgift att verkstiilla utredning och framlégga forslag rérande rils-
dagens forvaltnings- och personalorganisation och i samband dirmed sté-
ende fragor. Som en inledning och bakgrund till sina dverviiganden | organi-
sationsfrdgorna studerade utredningen till en borjan riksdagsarbetet i stort.
T ett forsta delbetiinkande den 17 november 1965 redovisades undersdkningar
rérande riksdagsarbetet och dess bedrivande efter 1949 Ars reformer samt
framlades vissa forslag rorande effektivisering av riksdagsarbetet.

Utredningen konstaterade att en betydande expansion égt rum i fraga
om riksdagens arbetsuppgifter, vilken med sirskild styrka framiritt under
19¢0-talet. Utredningen gjorde bedommingen att det fir mera realistiskt att
ridkna med en fortsatt Skning av riksdagens arbete dn att kalkylera med
en avimatining av den nuvarande aktiviteten. Man bdr utgh frén att arbets=
velymen under ett vanligt riksdagsar ligger minst 50 % &ver 1949 ars nivéd
oeh vara beredd pd en &nnu viisentligt storre arbetsborda under séirskilt be-
lastade ar.

Utredningen framhéll, att de viktigaste bristerna i den nuvarande ord-
ningen utgdrs av den ytterst ojimna arbetsfordelningen §ver riksdagséret
oeh av svagheter i organisationen, frimst personal- och forvaltningsorga-
nisationen men i viss min 4ven utskottsvisendet.

Till vinnande av en rationellare arbetsordning forordade utredningen
enligt betdnkandets sammanfattning i huvudsak foljande Atgéirder:

1. Uppskov med &rendens behandling fran var- till hdstsessionen beslutes
i avsevéirt stbrre utstrickning #n hittills. I forsta hand bor visentligt flera

repositioner uppskjutas, men mdjlighet synes dven foreligga for att dver-
Elytta flera motionséirenden till hostsessionerna. Riksdagen bdr oeksd ha
uppmarksamheten fist pd mdjligheten att besluta uppskov med budgetiiren=
den genom att frikoppla sidana drenden fran riksstaten for att i stillet f&re-
ta%a Efévningen av densamma inom ramen for en tilliggsstat. )
» Aven riitten att uppskjuta drenden frin en riksdag till nistfoljande bér
begagnas | stérre utstrickning for att avlasta hostsessionens slutskede oeh
bereda en arbetsutjimmning med virsessionens figa belastade stariskede
eller for att mdjliggbra en tidigare avslutning av hostsessionen.
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3. Det boF vara en normal ordning, att utskottskanslierna arbetar under
somimaruppehéllet med forberedelse av hostsessionens aibete. Aven ui-
skotten bor halla ndgoet eller ett par sammantriden fore sessionens boxrjan,
gm inte bordliggning av utlitanden dirforutan kan ske under sessionens
forsta vecka, .

4. De strivanden, som forekommit under senare dr for att {4 tll stind
€N foF kammare ech utskott gemensam arbetsplanering, fullféljs med tal-
manskenferensen som centralorgan. Det framstir som en grandioidistit:
RIRE f6F en bittre ordning i riksdagsarbetet, att denna planering vidareut-
vecklas oeh faF svitt mjligt fasta former. Enligt utredningens bedémnin
finns det goda mbjligheter att genom storre planmissighet 1 arbetet £t
stand en tidigare och mera effektiv start for varsessionens arbete och day-
med undanFeja vissa av de oldgenheter, som villas av den nuvarande af
betsanhopningen i slutskedet.

5. Det dr vidare av vikt, att narmare komtakter hélls mellan Fiksdagen
gch departementen 1 frdga om propositioners avlamnande och spérsmals
Besvarande. Verksamt bidragande orsaker till de nuvarande otillfredssidl-
lande forhallandena &r att propositioner avlimnas for sent ech dven att in-
terpeliationss i viss utstridiekning besvaras senare #n vad som borde kunna

sk

6. I riksdagens arbetsvecka fSrordas den dndringen, att fragestunderna
flyttas fran tisdagar till torsdagar for att bereda utskotten forbattrade ar-
bétsmejligheter. 1 6vrigt framstar arbetsveckans disposition som &ndamals-

enlig.

7;g Uiskottsorganisationen bor utdkas med ett fast sarskilt utskott med
funktion sont eft fjirde lagutskott. Harigenom vinns en erforderlig aviast-
RiRg av andra lagutskottet, vars arbetsborda inte pa rationellt sai kan
RedBringas genom bverflytining av drenden till de dvriga bida nu befintliga
lagutskotten.

. inem statsutskottet bdr en omfordelning av arbetet mellan de fem av-
delningarna genemibras 1 syfte att astadkomma en utjdmning av de be-
tydande skillnaderna dem emellan i friga om arbetsbelastning. Andra eeh
tredje avdelmingama har nu en alltfr stor arbetsbérda.

Avslutningsvis uttalade utredningen att en sidan fastare och jamnare
ordning i riksdagsarbetet som sédlunda forordades uppstiller stérre krav
pa riksdagens persenal- och forvaltningsorganisation. Enligt utredningens
mening maste riksdagen som en konsekvens av utvecklingen betrdffande
riksdagsarbetet efterstriva en fastare ordning i bida dessa hiinseenden:

B hemstillan av kenstitutionsutskottet (KU 196i5:47) beslét riksdagen
att godiinna de av utredningen i ifragavarande betdnkande framlagda for-
slagen; deek att det under punkt 7 upptagna bifélls av andra men avvisades
av forsta kammaren,

Utredningen framholl { det forsta betiinkandet att ett vésentligt syfte
féF dess granskning av riksdagens arbete och arbetsformer varit att ge
underlag foF verviiganden rorande riksdagens forvaltnings- och personal:
organisation. 1 ett andra delbetankande den 27 april 1966 frainlade ut-
redningen vissa forslag rérande forvaltningsorganisationen. Déri foreslogs
i huvudsak att ett nytt fSrvaliningsorgan skulle tillskapas, till vilket Fiks-
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dagens forvaltningsuppgifter savitt méjligt skulle kencsmtreras. Fill dst
Rya organei, som fbreslogs benmdimnt riksdagens fSrvalthingskentor eeh
illt under en siirskild styrelse, skulle dverfSras bl.a. de uppgifier av-
seende riksdagen som dittills ankommit pa riksgiildskenterst samt kansli-
och ekonomideputerades uppgifter. Kontorst fireslogs vidare Bli esntral
forhandlingsmyndighet for hela riksdagsforvaltningen M. M-

Beféinkandet behandlades av sammansatt konstitutions- 9ch bankeowtskott
{KBaU 1966: 1) som tillstyrkte de av utredningen skisserade Brineipsrna
eeh framlade forslag till erforderliga forfattningsindringss if. m: Riks:
dagen godkiénde utskottets betinkande, varefter reformen tratt | kraft vid
sistlidna halvarsskifte.

I forvaltningskontorets forhandlingsbefogenheter giller den inskrink:
ningen, att organisationsutredningen enligt riksdagens bemyndigande har
»att uppta férhandlingar och sluta avtal med vederbdrande PEFSORalerga:
nisationer betriffande anstallnings- och arbetsvillker pi grundval ay Hi:
redningens stéllningstaganden rérande riksdagens persenal- och fervalt:
Ringsorganisation» (KU 1966:25, KBaU 1966% 1 hemstillan p. 7):

HI. Utredningens allmiinna Sverviiganden

Den féregdende redogorelsen har visat att det dr langvariga reformsiri:
vanden som lett fram till att organisationsutredningen fatt i uppdrag att
utarbeta ett férslag till ny personalorganisation fbr riksdagens kamrar sch
utskott. Skisser till ny ordning i detta hiinseende har tidigare utarbetats av
1958 4rs kommitté for riksdagens personalorganisation oeh av fBFfatinings:
utredningen. Under de senaste dren har riksdagen vid tre tilifillen, nim-
ligen dren 1961, 1963 och 1964, uttalat sig for en shar revision av personal:
organisationen.

Huvedfragan i samband med de reformstrivanden som silunda fére:
kommit har varit, om riksdagen bdr Sverge det hittillsvarande systemst
med tilifélligt anstillda tjanstemin och i stillet bygga upp en fastare peér-
sonalorganisation. Utredningen diskuterar forst denna prineipfraga.

A. Skill f6r och emot en fastare personalorganisation

Personalorganisationen hos riksdagens kamrar oeh utskett #F uppbyggd
efter principer som antogs under helt andra parlamentariska férhillanden
an de nu radande. Att helt lita till tillfalligt anstéllda tjinsteman, av vilka
flertalet hade sitt arbete hos riksdagen som bisyssla, var naturligt di fiks-
dagen hade en arlig sammantridestid som endast metsvarade den AUVa:
rafde vérsessionen och en viisentligt ringare arbetsbérda dn Au-

Frégan om Overgang till en fastare ordning har varit aktuell alltsedan
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1949 &rs omifiggning av riksdagens arbetsformer. EU forslag av sddan inne:
bord provades redan av 1950 drs kommitté for riksdagens personalorganisa-
tion, som doek tog avstdnd fran detsamma. Tanken dterupplogs av 1958
ars kommitté, som fUreslog att fasta heltids- och heldrstjdnster skulle in-
Fittas for flertalet riksdagstjinstemén. At detta forslag inte forverkligades
berodde visentligen pi dess konstruktion. Den grundprineip pa vilken foi-
slaget bysade vann emellertid anslutning bl. a. fran riksgéldsfullmaktiges
sida. Forfattningsutredningen tillmitte frigan stor betydelse och férordade
att riksdagen skulle dverga till ett system med fasta tjdnster:

Av 1958 4rs kemmitté anfordes framst tva skil till forman fér Gvergang
till en fastare personalorganisation. Dels skulle stdrre effektivitet kunna
vinnas i riksdagsarbetet och dels skulle man fa ett enklare och enhetligare
systemn med storre rittvisa de olika tjansteminnen emellan oeh ett for-
ehklat administrativt forfarande. Dessa synpunkter har numera fatt 4n
stérre tyngd; den fbrsta genom den starka Skningen av riksdagens arbets:
bérda, den andra genem fbrhandlingsrittsreformen och den fran och med
den 1 juli 1966 genemfdrda omliiggningen av riksdagens interna fdrvali-
ningsorganisation.

Nya skiil bar under senare ér tillkommit for en Svergang tll en fastare
persenalorganisation. En sdan reform ar silunda en naturlig kensekvens
av riksdagens beslut i anledning av utredningens betinkande rérande effek-
tivisering av riksdagens arbetsformer. Déri understroks behovet av utbyggd
planering och utjémning av arbetshdrdan dver riksdagsaret. Det framhélls
att en forutsitining for framsteg i denna rikining ir en fastare personal-
prganisation. Vidare md némnas att bl. a. forstirkning av personalresur:
sefna anférdes som alternativ, d4 den av utredningen forordade utékningen
av uiskettsorganisationen avvisades. Ytterligare bor man beakta att det
Hnder senare &F efterstrivats att bygga ut riksdagens service gentemot leda-
méterna ech alimiinheten. Aven detta medfor okade krav pa persenalen
o6h accemtuerar behovet av en fastare personalorganisation.

§évil statsdepartementen som riksdagspartierna — riksdagens framsta
bide varbetsgivare» oeh »avnimare» — har getts betydande forstirkningar
av §ina Fesurser, de forra genom 1965 ars departementsreform samt de se-
Rare genem beshiten samma ar om allmint partistod och om statsbidrag till
riksdagsgruppernas kanslier. Det framstér i detta lige som ofr@nkemligt
att riksdagen stirker sina egna personalresurser s att den kan méta den
gkning av arbetsbbrdan, sévil kvantitativt som kvalitativt, som kan foruises:

Vidare bér i sammanhanget beaktas att komkurrensen om den kvalifi-
cerade arbetskraften hdrdnat alltmer under senare dr, Aven om situationen
i detta hinseende kan #ndras, ér det angeliiget att riksdagens persenaley-
ganisation ges en utformning som mojliggdr att riksdagen kan hilvda sig
i konkurrensen. Vidare framtrider med allt storre styrka kravet pé att riks-
dagens tjdnstemin, séirskilt de som saknar annan anstilining, tillforisikras
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&kad anstéillningstrygghet och med andra grupper av tjanstemin likvirdiga
sociala formaner.

Aven den nuvarande ordningen har emellertid ansetts iga vissa fortjins:
teF: Det har sdlunda framhallits att franvaron av starkare bundenhet mel-
lan riksdagen och dess tjinstem#n ger riksdagen sirskild frihet vid valst
ay fjanstemiln och gynnar en god rekrytering. Det har ecksd gjosts gillande
att rekryteringen skulle frimjas av att stdllningen sem dubbelarbetande
riksdagstjdnsteman ir ckonmomiskt lockande. Av 1950 #rs kemmitie har
anfrts att nuvarande ordning garanterar riksdagen tjinstemin med ak:
tuell komtakt med den vriga statsférvaltningen.

Utredningen anser att de fordelar som sflunda tillskrivits den nRuvarande
ordningen inte bor ovenskattas. Erfarenheten visaF att riksdagens formella
obundenhet av sina tjénstemin inte lett till en stérre rirlighet pa Befait:
Ringaraa &n inom exempelvis Kungl. Mkj:ts kansli. Snarare kan def som
en brist | géllande system konstateras att riksdagen i icke ebetydligt antal
fall far behdlla hogt kvalificerade tjinstemidn alltfor kest tid. Farbdgan
f6r att en ordning med till riksdagen fast knutna tianstemin skulle leda
till mindre kontakt med den 6vriga statsforvaltningen dn sem Rittills varit
fallet synes helt ogrundad.

Ay viisentlig betydelse ar diremot rekryteringssynpunkien. Ovivelaktist
méste denna noga beaktas vid utformningen av en Ay eFganisatisn. Uired:
ningen har emellertid inte kunnat finna att nuvarande ordning &r férenad
med sddana fordelar i detta hinseende som inte kan viRAas 4veR iRgm it
fastare system. Vad sarskilt betriiffar ordningen med dubbelarbstands ans:
teman bor papekas att tva faktorer under senare ir samverkat till aff for:
samra dess mojligheter att gagna riksdagen. Dels har den ekonemiska skill-
Raden mellan dubbelarbetande och heltidsarbetande sueeessivt minskats
och dels har arbetsbordan Gkat pé flertalet befattningar. Till f6ljd hirav
har méjligheten till dubbelarbete fatt si reducerad attraliionsformaga, att
den numera bara i undantagsfall tillfr riksdagen virdefull arbetskraft
som inte kunnat forvirvas inom ramen fér en vanlig tjinsieorganisation.

Sammanfattningsvis kan sigas att starka skil talar f6F att riksdagen §vet:
gdr till en fastare personalorganisation #n den hittillsvarande. Aff riksda:
geNn§ egen sessionstid endast dr omkring sju ménader om &ret utgdr, sem
1958 drs kommitté fastslog, icke ndgot skil mot en sidan reform. Diremst
bor forhillandet uppmirksammas vid kenstruktionen av eft Rytt System:
Utredningen aterkommer hirtill i det fSijande.

Ulredningen har vid utformningen av sina forslag beaktat att férfati-
Ringsfrdgan 8nnu ej ir avgjord och sedan bérjan av innevarande &F fire:
mal for grundlagberedningens arbete. De forslag utredningen framldgger
kommer inte att 14gga hinder i vigen for en Svergéng till ay kammar- ech
utskottsorganisation.
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B, Huvudgrvadenna fisr kemstrulidiiomen aw ¢t mytlt S§SHem

En naturlig utgdngspunkt fr en diskussion av den framtida personal-
organisationens limpliga komstruktion utgor de forslag som framlagis av
1958 &rs kommitté och forfattningsulredmimgen.

En viisentlig skillnad mellan dessa forslag bestod diri att 1958 drs kom-
mitté ville formellt knyta all sekreterarpersonal utom kamrarnas oeh kon-
stitutionsutskottets sekreterare till Kungl. Maj:ts kansli, medan foefatt-
ningsutredningen ville inréitta alla tjdnster hos riksdagen sjélv. Principiella
skil av konstitutionell natur talar enligt utredningens mening fér det se-
nare alternativet. Utredningen fSrordar darfor att erforderliga tjdnster inom
kamrarna och utskotten inrittas pa riksdagens stat.

Utredningen vill erinra om att enligt allmint gillande regler tjanster
inFittas antingen som Idnegradsplacerade tjénster eller som arvedesijans:
ter. Lonegradsplacerade tjinster inrittas som ordinarie, extra ordinarie
glier extra tjanster. Vid sidan hérav forekommer s. k. gbromdlsférordnande;
varmed forstis forordnande som utan att avse vikariat innebér att nagen
skall bestrida gé¥omél som ankommer pa innehavare av tjénst av visst
slag. Avvedlsstjinster &F tjdnster som inte ar ordinarie, extra ordinarie eller
extra tjénster och ej heller goromilsférordnande.

Alla de nu angivaa typerna av tjénster bor enligt utredningens mening
kunna ifrdgakomma inom riksdagens personalorganisation.

Iprittande av en 16megradsplacerad ordinarie Yinst kan
ske endast f6F heltidstjanstgdring. Redan nu forekommer i icke obetydlig
utstréekning att forefintliga arvodestjanster i realiteten dr att betrakta som
heltids- eeh helérstjéinster. Inrittande av ordinarie tjanst i dylika fall &r
sslunda nirmast att anse som en konsekvens av ett redan bestdende for-
hallande.

Det ir emellertid uppenbart att lonegradsplacerade ordinarie tjanster
inte kan inrlittas for alla de funktioner som f. n. bestrids av tjansteman
inem kam#arna och utskotten och som framdeles kommer att behévas: Man
naste dirfor rikna med att 16megradsplacerade icke-ordina-
Fie tjamster (d.v.s. extra ordinarie eller extra tjinster) i viss utstriek-
ning kemmer att erfordras. Dessa kan — i motsats till de ordinarie {jans:
terna — inriittas antingen for heltids- och helrstjinstgdring eller for tjanst=
ghring av mindre omfattning. Sasom allminna forutsétiningar for &L
tande av 16negradsplacerade icke-ordinarie tjdnster har utredningen i prin-
sip uppstillt, att dessa skall inrittas for heltidstjanstgbring sami att {janst
géringen skall beriiknas fortgd under minst 8 ménader av éret. Frigan om
de med dessa tjanster fSrenade formanerna ir en forhandlingsfriga. Mellan
utredningen och personalorganisationerna har Sveremskommits att C-ax-
drag pé 16nen (d.v.s. totalt 16neavdrag) skall ske nér méjlighet inte fove:
ligger att bereda tjanstinnehavaren arbete pa grund av att riksdagen &j
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ar samlad, | den man han ej atnjuter semester. Metsvarighet till sisthimnda
anerdning finns redan inom den Kungl. Maj:t understillda statsforvalt:
ningen.

I utredningens organisationsforslag liar riknats med inFittande ay 18ns-
gradsplacerade ordinarie och icke-ordinarie tjanster i den utstréckning som
pad grundval av gjorda bedommingar befunnits sakligt metiverad:

For vissa andra funktioner kommer srvewlasyinster alt Bli stfor
derliga. Hiirvid kan det vara friga om sévil permanent som tillfilligt Bshoy.
Vidare kan tjdnstgoringsskyldigheten variera inem timligen vida BrANSEr:
Sem exempel pd permanenta areettesiiinster med mera omfatiands H§H§f2
goring kan néimnas vissa kanslisttjéinster inom kamFarna 9ch vissa tjanster
Hied sekaeteraruppgifter inom utskotten. Exempel pi arvedesanstallning f6r
uppgifter av tillfdllig karaktar utgdér funktionen sem speciaiferedragands
i utskott for visst drende.

Vid en nyorganisation har man att beskta tre betydelsefulla fakigrer;
ndmligen frdgorna om arbetsomliggning, utékad serviee o¢h ﬂ%’ﬁﬁ%@ﬂﬂ%
vid annat organ dn dar tjansten dr placerad, hir kallad fylinadstidnsigoring.

Al en viss arbetsomlaggning skall ske kan sigas vafa huvudinne SrdeR
1 riksdagens beslut i anledning av utredningens betinkands sm sffekiivi:
$eFRg av Fiksdagsarbetet. En jamnare fordelning av arbetsbérdan 8ver
Hksdagsaret skall eftersiravas bl. a. genom ett mera omfattands Hppekovs:
Forfarande. En konsekvens hiirav blir ett dkat kansliarbete HRASE SESSISRY:
uppehéllen. Hérav berors emellertid inte kammarkanslierna o¢h stats- gsh
jordbruksutskotten endast i mindre omfattning dn H0wiga utskstt; da deras
huvudsakliga arbetsborda bestér av budgetirenden som B8F — geh | Hsr:
talet fall méste — vara avgjorda fbre virsessionens sitt: Framhahas m4
dock att ndmnda utskott, speciellt statsutskottet, varje aF UPPSkiHisE sit
betydande antal idrenden till hdslsessionen. .

En arbetsomldggning kan i utskotten ske pa ytterligare tvé sitt; pimlissn
gendm ait nedbringa antalet specialforedragande osh redueera remissfer:
farandet betraffande motioner, Nédvindigheten av att tillfora Fikedasen
sakkunskap och synpunkter utifidn sétier emelertid en grins fF moy-
ligheterna harutinnan, dven om direkta vinster | rationaliseringshan:
seende 1 vissa fall kan uppnas genom en begrinshing av remissiorfarandst:

Shatligen bor den av en arbetsomliggning betingade fastars BEFSORAISE:
ganisatienen leda till att antalet eljest erforderliga befattningar kan Begran:
$348 samt att en del arbetsuppgifter som f. n. utfors som bisysslor framdeles
kan fullgdras inom ramen fér den fasta erganisationen:

En 6kad service ligger i linje med stravandena under separs 4F. SOm m9-
tiv for inrfttande av arstjanster kan servicesympvakier | forsta hand 2n:
foras betrdffande kammarkanslierna. Enligt utredningens mening it QSE
sdlunda ett rimligt krav att det icke endast hes utskstten wtap iven P&
kammarkanslierna alltid finns tillgdng till kvalifiesrade befattningshavars.
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Att fyltnadstjamstgoring indste forekomma i viss utstrackning for tjanste-
miin som erhéller Arsanstillning hos riksdagen har tidigare forutsatts da
en fastare personalorganisation hos kamrarna och utskotten dvexrvégts. Det
av 1958 Ars kommitté framlagda forslaget innebar att tjinsteménnen skulle
tjdnstgdra i Kungl. Maj:ts kansli eller i annan statstjinst mellan sessie-
nerna. Forfattningsutredningen forutsatte i stillet i friga om sekreterar-
personal tjdmstgdring inom riksdagsforvaltningen, frimst hos riksdagens
ombudsmin och revisorer.

Klart &r att behovet av hir avsedd »fyllnadstjdnstgdring» minskat till
f6ljd av arbetsutvecklingen i riksdagen och kan véntas minska ytterligare:
[ Atskilliga fall torde denna fraga f. 6. inte bli aktuell med hénsyn till att
utrymme inte berdiknas foreligga for att ta tjinstinmehavaren 1 ansprdk
f6F uppgifter utom det organ dar tjinsten ar placerad. Det bér hir under-
strykas att en hel del arbetsuppgifter inom arbetsfiiltet for det riksdags-
organ diir vederbdrande tjansteman har sin normala tjdnsigéring forelig-
ger vid sidan av den direkta handlaggningen av 16pande érenden. Hérvid
mé friimst pekas pa det dkade utredningsarbete av olika slag som forutsatis
vid fjolirets beslut rérande riksdagsarbetets effektivisering.

I vissa fall uppkommer dock fraga om att fordela den heltidsanstéllda
personalens tjanstgoring pa skilda funktioner inom riksdagsférvaltningen.
Det kan h#rvid vara fraga om sivil permanenta anordningar som mera till-
fiilliga arrangemang. I forsta hand kommer hir i betraktande viss heltids-
anstilld personal med heldrsanstillning. Men fragan kan bli aktuell dven
betriiffande den heltidsanstillda personal som forutsatts skola tas i ansprik
kortare tid arligen, dock minst 8 ménader.

I fraga om léget for dagen har utredningen for sin del funnit méjligheter
féreligga till viss samordning mellan konstitutionsutskottet och riksdagens
ombudsmiin liksom mellan statsutskottet och riksdagens revisorer. Ett
behev av extra arbetskraft kan namligen forutses alltid foreligga hos ndmn-
da riksdagsverk med hénsyn till deras arbetsuppgifter. Av bilaga 1 till be-
tinkandet framgér att motsvarande sporsmal kan bli aktuellt dven inem
vissa andra utskott.

Sivitt méjligt bér redan i samband med beslut om inrdttande av viss
tidnst uppmirksamhet fgnas 4t frigan huruvida tjinsten bdr beriknas for
tjanstgBring vid mer n ett organ eller eljest for mer &n en funktion. I fall
da saken kan bli aktuell forutsiitts samarbete ske mellan de berbrda riks-
dagserganen. Av hdnsyn till det organ dar tjanstgéring i andra hand skall
fullgéras b omfattningen och tiden hirfor sivitt mdjligt fixeras. I den
m4n sA anses phkallat bdr fragan understillas talmanskonferensen:

Utredningen vill i detta sammanhang allmint uttala, att personalorganisa-
tionen béF kunna utan svérighet anpassas efter foreliggande variatiener i
arbetsbelastningen. Férutom nyss avsedda anordningar av samordnad {jénst-
grings natur kommer hiir { betraktande fall da ett visst organ tillfilligt

3—614811
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fatt en sirskilt stark arbetsbelastning. I dylika fall bor forstirkning ske ge-
nom anlitande av personal fran annat organ. Forefintlig speciell expertis
inom en viss enhet av riksdagsforvaltningen bor vid behov tas i ansprak
inom en annan enhet. Den omstiandigheten att en viss tjanst i forsta hand
ar placerad hos ett visst organ far sadlunda ej hindra att innehavaren vid
behov tas i ansprdk inom annat arbetsomride inom riksdagsforvaltningen. 1
detta sammanhang mi dven erinras om den tjinstemin &vilande allménna
skyldigheten att utéva annan statligt reglerad tjéanst.

Vad hir anforts bor bedomas icke minst mot bakgrunden av det ange-
lagna i1 att fa till stdnd en lampligt avvidgd integration betraffande arbets-
uppgifterna. I detta sammanhang vill utredningen understryka betydelsen
av kontinuerlig kontakt mellan kammar- och utskottssekretariaten samt
mellan utskottssekretariaten inbordes.

C. Kvalifikationskrav och rekrytering

Innan utredningen 6vergér till en ndrmare redogorelse for sitt forslag till
personalorganisation vill utredningen berdra de allmédnna krav som bor
stillas pé riksdagens tjanstemén.

Enligt forfattningsutredningen bor riksdagens tjdnstemédn vara hogt
kvalificerade samt inta en sjdlvstindig stdllning gentemot savil den Ovriga
statsforvaltningen som kommunala och enskilda sammanslutningar och
foretag. Vad forfattningsutredningen silunda uttalat utgdr enligt organi-
sationsutredningens mening en god sammanfattning av de kvalifikationer
som bor kravas.

Den fOr riksdagen stindigt okande arbetsbordan gor det angeldget att
for sekreterargéromail inom utskotten forvarva vil meriterade tjdnstemin.
Behovet understryks av att arbetet ofta méste utforas under stark tidspress.
Den strivan som forsiggdr mot béttre planering och stdérre arbetsutjdinning
i kammare och utskott under sessionerna och sessionerna emellan stiller
otvivelaktigt hogre krav an tidigare pé tjdnsteménnen.

Ett sporsmal i sammanhanget dr om o6vergangen till en fastare personal-
organisation kan fa ogynnsamma aterverkningar pa rekryteringen, eftersom
tjanstgoringen hos riksdagen inte erbjuder samma mdjlighet till karriar
som tjanstgdring inom den Kungl. Maj:t understillda statsforvaltningen.
Risk kan foreligga for att kvalificerade tjdnstemén, som riksdagen skulle
vilja forvarva som sekreterarpersonal, tvekar att binda sig vid fasta riks-
dagstjanster utanfor den ordinéra statliga karridren.

Utredningen dr medveten om att farhigor for en utveckling i hir angiven
riktning inte kan avvisas sdsom helt ogrundade. Att av denna anledning
stédlla ldgre krav pd de kvalificerade tjdnsteménnen hos riksdagen fir dock
enligt utredningens mening inte forekomma. Forutsdttningen for att den
nya organisationen skall fungera pa avsett sétt ar att riksdagen till sitt



35

forfogande har en stab av hogt kvalificerade tjanstemin. Al 18nesdit-
ningen har kommer in i bilden 4r uppenbart.

Framhdllas bor vidare att den nya organisationen kommer att ge vissa
mébjligheter till karridr inom riksdagsforvaltningen. Det bor ocksd upp-
mirksammas aft tjinstgéring inom riksdagen inte utesluter méjligheten
av fortsatt karridr inom statsférvaltningen i dvrigt. 1 pesitiv riktning for
rekryteringen till riksdagen kan idven den omstindigheten tdnkas verka
att de komtakter som tjamstgoringen hos riksdagen formedlar kan skapa
forutsiittningar for dverging till attraktiva tjinster utom statsférvaltningen:

En visentlig skillnad foreligger mellan utredningens férslag och det forslag
som framlades av 1958 ars kommitté i si matto att utredningen foreslar, att
tjanster inrittas pa riksdagens stat medan kommittén forordade att riks-
dagstjéinsterna skulle knytas till Kungl. Miijj:ts kansli, Kommittén angav
som en fordel med sitt forslag, att tjamstgéringen i riksdagen skulle pa ett
helt annat satt dn di var fallet bli kvalificerande for karrifiren i departe-
ment eller statstjiinst over huvud taget. Kommittén utgick alltsd fran att
riksdagstjanstgoring tillmittes mindre meritvirde for fortsatt karriéir &n ar-
bete inom Kungl. Maj :ts kansli.

Huruvida utredningens forslag med fasta riksdagstjinster kommer att fi
ogymnsamma verkningar i hir berort hinseende fir framtiden utvisa, Med
den utformning organisationen skulle fi enligt forslaget anser utredningen
négon anledning till oro inte foreligga. Av betydelse ir emellertid att anstill-
ningsformen for de kvalificerade riksdagstjinsterna utformas pd ett satt
som inte forsvérar en smidig overging till karriir utom riksdagen i de fall
dé detta kan bli aktuellt. Till anstallningsformen aterkommer utredningen i
det foljande.

Utredningen vill i defta sammanhang understryka att anstillning i riks-
dagen bér vid tillsdttning av tjénst i statsférvaltningen i 6vrigt tillmitas
minst samma virde som tjamstgdring i jamférlig tjdnst dér.

D. Vissa sarskilda spirswadl

1. Amstéllnimgsformen for 16negradsplacerade tjdmster

Enligt statstjanstemannalagen tillsitts ordinarie tjinst med fullmakt eller
konstitutorial eller, om sarskilda skil foreligger, med férordnande. Férord-
nande meddelas for bestimd tid eller tills vidare; férordnande tills vidare
mé meddelas att gilla lingst till viss tidpunkt,

Inom riksdagsforvaltningen forekommer ej fullmaktsformen. Tjénsterna
tillsétts allts@ med konstitutorial, dar ej friga ir om forordnandetjinster.
Tillsitining med konstitutorial innebédr i normala fall samma fasthet
{ anstéllningen som tillsittning med fullmakt; tjinstinnehavaren kan emel-
lertid { motsats till fullmaktshavande tjinsteman skiljas frén tjinsten
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i administrativ ordning om han kan domas till disciplimsiraff enligt stats-
tjinstemannalagen.

Enligt vad i det foregdende anforts foreslir utredningen att inom kamrar-
na och utskotten skall kunna férekomma bl. a. 16negradsplacerade ordinarie
tjinster. Utredningen har i avvaktan pa forfattningsfragans 16sning ansett
tillrddligt att iaktta fOrsiktighet i friga om att foresla tjinster med den
fasthet i anstillningen som medféljer konstitutorial. Det har 4 andra sidan
synts uppenbart att visst utrymme for dylika tjanster kan beriiknas fore-
ligga hur #n en framtida kammar- och utskottsorganisation kommer att
se ut. Uwredningens forslag, som nirmare presenteras i det foljande, inne-
fattar fyra konstitutorialtjanster.

Lénegradsplacerade ordinarie tjinster bor vidare inrittas for kammar-
sekreterare och sekreterarpersonal hos utskotten. Dessa tjénster bor emel-
lertid ej vara komstitutorialtjéinster. Otvivelaktigt foreligger har liksom i fira-
ga om de hogre tjAnsteminnen i statsdepartementen sidana sarskilda skil
som enligt statstjinstemanmalagen motiverar inrittande av forordnande-
tjdnster, Belxdffande kammarsekreterarna synes defta pakallat redan av
det &rliga valforfarandet, vilket synes bora bibehillas, och i fraga om
sekreterarpersonalen i utskotten torde det allmint sett vara lampligt att be-
vara mojligheten till viss rorlighet betriffande anstéllningsférhallandet.

Ordinarie forordnandetjinst kan sdsom nimnts tillsittas for bestamd tid
eller tills vidare, Utredningen anser att den sistnimnda formen bor an-
véndas i nu avsedda fall liksom sker i departementen. I samband med en
blivande férfattningsreform torde kunna éverviigas huruvida ett inforande
i sarskilda fall av forordnandetjinster tillsatta for viss tid kan anses @nda-
malsenligt.

Sasom av det tidigare anfdérda framgar kan ett tillsvidareforordnande med-
delas att gilla ldngst till viss angiven tidpunkt. Férnyat forordnande kan
givetvis komma i friga. Enligt utredningens mening bér i har avsedda fall
sédan tidsbegrinsning iakttas.

Beixdffande lingden av ett tillsvidareférordnande ma framhallas, att den-
na for kamrarnas sekreterare torde med hinsyn till den tillimpade valpro-
eeduren f& begréinsas till 1 &r i séinder. For sekreterarpersonalen i utskotten
bér déremot forordnande kunna meddelas for lingre tid, hogst 3 4r i sdnder
i anslutning till vad som tilldimpas inom riksdagsforvaltningen betriffande
forordnandetjanster tillsatta for viss tid. Sjilvfallet kan forordnandetidens
ldngd i det enskilda fallet anpassas till vad som beddms lampligt. Som all-
min norm bér giilla att sluttiden for ett tillsvidareforordnande bor sam-
manfalla med tidpunkten for kamrars och utskotts konstituering vid riks-
dagens boijan visst ar, Hirigenom garanteras — oberoende av riksdagssessio-
Rernas lingd — erforderlig komtinuitet i anstillningsforhallandet i sidana
fall da fornyat forordnande kommer i fraga. Det forutsitts att tiden for ett
forordnande bor kunna bestimmas oberoende av mellankommande nyval.
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Jimlikt gillande bestimmelser kan en statstjansteman samtidigt innehg
4 ena sidan en erdinarie tjdnst tillsatt med fullmakt eller konstitutorial
glier en extra erdinarie tjéinst och 4 andra sidan en ordinarie tjinst tillsatt
med forerdnande tills vidare, Anordningen, som ir av formell natur, forut
siitter att tjinstemannen endast utévar den ordinarie forordnandetjansten:
Tjdnstemannen #r tjdnstledig frin den andra tjénsten utan sérskilt beslut
dirom. Med hiinsyn till de oldgenheter som dylika tjdnsteféreningar ansetts
medfora foF befordringsforhillandena tillimpas i viss utstrickning inem
statsforvaltningen en anerdning med Overstatforande av den ordinarie eller
extFa erdinarie bottemtjlinsten och Aterbesittande av den pa stat befint-
liga tidnsten i fall d4 tjdnstinnehavaren erhallit tjéinst med férordnande
tills vidare. Utredningen forutsiitter att motsvarande forfaringssitt skall
kunna kemma i fraga da innehavare av ordinarie tjénst, som tillsitts med
fullmalkt eller konstitutorial, eller av exira ordinarie tjinst — oavsett o
tignsten tillhér den Kungl. Maj:t understillda statsférvaltningen eller
riksdagsforvaltningen — erhdller ordinarie forordmandeijénst inom kam-
rarna eller utskotten, Harfor erforderligt bemyndigande boér lamnas av
riksdagen 4t riksdagens forvaltningskontor, som enligt utredningens forslag
skall ha att faststdlla personalforteckning for kamrarna och utskotien:

Med avseende pé tillimpningen i det enskilda fallet av anordningen med
gverstatforande vill utredningen rent allmant framhalla, att denna bor ske
under beaktande av de speciella omstindigheter som kan foreligga, Utred-
ningen vill forerda att i de fall da forordnande pa hir avsedd tjénst med-
delas en tjamsteman fOrsta gAngen beslut om Sverstatiérande inte fatias
forFin efter en bverghngstid av ett &r. 1 samband med den nya organisa-
tienens ikrafttridande bor dver huvud gilla, att Sverstatfdrande inte foretas
utan samforstand med vederborande riksdagsorgan. Aven med den begi&ns-
fing av Kungl. Maj :ts handlingsfrihet som kan ligga héri kommer den nya
erdningen att medfra en inte ovisentlig forbittring fran Kungl: Maj :ts syn-
punkt; d4 riksdagstjinsteminnen med nuvarande system i stor utstriek-
hing #F tjansviediga frdn sina innehavande tjénster atskilligt léngre tid
an ett ar.

i frdga em anstdliningsformen for de lonegradsplacerade icke-ordinarie
(d. ¥. s. extra ordinarie och extra) tjinster som enligt utredningens forslag
avses skeola inriittas inom kamrarna och utskotten kommer enligt stats-
tidnstemannalagen endast forordnande i fraga. Hirvid tillimpas tillsxidare-
férerdnande, med begriinsning langst till viss angiven tidpunkt om s4 anses
lampligt.

3. Beeslutandd eovgga ni iamssédlillhin pgAieied & iminm.
Betriffande ¢iliséttning av tjénster inom kamrarna har utredningen inte

foFutsatt nigon lindring i nu gallande ordning, Detta innebér att kammares

sekreterare tillsitts genom val av kammaren, att ersittare for kammarsekre-
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terare utses av talmannen och att dvriga tjanster tillséitts av talmannen, viee
talménnen och de s. k. kanslitillsiittarna efter samrid med sekFeteraren:
Utredningen har sdlunda — i motsats till forfattningsutredningen — riiknat
med att institutionen kanslitillsattare bibehalls inom vardera kammaren.

Tjénster inom utskotten bor enligt utredningens mening tilisittas genem
beslut av vederborande utskott, i friga om andra tjdnster in sekFeterarens
efter samrid med denne.

S4som 1 det féregdende anforts kan i vissa fall redan vid beslut em in-
Fattande av viss tjidnst fOrutsittas att den skall vara fSrenad med tjdnst-
goringsskyldighet hos mer in ett riksdagsorgan. Beslut om tjénstens tillssitt:
ning bér dven i dylika fall ankomma pa det organ hos vilket tjinsten pla-
eerats: Det fdr forutséttas att erforderligt samrdd dger rum mellan de
berdrda organen.

Med avseende pd frigan om anstillnings upphdrande mé framhdallas att
bestémmelser om vem som skall prova sidan fraga meddelats i 30 § tjdnste:
mannastadgan, Enligt dessa bestimmelser skall i regel frigan em anstill:
Rings upphdrande prévas av den myndighet hos vilken tjdmstemnannen #F
anstiilld. T vissa séirskilt angivna fall skall emellertid frendet hinskjutas till
styrelsen for riksdagens forvaltningskontor, Utredningen utgér ifidn att de
Fedan givha bestimmelserna i ifrdgavarande hiénseenden kommer att fga
tillimpning jdmvil betriffande kamrarna och utskotten.

Man torde fi rdkna med att behov i viss utstrackning kan uppkemma av
att meddela omedelbart beslut om tjinsts tillsittande eller anstélinings upp-
hérande under tiden mellan riksdagssessionerna eller eljest di svirigheter
foreligger att utan tidsutdrikt samla det beslutande organet. Det fir all-
mant férutséttas att de berbrda organen inom sig vidtar &tgiirder som méj-
liggér prelimindira beslut i fall av nu avsett slag. I frdga om tillsattning av
tjdnst bor dylikt beslut avse tjanstens uppehéllande pé forerdnande i av-
vaktan pd det definitiva tillsittmingsbeslutet.

Enligt statstjinstemannalagen skall den som anstillts som tjéinsteman &f:
hélla skriftligt bevis om anstillningen. Amstillningsdokument avseende
tjdnstemiédn hes kammare bor undertecknas av talmannen. BeaFiffande
tjiinstemiin hos utskotten foreslir utredningen att tillsittningshandling fér
innehavare av tjdnsten som visst utskotts sekreterare underteeknas av tal-
mannen pd riksdagens vigmar och med kontrasignation av vederb§rande
utskettsordférande. For ovriga tjamstemdn sker undertecknandet jémlikt
23 § riksdagsstadgan av ordforanden. I sirskilda fall, exempelvis di friga iF
om anstillning av mera tillfillig natur, kan inom savil kamrarna sem =
skotten tillséttningsbeslut expedieras genom protokolisutdrag.

Befwdffande tjdnsters ledigforklarande far utredningen anfbra f6ljands.
Enligt statstjinstemannalagen skall tjéinst som myndighet tillsitter kun-
goras ledig till ansdkan, om ej Konungen — d. v, 8, i hiir avsedda fall fiks:
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dagen eller nigot av dess organ — bestimmer annat., Enligt tjdnstemanna-
stadgan for riksdagens forvaliningskontor och riksdagens verk giiller vissa
undantag frén statstjamstemannalagens allminna foreskrift om tjansters
kungérande till ansdkan lediga. S&dant kungdrande ar silunda ej foreskii-
vet | fréga om dels tjéinst som dr placerad pa loneplan C och dels extra ordi-
narie eller extra tjiinster av vissa angivna slag samt arvodestjnster.

Utredningen forordar att de i tjimstemannastadgan angivna nermerna
for ledigkungdrande av tjénster skall dga tillimpning dven i friga em
tjdnster inom kamrarna och utskotten. Atirder for ledigfiérklarande bor
vidtas av det organ som har att tillsiitta tjinsten.

Siutligen mé i detta sammanhang berdras frigan om beswdrsrétt i tjanste-
tillséittningsarenden.

Bestimmelser saknas f. n. om beswinsriitt i drenden avseende tillsitthing
av befattningar hos riksdagens kamrar och utskott. Deita sammanhanger
med den nuvarande anstdllningsformen, enligt vilken tjdnsteménnen Over
lag betesknas som »tillfilligt anstillda». Amnorlunda blir frhallandet vid
ett férverkligande av utredningens forslag om inrittande av fasta tjanster
oeh reglering i Svrigt av riksdagstjinsteminnens anstdllningsférhdllanden.
Fréagan om besvirsritt kan di inte limnas 4 side:

Till en bérjan ma framhillas att inom ifrigavarande omride kan u¥-
skiljas en grupp tjdnstemin vilka méste anses inta en speciell fértroende-
stdlining i forhéllande till det riksdagsorgan som utsett dem. Utredningen
asyftar kamrarnas sekreterare samt sekreterarpersonalen i utsketten. En:
ligt utredningens mening bor besviirsritt inte foreligga i fraga om tillsalt-
fiing av tjdnster for berdrda tjanstemin. Sasom framgar av vad utredningen
i annat sammanhang anfor avses tillsittning av ifragavarande tjinster skola
ske utan kungoérelseforfarande.

Betriffande tjdnstetillsittningsbeslut i dvriga fall inom kamrarna och
utsketten synes emellertid skil inte foreligga att avvika frédn eljest inem
statsforvaltningen tillimpade grundsatser avseende besvansriitt. Utredning-
en utghr dérfor fran att sadan ritt skall foreligga i dylika fall.

F. p. dr bankoutskottet besviwsinstans betriffande tjinstetillsittnings-
beslut sem fattats av riksdagens forvaltningskontor och riksdagens verk
dvensem i bvrigt betréffande beslut enligt statstjinstemannalagen eller en:
ligt bestdmmelse som meddelats med stdd av lagen. Delta innebdr att ub-
skottet har att prova besvir dver beslut av riksdagens forvaltningskentor
gller riksdagens verk som avser inte bara tjdnstetillsittning utan dven ex-
€empelvis uppsdgning, avstiingning fran tjinstgdring och disciplindr bestxaff:
fling, sdlunda rena rittsfrigor. Ulskoktet 4ir hirvid enda besvéisinstans:
inem den Kungl. Maj ;t understillda statsforvaltningen prévas sadana ritts-
besviir i regeringsriitten som hogsta instans. Yiterligare ma anmérkas att
bankeutskettet fir besvirsinstans dven i helt andra slags drenden &n sddana
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$8M avser beslut enligt statstjinstemannalagen eller bestdimmelse som med-
delats med stéd av denna. Som exempel mé niimnas beshit av vissa riksda-
gens verk om végran att utlimna allmin handling samt av statens persenal-
pensionsverk i vissa pensionsirenden.

Med hiinsyn till de besviirsuppgifiter som sdlunda redan &vilar bankewt-
skottet kan det ligga nira till hands att 16sa den nu uppkemna frigan i
att ndmnda utskott ges befogenhet att jamvil préva besvir bver hiir ifriga-
kommande beslut av kamrarnas kanslitillsdttare och utskotten. Alldeles
odiskutabel dr emellertid icke en saddan 18sning. Till en bérjan framstir
det som tydligt, att alla sidana besvirsiirenden av rent rittslig RatiF som
prévas av regeringsrdtten som sista instans i fraga om den Kungl. Maj it
understillda statsférvaltningen inte bor handliggas av bankoutskettet. En-
ligt utredningens mening bor regeringsritten vara besviwsinstans i dylika
fall &ven i fraga om riksdagsférvaltningen. Detta forutsitter en Andring
i regeringsrétisiagen, vartill utredningen inte anser sig béra sjilv fram-
lagga forslag. Riksdagen torde bora i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
frdgan blir foremal for nirmare utredning och forslag.

Aven om man Overfor de rena rittshesviren till regeringsriittens prov-
ning — vilket skulle innebdira en viss inskrdnkning i bankoutskettets nu-
varande befogenheter — dr det emellertid knappast oomtvistligt att utsket=
tet bér paliggas de hir aktuella nya besvirsuppgifterna. Silunda kan vissa
invéndningar riktas mot att eit utskott anforiros att verprova andra Hi=
skotts resp. talméinnens beslut. Siirskilda komplikationer skulle naturligtvis
uppkemma om till bankoutskottet sjilvt knéts personal tillhdrande de kate-
gorier som enligt utredningens mening bor vara besvirsberdttigade. Fran
principiell utgdngspunkt har utredningen overvigt att inriitta en sirskild
riksdagens besvérsndmnd. Till denna skulle d4 overforas Hven bankeul-
skottets nuvarande besviirsuppgifter i den man de ej 4liggs regeringsriitten.

Efter ingdende 6verviganden har utredningen likvil stannat for att fre-
sld att bankoutskottet atminstone tills vidare blir besvirsinstans. Avgé-
rande betydelse har hirvid tillmiitts det forhallandet, att de besviFsirenden
som kan antas uppkomma i friga om kammar- och utskottskanslierna
uppenbarligen kan forutses bli mycket fataliga. Besvdirsfunktionen i friga
om riksdagens verk och forvaltningskontor — vilken hittills dvilat banke-
utskettet — madste otvivelaktigt anses praktiskt betydelsefullare. 1 detta
lige har utredningen inte funnit motiverat att foreslad inrittandet av ett
Rytt riksdagsorgan och éndrad besviirsordning betriffande verken och fo#-
valtningskontoret. I den méin den praktiska erfarenheten skulle tala foF
ett sddant sérskilt besvéirsorgan kan fragan upptas till férnyat bverviigande.

3. Mjjamstledighet i vissa fall

I de full d& 18negradsplacerade tjinster inriittas och | vederbrlig ordning
besatts uppstar inga sirskilda problem i friga om tjimstemins tjanstiedig-
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het fran annan anstillning for tjanstgéring hos riksdagen. Om en tjénste-
man tilltrdder en tjinst inom riksdagsforvaltningen som enligt géllande be-
stimmelser ej m4 forenas med forut innehavd tjdnst avgir han samtidigt
fran den sistnimnda. Skulle formell ritt till tjinsteférening féreligga &r
tjanstemannen sdsom tidigare nimnts enligt gillande bestimmelser tjinst-
ledig frén den andra tjéinsten utan sarskilt beslut dédrom, I dvriga fall av
tjanstefdrening som avses i 38 § statstjamstemamnalagen, t. ex, forening mel-
lan extra ordinarie tjénst och tjénst som tillsitts med forordnande for viss
tid, erfordras beslut av Kungl. Maj:t respektive riksdagsorgan som avses
i 2 § tjanstemannastadgan.

Annerlunda blir forhallandet i fall di endast arvodestjénst inem Fiks-
dagsforvaltningen kan ifrdgakomma, exempelvis av det skélet att riks-
dagstjinstgdringen #r av temporir natur eller eljest av mera begréinsad
emfatining, Fragan om tjanstledighet frin annan tjénst i och for fullge-
rande av arbetsuppgifterna hos riksdagen maste dd komma under Gvei=
vigande.

1 frdga om tjdnstemiin i statstjinst har riksdagen vid olika tillfillen
understrukit att vederborande myndigheter inte bdr resa hinder met be-
viljande av tjamstiedighet for tjanstgéring hos riksdagen och dirigenom
forsvéra for riksdagen och dess organ att erhilla tjdnstemin som av dem
anses dnskviirda. Aven om detta sporsmal vid en 18sning enligt utredningens
férslag av fragan om riksdagens personalorganisation fir en mera begréinsad
rédekvidd Hn tidigare har utredningen likvil ansett sig bora hir erinra om
riksdagens tidigare uttalanden i @mnet, vilka forutsiitts allijimt &ga gil-
tighet.

Beslut om tjamstledighet for tjanstgoring hos riksdagen bor av veder-
bbrande myndighet fattas i samma ordning som i friga om tjdnstledighet
av annan anledning. Fragan om en tjinstemans 15neforméner under dylik
tjanstiedighet har forutsaits skola bedomas helt enligt géllande avionings-
avtal. Detta innebdr att C-awdrag (d.v.s. totalt avdrag) skall tillimpas vid
hel tjamstiedighet och att l6neavdrag motsvarande franvarons omfattning
skall tillimpas vid partiell tjamstledighet. Av den i semare sammanhang
redovisade &verenskommelsen med personalorganisationerna framgar att
ersiittning for mistade 16neformaner forutsitts skola utgd fran riksdagen i
forekommande fall.

IV. Utredningens forslag till personalorganisation

S4som avslutningsvis angetis i den under avsnmitt I av beténkandet ldm-
nade redogdrelsen for gillande ordning har i bilaga 1 till betéinkandet sam-
manfbrts uppgifier angdende organisation och arbetsuppgifter m, m. inem
kamrarnas och utskottens kanslier. I det foljande redovisar utredningen
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det resultat vartill utredningen i organisatoriskt hidnseende for sin del kom-
mit i frdga om riksdagens personal. En Oversikt av utredningens forslag
héarutinnan lamnas i bilaga 2 till betdnkandet.

Den fOreslagna organisationen har forutsatts skola trdda i tillimpning

den | januari 1967.

A. Kamrarna

1. Ordinarie tjdnster
I vardera kammaren | tjidnst som kammarens sekreterare och | tjanst
som foOrste byrasekreterare.

2. Lonegradsplacerade icke-ordinarie tjdnster

I vardera kammaren | tjinst som stomnotarie, | tjanst som forste kanslist
och 3 tjanster som kanslist. Tjdnsten som stomnotarie i andra kammaren
avses skola tills vidare hallas vakant, varvid arbetsuppgifterna fullgdrs

av arvodesanstilld tjansteman.
I forsta kammaren 4 och i andra kammaren 5 tjdnster som stenograf.

3. Arvodestjdnster, inberdknat bisysslor

I vardera kammaren | tjdnst som kammarsekreterarens erséttare, 3°/1
tjdnster som fOrste stenograf, ca 6 tjdnster som stenograf, ca 2 tjdnster
som reservstenograf samt 7 tjdnster som maskinskrivare vid snabbproto-
kollet.

I forsta kammaren 2 tjdnster som bitrddande jurist och | tjdnst som
kontaktman riksdag—skola, den sistndmnda avsedd for bdda kamrarna.
I andra kammaren 1 tjdnst som bitrddande jurist och | tjanst som fOrste

kanslist.

B. Utskotten

1. Ordinarie tjdnster

I samtliga utskott utom utrikesutskottet | tjdnst som utskottets sekre-
terare.

I konstitutionsutskottet 3 tjanster som foredragande, varav 2 med fyll-
nadstjanstgoéring som byrachef hos JO, samt | tjdnst som forste kanslist.

I statsutskottet 5 tjdnster som avdelningssekreterare och 1 tjanst som

forste kanslist.
I bevillningsutskottet 2 tjdnster och i ettvart av lagutskotten | tjanst
som bitridande sekreterare.

2. Léonegradsplacerade icke-ordinarie tjdnster
I ettvart av konstitutions-, stats-, bevillnings-, forsta lag-, jordbruks- och
allminna beredningsutskotten | tjdnst som kanslist.
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3. Arvodestjinster, inberéiknat bisysslor
I utrikesutskottet 1 tjanst som sekreterare och 1 tjanst som bitridande

sekreterare.
I konstitutionsutskottet 1—3 tjanster som bitriidande sekreterare.

I statsutskottet 5—7 tjanster som bitridande avdelmingsselkieterare oeh

1 tjanst som kamrerare.
I ettvart av bevillnings- och bankoutskotten 2 tjinster som bitriidande

sekreterare.
I andra lagutskottet 1 tjanst som bitrddande sekreterare och 1 tjanst sem

kanslist.
I tredje lagutskottet 1 tjénst som kanslist,
I jordbruksutskottet 1 tjénst som bitridande sekreterare och 1 tjénst

som kanslist.
I allméinna beredningsutskottet 1 tjéinst som bitrddande sekreterare.

C. Rikslmgens forvalimimgskontor
1. Lénegradsplacerade icke-ordinarie tjdnster
3 tjanster som korrekturlisare.

2. Arvodestjinster, inberiknat bisysslor
Ca 5 tjanster som korrekturlisare och 1 tjinst som férestdndare for

» Riksdagsdebattiternax.

D. Sammanfattning av den féreslagna personalorganisationen

Riksdagens
Kamrarna Utskotten | forvaltnings- Summa
kontor

Ordinarie tjinster.........mn.c... rmisitas 4 24 - 28
Loénegradsplacerade icke-ordinarie

tjamsiter. . 19 6 3 28
Arvodestjinster, inberdikmat bisyss-

lerr ca 44 ca2l ca 6 ca 71

E. Speeialmotivering till vissa delar av forslaget

Négon specialmotivering till de olika detaljerna i forslaget har utredningen
inte i allmiinhet ansett erforderlig mot bakgrunden av vad i den allménna
motiveringen anforts. PA nigra punkter vill utredningen emellextid ytter-
ligare motivera sitt forslag,
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Kamrarna

Antalet tjdnster inom det inre kansliet har foreslagits ofdwiindrat. BetFif:
fande fordelningen av arbetsuppgifterna har i stort sett ej forutsatts annan
andring @n att vissa uppgifter sammanforts till en forste byrdsekreterar-
tjinst med arbetsledande och verkstillande funktioner, Vid inrittandet av
en sddan tjénst i férsta kammaren minskas antalet utredartjdnster (bit¥ii-
dande jurist) — utdver vad som skett for nigra ir sedan — med en; i andra
kammaren har fbrste byrdsckreferartjéinsten ersatt en tjlinst som notarie.

Det har synts ofrankomligt att dven i fortsittningen fSrdela kansliets ar-
bete pd heltids- och delttidstjanster och att diirvid i betydande utstrdekning
kenstruera de sistndimnda som arvodestjinster avsedda att uppehallas vid
sidan av annan tjdnst. Endast genom en sidan anordning kan tillgdngen pd
persenal pa ett rationellt sitt anpassas efter den fluktuerande arbetsbelast-
Ring sem fororsakas av riksdagsarbetets uppdelning pé vér- och hdstsession.

Friamst de 8kade serviceuppgifiterna mot ledaméter, statsdepartement och
allménhet samt de olika uppgifter som enligt vad som framgér av bilaga 1
Rumera ankemmer pa talmanskonferensen nodvindiggér, att kammarkan-
slierna | 6kad utstrdckning arbetar dven sommartid. Kammaersekreterarna,
som vid sin tjdnsigbring mellan sessionerna under juli och augusti endast
undantagsvis haft bitrddande personal till forfogande, méste hiirvid ges sé-
dant bitrdde ocks4 under nimnda manader. Av detta skil forutsiitts inne-
havaren av férste byridsekreterartjéinsten — enligt forslaget en ordinarie
tjénst — skola tjanstgora dven mellan sessionerna. Till forfogande bér jim-
vil std en kanslist, Det foreslds silunda att 1onegradsplacerade tjdnster med
heltidstjdnstgéring inréttas for forste byrasekreteraren och en kanslist.

I 6vrigt innebir fbrslaget savitt giller inre kansliet i huvudsak ingen Hnd-
ring i nuvarande forhallanden.

Belgidffande stenografkdren foreslas for forste stenograferna fertsatt ar-
vedesanstillning, I friga om stenograferna har tv4 olika anstdliningsformer
anvants, en for tjdnstgdring vid samtliga plena och en med tjamstgdringen
begrdnsad i huvudsak till arbetsplena. For forstndmnda kategori fbreslds
inriittande av 9 10negradsplacerade tjanster med full tjanstgéringstid under
sessionerna, varav viss del avser stenografering i kamrarna och Aterstoden
utgérs av s. k. fyllnadstjanstgéring genom kammarsekreterarnas forserg.
Hérvid ifragakommer bl. a. utredningsarbete vid riksdagens upplysnings-
tjinst ech kvalificerade sekreteraruppdrag &t kamrarnas ledamoter i §if-
skilda fall. Om sd visar sig limpligt kan tjamstgdringen utstrdekas alt om-:
fatta dven tid mellan sessionerna. Befriffande sidan tjinstgdring kan det
dock bli erforderligt att ta i beiraktande arbetsuppgifter fven utom riksdags-
forvaltningen.

Antalet tjinster som stenograf, vilket nu ar 25, foreslas minskat. Férutom
de 9 l6negradsplacerade tjinsterna avses skola i kéren ingh ea 12 arvedes:
anstillda stenografer, varigenom det totala antalet blir ea 21.
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Samtliga forste stenografer och stenografer har fOrutsatts skola sta till
bdda kamrarnas forfogande och tjanstgdra lika tid. Harfor erforderligt ar-
betsschema avses skola uppgoras av kamrarnas sekreterare.

I frdga om skrivpersonal at stenograferna foreslds att antalet maskin-
skrivare blir sju i vardera kammaren, med tjdnstgdringsskyldighet i bada
kamrarna.

Konstitutionsutskottet

I fraga om konstitutionsutskottet har utredningen — i enlighet med vad
som understroks av det sammansatta utskottet 1964 — haft att sirskilt be-
akta dess stillning som dechargeorgan. Uppgiften har emellertid forsvarats
av att dechargearbetets framtida uppldggning for nérvarande dr foremaél
for overviganden inom utskottet. Med utgangspunkt fran dechargens nu-
varande upplidggning och omfattning samt arbetsbérdan i 6vrigt kan beho-
vet av utredande personal faststidllas till tva arsanstidllda, varav en huvud-
sekreterare, samt tva sessionstjinstgorande séirskilda foredragande i de-
chargedrenden och en sessionsanstilld medhjilpare motsvarande bitrddande
avdelningssekreterare i statsutskottet. Efter 6verldggningar med foretrddare
for utskottet och med JO har utredningen funnit att arsanstidllning av nyss-
ndmnda bada foredragande med skyldighet att tjinstgéra som byrachefer
hos JO under tid, da session inte pagar och semester ej atnjuts, skulle utgéra
ett for bade JO och utskottet virdefullt arrangemang. Med ledning av de
uppgifter som kunnat erhéllas om de pdgdende Overvidgandena om dechar-
gens reformering har utredningen vidare funnit, att utskottet bor beredas
mojlighet att anstidlla ytterligare tva medhjilpare av typen bitrddande av-
delningssekreterare. Huruvida denna mojlighet behéver tas i ansprak blir
beroende av utskottets beslut med avseende pa dechargearbetets uppliagg-
ning. En ytterligare 6kning behover emellertid inte fOrutses.

Statsutskottet

Inom statsutskottets kansli har avdelningssekreterarna pa grund av ut-
skottets speciella organisation i stort sett samma slag av arbetsuppgifter
som sekreterarna i andra utskott. Detta géller i frAga om utredningar, fore-
dragning och uppséttande av forslag till utldtanden. P4 grund hérav och
med hénsyn till utskottets stora och vidxande arbetsbérda har utredningen
ansett att pa varje avdelning inom utskottet bor finnas en ordinarie tjanste-
man for sekreterargdéromal.

I utskottet har hittills under véarsessionerna funnits 7 medarbetare till av-
delningssekreterarna. Efter 6vergéngen till ett system med l6negradsplace-
rade heltidstjdnstgérande avdelningssekreterare har behovet av medarbetare
till avdelningssekreterarna forutsatts komma att minska.

Sasom av det foregdende framgar har utredningen funnit mojligheter fore-
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ligga till viss samordning mellan statsutskottet och riksdagens Fevisorer he-
traffande s. k. fyllnadstjanstgoring.

Rijksdagens forvaltmimgskontor

Konrekturlasarna har till uppgift att korrekturldsa alit riksdagstryek in-
klusive JO:s och MO:s ambetsberittelser samt riksdagens revisorsrs Berit:
telser. Arbetet maste delvis utforas efter normal tjanstetids shit.

Den nuvarande normalarbetstiden, 27 tim./veeka, har férutsatts skelg wi-
6kas till 35 tim./vecka, som for dessa tjanstemiin sdlunda skall meisvara
heltidstjdnstgdring. Sisinimnda arbetstid har befunnits SvereRsstimma
béttre 4n den nuvarande med normalarbetstiden enligt gillande avial insm
den enskilda sektorn av arbetsmarknaden. Riksdagstryekets omfing har se-
dan 1949 8kat med ca 50 procent, varfdr en utdkning av nermalarbetstiden
ansetts meotiverad dven av denna anledning. Det nuvarande antalet »fasiay
koirekturldsartjdnster har i samband héirmed redueerats fran 10 till ea §; av
vilka 3 avsefts bli 16negradsplacerade tjénster.

V. Lénefragor in.in.

P4 grundval av utredningens i det foreghende redovisade organisatisns:
forslag har utredningen upptagit forhandlingar med tjinsteminnens huvud:
ofganisationer i forekommande lonefragor. Dessa forhandlingar har avseft
léne- och ersittningsfrigor dels for de tjinster hos riksdagens kam¥ar gch
utskett samt riksdagens forvaltningskontor som direkt bBerdrs av uired:
ningens organisationsforslag och dels for enstaka, redan befintliga tjanster
vid riksdagens forvaltningskontor betriffande vilka forhandlingarna Hpp-
skjutits till detta tillfalle. Forhandlingarna har lett till en den 14 septembst
1966 dagtecknad Sverenskommelse som redovisas i bilaga 3 jamte wnder-
bilaga till detta betinkande.

Oveienskommelsen — som frin organisationsutredningens sida slutits
under forutséttning att riksdagen godikiinner de organisatoriska fErutshtt:
ningarna for Sverenskommelsen och under fbrbehill om rikidagens 18ns:
delegations godkiinnande av densamma — har den 18 ektsher 1966 pé Fiks:
dagens végmar godkints av riksdagens 16nedelegation med Rysshimnda for:
behall betrffande riksdagens godkiinnande av de organisatoriska foruisiti-
ningarna.

Sasom kommenttar till vissa delar av Sverenskommelsen faF Hiredningsh
anfora féljande. I Svrigt hanvisas till avtalstexten.

Punkt 2.1 analogi med vad som tillampas i fraga om I6negradsplaceringen
for vissa hogre tjanster inom riksdagsférvaltningen har med Persenalorsa:
Risationerna Gveremskommits att 16negradsplaceringen f6r fyra sarskilt an-
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givna tjdnster ej skall bestimmas genom avtal. Hir avses tjdnsterna som
forsta och andra kammarens samt konstitutions- och statsutskettens sekre-
terare. Det allméinna tjinsteforteckningsavtal som skall tillimpas belwdf:
fande lénegradsplacerade tjanster inom kamrarna och utskotten avses si-
lunda ej skola giilla for dessa tjnster. Det allminna avldningsavtalet skall
diiremot gilla for tjanstinnehavarna pa samma sitt som for dvriga tjénste-
mén (jfr punkt 1). Utredningen foreslir, med beaktande av 16negradsplace-
ringen fOr statssekreterarna, att nyssnimnda tjénster placeras i l6negrad
Cr 4. Dirjimte foreslas att aviomimgsfiénstiirkning skall utgd till kammar-
sek#eterarna med 600 kr. och till de bada utskottssekreterarna med 324 kF:
f6r ménad. Forslaget har limnats utan erinran av vederbérande personal-
organisationer.

Det forutsitts att framdeles evemtuellt uppkommande fragor avseende
i6negradsplaceringen for ifragavarande fyra tjdnster skall prévas av Fiks-
dagen. I §vrigt ankommer det pa riksdagens forvaltningskontor att bestéam-
ma avidmingsfrméner till dessa tjanstemin, i den mdn de ej & avials-
reglerade.

Punkt 3. 1 den till denna punkt horande bilagan redovisas 16negradsplace-
ringen av fSreslagna nya tjdinster. I de fall lonegradsplaceringen for icke-
ordinarie tjdnster angetts genom hogst-l1onegrad pa l16neplan A forutsaits
den i varje stirskilt fall tillampliga 15negraden skola bestimmas av veder-
bérande riksdagsorgan efter samrad med riksdagens férvaltningskontor:

I fraga om riksdagens forvaliningskontor ir det endast tjansterna som
kofrekturlisare som berdors av utredningens organisationsférslag; i ovrigt
avser uppgorelsen redan befintliga tjanster vid kontoret.

Tjanstebenimningarna i den till 6verenskommelsen hdrande bilagan gex
ej uttryek for négot slutligt staindpunktstagande. 6ver huvud har fragan om
tjanstebendmningarna ej definitivt penetrerats. Utredningen har stannat vid
att utnyttja de bendmningar som framgér av bilaga 2 till betéinkandet.

Punlst 5. 1 vissa fall har forutsatts att arvodiesijinster skall inrdttas for
selreterarpersonal med heltidstjanstgoring. En forutsittning hérfér &r att
vederbérande ftnjuter hel tjamstledighet frin annan tjénst. Begieppet hel-
tidstjdnstgdring dr emellertid inte i alla dessa fall liktydigt med heldrstjanst-
géring, Sélunda riknas endast i ett fall (en bitridande sekreterare i andra
lagutskottet) med heltids- och helirstjénstgoring, medan i en del fall forut-
satts heltidstjanstgoring endast under sessiomerna och i andra fall heltids-
tjanstgéring endast under del av sessionerna.

Enligt avtalstexten skall i har avsedda fall arvode utgéd med belopp mel-
svarande 16neklass hogst B 6 jamte de aviomingsfiGrméner i dvrigt som skulle
ha tillkommit vederbrande om han varit exira tjinsteman. Arvodesbelop-
pet bér enligt utredningens mening bestimmas av forvaltningskontoret, sa-
vitt giiller arvode enligt den hogsta tillimpliga 15neklassen, och i 6vrigt av
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vederborande riksdagsorgan efter samrad med forvaltningskontoret. Met=
svarande samrad bor dga rum betriffande arvode som avses i punkt 6.

Punkt 7. 1 den mén riksdagens tjanstemin ej kommer att erhdlla 16ne-
gradsplacerade tjinster och ej heller arvodestjanster av den typ som avses
under punkterna 5 och 6 i verenskommelsen blir en annan form av arve=
desanstillning aktuell. Arvode avses hiirvid skola utgh med tillimpning av
kommittékungérelsen. Deitta innebir till en bérjan att dagarvode skall utgé.
Vidare skall, i den man tjamstledighet atnjuts frén egen tjdnst, ersittning
for mistade 16nefdrmaner utga fran riksdagen.

Den | forsta stycket gjorda hanvisningen till kommittékungdrelsen inne-
bér att i sérskilda fall annat arvode én det i kungérelsen angivna kan kemma
i friga, Beslut hirom bor efter forslag av vederbérande riksdagsorgan fattas
av férvaltningskontoret.

Betriffande arvode for funktioner av bisysslekawakiéir bor i dvrigt gilla
att arvedet md bestimmas av vederbrande riksdagsorgan intill ett belopp
motsvarande hogst 16neklass B 5 och av forvaliningskontoret om hégre ar-
vede ifragasiitts. I den man fraga uppkommer om sociala forméner béF fra-
gan understillas forvaltningskontoret.

Onengdngshesidmmelser. Den foreslagna nya personalorganisationen har
sdsom némnts forutsatts skola trida i kraft den 1 januari 1967. Det f. n.
géllande avléningssystemet for riksdagens tillfilligt anstdllda tjdnstemén
avses skola upphdra att tillimpas med utgéngen av 1966.

Vid geaomfbérandet av utredningens forslag till personalorganisation kan
undantagsvis vissa sérskilda anordningar av Svemgimgsmatur erfordras. Aven
oM en tjidnst inrdttats vid ett visst riksdagsorgan bor detta silunda under
en dvergangstid inte utesluta att uppskov tills vidare sker med tjdnstens
tillsdttande, diirest siirskilda skill harfor provas foreligga. Regleringen av
anstallningsvillkoren bor hidrvid ske under medverkan av riksdagens fbr-
valtningskontor.

Enligt en sérskild paragraf i forhandlingsprotokollet skall nuvarande be-
stammelser om sérskilt tillagg (»alderstillagg») utdver utghende ménads-
arvode efter visst antal riksdagsir upphora att gilla vid den nya organisa-
tionens ikrafttridande. Tid som enligt f. n. gillande avtal mé tillgoderiiknas
for erhallande av sddant alderstilligg skall for placering i 16neklass tillgode-
réknas den som erhller 16negradsplacerad tjénst i den nya erganisationen.
Av léneplanernas komstruktion foljer att hiir avsedd tiligodorikning endast
kan ifrégakomma for den som erhaller tjanst med 18n enligt 16neplan A.

Fér sddana evemtuellt uppkommande fall dé en f. n. anstilld tjidnsternan
anméler sig till men ej erhaller 13negradsplacerad tjénst i den nya organisa-
tionen har en engdngsensiittning fran riksdagen ansetts béra kunna utheta-
las. Férutsittnimgen hirfér ir att tjimstemannen varit anstilld hes riksda-
gen minst fem &r, d. v. s, senast fr. 0. m. 1962 ars vérsession, Under samnia
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forutsittning har engingsensiitining ansetts motiverad #dven i fall da en
tjamsteman, som varit underkastad de nuvarande bestimmelserna och sam-
tidigt dtnjutit avloning fran annan statsanstillning, erhiller tjinst i den nya
organisationen och dérvid far ligre avloning dn som molsvarar sumiman av
den frdn bida statsanstilllningarna uppburna aviéningen. Beloppet av hér
avsedd engingsersittning skall bestimmas efter Gverenskommelse mellan
riksdagens forvaltningskontor och berord huvudorganisation. Erséttmingens
storlek dr maximerad till vad tjanstemannen uppburit fran riksdagen for
senare halvéret 1966.

V1. Personalférteckning, forfattningsbhestimmelser m.m.

Enligt gillande riksstat bestrids avloningar till riksdagens personal frdn
ett anslag som rubricerats Den inre riksdagsforvaltningen: Avigningar. Fran
samma anslag utgir aviomingarna till tjinstemin vid riksdagens férvalt-
ningskontor. Utredningens forslag foranleder ingen dndring betrdffande be-
rorda anslagsrubricering.

Personalfdrteckningar for riksdagens verk och riksdagens forvaltnings-
kontor faststills enligt gallande ordning av forvaltningskontoret. Detsamma
bor gilla betriffande den sirskilda personalférteckning for riksdagens kam-
rar och utskott som blir erforderlig vid ett genomfdrande av utredningens
forslag.

Med avseende pa forfattningsbestimmelser ma framhallas att utredning-
ens forslag foranleder andringar pa vissa punkter. Frigan bdr nérmare
penetreras i samband med den kommande utskottsbehandlingen. Utred-
ningen vill for egen del peka pa vissa spérsmal.

Sttattstj dimstemannalagen iger tillimpning pd anstillning med
staten som arbetsgivare och tjansteman som arbetstagare. Lagen #r sdlunda
tillamplig dven pi tjanstemin hos riksdagens kamrar och utskott. I fraga
om sidana tjanstemin skall de befogemheter som enligt lagen tillkommer
Konungen utévas av riksdagen eller organ som riksdagen utser,

Hir ma erinras om att enligt 4 § instruktionen for riksdagens férvalt-
ningskontor kontoret skall for riksdagen och dess verk utféirda bestim-
melser av beskaffenhet att skola ensidigt faststillas av arbetsgivaren och
meddela de foreskrifter och anvisningar som behdvs for tillimpningen av
kollektivavtal eller avtal om anstillnings- eller arbetsvillkor 1 6veremsstdm-
melse med sidant avtal.

Enligt 25 § statstjanstemannalagen giller sirskilda bestimmelser om
atal for brott i tjansten av vissa tjinstemén vid riksdagens verk. Ifrdga-
varande hénvisning avser ansvarighetslagen for fullmiktige i riksbanken
och riksgildskontoret m. fl. och berdrs ej av utredningens férslag. Detsam-
ma torde giilla en moisvarande bestimmelse i 26 § statstjénstemannalagen.

4-6ays301
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Utredningens forslag synes ej medfdra behov av dndring i statstjinste-

mannalagen.

Tj éamste mammastadgam for riksdagens forvaliningskontor och
riksdagens verk bor vid ett gemomfiérande av utredningens forslag gilla
anstéllning hos riksdagen och dess verk samt erhélla rubriken Tj#nste-
mannastadga for riksdagen och dess verk, vilket foranleder éndringar i
1 och 34 §§ av stadgans text.

Enligt 11 § statstjimsteman gen ir tjdnsteman skyldig att utéva an-
nan statlig tjdnst enligt bestimmelser som Konungen — resp. riksdagen
eller ndgot dess organ — meddelar. Defta ir den i dmnet grundlaggande,
gemensamma fOreskriften, TillimpningsfiGreskirifterna for 4 ena sidan riks-
dagsfbrvaltningen och 4 andra sidan den Ovriga statsforvaltningen har
emelllertid utformats nagot olika. Enligt 16 § tjdnstemannastadgan for riks-
dagens forvaltningskontor och riksdagens verk ir innehavare av ordinarie,
exira ordinarie eller extra tjéinst skyldig att utéva annan ordinarie, exira
ordinarie eller extra statlig tjdnst »hos riksdagen understdlld myndighet
eller inrittning inom samma verksamhetsomride». En jamférelse med mot-
svarande bestdminelse i den for statsfoérvaltningen i allminhet gillande
tjdnstemannastadgan utvisar att skyldigheten enligt sistnimnda stadga
avser tjdnst hos »myndighet inom samma verksamhetsomride».

I samband med den med personalorganisationerna den 14 september
1966 triffade 6veremskommelsen har det forutsatts, att den i tjansteman-
nastadgan for riksdagens forvaltningskontor och riksdagens verk fore-
skrivna skyldigheten att utéva annan tjanst skall, sedan stadgan blivit
tilldmplig pa anstéllning hos riksdagen och dess verk, savitt giller tjanste-
man inom den inre riksdagsférvaltningen avse statlig tjinst bade inom
och utom riksdagsforvaltningen. Fér dagen synes en anordning av sddan
innebdrd bli aktuell endast betriffande stenografpersonal.

Enligt 18 § forsta stycket statstjinstemannalagen skall brott i tjansten
av den som innchar eller uppehiller tjéinst som byrachef eller dirmed jam-
stdlld eller hégre tjdnst i statsdepartement, cemtral forvaltningsmyndighet
eller linsstyrelse beivras efter atal. I anslutning hértill har i 17 § tjénste-
mannastadgan for riksdagens forvaltningskontor och riksdagens verk fore-
skrivits, att nimnda bestimmelser i statstjinstemannalagen skall iga till-
limpning pad innehavare av tjénst som byrichef eller dirmed jamstalld
eller hogre tjidnst vid riksdagens forvaltningskontor eller riksdagens verk.
Vid gemomfibrandet av utredningens forslag bor 17 § tjinstemannastadgan
éndras sd att ifragavarande tillimpningsforeskrift kommer att avse dir
berdrda tjinster hos riksdagen eller dess verk.

Gillande allminna bestimmelser angiende tillsZittmiimg av
tjdnster bor i tilldimpliga delar bringas att avse dven den nu ifraga-
varande delen av riksdagsférvaltmingen.

Utredningen har till sérskilda Sverviiganden upptagit fragan om tillsatt-

Nzl
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ningen forsta gingen av de tjinster som omfattas av utredningens forslag:
Det méste sdlunda noga beaktas att en helt ny situation, vilken &r férenad
med inte obetydliga komplikationer vid dvergingen, intrider for riksdagens
kamrar och utskott, i och med att ett stort antal 16negradsplacerade tjinster
och arvodestjéinster, ddrav ett flertal pi mycket liég niva, kommer att
vid bifall till utredningens forslag finnas inrittade frin det instundande
éraskiftet. 1 princip bor alla dessa tjanster besiittas utan uppskov, dér inte
sirskilda sk#l talar for annat. Inom den Kungl. Maj:t understiillda stats-
férvaltningen har det under senare ar blivit allt vanligare, att sérskilda
anordningar vidtas for tjanstetillsittningarna i samband med stdrre orga-
nisatoriska forandringar. Som exempel ma pekas pa de bestimmelser som
utfiirdats angfiende tillsittning av tjénster i samband med omorganisationen
av peliss, dklagar- och exekutionsviisendet vid dessa verksamhetsgrenars
forstatligande. I berdrda fall har en sirskild tillsdttningsndmnd inréttats
fér handlaggning av tillsittningsirendena. Utredningen har ansett sig béra
noga verviiga, om riksdagen bor folja detta monster. Dérvid har utred-
ningen funnit att de skil som talar for en sidan ordning framstar som
myeket starka, i viss mén rentav som alldeles sdirskilt patagliga 1 jamfs-
relse med den Kungl. Maj:t understillda statsférvaltningen. Uppdelningen
av de tillsittningsfunktioner, som eljest i sista hand ligger hes Kungl.
Maj:t, p& ett flertal olika riksdagsorgan med mycket sma resurser i jam-
férelse med Kungl. Maj:t uigor silunda ett alldeles sérskilt skil for en
sAdan tillséttningsnamnd som nyss nimnts. Omskvérdheten av att enhet
liga tills§ttaingsnormer tillimpas och att en for framtiden ldmplig praxis
inleds talar vidare hir liksom inom den Kungl. Maj:t understiillda stats-
férvaltningen for en sarskild dvergingsanordning. Yiterligare skéll darfor
utgdr angelidgenheten av att astadkomma en verklig inventering av méjliga
aspiranter och av att trots tidsbrist kunna genomfbra organisationsf&idnd-
ringen pé ett i alla hinseenden tillfredsstillande sitt, forhdllanden sem
talar for en centralisering av tillsattningsforfarandet till ett sérskilt organ
med erforderliga tekniska resurser,

Utredningen foreslar sdlunda, att riksdagen vid bifall till beténkandets
forslag Sverlammnar At en sarskild tillsittningsnimnd att handligga flex-
talet tillsittningséirenden i anslutning till den nya personalorganisationens
genomfbrande. Namnden bor lampligen utses av talmanskonferensen och
bestd av fem ledaméter, till vilkas forfogande bér stillas erforderlig fore-
dragningspersonal samt expertis foretridande de huvudsakliga arbetsfilt
fran vilka riksdagens tjanstemin rekryteras. Tillsittningsbesluten bér vara
fattade i bdrjan av december i 4r med hinsyn till behovet av tid for prév-
ning av evemtuella besvar samt for erforderliga verkstillighetsdtgérder
fére Arsskiftet. Med hinsyn hartill dr det angeldget att den personkrets, ur
vilken de olika beffattningshavarna skall himtas, blir klarlagd redan i se-
nare delen av november. Detta forutsiitter att man utan att avvakta tillsétt-
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ningsndmndens tillkomst — som torde kréva sérskilt riksdagsbeslut i sams=
band med behandlingen av utredningens beténkande — offentliggér utred-
Ringens forslag till tjnsteorganisation pa lampligt siitt, genom AHNGASEFINg
e.d. Det synes Smskvdirt att talmanskonferensen fattar beslut hirem vid
motiagandet av utredningens betinkande och att &t riksdagens férvalt=
ningskoator anfdrtros att handha ifrdgakominande administrativa uppgifier
tills nimnden utsetts.

Utredningen vill sérskilt betona, att dess forslag alltsd endast avser en
ovengdngsanordning och att forslagets forverkligande sjilvfallet forutsitier
et ndra samrdd mellan tillsittningsnimnden och de riksdagsorgan diF
vediexborande tjdnster ir placerade.

I friga om de nérmare detaljerna vill utredningen anmiirka fBljande.
Forfarandet torde bora omffatta alla 16negradsplacerade tjdnster utom kam:
FarRas sekreterare och forvaltningskontorets korrekturlasare. De bada tjdns-
terna som sekreterare i konstitutions- och statsutskotten torde emellertid
med hénsyn till deras siirskilda fortroendekaraktiir, vilken bl. a. medfost
deras »frilistning», inte bora omfattas av utannonseringen. Forfarandst
bér vidare omfatta de arvodestjanster av icke-bispssllalarakiic som avses
for arbete under hel session. AmsSkmingsfovfarande i formell mening —
och dérmed besvansritt — bor forekomma | fraga om alla tjdnster med
16n enligt 16neplanerna A och B. I friga om tjdnsterna pa 16neplan € béF
tillfillle beredas att inom viss tid anmiila intresse att ifrdgakemma till viss
befattning.

Med avseende pd imrittamde av tjanster innefattar ett bifall
till utredningens organisationsforslag omedelbart beslut av riksdagen o
inriittande av det antal ordinarie tjanster, 16negradsplacerade icke-oFdinarie
tjdnster och arvodestjinster som beddmts erforderliga. Framdeles sventueilt
uppkemmande fragor om inrittande av nya tjénster inom kamrarnas eeh
uiskettens kanslier bor enligt utredningens mening prévas | samband med
den arliga anslagsbehandlingen, d.v.s. beddmas av riksdagens forvalt:
ningskontor vid dess granskning av anslagsiiskandena f6F den inre Fiks:
dagsforvaltningen och direfter prévas av bankoutskoettet. Detta giiller uh-
dantagslost i fraga om ordinarie tjdnster pa sitt &r fallet inom riksdagsfor:
valtningen 1 8vrigt och i allmiinhet idven betriffande 16negradsplacerade
icke-ondinarie tjdnster och arvodestjinster. I den méan med avseende pa
de bada sistnimnda grupperna av tjanster behov i sirskilt fall uppkem:
mer om inridttande av ny tjanst bor drendet understillas forvaltningsken-
torets prévning. Komtorets styrelse har att besluta i frigan. Beslut om in-
rattande av tillfdllig arvodesttjinst av bisysslematur bér ankemma pé veder:
bérande riksdagsorgan sjilvt.

EHt genomfdrande av utredningens forslag medfér behov av inseulc
tHiomsibreskrifter av olika slag. Det bér bl. a. &verviigas att fF
Fiksdagsférvaltningens vidkommande &stadkomma en motsvarighet till den
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for statsforvaltningen i 6vrigt gillande allminna verksstadgan. &vervéigan-
den i ndmnda héinseenden torde bora ske redan i samband med utskotts-
behandlingen av forevarande betinkande och i Ovrigt genom riksdagens
forvaltningskontor.

VII. Kostnadsberikning

De i det foljande framlagda kostnadsberdkningarna har gjorts med ut-
gangspunkt frdn det under senare halvaret 1966 gillande Ioneldget. Be-
rakningarna avser loner och arvoden.

Kostnaden for de av utredningen foOreslagna ordinarie tjdnsterna kan
berdknas till i runt tal 1 950 000 kr. for ar. For lonegradsplacerade icke-
ordinarie tjanster uppskattas kostnaden till i runt tal 690 000 kr. for ar,
med utgangspunkt fradn en beridkning av den éarliga tjanstgoéringstiden. I
frdga om arvodestjdnster av olika slag har kostnaden uppskattats till
1350 000 kr. for &r. Sammanlagda kostnaden enligt det anforda utgodr
3990 000 kr.

En beridkning av arskostnaderna for den nuvarande personalorganisa-
tionen ger till resultat att dessa kan uppskattas till i runt tal 3 360 000 kr.
Hirvid har hinsyn tagits endast till belopp som utbetalts av riksdagen
och ej till kostnader for bibehéllen 16n och andra forméner som kan ha
uppkommit hos vederbérande myndigheter pd grund av tjdnsteméins tjanst-
goring hos riksdagen vid sidan av annan tjanst.

Med utgdngspunkt fran det anforda kan kostnadsokningen vid ett ge-
nomforande av utredningens forslag uppskattas till 630 000 kr. Detta be-
lopp avser som ndmnts endast l6ner och arvoden. Vid beddmandet av den
med nyorganisationen forenade kostnadsdkningen bor beaktas de vinster
i olika hinseenden som f6ljer av att riksdagen far en egen personalorganisa-
tion med i stor utstrickning permanent anstillda tjdnstemén.
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Bilaga 1

Vissa uppgifter rérande organisation och arbetsuppgifter inem
kamrarnas och utskottens kanslier

Kammarkanslierna

_Arbetsuppgifter. Redan den av riksdagens organisationsutredning géz
visade ékningen av riksdagens arbetsmiingd med 50 proeent under 1950-
6eh 1960-talen, hénférande sig friamst till tiden frén omkring 1960, har
medfdrt en motsvarande Skning av arbetet i kamrarnas kanslier. Detta gil-
ler sdvél den konstitutionella granskningen av riksdagsinitiativen 6eh av
uiskettsutldtandena och i anledning av dessa framstillda yrkanden som
oeksd t. ex, remitteringen till utskott, med direkt betydelse foF arbetsférdel:
ningen mellan dessa.

Samtidigt med att arbetsmingden okat hiir vésentliga dndringar genom-
forts | kammarkansliernas arbetssitt och serviee, frimst | §ny§ att under:
latta arbetet fér kamrarnas ledaméter. Férutom att skrivhjilp stillts till
ledamdiernas forfogande bir efterstravats att 14mna forhandsbesked i ken-
stitutionella och eljest formella fragor och didrigenom méjliggéra foF leda-
moteina att vid den arbetsanhopning som skett konecemtrera uppmiFksam:
heten pa sakfrigorna. For att kunna snabbare genomibra den formella
beshutsprocessen och samtidigt ge Skad insyn pé forhand i dennas uppligg:
niRg 1 svara och politiskt viktiga fall har under senare &F myeket arbete
nedlagis pa forberedelse av voteringarna med i férvilg flrdigstillda vote:
Fingsorlinngat och voteringspropositioner. For att uppnd stérre likfor:
mighet ech Overskddlighet vid den formella uppstillningen av uisketiens
hemstillanden har ndra komtakt tagits dven med utskottens sekFeterare.

Framfor allt har emellertid ansvillningen av arbetet foranlett en ingd-
ende planering av arbetet inom sivil kamrar som utskott, varvid Fiktpuis:
ten till en bérjan varit att minska arbetsanhopningen under maj manad.
[ sddant syfte bar kammarkanslierna till talmanskonferensen forberett en
detaljerad planering av riksdagsarbetet. De senaste Aren har f6F ledamé:-
terna redan Nid sessionens borjan framlagts en tidsplan for varje samman:
triide under sessionen, och snarast efter den allmé#nna metionstidens ut:
gdng liksom vid hostsessionens borjan har framlagts planer bver fordel:
ningen av drenden pa arbetsplena under sessionen eller huvuddelen diray.
Planeringen har gemomforts i nira samarbete med utskottssekretariaten,
varvid dven gememsamma konferenser hillits. Darjimte har kontakten med
statsréd, statssekreterare och avdelningschefer for samordning i skilda hin-
seenden vésentligt Skat. Planeringen av arbetet har medf®rt en jimnare
fordelning av éirendena pa var- och hostsession. Talmanskonferensen har sokt
underltta detta dven genom att anmoda utskotten att lita personalen i §kad
utstrackning arbeta mellan sessionerna och hir silunda pé olika siitt alit=
mer intagit en arbetsledande stillning. Da konferensen ej har eget sek¥e:
tariat utan kamrarnas sekreterare tjanstgdér som foredragande oeh verk:
stillande har konferensens Skade arbetsuppgifter — f. 6. §ven pi ménga
andra omrdden &n arbetsplaneringen — belastat kammarkanslierna.
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Emeliertid har, forutom kningen av antalet drenden i riksdagen och
planeringen av arbetet, dven en rad andra omstindigheter under senare ar
piverkat kammarkansliernas arbetsbelastning. Utbytet av delegationsbesék
melan olika parlament har starkt 6kat de representativa uppgifterna: Det:
samma galler utlindska besék i Hvrigt. Sedan riksdagen numera beviljat
anslag for ledambternas utlandsresor och anfortrott stipendieverksamheten
it talmanskonferensen har kammarkanslierna haft att administrera aven
detta arbete. En strivan har ocksd forelegat alt vidga kontakten mellan
riksdagen och skilda inhemska organisationer oeh grupper:

De méjligheter som de nya massmedia givit att hos véljarna skapa in:

tresse fOF ech insyn i riksdagsarbetet, med referat och direkisdndning av
kammardebatier, Rir foranlett en omfattande service gentemot press, radio
gl TV, innebdrande bl. a. samrad och framtagande av material.
_ Den stérre vikt som skelan numera ligger vid samlidllsstudier har starkt
gkat iptresset for studiebestk i riksdagen, sarskilt vid kammarplena. Delda
har nedvandiggjort en i detalj genomford planering av skolornas studie-
Besgk. Ledamoter har engagerats som guider och for introduktion i peli=
tiska och konstitutionella dmnen, och material av olika slag bar framtagits
| syfte att ge eleverna dkad behélining av besoket. En siirskild kontakiman
riksdag—skola har anstillts.

Aven en rad andra uppgifter, som nira sammanhénger med 6kat behev ay
seFviee fran riksdagen gentemot ledamoterna och allménheten, har kem-
1Bt att avila kammarlcanslierna ech kriivt 6kade resurser for utredning och
verkstillighet.

Nuvarande organisation. Den nuvarande personalen utgdres i ‘vardera
kammaren av kammarens sekreterare samt kammarens kansli med sekre:
{eraren som ehef. Kanslist bestér av ett »inre» kansli, stenografer med
skrivpersonal samt vaktmiistare. Sistnamnda personalgrupp &r deek upp-
ford pd forvaltningskontorets stat.

Kamrarnas sekreterare bilréder talmannen och talmanskonferensen: Ax-
B§f§h‘BB%§ff@Fﬂ§§ art framgér i huvudsak hérav och av redogbrelsen for
kammarkansliernas arbete. Sekreteraren i andra kammaren fullgér liel-
tidstiansigdring under hela éret. Tjdnsten som forsta kammarens selre:
terare uppehdlles jimte annan tjinst, likasd under hela aret:

inom det inre kanslist fullgbres dels utredande och liknande funktioner;
dels expeditionella gbromdl. Personalen utgdres i vardera kammareén ay
&R eFsattare foF sekreteraren, en stomnotarie, en forste kanslist, en regiswater
gch fyFa kanslister, varav tva tillika kansliskrivare. I forsta kammaren finns
yiterligare en kansliskrivare och i andra kammaren en notarie. Darjamie
finns en for kamrarna gemensam komtaktman riksdag—skola, formellt an-
stilld i forsta kammarens kanshi.

| rien i fGrsta och notarien i andra kammaren, andra kammarens
registrator ech samtliga kansliskrivare { bada kamrarna tjdnsigér pa heltid
HRAeF sessioneFna. Ovriga tjdnster uppehilles vid sidan av annan Hanst:

Om den hittillsvarande fordelningen av arbetsuppgifiterna for det inre
kansliet ma anforas foljande.

St rien har att uppriitta forslag till kammarens protokell eeh full-
86F | forsta kammaren diirjdmte utredande och arbetsledande funktiener:

otarien har friamst till uppgift att aviasta kammarsekreteraren vissa ut=
redningsuppdrag ech arbetsuppgifter som icke direkt sammanhinger med
kammarplena. Det 16pande arbetet p& kansliet ledes ndrmast under sekre-
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teraren av forste kanslisten. Regiistratorn &ligger bl. a. att féra kammarens
Fegister; att upprétta féredragningslistor och redigera katalogen &ver kam:-
marens ledamoter. Kanslisterna bitrider talmannen osh sekFeteraren HRAer
plenum, utfér utredningar varmed kansliet har ait tillhandagd talmannen
och sekreteraren samt fullgér olika géromél pd kanstiet. Kanshiskrivarna
aligger bl a. att besvara vid besok och per telefon gjorda {OFfFigRIRg:
angdende handliggningen av riksdagsirenden, att uppritta kBHEEF{ i
Ef@t@k@llsutdfag, att ombesdirja kontakten med departementen betratfands
esvarande av interpellationer och enkla fragor samt att utfera Q\‘iri‘§§ L
kansliet ankommande expeditionella uppgifter. . ,

Den 6kade arbetsbelastningen pa kammarkanslisrna har métts av ratig:
naliseringsatgirder av skilda slag. Vissa arbetsuppgifier har Gverforts fran
JjuFist: till annan personal, och i samband ddrmed har en av de deltidsan-
stdllda kanslister, som bitritt sekreteraren under plena;, utbytts metl en
heltidsanstélld kanslist (kansliskrivare) fbr @%p@éiﬂ@ﬁ_@iiﬁ HBBIfIEE,

UtGkningen av personalen har begrinsats till en kanslist (kans ISKHVATE)
I forsta och en notarie i andra kammaren, Dessutom har extF3 SKFIVBEFSQ:
hal anlitats i betydande utstrackning for enklare skrivadromal: Kanslipet:
sonalen har emellertid ocksi mast utnyttjas hérdare in forr, vilket med:
fort att endast de 16pande goromélen medbunnits och att statistik, wired:
RiAgar, minnesanteckningar rérande kamrarnas raxis och andra mera
langsiktiga arbetsuppgifier av betydelse for det framtida riksdagsarbetet
mast eftersittas, Okningen av arbetsméngden i samband med den gregel-
bundna arbetstiden med mycket kvills- och nattarbete har | fiera fall med-
{68t att befattningshavare slutat sina tjanster, ogh rekryteringssvarighsterna
har véril pitagliga.

Stenografkdren utgores i forsta kammaren av 3 forste stenegrafer, 13
stenegrafer och 2 reservstenografer samt i andra kammaren gy 4 forste
sberourafer, 18 stendgrafer och 2 reservstenogeafer; uRder YarsessigheEn
1966 har férséksvis »referent» anstillts i stiillet foF stenograf. Som sk¥iy-
gm@ﬁal dt stenograferna ir anstillda 7 maskinskriversker hes forsta geh

hes andra kammaren. Stenograf- och skrivpersonalen uppehaller sina
tjénster som bisysslor.

Valkimastarkdren omifattar i vardera kammaren en dvarvaktmistare geh
2 {orste expediitionsformiin samt i forsta kammaren 7 och i andra kam-
maren 8 vaktmistare, daribland ett varierande antal forste vakimasiars.
Denna personal, vilken som tidigare nimnts iF H,‘Bpfefé pa forvaitnings:
kentorets stat, fullgér heltidstjanstgdring under hela aret.

Personalbehov betriffande det inre kansliet. Det #F ofrinkomligt att dve
1 fortsattningen fordela kansliets arbete pa heltids- och deltiglstyanster o¢
att ddrvid i betydande utstrickning komstruera de sistnimnpda som aFve:
destjdnster avsedda att uppehdllas vid sidan av annan tianst: Endast ge:
hem eR sddan anordning kan tillgangen pa personal pa ett ratienellt satt
anpassas efter den fluktuerande arbetsbelastning som fororsakag av Fiks-
dagsarbetets uppdelning pa tva sessioner med ett forhallandevis 1§H§f S6H:
maruppehall. .

Okningen av kansliets arbete hiir i fbrsta hand avsett sidana HBgEi‘ff t
§om kammarsekreteraren sjilv haft att utfora eller eljest faga ingdends
befaftning-sed: Han har dirfor mést | ho§re Srad A tidisare anfifa SiB
still{gretradare. Denne har emellertid endast till uppgift atf vikariera f6
sekreteraren vid plena och utfora arbetsuppgifter som sammanhanger me

a0
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tirendebehandlingen dir, och hans avlomingsformaner &r avpassade efter
att tjénsten skall vara en bisyssla, som icke nimnvért inkréktar pa inne-
havarens ordinarie tjanst. Ndgon andring hirutinnan synes icke bora ske:
Det har dock blivit nédvindigt att avlasta kammarsekreteraren dven vissa
andra arbetsuppgifter, vilket i andra kammaren foranlett det tidigare néimn-
da utbytet av en kanslisttjinst mot en notarietjinst och i férsta kammaren
att stomnotarien pélagts ocksa andra arbetsuppgifter 4n kammarens proto-
koll. Sfsom inledningsvis anforts har under semare dr — icke minst till
foljd av talmanskonferensens dkade aktivitet — tillkommit en mingd kon-
takt- oeh serviceuppgifter. Sekrveteraren behéver bl, a, av detta skél ha
tillgang till kvalificerad arbetskraft, som sjilvstindigt kan foretaga utred-
ningar och framlédgga forslag i sidana drenden samt svara for genomfo-
randet av erforderliga praktiska arramgemang. Harfor erfordras dels liksom
hittills vissa deltidstjanster for bitriddande juristpersonal, dels i vardera
kammaren en tjinst, vars innehavare skall bitrida kammarsekreteraren
med arbetsledning m. m. De med sistnimnda tjénster férenade arbetsupp-
gifterna #r icke begriinsade till sessionstid och tjdnsterna bor inrdttas som
ordinarie forste byrdsekreterartjinster. Tjinsterna som bitrddande jurist
bér ddremot vara arvodestjianster. I forsta kammaren bdr inrdttas tvd eeh
i andra kammaren en sidan tjinst.

I friga om stommotarierna forutsiittes ingen vésentlig &ndring av arbels-

uppgifterna. For stoinnotarien i forsta kammaren, som under senare &r
fullgjort arbetsuppgifier mellan sessionerna, foreslds att en lénegradspla-
cerad tjdnst med heltidstjanstgoring inrittas; under sommmaruppehéllet
forutsiittes denna arbetskraft sta till bAda kamrarnas férfogande. Aven i
andra kammaren bor inrittas en motsvarande heltidstjdnst, vilken deek
avses skola tills vidare hallas vakant, enir arbetsuppgifterna éven fortsaki-
ningsvis forutsdttes komma att fullgoras av innehavaren av en arvodes-
tjanst.
] Med hénsyn till arten och omfattningen av de arbetsuppgifter som an-
kommer & forste kanslisterna bor i vardera kammaren inrdttas en léne-
gradsplacerad tjénst med full tjanstgéringstid under sessiomerna oeh |
andra kammaren ddrjamte en arvodiestjinst med deltidstjinstgdring.

For det dvriga arbetet pa kansliet synes tills vidare vid vardera kammaren
béra inriittas tre lonegradsplacerade kanslisttjdnster med full tjdnstgé-
ringstid, en under hela 4ret och de bida dvriga under sessionerna. Yiterli-

e personal av denna art bor icke fast knytas till kansliet innan erfaren-
gﬁg vunnits av den nya personalorganisationen. Vid ett sddant stéllnings-
tagande kommer kansliet dven i fortsittningen att behéva i betydande ut-
strdekning anlita forvaliningskontorets skrivbyra och den fbr stenograferna
avsedda skrivpersonalen.

Fér kontaktmannen riksdag—skola erfordras en arvodiestjjdnst med del-
tidstjanstgéring.
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Vad ovan redovisats kan sammanfattas silunda.

Lonegradsplacerad tjéinst
Tjénstebenimning med heltids- med deltids- Arvodestjiinst

tjanstgoring tjdnstgoring!

IK IIK IK II I IK IIK
Kammarens sekreterare, .. ... . ... 1 1
Sekreterarens ersittare ........ .... 1 1
Stommetaniie., ..., . . i 12
Bitridande junisst,....sccrernse. . . . . . 2 1
Forste byrisekreterane,....... . 1 i
Forste kamsliistt, ., ...vvenereresns . . . . . . i 1 1
KamsdBib t.uevesnnonn o 1 i 2 2
Kontaktman riksdag—skola . ,, ... 13

1 Full tjinstgéringstid under sessionerna.

* Tjénsten avses skola tills vidare hallas vakant; arbetsuppgifterna fullgérs av innehavaren av
en arvodestjinst.

} Gemensam for bada kamrarna.,

Stenografkaren., Arbetsforhdllandena for den personal, som refersFar
kamrarnas debatter, bar pa sirskilt satt paverkats av intridda #ndringar
i riksdagens arbetsmingd och arbetssitt, och det har dirfor under senare
&r varit mycket svért att rekrytera stenografkiren.

I december 1964 aktualiserade talminnen den tidigare i Atskilliga sam-
manhang (se redogdrelser i bankoutskottets utldtande nr 34 &r 1953 jamte
bilager) dryftade fragan om mekanisk upptagning av kamrarnas debatter.
Den arbetsgrupp, som med anledning darav tillsattes, har sedermera fram-
lagt férslag om inférande av ett kombinerat stenografiskt och melkaniskt
upptagningsforfarande, dir 4ven icke stenografikunniga personer kan an-
litas som redigerare (referemter). Motivet hirtill var oro for att riksdagen
inom en néra framtid skulle komma i den situationen, att kompetenta
stenegrafer icke stod till férfogande i erforderlig utstrackning. InfSrandet
av systemet med snabbproetokoll fran riksdagsdebatterna medforde att riks-
dagsstenograferna, i motsats till vad som tidigare var fallet, méste tjanst
gé&a i riksdagshuset utan avbrott under hela den tid plena pagér. Det har

arigenom blivit mycket svirt att forena en riksdagsstenografijinst med
annan anstillning, och i samma riktning har de under senare &r intridda
fordndringarna i riksdagsarbetets omfatining och anordning verkat. Vidare
torde de dndringar i arbetsformerna, som beslutats i anledning av organisa-
tionsutredningens forslag, komma att innebara att riksdagssammantridena
blir flera och 1 betydligt hégre grad dn nu forlagda till vanlig kontorstid.

Den personal, som refererar riksdagsdebatterna, méste ha god allmiin-
bildning, omfatiande speciallkunskaper betriffande riksdagen, statsforvalt-
Ringen 1 dvrigt, politiska och sociala forhallanden ete. samt betydande for-
1nuleringsskicklighet.

Bristen pd kompetenta riksdagsstenografer hiinger nira samman med
att verksamheten icke padgar hela aret utan ar begrinsad till sessioner,
vilkas ldngd icke kan med sikerhet angivas i forviig men blir avgdrande
f8r den tid under vilken avldning utgar till de anstillda. Vidare ir arbets-
belastningen synnerligen ojimn under skilda perioder av sessionerna eeh
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varierar starkt inom varje enskild arbetsvecka. Stenografernas tjanstgdring
iF & ena sidan alltfér omfattande for att utan mycket stora oléigenheter
kunna kembineras med annan befattning men kriver 4 andra sidan icke
si stora arbetsinsatser att ersittningen ens tillndrmelsevis kommer att
uppgh till vad som erhdlles vid en heltidsanstdllning med jimfSrbara
arbetsuppgifter.

3 d%r méste nu vidtagas for att hindra avging frin karen oeh under-
liitta nyrekrytering. En mdjlighet ar att skapa tvd anstillningsformer, en
for befattningshavare, som har tillfille att nirvara vid alla plena, och en
féF dem som méste begriinsa sin riksdagstjanstgéring i huvudsak till arbets-
plena. De fb¥ra torde da ej kunna samtidigt uppehilla annan {jénst oeh
naste dirfor tilldelas ytterligare arbetsuppgifter inom riksdagens forvalt-
ning; varigenom full arbetstid under sessiomerna uppnds. Dessa befattnings-
havare skulle diirvid kunna st till forfogande bl. a. fr utredningsarbeie
it upplysningstjinsten och sekreferaruppdrag for kammarledamoterna:
De som dtog sig den begriinsade tjanstgoringsskyldigheten forutsattes kunna
uppritthilla riksdagstjdnsten vid sidan av annan anstillning. En sddan
oFdning innebéir att hela stenografkiren tjinstgér vid arbetsplena samt
vid remissdebatter och liknande overliggmingar. I Svrigt skulle forste stens-
graferna samt ett begriinsat antal stenografer svara for refereringen. Steno:
grafkéren bor darfor ges foljande sammansittning:

Lénegradsplacerad tjinst A cx
PPN . rvodestjiinst
Tjénstebendmning med deltidstjéinstgoringt
IK IIK IK IIK
Forste stenograf ................. 3 4
Stenograf .........c.ovieiieniiann 4 5 8 8
Resemnsttno@gahif........ccmnuiiiinnnnnn 2 2

t Full tjéinstgiringstid under sessionerna.

i friga em skrivpersonal At stenograferna foreslis att antalet maskin-
skrivare blir 7 i vardera kammaren.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet bestbr av 16 ledamoter och 16 suppleanter, i bada fallen
atta fran vardera kammaren.

Ultskettet meddelar utlitanden och avger forslag i anledning av dit han-
visade frager som angér rikets forhallande till frimmande makter och ej
tillhér annat utskotts behandling. Utskottets ledamdter &r tillika ledaméter
av utrikesnamnden.

Utrikesutskottet har under aren 1950—1964 avidmnat i genomsmitt et
10-tal utldtanden om aret. Ar 1965 avgavs 10 utldtanden:

Utskottets kansli bestir av en sekreterare och en notarie.

Konstitutionsutskottet

Keonstitutionsutskottet bestdr av 20 ledamoéter, 10 fran vardera kammaren:
Antalet suppleanter dr f. n. 11 fran forsta och 19 frin andra kammaren,
alltsd sammanlagt 30.
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Arbetsuppgifier och arbetsmiingd. Komstitutionsutskottet #r dels lagut-
skott, dels dechargeutskott.

Som laguiskott handlagger utskottet i forsta hand Arenden rérande gfund-
lagarna, sekretesslagen, vallagen, ersittningsstadgan eeh riksdagsstadgan.
Inem detta omrade har utskottet — som hérutinnan skiljer sig fran §v¥iga
lagutskott utom bevillmimgsmtskottet — sjilvstindig initiativritt. Denna
tas 1 bruk gamska flitigt, under de senaste bada riksdagarna t. ex. | elva
betdnkanden déri inrdknade tre som nu #r under fSrberedande. Vidare hand-
ldgger utskottet fragor rérande kommunallagarna samt vissa fOFfatiRiRgaF
med konstitutionell anknytning. Inom detta omrade har utskettst ast
vanlig initiativratt.

Under dren 1950—1963 avgav utskottet drligen i medeital 32 betinkan-
den, dechargebetiinkandena franrakmade. Under dessa 4F vaF deR genom-
shittliga arbetsbordan av speciella skil, som redovisades i organisations:
utredningens fbrsta betinkande, mindre #n normalt. A¥en 1964 osh 1965
avgavs 38 respektive 46 »allminna» betinkanden. Arets siffia beriknas
bli minst 46.

Utskottet har vidare som laguiskott deltagit | 14 sammansatta uiskett
under dren 1950—1966.

Funktionen som dechargentskott, med uppgift att pi grundval av stats-
Fadsprotokollen granska regeringsarendenas handléggning, ger utskettet
en sarskild stéllning komstitutionellt sett. Utskottet verkar silunda vid
sidan av sina vanliga utskottsfunktioner som ett kontrollorzan med | RF
(105107 §§) fixerade aligganden och befogenheter. En markerad stravan
har under efterkrigsdren varit att alltmer inrikta dechargearbetet pa gransk
Ring av administrativ praxis. Forfattningsutredningen foreslog att dechar-
gen skulle helt omvandlas till ett administrativt granskningsinstitut. | direk-
tiven for den i dr tillsatta grundlagsberedningen uttalas att foFfattnings-
utredningens forslag i stort sett bor foljas i denna del. Det maste emellertid
konstateras att betydande svdrigheter fSrekommit di det gilit att | prake
tiken omdana dechargen och finna lampliga arbetsformer osh uttrveks:
medel: Tnom utskottet dverviigs f. n. en omliggning av det interna arpetet
§6M 4R mera 8 hittills stiller granskningen av administrativ praxis i {6
grunden: En viktig punkt utgor hirvid det inom utskettet tillimpade avdel-
Hfﬁe§§§§§téﬁ1§t: Utskottet uppdelar sig av gammalt pa fyra avd@llnin%af for
deehargearbetet, men tyngdpunkten har varit forlagd tlﬁ' plenum. Ett altes-
Rativ som nu diskuteras ir att stirka avdelningarmas stillning spesiellt med
avseende pa4 den administrativa granskningen. _

Det ér forenat med vissa svirigheter att limna mera exakia HPBgifter
om dechargearbetets omfattning. Under 4ren 1947—1964 uépgpt@_ det_arliga
dechargebetfinkandet i gemomnsmitt 9 punkter pa tillhepa 50 sidor. Det aF
emellertid att mirka, att de foretagna utredningarna i regel inte iryektes
under denna tid. En gemomging av utskottets arkiv har visat, atf Wired-
Ringspromemorior pa tillhopa omkring 160 sidor i omkring 15 drenden
§parais frdn varje drs dechargearbete. Under de sista dren hir de viktigasie
utredningarna tryckts. Betinkandet ar 1965 omfattade 14 Arenden och 169
sidor, 1966 ars 12 drenden och 104 sidor. Under de sista 20 aren har enligt
utskottets protokoll arligen infordrats i genomsnitt drygt 150 alkter i Fege-
Hingsrenden, vartill vissa 4r kommit massinfordringar av enstaka gﬂ-i%ﬁ@i‘
{t: ex. 676 akter om vapenfiia varnpliktiga 4r 1963 och 310 akter om Hnder-
stillning av kommunala beslut ar 1966). Den verkliga siffran ligger deek
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libgre, da vissa infordringslistor saknats. Ett ar avgavs tvd dechargebetin-
kanden, namligen ar 1994 pd grund av den s. k. Wennerstrém-affiren.

Slutligen bér antecknas att konstitutionsutskottet har vissa skiljedoniar-

pgifter, vilka emellertid numera inte har storre praktisk betydelse. Utskol=
tet skall skilja mellan talman och kammare vid konflikt om propesitions:
viiggan oeh mellan kamrarna vid konflikt angdende remiss av érenden:

Personalorganisation. Utskottets huvudsekreterare skall pd lagomradet
personligen svara for alla initiativirenden 4vensom fér de viktigaste pre-
positions- oeh motionsirendena. Detta forutsitter, sirskilt pd grund av uk
skottets initiativriitt i komstitutionella dmnen, gedigen fortrogenhet med
svensk statsritt. Med hénsyn till de kommunala drendenas vixande bety:
delse #r dven grundliga kunskaper i kommumaliriitt oundgingliga. Huvud-
sekreterarens frimsta uppgifter i samband med dechargen #r att leda oeh
samordna kansliarbetet, att ansvara for de ofta mycket kinsliga komnkak:
terna med ledamdterna och departementen samt att sakgranska verkstillda
utredningar oeh bistd vid klarlaggande av vanskliga rétts- och sakfrager:
Det forutsiitts hven att sekreteraren skall personligen, med utrednings-
bitrade av annan personal, foredraga och ansvara for sérskilt viktiga de-
chargeirenden, Dessa uppgifter medfor, att krav mdiste stillas pd myeket
god allmin fortrogenhet med svensk forvaltningsritt, liksom sjélviallet
att sekreterarposten ar en utpraglad fortroendesyssla.

Utskettet har under efterkrigsaren i medeltal haft tre notarier med selre-
terargdromal oeh en annan notarie anstillda under sessionstid: Under senare
iF har huvudsekreteraren och en notarie med sekreterargéromal varit
anstillda dven mellan sessionerna. Utskottet har efterstrivat att férvérva
dldre ech mera erfarna tjdnstemin vilka benimnts foredragande i sérskilda
drenden.

Dst dr dnskvirt att utskottet far tre foredragande érsanstiillda fér upp-
ifter i samband med dechargen och for handldggning av allm#nna #reR-
¢R. Tvd av dessa tjdnstemén bdr fullgdra fyllnadstjinstgdring som byré-

chefer hes JO under tid di session inte pagir och semester ej atnjuts:
Det kan nimligen forutses att dechargen — som numera paborjas i hist:
sessionens bdrjan — Atminstone inom en nirmare framtid kommer att
bedrivas som sessionsarbete. Erfarenhet fran JO-imbetet skulle ocksd vara
av betydande vidrde for arbetet i konstitutionsutskettet.

I friga om allmiéinna drenden stiills samma krav pa féredragandena som
pa netarier med sekreterargéromadl i bevillnings- och lagutskotten. Decinag-
gen staller dirutdver séirskilda krav pa kunskaper om foérvaltningen oeh Fox-
fﬁﬁgé till sjélvstidndigt utredningsarbete. Det bor vidare sérskilt under-
StEykas, att uppgiften att kanslimissigt beséuja granskningen av adminisira-
tiv'praxis At utskottet, som ju ar komstruerat som ett lekmannaorgan, &F
hegst grannlaga oeh vansklig. P4 tjanstemiinnen méste dirfér stéllas sar-
skilt hoga krav i fraga om gott omdome och formaga att genom goda fore-
dragningar presentera ofta invecklade administrativa fragor och att 1 Ayan-
serade skrivningar ge uttryck for skiftande meningar.

Pen tjdasteman, som brukat anstéllas som »annan notarie», har ungefir
samma stillning som bitrddande avdelningssekreterare 1 statsutsketiet.
Aven arbetsfrdelningen bér skett, och torde komma att ske, pa ett néra
metsvarande sitt. Om de nu pagéende dverviigandena inom utskottet resul-
terar i en fbrstérkning av avdelmingarnas stillning, torde en organisa-
lorisk uppbyggnad efter statsutskottets monster vara naturlig. Antalet avdel=
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Ringssekreterare bér da bli tre. De bor i forsta hand syssla med g@ﬁemgéﬂag
oeh presentation av statsradsprotokollens innehdll samt bitrida med uired-
Ringsarbete men endast i mindre omfattning foredraga Hrenden.
Ulskoltets dechargefunktion medfor ett sarskilt behev av kvalifiesrad
thig kanslipersonal. Det kan konstateras att forhéllandena f. . & &f
tillfredsstillande. Kansliet bor forestas av en forste kanslist, vilken Bl. a.
bér ansvara for varden av utskottets hemliga handlingar — alla statsrads:
protekell &r hemliga liksom, intill dechargebettinkandets ju%t@fim%; gkter
och annat arbetsmaterial — samt kunna bitrédda sjélvstindigt med fram-
tagning av material ur protokeollen.

Statsutskottet

Statsutskottet #r riksdagens storsta utskott och bestér av 30 ledaméter,
fordelade pa 5 avdelningar med 6 ledaméter | varje. Antalet suppleanter
ar f. n. 37 frdn forsta och 33 fran andra kammaren, alltsé sammaniagt 60.
Suppleanterna frin forsta kammaren fordelar sig med 5 4 6 och de fran
andra kammaren med 6 & 7 pa envar av avdelningarna.

Slatsutskottet &r framfor allt ett ulgiftsutskott, vars arbete avser huvid-
delen av statsbudgeten. Ursprungligen hade utskottet hand em hela ut ifts-
sidan; numera handliggs emellertid jordbruksdepartementets huvudtitel
av i@fdbfuksutskottet och huvudtiteln riksdagen eeh dess verk av banke:-
utskottet.

Statsutskottet ér dven et statsregleringsiitskott s till vida att utskettet
har att berfikna statsverkets ordinarie inkomster, uppge hur myeket som
bor utgdras genom bevilllningar och uppgéra f@'f§lag fill riksstat. )

De till statsutskottet hinvisade drendena fordelas 'p4 de fem avdelning:
arna enligt utskottets bestimmande,

Arbetsmiingd. Statsutskottet har under aren 1950—1964 aviimnat | genom-
snitt 209 utlatanden om éret. Ar 1965 avgavs 195 utlatanden. Ey sehablon:
missig fordelning av drsmedellalen pa statsutskottets avdelningar ger i
Funt tal ett 40-tal utlitanden per avdelning.

Organisation, Inom statsutskottet intar avdelwings¥na i flera avseenden
samma stdllning i forhallande till utskottets plenum som riksdagens stskett
i forhallande till kamrarna. De beredande instanseFna #F avEEIRIRZaFAa
respektive utskotten; de beslutande statsutskottets plenum respektive kam-
rarna.

Vid en jamférelse mellan 4 ena sidan statsutskottets avdelningar oeh
uiskottets plenum samt 4 andra sidan riksdagens utskott oeh kamFarna
bor emellertid beaktas att statsutskottets plenum — som i forhillande il
kamrarna fungerar pA samma satt som Svriga utskett — har en av stals:
utskottets organisation betingad speciell uppgift, nimligen att svaFa for
enhetlighet och planmissighet vid behandlingen av uiskeitets dreRden. Det
dr angeliget att betona detta, eftersom den sjdlvstindighet som av prak:
liska skill méste tillkomma statsutskottets avdelningar inte fritar wiskotiets
plenum fran utan tvirtom undersiryker dess ansvar i namnda hinsesnden-

Som chef for statsutskottets kansli finns en huvudselie'wiare. Hap of
utskottets komsult i konstitutionella och budgettekniska friger gch har
i dessa hinseenden att std utskottet och dess ledaméter till fi%ﬂﬁ ed
upplysningar och rad da si pakallas. Det #r vanligt att riksdagsledamaier,
aven sddana som inte tillhor statsutskottet, konsulterar huvidsekseteraren
betriffande utformningen av motionsyrkanden.
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Huvudsekieteraren ansvarar for att utskottets utldtanden dr riktiga }
kenstitutionellt oeh budgettekniskt hiinseende. Arhetet hiirmed bijar under
det att avdelpingskanslierna sjilva utformar sina forslag till utldtanden.
I delta skede av utskottsarbetet ar det som regel tjdnstemiinnen pé avdel:
fingarna som for diskussion av uppkommande problem séker kontakt med
huvudselkreteraren. Sedan forslagen till utlitanden justerats av avd%lﬁiﬁg=
arna oeh anmilts till bordldggning i utskottets plenum vidtar for huvud:
sekreterarens del en for utskottet men inte minst for den foljande kam-
marbehandlingen viktig konstitutionell, budgetteknisk och formell efter-
granskning av avdelmingarnas forslag till utlatanden.

Tillsammans med avdemimgssekretierarna svarar huvudsekreteraren fOF
planeringen av utskottets arbete. Vid varje sessions bérjan upprattas en
tidsplan for arbetet inom utskottet. Under sessionen kompletteras och koxti:
geras tidsplanen med hiinsyn till bl. a. tillkommande arbetsuppgifter. Det
grundliga arbete som liiggs ned pa arbetsplaneringen syftar ytterst till att
astadkomma en jamnare fordelning av kamrarnas arbetsbérda under sessio-
nerna och sessiomerna emellan.

Envar av statsutskottets avdelningar har sitt kansli, Deltta forestas av en
avdelningssekreterare som till sitt forfogande har en eller tvd medarbetare:
Diirjamte forekommer att tillfilliga foredragande anstéllts for stdrre frager:
Om sa inte skedde skulle arbetet inom avdelmingarna och avdelningskansli=
eFna fordrbjas till forfang i sista hand for arbetet i kamrarna. Den Yilkdi
anledningen till att tilifdlliga foredragande mast anlitas #r emelliertid att
sbkas i det forhallandet att statsutskottets sekreterarpersonal hittills inte
statt helt till utskottets forfogande. Med fast anstillda sekreterare minskas
behovet av tillfalliga foredragande.

Av statsutskottets frén Ovriga utskott avvikande organisation fdljer att
avdelmingssekyeterarna hos utskottet har en vid jamférelse med persenal
med motsvarande tjinstebeteckningar (notarier med sekreterargéromaél)
hes vriga utskett avvikande stiilining. Som foredragande och ansvariga for
utformningen av avdelmingarnas forslag till utlatanden fullgér de samma
uppgifter som sekreterarna i andra utskott &n statsutsketiet.

nem avdelmingskanslierna har det i flertalet fall visat sig nodvéndigt
att fordela arbetet med utredningar, foredragning och utformningen av
frslag till utlatanden mellan avdelmingssekreteraren och hans medarbetars:
Huviwdansvaret for arbetet inom avdelningskansliet vilar dock pé avdel-
ningssekreteraren. _ )

O gemiensai personal finns inom statsutskottets kansli for narvarande
€A kamrerare, en notarie och registrator samt en kanslist.

Kamreraren som samtidigt &r budgetdeputerades sekreterare har inom
statsutskettets kansli till uppgift att svara for att riksdagens beslut | anslags-
fragor blir riktigt uppforda pa den riksstat som riksdagen har att faststilla.
Hah samarbetar darvid med sekreterarna i de Ovriga budgetbehandlande
wisketten. Arbetet forutstter kunnighet i budgetteknik, men framfor allt en
vill wiveeklad och beprovad noggrannhet. Inom statsutskottet aligger det
vidare kamseraren att granska alla forslag till anslagsutlatanden fran avdel-
Ringarna samt att efter denna granskning svara for att anslagsbeteckningar
och anslagsbelopp ir riktiga. )

Notarien ech registratorn har vid sidan om vanliga registratorsgoromal
at g}?ﬁ%ﬁﬁ utskettets riksdagsskrivelser, en uppgift som tidigare dvilade
avdelningskanslierna. Avbetet med skrivelserna sker fullt sjilvstdndigt,
dock skall befattningshavaren understilla huvudsekreteraren tveksamma




64

oeh svarare fragor. Fran avdelningarnas notarier har nRetarien och Fegistra-
torn oveitagit uppgiften att svara for prokollféringen i statsutskettefs ple:
Rum samt att upprélia och till trycket befordra register Gver utsketiets
utldtanden. Av sistnimnda uppgift med den Gverblick Gver uiskotters
arbetsfilt som den for med sig foljer att befattningshavaren | ieke sbetydlig
uistrackning anlitas for utredningar och undersskningar rérande uiskotiets
praxis i skilda hinseenden. )

Kanslistens viktigaste uppgift ar att »motldsa» avdelningasnas férslag till
utlatanden. Arbetet innebir en kontroll av att sak- och siffeFuppgIEer |
utlatandena ar riktiga. I man av tid hjélper kanslisten vidare till med andra
kansligéromal. Som exempel pa sddana kan nimnas att efter aHVISRINg av
aydelpingssekreterarfla satta UPP skrivelser om remiss av MOLOREF SAmi
att bitrdda vid uppsittningen av riksdagsskrivelser.

Personalbehov, BediGmmingen av statsutskottets personalbehey miste ske
med utgéngspunkt fran den nuvarande arbetsbelastningen 6¢h meot bakgrun-
den av att en dkning av arbetsuppgifiterna dr sannelik. N
. Dérest fasta tjinster inrittas for avdelningssalueierarna torde HﬁgBH
ckning av antalet medarbetare till dem — en Skning som under andra foF-

allanden synes ofrankomlig — tills vidare inte behéva ifragasittas. .

. Under arens lopp bar som en brist i personalorganisationen framstitt aft
inem uiskettets kansli inte finns nagon arbetskraft som kan wtnyttjas for
att avlasta huvudsekreteraren och avdelmingssdlstiararna fFan en mangfald
g'@'?@mﬁl sammanhéngande med kansliets serviceverksamhet, savil iRat |
orhallande till riksdagsledaméter, Swmiga utskott och partikanslier sem
Yitdt | f6rhallande till allménheten, inte minst tidningarna, Aven i det fort:
iopande interna kansliarbetet har denna brist gjort sig mirkbar. Yad som
tattas &r en tjénst for har angivna goromal. Till befattningshavaren skulle
dveifiyttas en del av de kvalificerade goromal sem nu Avilar kanslisien.

... Diarest fasta tjdnster inrittas for tjanstgdring inem kammare 8eh_Hiskott
bér for statsutskottets del foljande tj#nster inFitias som fasta, hémligen
tjdnsten som huvudsekreterare, tjinsterna som avdelningssekseterare; Lians:
ten som Rotarie och registrator och den forut angivna nya tjansten. Skulle
under ndgon del av arbetsiret uppsta behov av fyllnadstjdans 8ring for den
fast anstillda personalen torde sadan tjamstgdring kunna erdnas figs stafs:
Fevisionen och hos upplysningstjénsten.

Kvalifikationskrav. Av statsutskottet méste — liksem av &vriga utskett
— pa sekreterarpersonalen stillas krav pé sakkunskap inem utsketiets
arbetsomrade, foredragnings- och utredningsférmdga samt formulerings-
skieklighet. For statsutskottets del tillkommer dessutom krav pa Budgei-
tekniskt kunnande.

Till utskottet remitteras flertalet av de propositioner ech MOLioner som
beror stadsbudgeten. Varje avdelning inom utskettet har att behandla et
StOFt; vissa avdelningar ett mycket stort arbetsmaterial. Det skulle inte vara
mojligt for avdelningarna att fullgéra sin uppgift inem den tidsfymd som
disponeras for drendenas behandling om de inte till sitt forfogande hade
kvalificerad sekreterarpersonal. For varje avdelning giller att den masie
ha en sekreterare som tillsammans med sina medarbetare behirskar det
dmpesomride som avdelningen sysslar med, _

Till ndrmare belysning hirav mé framhallas att framfer allt statsverks:
prepesitionen men dven andra budgetpropositioner | betydande emfattning
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frutstitter ett vetande som propositionstexten av flera skill inte kan Ko%=
medla till lisaren. Detsamma §iller vissa motioner, bade sddana som berdr
grundlaggande principer for viss verksamhet eller bidragsgivning oeh s&-
dana som innefattar till synes enkla yrkanden pa stdrre eller mindre medels-
anvisning.

Av sekreterarpersonalen pa avdelningarna méste krivas god personkénne-
dom inom respektive avdelnings arbetsomride. Delta dr nimligen en foiut-
stittning for att smabbt fi fram erforderliga kompletterande upplysningar:
Asbetet hirmed underlittas om vederborande tjansteman vet vem han skall
ta kontakt med i en aktuell situation. Sjilvfallet maste lian behéirska sitt
omréde sd vil att lian kan kritiskt beddma de upplysningar som ges:

Erfarenheterna fran de utskott som haft forminen av heltidsarbetande
sekreterarpersonal visar att denna personal i betydligt storre utstrickning
#in inom utskott med deltidsarbetande tjanstem#n kunnat vid sidan av eljest
forekommande goéromal dgna tid och krafter &t ingdende utredningar
och underskningar. Detta har i sin tur minskat och betréffande bevill-
ningsutskottet praktiskt taget undanrsjt behovet av att remittera motioner
for yttrande till verk, myndigheter och andra. En utveckling | denna riki
ning &r Snskvird dven for statsutskottets del. Den forutséitter | forsta hand
heltidsanstiilld personal men dven — vilket i detta sammanhang &r av be-
tydelse — tjanstemén som ar vil kvalificerade att inom respektive avdel-
ningars verksamhetsomrédden utféra de utredningar och unders8kningar
som kan komma att pédkallas.

Bevillningsutskottet

Bevilllnimgsutskottet bestar av 20 ledamoéter, 10 fran vardera kaminaren:
Antalet suppleanter ar f. n. 14 frin forsta och 21 frin andra kammaren,
alltsi sammanlagt 35.

Beviillnimgsutskottet bereder dit hinvisade frigor som angér foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet beriknar forslagsvis inkomsterna av
de stirskilda bevilllmingarna samt foreslar siittet att genom bevillning &véga-
bringa jdmvikt i statsregleringen, d. v. s. bestimmandet av den procemt:
sats varmed den statliga inkomstskatten bor utgd. Utlskottet tillkemmier
fiven att meddela utldtanden och avge forslag i frigor om stiftande, dndring;
forklaring eller upphéivande av lagar och forfattningar rérande kommunala
skatter samt alkoholhaltiga varor.

Arbetsmingd. Bevillmimgsutiskottet har under aren 1950—1964 avidmnat i
itt 65 betinkanden om &ret. Ar 1965 avgavs 58 betéinkanden, vilket
{ oeh for sig inte innebér ndgon minskning av arbetsméngden utan samman-
hénger med att utskottet i storre utstrickning #n tidigare funnit ldmpligt
att behandla likartade motionsyrkanden i ett och samma betéinkande 1 syfte
alt i mbjligaste mén forenkla behandlingen av frigorna i utskottet och
koneemtrera debatterna i kamrarna. Med hiinsyn till den fortgdende om-
daningen av beskattningsvisendet torde det finnas anledning rékna med
att arbetsméngden framdeles kommer att 8ka,

Organisation. Bevillmimgsutskottet arbetar under vérsessionen pé tvd av-
delningar for beredande av vissa fristiende motioner. Forsta avdelningen
behandlar motioner rorande den indirekta beskattningen, tullar, pestay-
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ifter samt alkohol- och stimpellagstifiningen, medan andra avdelningen
ehandlar motioner rérande den direkta beskattningen. Den slutliga be-
handlingen av avdelmingarnas forslag sker i plenum, dér Hven samtliga
B?@P@%iﬁ@ﬁe}r‘ med féljdmotioner och fristdende motioner av mer kontrever-
siell natur behandlas.

Under semare ar har utskottets kansli bestatt av en huvudsekreterare,
fyra notarler med sekreterargéromal, varav tvA tjénstgjort som sekreterare
pa utskottets avdelningar, och en kanslist. Under hdstsessionen har degk i
Eé%@l forutom sekreteraren tjdnstgjort tva notarier med sekreterargdromél
oeh en kanslist. Denna | forhallande till dvriga utskott relativt stora perso-
nal har ansetts erforderlig med hinsyn till att utskottet under vérsessionen
arbetar pd avdelningar samt till att kompletteringspropositionen och ytter-
ligare en eller flera stdrre propositioner regelmissigt kriver skyndsam
behandling. Hirigenom har utskottet endast 1 undantagsfall behavt anlita
specialforedragande fran departementen i drenden av mer omfattande eller
komplicerad beskaffenhet. Vidare har — i motsats till vad som varit fallst
| andra utskott — motioner ytterst sallan behdvt remitteras till olika myn-
digheter for yttrande, eftersom den utredning, som varit erforderlig, kun-
nat utféras inom utskottets kansli. Trots kansliets storlek har arbetshérdan
tidvis varit mycket betungande, vilket bl. a. medfért vissa svarigheter vid
rekryteringen av personal.

Huvudsekreteraren leder och samordnar utskottets arbete samt svarar
héarfor infdr utskottet i plenum och gemtemot kammarkanslierna. Han ir
vidare fbredragande i de storre och frdn politisk sympunkt mest kentre-
\érsiella @rendena, vilka behandlas direkt i plenum. Huvudsekreteraren
angvarar dessutem 1 sista hand for den innehallsmassiga och tekniska ut-
E@fmﬁiﬁgen av betlinkandena samt for utskottets forslag till riksdagssksi-
velser.

Pa wuije avdelning tjanstgdr tva notarier med sekreterargdromal, varav
~ som tidigare nédmnts — en i egenskap av avdelningssekreterare, Den sist-
hdmnde ar sjilvstiindigt ansvarig for arbetet pa avdelningen. Av naturliga
skil forekommer dock ett intimt samarbete mellan huvudsekreteraren esh
avdemingssdkreterarna, i forsta hand nir det giller juridiska spérsméal och
utfermningen av férslag till yttranden. De irenden, som behandlas av avdel-
ningarna, krdver ofta omfattande utredningar fore féredragningen.

De édrenden i plenum, som inte foredras av huvudsekreteraren, fordelas
mellan de fyra notarierna med sekreterargéromal, varvid de svérare Aren-
dena tilldelas avdelmingssakreterarna.

Till kanslisten och den i utskottet tjéinstgérande vaktmistaren har §ver-
lémnats en mingd rutingdromdl, sdsom registrering, bitride vid protokell-
li°é§iﬁlga k%rrekturlﬁsning och uppldggande av internt register §ver behand-
ade arenqaen.

Bersonalbehov. For att astadkomma en jamnare arbetsbelastning terde
det vara noédvéindigt att utskottsarbetet organiseras pa sddant siitt, att ut-
skottspersonalen kan beredas tjamstgéring under hela Aret. I samman-
hanget bér framhallas att bevilllmingsuiskottets ordférande oeh sekreterare
vid flera tillfiillen under semare &r av en verkschef uppmérksammats pé
att viss iFritation uppstdtt foretriddesvis bland yngre befatiningshavare pé
eh av sekreterarpersonalens ordinarie arbetsplatser till foljd av att vika-
riatsloneforordnanden mast brytas, nir utskottspersonalen Aterviéint till
sina ordinarie beffattningar under kortare perioder mellan riksdagssessio=
Herha: Stota svarigheter har dven forelegat att rekrytera kvalificerad per-
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sonal med praktisk erfarenhet fran den indirckia beskattningens omrade:
Higtills hir sidan persqomal av vederborande verkschef endast beretts Hié;i:
lglicl all tanstgora i niskottets kansli pé deltid, vilket inedidrt en onorialt
stor arbetshelastning for ifrdgavarande tjinsteman. Slutligen bor fraimkallas
alt sekreterarepersonalen pd grund av arbetsanhopnifigen under VAF§essin:
nerna inte haft méjlighst att pa ett tillfredsstéllande sitt ta del av nyheteia
inem réttspraxis och i faeklitteraturen eller av det material, som framiaggs
av olika utredningar.

Om det primira personalbehovet skall kunna tillgodoses foF b@\'z'ihlhiﬁ%é&:
utskottets del; torde det vara nddvindigt att forutom sekreteraren tva nota-
rier med sekreterargdromal, en pd vardera avdelningen, och en kanslist
beredes heldrsanstillning. Med hiinsyn till kravet pd kontinuitet, vilken
Bevillningsutskottet for sin del tidigare funnit angeldgen pa grund av arbets:
uppgifternas speciella karaktdr, synes det lampligt att sekieweraren 86l
notarier med sekreterargdromél forordnas pa viss tid, forslagsvis fyra aF;
med H}E?jhsh@f till forldngning under en eller flera perioder. Hirutdver torde
det Bli fiédvindigt att sdsom hittills tidvis anstilla ytterligare tvé Rotarier
med sekreterargremal. Aven om uppskov med drendens behandling fran
vag- till ligstsession kommer att beslutas i avsevirt storre utstrickning 4h
tidigare, torde det namligen inte vara mojligt for tre helarsanstillda fore-
dragande att utan orimlig arbetsbelastning kunna fullgdra arbetsuppgif:
terna i bevillmingsutskottst sirskilt under varsessionen. I den méin den hel:
drsanstillda personalen inte kan beredas tillrdckliga arbetsuppgifter inét
utskottets kansli mellan riksdagssessionema torde arbetskraften kunna ut
pyttias exempelvis av JO eller riksdagens revisorer. Det framstir emellertid
sOm’ angeldgst; att sekreterarpersonalen jamsides med den forberedande
Behandlingen av drenden for efterfoljande session under jul- 6eh SomhaL-
uppehallen ges tillfille till mer ingdende studier av ritispraxis och litte-
FAtHF samt av olika utredningsforslag, som inte endast direkt berér ulsket
tets kompetensomrade utan aven riksdagsarbetet 1 8vrigt:

Sedan slutet av 1940-talst har en kanslist, tillika vaktmiistare | riksdagen;
varit anstilld i bevillmingsutskottets kansli, vilket i hég grad underlatiat
arbetet fF sekreterarpersonalen. De goda erfarenheterna hirav synes moti=
vera att kanslisterna i stérre utstrdckning an hittills rekryteras fran darfor
18mplig vaktmistarpersonal.

Kvalifikationskrav. Sekreterare och notarier med sekreterargbromal; varav
ninst en med Kﬁﬁ§k§£ em indirekt beskattning, bor som hittills i forsta
1and rekryteras frin kammarritten och kontrollstyrelsen. De nyanstalida
boF ha haft stadigvarande fOrordnande som assessor eller motsvarande
<valifikationer fran apnan tjdnstgdring. Dessutom bor vederbsrande ha
erfarenhet fran lagstifiningsarbete genom tjénstgdring i finansdepariemen:
tet eller som kommittésekreterare, Utskottets sekreterare bor ha minst ett
ars erfarenhet av riksdagsarbete, De angivna kvalifikationskraven uppfylls
for nirvarande endast av huvudsekreteraren och de tvd avdelningsselkre-
terarna.

“Fjanstgdring som sekreterare eller notarie med sekreterargéromdl 1 bevill-
pingsutskottet br i meriteringshinseende vara likstdlld med tjanstgdring
i motsvarande stillning inom finansdepartementet. Det #r angeliget under-=
stryka alt riksdagstjdnsigdringen inte far diskvalificera vederbbrande tjins-
terhan utan sparare bOF betraktas som en merit, nir han efter slutad
utskottstjdnstgdring Atergér till sin tidigare befattning eller séker annan
tjdnst inom statsférvaltningen.
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Samnolikt kommer nuvarande svérigheter att i konkurrens med nérings-
livet rekrytera personal med erforderliga kvalifikationer inom skatteritten
att bestd lang tid framat. P4 grund hirav och med hénsyn till arbetshelast-
ningen har det, som ovan nimnts, varit forenat med betydande svérigheter
att forse utskottets kansli med limplig personal. Detta forhallande liksom
de ovan férordade skirpta kvalifikationskraven och nodvandigheten av att
\jinsteménnen intar en oberoende stillning gor att sekreterarpersonalen
bér erhdlla en forhallandevis hég tjdnstestillming.

Bankoutskottet

Bankoutskottet bestédr av 16 ledamoéter, 8 fran vardera kammaren, Amtalet
suppleanter &r f, n. 11 fran forsta och 18 fran andra kammaren, alltsd sam-
manlagt 29.

Fér bankoutskottet faststiiller varje ars riksdag en sarskild instruktion.
Ulskottets drenden #r med avseende pa bade sin sakliga innebord och sin for-
mella karaktér ytterst mangskiftande. De inneffattar vissa lagstiftnings- och
budgetfragor, ett stort antal andra samhillsekonomiska och néringspoli-
tiska fragor av olika slag, granskningsuppgifter befriffande riksdagens
verk och organ inom riksdagen samt forvaliningsorganisatoriska och ad-
ministrativa spérsmal rérande riksdagens verk och den inre riksdagsforvalt-
ningen. I fraga om uppgifiterna pa forvaltningsomradet intar bankoutskottet
en sarstéllning 1 forhillande till dvriga utskott. Framst marks hérvidlag
préviingen av besvéirsiirenden betriffande vissa beslut av fullméktige, sty-
relser och motsvarande fér riksdagens verk och riksdagens forvaltnings-
kontor. Besvimsérendena brukar visserligen vara fi men kridver ofta en
mycket ingdende beredning inom utskottets sekretariat.

Arbetsmiingd. Bankoutskottet har under aren 19501964 avlamnat i ge-
nomsnitt 39 utlitanden om dret. Ar 1965 avgavs 67 utlatanden. Utskottets
arbetsmaterial utgoérs i regel av relativt fi propositioner, ett storre antal
fristdende motioner samt ett antal framstéllningar fran riksdagens verk
ete. Diartill kommer granskningsuppgiifterna och vissa sarskilda initiativ-
#renden, Arbetsmingden har under iren 1964—1966 legat pd en hogre
niva #n tidigare. Huruvida detta forhallande kommer att bli bestdende kan
inte med séikerhet sfigas. Det bor dock noteras att nya arbetsuppgifter pa
sistone tillfdrts utskottet. Sdlunda har fran andra lagutskottet overtagits
fragor rérande allménna pensionsfondens forvaltning. Vidare har utskottet
fatt nya granskningsuppgifter, avseende riksdagens 16nedelegation och Stif-
telsen Riksbankens jubileumsfond. Gemom lonedelegationens tillkomst har
utskottet & andra sidan befiriats frin vissa drenden rérande avloningsfragor.
Dessa 4renden har dock i regel inte krivt nigon stoérre arbetsinsats fran
utskottets sida. Tillkomsten av riksdagens forvaltningskontor torde icke
komma att inverka pa utskottets arbetsbérda.

Organisation. Banmkoultskottets sekretariat utgores regelmissigt av sekre-
teraren samt en notarie med sekreterargéromal. Tidigare har bada dessa be-
fattningshavare fullgjort sin tjanst hos utskottet vid sidan av annan tjanst.
Fér sekreterarens del har detta dock visat sig ogdrligt. Fr. o. m. hésten 1965
har sekreteraren sédledes varit tjédnstledig fran sin eljest innehavda tjénst
under stérre delen av sessionstiden.
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Personalens tjamstgoringstid brukar i huvudsak sammanfalla med riks-
dagssessionerna, med endast nagon eller nigra dagars utstrickning av
tjamstgoringstiden dirutover. Dirtill har kommit tjamstgoring under tid
mellan sessiomerna i samband med utskottets resor ocli undantagsvis (1965)
ett par veckor for sirskild utredningsuppgift. Sekreteraren har dock édven
under uppehallet mellan vir- och hostsession regelbundet besokt kansliet,
som med hénsyn till inkommande post och forfragningar inte bor vara full-
stindigt ur funktion under hela denna tid.

Selkretariatets arbete har pa semaste tiden vuxit till foljd av dverging
till mera utférliga reciter rérande riadande forhallanden, tidigare reform-
forslag etc. 4n som tidigare varit brukliga i utskottets betinkamdlenl. Sam-
manstillning av remissytiranden utgor en omfattande arbetsuppgift, da
utskottet i nédringspolitiska fragor och liknande brukar inhamta ett stort
antal yttramden.

Utiskottet anlitar i regel icke specialféredragande. Féredragningen av
arendena och — undantagslést — utformningen av betinkandena &avilar
allisa sekretariatet.

Personalbehov. I den min fasta heldrstjinster inrdttas fér personal vid
ovriga stindiga utskott (utom utrikesutskottet) synes detta vara motiverat
dven for bankoutskottets del; en tjanst som sekreterare hos utskottet bor
da komma till stand. For att uppni en med hénsyn till hittillsvarande féx-
hallanden 6mskvard utjimning av sekreterarens arbetsbérda under aret
torde uppskov till hostsessionen med behandlingen av vissa #drenden f&
forekomma i 6kad utstrickning. Det kan dock ifragasittas om det ir prak-
tiskt och anses politiskt mdjligt att uppskjuta behandlingen av nigon storre
andel av siddana till bankoutskottet hinvisade drenden som hittills plégat
avgoras under virsessionen.

I fraga om Ovrig personal med sekreterargéromél synes — bl. a. av nyss
antydda skdl — en utékning av personalen under sessiomstid béra dver-
vdigas snarare dn en utstrackning av tjanstgéringstiden mellan sessionerna.

Inridttande av tjanst vid utskottssekretariat med fyllnadstjdnstgoring
hos riksdagens ombudsmin eller revisorer, varom forslag forekommit i
diskussionen om riksdagens personalorganisation, synes fér bankoutskot-
lets del inte bdra ifrdigakomma. Det forefaller osannolikt att man under
sdana forhallanden skulle kunna rekrytera personer med den expeitis sér-
skilt pd det samhiillsekonomiska omridet som erfordras fér bankoutskot-
tets del.

I fraga om all sekreterarpersonal hos bankoutskottet kan konstateras att
utskottet hittills tillgodogjort sig den fortrogenhet med betydande delar av
den for utskottet aktuella materian som tjinsteminnen forvérvat inom
ramen for sin anstillning utanfoér riksdagen. Vid beddmning av arbets-
bérdan for heltidsanstidlld personal méste hidnsyn tagas till den tid som
itgar for att erhalla motsvarande orientering inom #mnesomradet.

Kwallifikationskrav. Vilka kvalifikationer som bor stillas paA bankoutskot-
tets sekreterarpersonal framgar till stor del av vad ovan sagts, Det bor
understrykas, att denna personal maste ha savil erfarenhet av utrednings-
arbete pid det samhillsekonomiska och niringspolitiska omridet som foi-
trogenhet med statsforvaltningen och for denna gillande regler.

6—614811
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Lagutskotten

Vaxt och ett av de tre lagutskotten bestdr av 16 ledaméter, 8 frdn var-
dera kammaren. Amtalet suppleanter ir f. n. i forsta lagutskottet 12 frén
forsta och 17 frian andra kammaren, alltsi sammanlagt 29; i andra lag-
utskottet 13 fran forsta och 19 frin andra kammaren, alltsi sammanlagt 32;
i tredje lagutskottet 13 fran forsta och 17 fran andra kammaren, alltsé
sammanlagt 30.

Arenden hiinvisas av kamrarna »till lagutskott», salunda ej till visst
bestiimt utskott, Férdelningen mellan lagutskotten av drendena sker av
sérskilda deputerade.

Arbetsmiingd. Under dren 1950—1964 har i gemommsmitt avgivits av forsta
lagutskottet 40, av andra lagutskottet 53 och av tredje lagutskottet 32 utla-
tanden om dret. Miekisvarande siffror for 4r 1965 var 41 respektive 80 och 36.

Arbetsmingden for lagutskotten har under den senmaste tiodrsperioden
okat med eirka 50 procent. Vid mitten av 1930-alet héll sig silunda det
sammanlagda antalet utlitanden vid omkring 120 per ir, medan genom-
snittet under de semaste tre aren legat nira 170. Umder innevarande 4r
beriiknas antalet utlatanden uppga till cirka 190. Tendensen pekar otvivel-
aktigt mot en fortsatt Skning av arbetsmingden For att minska bl. a. forsta
oeh andra lagutskottens arbetsborda inrittades i bérjan pa 1950-talet ett
tredje lagutskott. I syfte att ernd en utjamning av arbetsmaéngden mellan
lagutskotten har 6venfliyttningar 4dgt rum frin andra till tredje lagutskottet,
nidmligen 1962 av lagstiftningen i dmnen rérande trafikforhallanden och for
innevarande riksdag av drenden angdende niringsritten. Andra lagutskottet,
som bl, a. behandlar sociallagstiftning, ir mest arbetstyngt. Forsta lagus-
skottet har tidigare haft fler drenden in tredje lagutskottet; i &r torde
emellertid férhallandet bli det omviinda.

Organisation. Lagutskotten arbetar med ett undantag icke pa avdelningar.
Undantaget avser den granskning av riksdagens ombudsmins dmbetsfor-
valtning som &vilar forsta lagutskottet. Vid denna granskning, som bérjar
omedelbart efter utskottets konstituerande sammaniride och som brukar
kunna avslutas de forsta dagarna i februari, ir nimligen utskottet indelat
péd en JO-avdelning och en MiO-avdelning. Ammiirkas ma emellertid att det
vid 1965 éars riksdag dverviigdes inom andra lagutskottet att arbetet skulle
bedrivas pd avdelningar.

Fér nérvarande finns foérutom sekreterare en notarie med sekreterar-
goromédl | vartdera férsta och tredje lagutskottet samt tvd notarier med
sekreterargdroindl i andra lagutskottet. Tredje lagutskottet har under viér-
sessionen innevarande &r haft hjilp av en exira foredragande i vissa dren-
den och motsvarande forstirkning har Svervigts dven i forsta lagutskottet.
Sedian négot ar tillbaka finns dessutom i forsta och andra lagutskotten
kanslist anstédlld. Det kan forutsittas att ytterligare forstirkning av sekre-
terarpersonalen fraindeles blir erforderlig om #drendena fortfarande skall
kunna beredas pd ett tillfredsstillande sitt. Behovet av personalékning
torde bést framgd av det forhallandet att arbetsmingden under de sista
feraton éren stigit med omkring 50 procent, medan sekreterarpersonalens
antal varit i huvudsak ofiGriindrat. Man kan konstatera att det icke fore-
ligger ndgon som helst arbetskraftsmarginal for att mota en fortsatt steg-
ring av arbetsbdrdan inom lagutskotten.

Vid férdelningen av arbetet mellan sekreteraren och notarien med sekre-
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lerargdromal efterstrilvas att varje befattningshavare skall ha ungefér lika
stor arbetshorda | bdde kvalitativt och kvantitativt hinseende. Av arbets-
tekniska skidl kommer vederborande ofta att inriktas pa ett visst dmBes-
omrade. Det forekommer dirfor sjilvfallet alt notarien med sekreterarg8ro-
mil | samma utstrdckning som sckreteraren forbereder drenden, som aF
savil juridiskt svérbeddmda som politiskt kontroversiella. Det aligger vis-
serligen formellt sekreteraren att leda arbetet och svara hérfér infor k=
skottet oeh gentemot kammarkanslierna. Varje foredragande utfor emelles-
tid allt arbete med drendet sjdlvstindigt och i realiteten har alltsd notarien
med sekreterargdromal sjélvstiindigt ansvar for »sina» drenden. Delta har
emellertid icke hindrat att inom lagutskotten forekommer samarbete mel:
lan foredragandena oech da sdrskilt nar det giller utformningen av férsha-
genl till skrivning i utskottets utldtanden. Forklaringen till att den nu skis-
serade arbetsmetoden befunnits limplig och #indamalsenlig torde vara att
finna i den enhetliga rekryteringen till lagutskottens sckretariat. Boffiit-
ningshavarna himtas némligen undantagslost ur hovrdittskarridren. Det
kan hér niimnas att det stundom forekommer att notarie med sekreieiar=
g&r@mﬁl har storre tjinstemeriter frén dommarkarriiren &n sekreteraren.
Iillnaden i kompetens mellan sekreteraren och notarien med selkieteiat:
géromal bestdr dirfor endast i att notarien med sckreterargdromél under
en forsta tiden i utskottet i allminhet saknar erfarenhet av sjélva Fiks-
dagsarbetet.
4som ndmnts finns sedan nagon tid tillbaka kanslist i forsta och andra
lagutskotten, Erfarenheterna hirav ar mycket goda. Gemom kanslisterna
har den rittsbildade personalen kunnat befrias fran atskilligt arbete sdsom
registrering, korrekturldsming, uppsittande av reciter, kallelser och pre:
tokoll m. m.

Personalbehov. Det synes ldmpligt att den personal, som kan berdknas
ha heltidssysselsiittning icke bara under sessiomerna utan #dven vid jul- ech
sommaruppehallen, knytes fastare till utskotten. Med hinsyn till den Ru-
varande arbetshordan bor den fasta sekreterarpersonalen omffatta en sekre-
terare oeh en notarie med sckreterargéromal i varje lagutskott, Delta met=
svarar den personal som under innevarande riksdag #r i utskottens tjdnst
under hela firet. Dessutom medfdr arbetsbordan sannolikt behov av yttey-
ligare en helérsanstiilld notarie med sekreterargéromdl i andra lagutskotiet.
Anledningen till att heMidstjénstgoring i stor utstrickning redan kunnat
genomfdras | lagutskotten torde bero pé att lagutskotten i stdrre utstrick-
fning #n flera andra utskott bar mdjlighet att skjuta fragor fran varsessio-
nen till hostsessionen. Det méste emellertid understrykas att denna i och
for sig 6nskviirda fordelning av arbetet ingalunda innebir att arbetsbordan
blir jdmnt fordelad dver aret. I sakens natur ligger att kanslierna anstrangs
avsevirt hardare under framfor allt mars—maj och oktober—deeember
manader. Utdver den sélunda tinkta fasta sekreterarpersonalen lér det,
liksom under innevarande &r, bli nédvindigt att under viss tid anlita yties-
ligare personal fér foredragning och handliggning av vissa &renden. Det
ma anmiirkas att eu forstdrkt personal sjilvfallet &r fignad att foubakira
utskottens mdjligheter till ingdende och noggrann granskning av &renden
oeh att det hiirigenom skulle dppnas tillfille att i betydligt stérre utstriek-
ning #n for niirvarande inom utskotten gora sjilvstindiga utredningar och
framldgga egna forslag. Skulle den fasta sckreterarpersonalen mot forme-
dan ieke kunna beredas sysselsittning under hela sommaruppehdllet torde
personalen vara limpad att tjénstgdra hos riksdagens ombudsmén.
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Utbver sekreterarpersonalen ir det omskviirt att en kanslist finns i varje
lagutskott. Kanslisterna kan beredas full sysselsdttning under hela &ret
utom mdjligen nagon del av sommaruppehéllet.

Kvaliifikationskrav., Det fir forutsiittas att sekreterare och notarier med
sekreterargéromdl liksom hittills kommer att himtas ur howrattskarridren.
Endast utbildning och tjinstgéring inom howritt torde namligen ge den
fortrogenhet med foredragningsteknik i juridiska drenden och den allminna
insikt i olika rittsomraden, som ar nodvindig i lagutskotten. Den nyan-
stéllde bor ha hunnit sa lingt i domawkarriiren att han fullgjort sin adjunk-
tionstjanstgdring och alltsd, sisom for nirvarande oftast ir fallet, utndmnts
till hovritisassessor. Tidigare erfarenhet av lagstiftningsarbete, t. ex. genom
tjanstgoring i departement eller utredningar, ir sjalvfallet av virde. Utskot-
tens sekreterare maste ha &atminstone nigot ars tidigare tjamstgéring i
riksdagen. Har m& ocksa erinras om den for utskottssekreterare speciella
uppgift som avilar lagutskottens sekretariat, nimligen att tjanstgéra som
féredragande infor lagradet, nir ett lagutskott under hand omskar inhimta
lagrddets yttrande dver en ifragasatt eller beslutad indring i lagtext.

Tjénstgéring i lagutskottssekretariat bér i meriteringshinseende vara
helt likstélld med tjdnstgdring i motsvarande stéllning och 16negrad inom
justitiedepartementet. Hirav foljer att viss tids utskotistjamstgdring skall
medfdra befrielse fran kravet att for befiordran till vissa domardmbeten
ha tjinstgjort i nedre justiiterewisionen.

Av kanslisten fordras — foérutom kunnighet i maskinskrivning och dvriga
kontorsgéromal — god allménbildning. Nodvindigt ar ocksad att kanslisten
har férméga att utfora ett noggrant och sjilvstindigt arbete. Erfarenheten
har vidare visat att ingdende kidnnedom om riksdagsarbetet dr av mycket
stort virde.

Jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet bestdr av 20 ledaméter, 10 frin vardera kammaren.
Antalet suppleanter dr f.n. 14 frin forsta och 20 fran andra kammaren,
alltsd sammanlagt 34. -

Jordbruksutskottet handldgger drenden rorande statsbudgetens utgifts-
sida i vad avser jordbruksdepartementets verksamhetsomrade och har i
Ovrigt att avge betéinkanden och forslag i friga om till utskottet hianvisade
jordbruksirenden.

Arbetsmingd. Jordbruksutskottet har under dren 19501964 avlamnat i
genomsmitt 42 utlditanden om aret. Ar 1965 avgavs 30 utlatanden.

Sédsom framgér av det material organisationsutredningen tidigare fram-
lagt har betrdffande arbetsmingden for jordbruksutskottet redovisats en
minskning under semare &ar. Savil fristdende propositioner som budget-
motioner har minskat nigot i antal. Aven sammantridenas savil antal som
tid har minskat under senare ar.

Miimskningen &r till viss del skenbar genom att en forhallandevis genom-
gripande rationalisering av arbetet skett, framtvingad bl. a. av nodvandig-
heten att tillfredsstillande samordna sekreterarpersonalens deltidsarbete
vid utskottet med en alltmera pressande arbetsborda pa andra hall (i depar-
tement, dmbetsverk och utredningar).
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Foredragningslekniken har sflunda modemiserats och konsekvent intik-

°

tats pd i respektive drenden relevanta avsnitt. Det har hirigenom bl. a. visat
sig mejligt all koneemtrera utskottsbehandlingen till firre sammantriden an
tidigare; till fordel for sdvil ledamdter som kansli som dérigenom fatt
tkade mdjligheter att forbereda drendena.

En_faltor som kanske kan ge en missvisande bild av utvecklingen ar sitf=
ran for antalet utlitanden. Tidigare behandlades si gott som alla fristhende
metioner i separata utlatanden. Under semare ar har en viss omliggning
skett pa si satt att fristdende motioner i hogre grad behandlats 1 ansiut-
ning till vederbbrande avsnmitt i statsverkspropositionen och dirigens
komimit att ingd i utskottets utlatande dver jordbrukshuvudtiteln:

Bortsett fran vad au anfbrts kan emellertid konstateras alt en viss minsk=
RiRg av antalet jordbruksdrenden skett under forliden del av 19%0-talet. Den
frimsta orsaken torde vara att jordbruksutskottets #mnesomrdde 1 viss
miR drabbats av »stiltje» i avvaktan pa att 1960 ars jordbiuksutredning
framlagger sina forslag. Denna utredning ir av sd ingripande Batur akt
flertalet omraden inom jordbrukshuvudtiteln berdrs didrav. Naget stdrre
wtrymme foF delreformer inom omradet torde dirfor inte ha funaits:

_Bewriffande den framtida arbetsméingden ar det svart att gora forul-
sigelser, men det torde vara realistiskt att tinka sig att verksamheten pa
ordbruksutskettets omrade kommer att fi helt annat utseende under de
ommande dren. En betydande uppgéng sdvil i fraga om regeringsforslagens
rackvidd sem betriffande riksdagsinitiativens omfattning och antal terde
silunda vara att forviinta, i hur hog grad ar det dock for tidigt att ytira
sig om.

Persenalbehov. For nirvarande finnes forutom sekreterare tvd notarier
med sekreterargdromal samt tva kanslister, varav en tillika regisi§ater, an-
stillda. Sekseterarpersonalen fir deltidsanstilld. Av kanslisterna & en f: B
anstilld under i huvudsak riksdagssessionerna medan en tjdnstgbr hela
aret. Erfarenheterna av hittillsvarande kansliorganisation dr mycket goda:
Genom kanslisterna har sekreterarpersonalen till formén fér &rendenas
sakbehandling kunnat aviastas registrering, korrekturlisning, uppsétiande
avieeiter till utlitanden, kallelser och protokoll, forberedelser for utskottets
studieresoF m. . Att omghende fi skrivhjilp och i dvrigt ha tillgdng till
denna personal liar medfdrt betydande tidsvinst betriffande atskilliga
arbetsmoment.

i en kommande fastare organisation synes kunna riknas med att sekre-
teraren och en notarie med sekreterargoromal tills vidare bdr vara heltids-
anstillda. Di#jimte bbr i forekommande fall specialféredragande kunna
anlitas som tillfillig arbetskraft mot arvode. Behov av kanslistpersonal torde
koinina att foreligga i minst samma omfatining som f. n,, vilket innebir att
e kanslist torde kunna beredas full sysselsdtining under hela dret medan
ytterligare en erfordras for arbetet under sessionerna.

Bersonalbehovet iF beriiknat mot bakgrunden av hittillsvarande exfarenhet
samt med beaktande av det 6kade arbete som kommer att dvila utskelis-
kansliet i och med att utredningsarbete inom kansliet och inhdimtande av
{}Bﬁlﬁﬁiﬁgﬁf i allt hégre grad kommer att ersitta hittillsvarande remiss-
prfarande. Vidare har forutsatts att specialfdredragande skall behova an-
litag endast i undantagsfall. Skulle den fortsatta utvecklingen som tidigare
anforts praglas av en dkad aktivitet pa jordbruksomridet kan givetvis
situationen bli en annan.
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Allménna beredningsutskottet

Allmdnna beredningsutskottet bestir av 24 ledamoéter, 12 frdn vardera
kammaren. Anmtalet suppleanter ar f.n. 17 fran forsta och 21 frin andra
kammaren, alltsd sammanlagt 38.

Utskottet — som ej behandlar propositioner — har att avge utlatanden i
anledning av dit hinvisade motionsdrenden.

Arbetsmingd. Arbetsbelastningen bir 6kat i snabb takt. Ar 1954, ut-
skottets forsta verksamhelsér i dess nuvarande form, var antalet utlatanden
19. Den 6kning av antalet som sedan #gt rum har varit sérskilt markant
under 1980-talet och lett till bl. a. att utskottet fr. o. in. 4r 1962 mést arbeta
under sdvil var- som hostsessionerna. Hir ma betriffande de senaste
dren erinras om att antalet utlitanden var 55 ar 1962, 40 &r 1963, 60 ar 1964
och 56 ar 1965.

Det bér i detta sammanhang beaktas att atskilliga av de fragor som be-
handlas i ett och samma utlatande icke sillan berdr mycket vidstrickia
omrdden av samhillslivet. Som exempel hirpa kan ndmnas metioner med
forslag om program e, d. for miljépolitiken, kulturpolitiken, familjepoliti-
ken, aldringsvarden, handikappvéarden etc. I Atskilliga fall har i ett oeh
samma utldtande behandlats ett helt s. k. motionspaket, exempelvis berd-
rande ungdomsbrottsligheten, familjepolitiken, arbetarskydd och arbets-
hydien, aldringsvarden, engéngsfrpackningar och nedskrdpning, idrotten,
kvinnors stillning pd arbetsmarknaden etc. Det antal detaljfragor som
uiskottet har att upptaga till prévning i utlatanden av ovan antydda slag
ar ofta myeket betydande. Beiriffande sammanforandet av flera motioner
till ett yttrande kan nidmnas att ar 1962 antalet motioner (tva likalydande
Fiiknas som en) var 72 medan antalet utlatanden var 55. Misttsvarande tal
Var for 4r 1963 45 respektive 40, for ar 1964 77 respektive 60 samt for 4r 1965
82 respektive 56.

Ett drag i utvecklingen &r vidare att drendena i kad utstriekning tende-
rar att bli mera vidlyftiga och svirdverskadliga. De giller ofta omraden,
dér sakmaterialet stindigt och snabbt véixer genom utredningsbetinkanden,
By lagstiftning, nytt statistiskt material o. d. Behandlingen av ett visst dmne
i dag kréver saledes i ménga fall mera arbete én under de tidigare &ren av
utskottets verksamhet.

Utskettet har hittills, bortsett fran att vissa avsnmitt av riksdagens reviso-
rers berittelse de tva senaste riksdagarna hinvisats till utskottet, endast haft
att behandla motioner, Defta innebiir att nédvindig utredning i #rendena
till skillnad frdn vad som giller i friga om propositioner méste inférskaffas
eller verkstilllas av utskottet sjélvt genom kansliet. Hirigenom har antalet
remisser trots allvarliga forsdk till begriansning blivit synnerligen stort.
Det storsta antalet i ett drende, 16, forekom ar 1962, di totala antalet
Femissytiranden var 176, Remissvaren ir sjilvfallet av stor betydelse, men
det bér understrykas att remissforfarandet endast i undantagsfall ger till-
riekligt underlag foér &rendenas behandling i utskottet. Harutdver kraves
i allménhet att utskottskansliet gir igenom aktuella betéinkanden, verk-
stdller egna utredningar, inforskaffar ytterligare material, tar underhands-
kontakt med pdglende utredningar och med myndigheter, understker om
utredningsinitiativ &r att forviinta in. in. Det forekommer oecksé undan-
tagsvis att utredningsmaterialet komplefteras genom tillkallande av sfs-
skilda, utomstdende foredragande. Aven i dessa fall bereds oech fredras
érenden i sin helhet av utskottets tjanstemén.
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Bst kan sammanfattningsvis stigas, att redan utredningen av arendena
ofta stiller stora krav pé aktivitet frin utskottskansliets sida.

Till det gvan sagda kan fogas att utskottets storlek gor att indnga arbets-
MOmenRt BliF mera betungande &n i flertalet utskott. Antalet nya ledarmoter
arligen ar ritt stort,

3d giller den arbetsborda man bdr rikna med for framtiden ar det
mest sannolikt att den nuvarande tendensen till Skning kommer att besta:

Bersgnatehov: Kanslist bestdr av en sekreterare, en notarie med sekre-
terargdromal oeh en notarie, samtliga heltidsanstilida. Sokieieraren aeh
netarien 4F 1 tjénst jamvil under sommaruppehillet i ar. P4 grund haray
9ch genem att ett stort antal drenden kunde klaras av under Varsessionsh
har det icke ansetts behovligt att for hostsessionen anlita notarien med
sekreterargdromal. Aven en maéttlig Skning av arbetsméngden torde emel-
lertid medfgra att alla tre tjansteminnen far full sysselsattning hela aret.
Pet kan inte heller utan vidare antagas att under kommande Varsessionger
arenden skall kunna slutforas | samma omfattning som skett under den
sist forflutna,

Pen Auvarande arbetsbelastningen motsvarar siledes ett arbetskrafts:
Behgy av 3.5 tjanstemin foF helt Ar. Savitt nu kan bedomas bdr man rédkna
med ait i forsta hand tv tjanstemin erhéller stadigvarande heldrsanstall-
Ring. Harutdver i ytterligare arbetskraft erforderlig, i vart fall under var:
sessionerna oeh, diirest arbetsbérdan dkar, dven under aterstoden av aret.
1 ayvakian pa den kommande utveeklingen torde det sistnimnda arbets:-
krafispehovet bora tills vidare tillgodoses genom tillfilligt anstillda tjanste-
min med heltidstjanstgoring.

Det synes mot bakgrunden av det ovan anférda och med hinsyn Hil
QFBSI%R}J}];%@@FH% art oeh fbrdelning mest rationellt att fastare anstillning
i forsta Rand Beredes sekreteraren och notarien. Liksom betriffande andra
Hiskott galier foF dessa tjdnstmdn att de, darest arbetsbordan skulle till:
falligt minska; kan utaytjas for annat arbete i riksdagen, exempelvis for
arbetsuppgifter hos riksdagens revisorer,

Kvalifikationskrav. De #renden som hiénvisas till allménna berednings-
ntskettet 4 mangskiftande i en grad som icke torde forekomma i négra
andra iskott eller uiskottsavdelningar. Det ar darfor svért att vad galler
Htskottstjinsteminnen formulera ndgra preciserade krav pd kunskaper
inem sifskilda fackomraden. Det kan emellertid allmint framhéllas att
seketeraren BOF ha erfarenhet av riksdagsarbete. Han bor vidare, med han-
sVh till wiredningsarbetet inom utskottet, ha erfarenheter av verksamheten
iRsm solika grenar av forvaltningen och overblick Gver samt goda kontakter
sivil med den statlizga och kommunala forvaltningsorganisationen Sem
med paringslivets eeh arbetsmarknadens organisationer. Det kan likasa
vara till ferdel em han haft uppdrag som sckreterare i offentliga utred:
Ringar. Vad Au sagts §r till vissa delar tillimpligt dven | friga om Rotarien
med sekseterargdromal. Det mé vidare framhallas att det enligt utskettets
grfarenheter synes virdefullt att inom sekretariatet ha tillgang till en
{jansteman med den trédning i fraga om inlasning och systematisering samt
oredragning av sakmaterial in. m. som kan erhallas | hoviditskarriaren:
Under virsessionen i &F har en howmittsjurist varit anstilld sem RetaFig
med sekreterargéromal,

Vad giller kvalifikationskraven for notarien bor stor vikt féstas vid 8F:
trogenhiet med riksdagsarbetet. Det fr vidare lampligt att notarien dger god
erfarenhet av allimdnt administrativt arbete inom statsférvaltningen oeh av
arbetsuppgifier i anslutning till utredningsverksamhet.
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Bilaga 2

Oversikt av den av organisationsutredningen fireslagna persanalgrganisafionen

Tjénstestille, tjinstebenimning Lénegradsplacerad tjinst Arvodes-
ordinarie [icke-ordinarié|  th#nst
Férsta kammaren
Férsta kammarens sekreterare. . ........... ... 1
Kﬂmmﬂrsekreterarens ersittare. . ............. 18)
L
Bltrﬂdande ]urmilt. ..... T, ! 2a)
Keontaktman ri etm e 18)
Férste byrasekreteramee .on .. .. ......... ... ... 1
Forste stenograf.................... ... ... . 3.5
Stenoguaif. 4 ca 6} b)
€a 2
1
3
7a)
i
.o 1‘)
Bitrldande]urmt . 1 12)
Férste byrdsekreterare. .................. ... i
Forste stenografl.e.veses ..o 3.5
%tenogmf. ......... PO R L 5 eaé }b)
eservsimagmedf.. ... ... ... L L :
Forste kawslisdtte s .. oovi o 1 éalf)
Kanslist...... 3
Maskinskrivare vid snabbprotokollet ........... 78)
Utrikesutskottet
Utrikesutskottets sekreterawme, , . ... ..... ... ... 12)
Bitriddande sekreterar€.,..coos .. .. ............. 12)
Konstitutionsulskotiet
Kenstitutiomutskottets sekmm‘am-ee .......... i
cenemnnsns o o 3e
Bitradande sekreterare ..................... ) 1—3
Forste kamsllidtecesvenn oo 1
Kanslisi. ......... Pt e ke e e e e i
Statsutskottet
Statsutskettets sekreftenaee... . .. ... .. ... ... ... 1
Avdelningssekreterare.................... ... ... 5
Bitridande avdelningssekreterare. .......... ... 57
Kamrerar®. oo ... o ia)
Forste kamsliist, vevrss ..o oovoo 1
KamSBSt...oocvvouevn oo 1
Bevillningsulskotiet
Beviliningsutskottets sekreterame, . . ... ... .. . 1
Bitriidande sekweftenzaree... . . ... ....... ... ... . 2 2
Kamnsliigt. ........ R T i
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Lonegradsplacerad tjanst Arvodes-

Tjinstestille, tjfinstebenimning tjdnst

ordinarie icke-ordinarie

Bankoulskollel

Bankoutskottets sekreterare 1
Bitridande sekreterare 21)

Forsta lagutskottet
Forsta lagutskottets sekreterare...
Bitridande sekreterare 1
Kanslist :

Andra lagutskottet
Andra lagutskottets sekreterare...........ceereeecsnencn. 1

Bitridande sekreterare 1 X
Kanslist 1

Tredje lagutskottet
Tredje lagutskottets sekreterare...........ccoececrvecenene 1
Bitridande sekreterare 1
Kanslist. 1

Jordbruksutskottet
Jordbruksutskottets sekreterare..........ccccceeeueecrucnenee 1
Bitridande sekreterare 1
Kanslist 1 1

Allmdnna beredningsutskottet
Allminna beredningsutskottets sekreterare.......... 1
Bitridande sekreterare 1
Kanslist. 1

Riksdagens forvaltningskontor

Korrekturliisare 3 cas
Forestindare for »Riksdagsdebatternay................. la)

a) Bisyssla, b) For kamrarna gemensam organisation, ¢) Gemensam for kamrarna, bisyssla,
d) Tjinsten avses skola tills vidare hillas vakant, varvid arbetsuppgifterna fullgors av arvodes-
anstilld tjéinsteman, e) Dirav 2 med fyllnadstjinstgoring som byrachef hos JO. f) Dirav 1 bi-
syssla.
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Bilaga 3

Overenskommelse

angdende anstillnings- och arbetsvillkor for vissa tjiinstemiin lnem
den inre riksdagsforvaliningen

1. Nu géllande Allmdnt avloningsavtal for tjamstemdin vid riksdagens
forvaltningskontor och riksdagens verk (RAST) samt Allmént tjdnstefor-
teekningsavial betriffande tjinster vid riksdagens forvaltningskontor och
riksdagens verk (RATF) skall — under forbehall att riksdagen godkiinner
de organisatoriska férutsittningarna for forevarande $verenskommelse —
med verkan fr, o, in. den 1 januari 1967 #ga tillimpning p& 16negradsplace-
rade tjinster och deras innehavare inom hela den inre riksdagsfSrvalt-
ningen.

2. RATF skall icke gilla foljande tjdnster, niamligen tjénsterna som
Forsta kammarens sekreterare, Amdra kammarens sekreterare, Keomstitii-
tionsutskottets sekreterare och Statsutskottets sekreterare.

3. I hiirvid fogad bilaga 7! angivna tjénster skall vara 16negradsplacerade
oeh i1 forekommande fall forenade med aviomingsfirstdrkning ph sfitt
framgér av bilagan. Lénegradsplaceringen (aviomimgsférstérkningen) giiller
fr. 6. m. den 1 januari 1967, om annat ej anges i bilagan.

4. Exira ordinarie och extra tjinsteman i kammare och utskott skall,
nar méjlighet icke foreligger att bereda honom arbete pi grund av att
riksdagen icke #ér samlad, vidkinnas C-avdrag i den mén han icke &tnjuter
semester.

5. Till innehavare av sidan for sekreterarpersonal (nuvarande netarie
med sekreterargbromaél eller notarie) avsedd arvodestjanst som inrfttats
for heltidstjinstgdring skall utga arvode med belopp motsvarande l6neklass
hogst B 6 jimte de aviGmingsforméner i 6vrigt, som skulle ha tillkemmit
honom om han varit extra tjansteman.

Anmdrkning
Ougaitinatdonsutredningen férutser for dagen att hir avsedd arvodestjiinst kan kemma att
erfordras

a) med heltidstjinstgdring under hela dret: for en tjiinsteman (tredje mannen) i
andra lagutskottet

b) med heltidstjinstgdring under hela wdr- och hdstsessionen: fdr tvh tjinstemin i
beviliningsutskottet samt en i vartdera banko-, jordbruks- och allmiinna beredmingsuts
skotten samt

¢) med heltidstjinstgbring under del av sessionerna: for en A tre tjiinstemiin 1 konsti-
tutionsutskettet och fem & sju tjinstemin i statsutskottet.

6. Till innehavare av sddan for kanslist avsedd arvodestjinst som inriittas
for heltidstjdnstgdring skall utgd arvode med belopp motsvarande 18neklass
hégst A 17 jimte de avlomingsfrmaner i 6vrigt som skulle ha tillkommit
honom om han varit extra tjiinsteman.

Anmdrknimg

Oigaisationsutredningen férutser for dagen att hiir avsedd arvodestjiinst kan kemma
att erfordras for en kamslist | vartdera jordbruks- samt andra och tredje lagutsketten.

t Hiir ben#imnd underbilaga till bilaga 3.
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7. Till annan tjdnsteman i kammare och utskott, tillhérande sekrelérare-
elter kanslistpersonalen, skall utgd arvode med motsvarande tillampning av
kommittékungorelsen.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs mé andra nermer for bestam:
mande av ersfittning tillimpas av arbetsgivaren i fall d& fraga &r om arbeie
av mera utpriglad bisysslemattur (exempelvis gboromdl som fullgéres av
kammarsekreterares ersittare, viss utredningspersonal inom kammargs
kansli, specialforedragande i utskott m, fl.).

8. Till maskinskrieare vid snabbprotokollet skall utga

dels exspektansarvode med 250 kronor for ménad under vilken tjanste-
mannen varit nirvarande minst 75 procent av den tid for vilken tjdnste-
mannen inkallats till tjinstgoring,

dels ock timarvode med
kr. 14:— fOr tjamstgoring fore klockan 18.00

kr. 17:— » » Kibeadican IBEOD—22000
kr, 20:— » » efftar Ktbeddan 222000.
Protokollsanteckning

Maskinskrivare sem tjinstgjort under helt plenum anses kallad for den tid under vilken
han tjénstgjort, d. v. s. minst tva timmar,

9. Arvede till ieke ldonegradsplacerad korrekimrkisare skall bestdimmas
med utgéﬂg?mﬂkt fran I16neklass A 22 och med beaktande av att normal-
arbetstiden for 16negradsplacerad korrekturlisare bestimts till 35 timmar
per vecka.

10. T RAST inféres foljande bestimmelse:

yTill tjansteman, som utsetts att vara stillforetridare for direkidren for
riksdagens forvaltningskontor, utgar stillforetridartiliigg med 216 krener
for manad.»

Bestimmelsen skall galla fr. o. in. den 1 juli 1966.

11. Denna &verenskommelse, som slutits under forbehéll om riksdagens
i6nedelegations godkinnande, giller, om annat ej foljer av bestiminelse
evan eller bilaga 1i, frén och med den 1 januari 1967 med samama giltighets-
tid som RAST.

Léneplansioner, 1oneklassamknutna arvoden samt aviomingsfiénstérkningar
skall foF 4F 1967 och 1968 uppriknas i dverensstimmelse med vad som kan
kemma att folja av Sverenskommelse hirom inom den Ovriga delen av
riksdagsforvaltningen.

Overgingsbestimmelser

1. Tid som enligt den 31 december 1966 gillande avtal ma tillgodordknas
for erhallande av sirskilt 16netilligg (»alderstilligg») skall for placering i
i6neklass tillgoderiiknas den som erhiller 1onegradsplacerad tjdnst i den
nya organisationen.

3. Tjansteman som fr. 0. m. 1962 ars riksdag (virsessionen) varit anstilld
i Befattning med avldning enligt avlonmingsbestimmelserna for riksdagens
tilifalligt anstillda tjdnstemiin och anmiler sig till men icke blir innehavare
av 16negradsplacerad tjinst i den nya organisationen md efter Gverenskom-
melse mellan riksdagens forvaliningskontor och berérd huvudorganisation
erhilla sarskild ersittning.

1 Se not pa sid. 78.
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Vad nu sagts skall jimvil gilla i fall da tjinsteman, som fr. o. m. 1962
ars riksdag varit underkastad nimnda avléningsbestimmelser och samtidigt
atnjutit a\loning fran annan statsanstiillning, erhiller tjéinst i den nya orga-
nisationen och diirvid erhaller ligre avloning in som motsvarar summan av
den frin bada statsanstillningarna uppburna avléningen.

Ersittning som hér avses mé icke i nagot fall éverstiga vad tjinstemannen
uppburit fran riksdagen enligt ovannimnda avloningsbestimmelser for
tiden 1/7—31/12 1966.

Stockholm den 14 september 1966

For riksdagens organisationsutredning
Fridolf Thapper

Statstjdnarkartellen Statstjinstemiinnens
Henry Ahldin riksforbund
Jan F. NeumuUer
Sveriges akademikers Tjansteménnens central-
centralorganisation organisations stats-
Mats Bodrjesson tj Anstemannasektion

Henry Lunde
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Underbilaga till bilaga 3

Lionegradsplacering av tjinster in, m,

Foreslagen P .
Nuvarande . . Anmirkning ang. tjinste-
lénegrad Tjénstebendmning | Antal l(il::'%l:; benimning, placering etc.
Den inre riksdagsférvaltningen
Kamrarna
— Stommoianie...........occ.o 2 Liogst En i vardera kammaren
Ae 27
— Forste stenograf........... 7 arv.motsv.
1kl. A 26
— Stenograf............ccccomnnn 9 Ae 25 Normalarbetstid 40 tim./vecka,
diirav ca 30 tim. stenografar-
bete
— Forste byrasekreterare 2 Ao 23 En i vardera kammaren
== Stenograf. ...c.o.ccromans 121 arv.motsv.
1kl. A 21

— Forste kamslligt.......... — 2 Ae 19 En | vardera kammaren

— KansEi...........cnmumnnner 6 hégst Tre i vardera kammaren. Ej
Ae 17 befordringsging

— Reservstenograff........... — Exspektansarvode utgir med

2 000 kr./ar

Utskotten

Bevillningsutskottets

bankoutskottets

jordbnuikswitskottets

forsta, andra resp.

tredje lagutskottets

samt allmiinna be-

redningsutiskottets

sekreferane.......... o 7 Cr3 Avléningsforstiirkning 324 kr./
man.

— Avdelningssekreterare 2 Cr2 Konstitutionsutskottet. Under
fyllnadstjinstgorings som
byrachef hos JO utgir av-
loningsforstirkning med 324
kr./min.

— Avdelningssekreterare 5 Cr2 Statsutskoitet

— Sekreferame. .......ccnn . 6 Cr1l Konstitutionsutskottet (1),
bevillningsutskoittet (2),
forsta lagutskettet (1),
andra lagutskottet (1),
tredje lagutskeoitet (1)

— Forste kamsllidt............ . 2 Ao 19 Konstitutionsuiskettet (1),

statsutskottet (1)

— Kansliisk. ........ e batees 6 hogst Konstitutionsutskottet (1),

Ae 17 statsutskottet (1), bevill-

ningsutskotiet (1), jordbruks-
utskottet (1), forsta lagut-
skottet (1), allménna bered-
ningsuiskoitet (1). Ej be-
fordringsgang

-

Ungefirligt antal.
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Nuvarande
lonegrad

Bo 5

Ae 27

hogst
Ae 27
hogst
Ae 23
Ag 23

Ae 21

Ag 18-
Ae 22

Ao 13
Ae 11

Ae 9

Tjinstebenimning

Riksdagens forvaltningskontor

Byrachef.................. 1
Byradirektor................. 1
Byradirektor. 1
Forste byrisekreterare 2
Kamrer.........ueeenenn. 1
Forste revisor.............. 1
AMANUENS...cceeerreensances 3
Korrekturlisare........... 3
Kontorsskrivare........... 1
Kansliskrivare............. 1
Kontorist. i

Antal

Foreslagen
lonegrad

Bo 61

Be 51

hogst
Ae 291
hogst
Ae 24»

Ae 251

hogst
Ae 241
Ae 21
Ao 15»
Ae 131

Ae 11»

1 Lonegradsplaceringen giller fr.o.m. den 1 juli 1966.

ESSELTE AB. STHLM 66

614811

Anmirkning ang. tjinste-
benimning, placering etc.

Avdelningsdirektér (for nuva-
rande innehavare oforind-
rad tjinstebenimning)
Forsta arbetsenheten

Avdelningsdirektor. Femte ar-
betsenheten. Nu utgiende
sarskilt lonetilligg a 2 592
kr./ar sisom forestindare for
upplysningstjéinsten indra-
ges

Femte arbetsenheten

Femte arbetsenheten

Byradirektor. Fjirde arbets-
enheten. Nuv. innehavare
dger atnjuta 16n efter lone-
klass A 29. Nu utgiende
arvode a 1056 Kkr./man.
jimte »alderstilligg» under
del av dret indrages

Byradirektor. Tredje arbetsen-
heten

Forste byrasekreterare. Femte
arbetsenheten

Normalarbetstid 35 tim./vecka

Assistent

Kontorsskrivare. Femte arbets-
enheten

Kansliskrivare



