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Nr 33

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrdadet forda protokollen.

Till konstitutionsutskottet har pa gjord framstillning blivit éverlimnade
de protokoll vilka forts i statsradet efter dem som var féremal foér gransk-
ning vid 1965 ars riksdag (mem. nr 27) fram till bérjan av innevarande
riksdag.

Vidare har en friga om anméarkningsanledning vickts (i bdda kamrarna)
och hinvisats till utskottet jamlikt § 57 riksdagsordningen. Detta idrende
redovisas hiarnedan under punkten 1 i avdelning B.

A

Utskottet har icke funnit anledning att tillimpa § 106 regeringsformen.

Utskottet har icke funnit anledning all framstilla ndgon anmdrkning
jamlikt § 107 regeringsformen.

I ett drende har emellertid inom utskottet framstillts ett anmdrknings-
yrkande som avslagits. En redogorelse for detta drende limnas under punk-
ten 1 nedan.

1. Héjningen av bilaccisen
(Finansdepartementet)

I pressmeddelanden den 1 resp. den 3 januari 1966 fran finansdeparte-
mentet meddelades bl. a., att regeringen hade for avsikt att foresla en hoj-
ning av den s. k. bilaccisen fr. o. m. den 1 januari 1966 och att proposition
i fragan beriknades bli avlimnad till riksdagen den 11 samma ménad 1
anslutning till statsverkspropositionen. Det salunda aviserade forfattnings-
férslaget framlades i proposition nr 10 pa forutskickad dag och antogs av
riksdagen den 2 februari 1966, varefter kungorelse om éndringen utfirda-
des den 4 februari (SFS nr 19).

Vid kamrarnas plenum den 12 januari 1966 framstillde herr Holmberg
i forsta och herr Bohman i andra kammaren anméirkningsanledning mot

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 2 avd. Nr 33
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statsradet och chefen for finansdepartementet. Skrivelserna dirom jamte i
overlamnade konvolut inneslutna skrivelser om anledningen till anmirk-
ningen har jamlikt 57 § riksdagsordningen remitterats till konstitutions-
utskottet.

Sistndmnda skrivelser lyder salunda:

Vid férsta/andra kammarens plenum denna dag har jag riktat anmirkning
mot Statsradet och Chefen for finansdepartementet. Anmirkningen giller att
Statsradet och Chefen for finansdepartementet genom utfirdat meddelande
om hojning av omsittningsskatten pa motorfordon fr. o. m. den 1 januari
1966 asidosatt riksdagens beskattningsriitt.

Angaende de nirmare omstindigheterna i drendet och bl. a. fragan om
retroaktiv lagstiftning far utskottet hinvisa till en inom utskottet upprittad
promemoria, vilken bifogas detta memorial som bilaga 1.

Statsradet och chefen for finansdepartementet har i ovanniamnda press-
meddelanden tillkdnnagivit att regeringen hade »for avsikt att féresla» hoj-
ningen av bilaccisen fr. o. m. den 1 januari 1966. Med meddelandena har
asyftats att importérerna och de svenska bilfabrikanterna skulle ges till-
falle att, i den man de ville, vid forsiljning preliminirt ta ut ett merbelopp
som motsvarade den foreslagna skatten. Att sa ocksa i verkligheten kom att
ske var sikerligen erforderligt for att den sedermera av riksdagen beslu-
tade retroaktiva skatten skulle kunna av statsverket uppbiras utan besvi-
rande ingripanden mot de enskilda medborgarna. Det ir vidare att mirka,
att namnda forfarande kom till stand enbart genom frivilliga atgiarder fran
de skattskyldigas sida; nagot tvang dirtill har varken antytts i pressmed-
delandena eller utévats av nagon myndighet. Pastaendet att statsradet asido-
satt riksdagens beskattningsmakt ar dérfér, savitt pastdendet ma avse att
merbeloppen erlagts av koparna »i fortid», enligt utskottets mening utan
grund. Oavsett vilken instillning riksdagens ledaméter hade till forslaget
om retroaktivitet — och forslaget i sig krinkte icke riksdagens eller andra
intressen, sarskilt som riksdagen ensam hade beslutanderiitten — finner
utskottet att riksdagen hade full valfrihet vid sitt stillningstagande. Riks-
dagen hade salunda kunnat, vilket bevillningsutskottet iiven féreslog, slopa
retroaktiviteten och i stillet meddela bestimmelser om en tillfillig skatt pa
motorfordon. Ej heller savitt nu angivna fragor asyftas med pastaendet om
dsidosittande, kan utskottet finna att riksdagens beskattningsmakt asido-
satts.

Utskottet har av anférda skil icke funnit sig béra framstilla nagon an-
markning pa grundval av ifrigavarande anmirkningsanledningar.

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Sveningsson, Carl Albert Anderson, Dahl#, Dahlén*, Hernelius, Sorlin#,
Dahlberg* och Tistad; samt
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fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen*, Henningsson, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall*, herrar Johans-
son i Trollhittan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra och Boo.

* Ej mirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Hernelius och Magnusson i Tumhult, vilka ansett,
att utskottets yttrande efter streckel bort ha foljande lydelse:

En nirmare granskning av texten i de tva pressmeddelandena visar enligt
utskottets mening klart, att statsradet har gjort intring pa riksdagens
beskattningsmakt.

I meddelandet den 1 januari heter det salunda: »Avsikten ir att dem hogre
bilaccisen skall tas ut redan fran och med arsskiftet 1965/66.» Lydelsen
utsiger salunda direkt att utfirdaren av meddelandet ger ett pabud till de
skattskyldiga och till de myndigheter som hade att tillimpa bestdmmelserna
om bilaccisen. Meningen i friga har ej heller forsetts med néagra reserva-
tioner. En naturlig sadan reservation skulle enligt utskottets mening ha
varit exempelvis »om riksdagen antager forslaget»>. Nagon sadan reservation
forekommer — anmirkningsviart nog — ingenstides i meddelandena.

Det forsta pressmeddelandet avsag utan tvivel att vara ett pabud till de
for bilaccisen redovisningsskyldiga att ta ut ett skattebelopp som riksdagen
icke beslutat. Redan genom detta meddelande skedde salunda ett brott savil
mot 57 § regeringsformen och mot 60 § (férbud att hoja skatt utan riks-
dagens medgivande) som ock mot 73 §, dir det bl. a. heter att inga nya
palagor ma utan riksdagens fria vilja och samtycke pabjudas, uppbiras
cller fordras.

Namnda évertridelse av grundlagens bestammelser framstir med full tyd-
lighet genom innehallet i det andra pressmeddelandet. Dir heter det nam-
ligen:

I finansdepartementets pressmeddelande den 1 januari 1966 om héjning
av den s. k. bilaccisen angavs att den hdgre bilaccisen skulle tas ut redan
fran och med Aarsskiftet 1965/66.

Hirigenom fastslogs salunda att det forsta meddelandet handlade om en
héjning som skulle tas ut redan fr. o. m. arsskiftet.

Som framgatt ovan har de redovisningsskyldiga grossisterna och fabrikan-
terna pa grund av vad som anges i meddelandena ocksa tagit ut skattebelop-
pen redan fran och med den 1 januari 1966. Hade riksdagen inte antagit
retroaktiviteten, skulle dessa belopp mast aterbetalas till koparna. Att upp-
birandet av skattebeloppen sidlunda kunde ha kommit att klart framsta som
ctt dvergrepp mot de enskilda kdparna, skulle utan tvivel ha kunnat fa till
resultat skadestandsansprak fran de drabbades sida. Aven detta torde utvisa
hur helt stridande mot svensk ritttsiradition finansministerns &lgird var
och vilka svarigheter som uppkounrmer, om regeringen -eller ndgon av dess
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ledamoéter vidtar atgirder for att sikerstilia effektuerandet av en blott till-
tankt lagbestimmelse, i detta fall inom skatteomradet dessutom dir rege-
ringen icke hade nigon ritt att bestimma lagstiftningens innehall.

Av anférda skil har utskottet funnit sig bora framstilla anmirkning jam-
likt 107 § regeringsformen mot chefen for finansdepartementet, statsradet
Gunnar Strang.

C

Utskottet har vid behandlingen av fyra drenden funnit anledning till
uttalanden utan dberopande av § 107 regeringsformen.
Redogorelser for dessa arenden limnas under punkterna 2-——5 nedan.

Vidare har vid behandlingen av fyra drenden framstiillts yrkanden om
uttalanden utan daberopande av § 107 regeringsformen som avslagits.
Redogorelser for dessa drenden lamnas under punkterna 6—9 nedan.

2. Vissa expropriationsiirenden
(Kommunikationsdepartementet)

Enligt 1 § 1 st. 16. expropriationslagen kan fastighet, som tillhér annan
an kronan, tagas i ansprak genom expropriation, om Konungen prévar det
nodigt for att sikerstilla att mark pa skiliga villkor ir tillginglig for tit-
bebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar eller for att eljest
i kommuns #go 6verfora mark, som icke ér tithebyggd, for upplatelse med
tomtratt. Kungl. Maj:t ir tillstandsbeviljande myndighet i friga om sjilva
riatten att expropriera. Vid beviljande av tillstind bestiimmer Kungl. Maj:t
ocksd vilket omrade expropriationen ma omfatta.

Niamnda regler infordes i expropriationsiagen genom en lag som tradde
i kraft den 1 april 1950. Till grund fér lagstiftningen lag forslag av mark-
utredningen och proposition 1949: 184. Linsstyrelsen i Hallands lin och
Bankforeningen hade foreslagit, att expropriation skulle medges forst i stads-
eller byggnadsplanestadiet. Lansstyrelserna i Sédermanlands och Koppar-
bergs lin samt handelskamrarnas ndmnd féreslog att kommunerna atmins-
tone borde foérete en generalplan 6ver omradet. Sistnimnda linsstyrelse
framholl sdrskilt, att det ej kunde godtagas, att ett titbebyggelsebehov under
alla forhallanden skulle tillgodoses i forsta hand utan stérre hinsyn till
markens limpliga anvindande fér jordbruk. Om ej skyldighet att férete
generalplan infordes, borde i lagtexten stadgas, att lantbruksnimnden skulle
hoéras éver ansékan om expropriation av mark inom omrade, dir stadsplan
eller byggnadsplan ej gillde. Lansstyrelsen erinrade om att det forutsatts
att regionala planer skulle uppgoras angiende markens framtida anvind-
ningssitt och att dessa planer borde iakttagas vid beviljandet av expropria-
tion. I annat fall rubbades ramen fér den jordbruksplanering, som lantbruks-
nimnderna var satta att genomféra.
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Departementschefen angav, att lantbruksnimnderna borde horas om
expropriationsfrigan uppkom redan innan uppdelningen av marken av-
gjorts vid general- eller regionplanering. Departementschefen anférde
hirom:

Fragan om expropriationsrittens férhallande till planliggningsarbetets
fortskridande hinger nira samman med ett spérsmal, som i remissyttran-
dena mera ingaende dryftats av linsstyrelsen i Kopparbergs lan, nimligen
det problem som uppkommer di intresset av titorternas utveckling kolli-
derar med intresset av att omraden som iro sirskilt limpade for jordbruk
bibehallas fér denna anvindning. Sasom lénsstyrelsen betonat ar det vid
general- och regionplaneringen som denna friga bor uppmirksammas. Det
siger sig sjalvt att, sedan man dérvid preciserat vilka omraden som skola
behallas for jordbruksindamal och vilka som avses for titorternas utveck-
ling, endast de senare omradena bora kunna exproprieras for detta andamal.
Skulle fragan om expropriation undantagsvis uppkomma redan innan den-
na uppdelning avgjorts vid general- eller regionplanering, maste den
emellertid beaktas i expropriationsirendet, och lantbruksnimnden bor da
héras varjimte gemensam beredning med jordbruksdepartementet bor dga
rum. PA liknande sitt kan for 6vrigt kommunens expropriationsintresse fa
viigas dven mot andra sirintressen exempelvis nir marken i fraga tillhor
ett industriféretag som inkopt den for att sikra sitt behov av utrymme for
vantad framtida utvidgning av foretaget.

Andra lagutskottet, vars utlatande godkindes av riksdagen, anslot sig till
vad departementschefen anfért i fraga om erforderlig grad av bevisning
och aktualitet.

Konstitutionsutskottet har under dechargearbetet granskat Kungl. Maj:ts
praxis i fraga om expropriation for titbebyggelsedindamal, med sirskild
hiansyn till fragan huruvida, pa sitt departementschefen angett och riks-
dagen godkint, lantbruksniamnd hérts och gemensam beredning med jord-
bruksdepartementet gt rum i de fall detta silunda bort ske. Utskottet har
darvid sirskilt uppmirksammat foljande tre fall, i vilka lantbruksnidmnd
ej horts och ej heller gemensam beredning skett med jordbruksdeparte-
mentet.

1. Den 26 februari 1965 meddelade Kungl. Maj:t Skovde stad ritt att for
sikerstillande av att mark pa skiliga villkor blev tillginglig for tétbe-
byggelse och dirmed sammanhiingande anordningar expropriera vissa
stadsdgor och stadsiagoomraden.

Stadens ansékan om expropriation #ir dagtecknad den 27 juli 1964. I
ansokningen uttalar staden: »De med det sokta expropriationstillstandet
avsedda omradena utgor delar av Havstena och Kdpplunda byar, ursprung-
ligen ren jordbruksmark och fortfarande i stor utstrickning brukad som
sadan. Sasom ofta ir fallet i dylika byar i stidernas ytteromraden har
nagra ligenheter avsondrats eller avstyckats for bostadsindamal.»

Byggnadsstyrelsen som tillstyrkt ansokan yttrade: »De till expropriation
ifragasatta omradena ir beligna omedelbart norr om stadens detaljplane-
lagda del. Vissa av omradena ir enligt den for staden i slulet av 1940-talet
uppriittade generalplanen avsedda att exploateras for bebyggelse (egna-
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hem o. dyl. samt industri), medan andra omraden angivits for parkinda-
mal, handelstridgardsverksamhet samt jordbruk och skogsbruk. General-
planen ir emellertid med hédnsyn till den snabba utveckling som staden
sedan undergatt fordldrad och undergir for nirvarande revidering. De
preliminira resultat av denna revidering som nu féreligger synes med
all tydlighet visa att stadens fortsatta utbyggnad bor ske mot norr samt
att de angivna omradena ar lampliga for tatbebyggelse och dirmed samman-
hiangande anordningar.»

2. Den 20 augusti 1965 beslots i t. f. regering, att meddela Halmstads stad
ratt att, for sikerstillande av att mark pa skiliga villkor ir tillginglig
tor tatbebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar, expropriera
viss mark inom Frennarpsomradet och inom omradet mellan Goteborgs-
vigen—Nissastigen och den blivande norra infartsleden. — Marken om-
fattade ca 95 hektar, varav sistnamnda del ca 10 hektar.

Staden hade i ansékningen anfort bl. a.: »Av det stora markomradet éster
om Nissan, i foreliggande framstillning sammanfattningsvis benidmnt
Frennarpsomradet, ir stoérre delen fortfarande jordbruks- och skogsmark,
for vilken nagon form av detaljplan aldrig uppgjorts. For viss del av om-
radet giller diremot stadsplan, faststilld den 19/9 1947 och den 30/12
1947 — — —. Det mindre markomrédet mellan Goteborgsvagen—Nissastigen
och blivande norra infartsleden anvindes for jordbruksiandamal och har icke
varit foremal for detaljplanering.»

Markégaren yttrade i skrivelse till linsstyrelsen bl. a.: »Sasom framgar
av ansOkningen, har stadsplan faststallts for en mindre del av det s. k.
Frennarpsomridet. I 6vrigt {inns ddremot varken stadsplan eller annan
detaljplan for ndgot av de till expropriation avsedda omradena. Ej heller
finnes faststalld eller annan generalplan for omradena eller nigon del dirav.

3. Den 29 oktober 1965 beslot Kungl. Maj:t, att meddela Jonstorps kom-
mun ritt att, for sikerstillande av att mark pa skiliga villkor ar tillgdnglig
for titbebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar, expropriera
fastigheterna Jonstorp 94 och 950 och vissa omraden om tillhopa ca 3,19
hektar av fastigheterna Jonstorp 95, 914, 925 och 331

Av marken ifrdga var 94 i gillande byggnadsplan disponerad for idrotts-
och rekreationsandamal. I namnda byggnadsplan ingick fiven ett mindre
omrade av 95, vilket enligt planen var avsett for idrottsandamal. Savitt fram-
gar av handlingarna i drendet omfattades évrig mark icke av nigon gil-
lande plan. Didremot bifogades i drendet ett upprattat skissforslag till bygg-
nadsplan enligt vilket, fransett delen av 95, marken skulle exploateras for
bostadsdndamal.

Ansokningen hade bestritts av bl. a. dgaren till 95 och 94. Denne anférde,
att hans jordbruk omfattade 18 hektar odlad mark, vilket vore minimum
for att man skulle kunna existera pa det. Det markomrade som avsags
med ansokningen, del av 95 samt hela 9%, vore fér honom sirskilt varde-
fullt, eftersom det limpade sig mycket bra for tidig potatis och gronsaker
pa grund av sin varma drivande jord och skyddade lige. Det kunde inte
bli nagon storre olagenhet fér kommunen om den inte finge forvarva detta
markomréde, eftersom det lag i utkanten, avskilt med en 6 meter bred vig.

En nirmare redogorelse for dessa drenden och forarbetena till lagstift-
ningen samt en sammanstillning av omstandigheterna i de av Kungl. Maj:t
under tiden jan.—aug. 1965 avgjorda irendena rérande expropriation for
tatbebyggelse fogas till detta memorial som bilaga 2.
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Som framgatt ovan innebir departementschefens av riksdagen godkinda
uttalande, att vederboérande lantbruksnamnd bor héras da expropriations-
ansokan avser jordbruksmark, som inte genom bebyggelseplaner avskilts
for annat dndamal. Statsmakternas mening har uppenbarligen varit, att en
planutredning for ifragavarande mark skulle komma till stand i drendet
och att lantbruksndmnden déirvid skulle horas i fragan huruvida marken
borde behallas for jordbruksindamal. Lantbruksndmnderna medverkar
som bekant ocksa vid uppgdérandet av regionplanerna, da stillning tas till
motsvarande friga i storre sammanhang. Departementschefen har — och
enligt utskottets mening med fog — antagit att lantbruksnimnderna bor
horas for att jordbruksintresset skall kunna tillborligen beaktas. Ndmnda
intresse dr naturligtvis, liksom kommunernas intresse att utnyttja marken
till tatbebyggelse, ett intresse av allman karaktar (jfr den i 22 § instruktio-
nen for lantbruksnimnderna dem #alagda skyldigheten att handha atgérder
for jordbrukets yttre rationalisering och att medverka vid planeringar be-
rorande landsbygden).

I samtliga ovan ndmnda tre fall har, utan att lantbruksnamnderna horts,
tillstind getts att for tidtbebyggelse expropriera jordbruksmark, fastin det
inte i planirende avgjorts att marken skulle anviindas for annat dn jord-
bruk. I ett fall (Skovde) har till och med mark tagits i ansprak som enligt
gallande plan skuile anvindas for jordbruksindamal. Lantbruksnimnderna
hade uppenbarligen bort héras i drendena, och gemensam beredning med
jordbruksdepartementet hade bort dga rum.

Vad salunda uppmirksammats och sin uppfattning ddrom har utskottet
—— som aven foregaende ar (mem. 27 s. 18) fann anledning att i anledning
av dechargegranskningen understryka vikten av att regeringsirenden noga
bereds — velat for riksdagen

tillkinnagiva.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Sveningsson, Carl Albert Anderson, Dahl*, Dahlén#*, Soérlin*, Dahlberg*,
froken Stenberg och herr Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund, Henningsson,
Magnusson i Tumhult, fru Thunvall*, herrar Johansson i Trollhittan,
Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors, Keijer, Werbro och Boo.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Carl Albert Anderson, Dahl, Sérlin, Dahlberg,
Nilsson i Ostersund, Henningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Troll-
hittan och Andersson i Billingsfors, vilka ansett, att utskottets yttrande ef-
ter strecket bort ha foljande lydelse:
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Vid lagstiftningens tillkomst har visserligen uttalats att lantbruksnamn-
derna for visst fall borde horas och gemensam beredning med jordbruks-
departementet dga rum. Anvisningen diarom gavs emellertid inte ovillkorlig
karaktir. Kungl. Maj:t dger saledes, sarskilt om det framstir som fullt
klart att tillstdnd bor beviljas, underlata att hora lantbruksnimnderna.
Sédana fullt klara fall forekommer ofta enligt vad den verkstillda under-
sokningen av praxis utvisat. Utskottet har ej heller funnit utredningen i
ovannidmnda tre drenden visa annat in att de dr av sddan karaktar. Att i sa-
dana fall férdréja remissbehandlingen med yttranden fran lantbruks-
namnderna torde inte vara befogat, sarskilt som expropriationsirendenas
behandling redan nu tar lang tid. Som framgar av utredningen har samtliga
remissinstanser uttalat sig i tillstyrkande riktning; det hade naturligtvis,
om vederbérande linsstyrelse funnit fragan tveksam, varit enkelt for lins-
styrelsen att inhdmta lantbruksnamndens mening. Av praxisundersékningen
framgar att s skett i ett fall angaende expropriation i Givleborgs lin. Att
det ej skett i ovannidmnda tre fall bestyrker utskottets uppfattning om
arendenas karaktar.

Pa grund av det anférda finner utskottet att den verkstillda undersok-
ningen inte ger anledning till erinran mot handliggningen av ifragavarande
arenden.

3. Forldggningen av skola i Gagnefs kommun
(Ecklesiastikdepartementet)

Genom beslut den 30 december 1965 avgjorde Kungl. Maj:t ett besvirs-
mal avseende skolbyggnad foér grundskolans hégstadium i Gagnefs kom-
mun. Detta beslut har blivit féoremal fér uppméirksamhet under decharge-
arbetet. Utskottet hinvisar rérande fragorna om beslutets forfattnings-
miéssiga grundval och de nirmare omstindigheterna i irendet till bilaga 3.
Hér ma i korthet antecknas féljande huvudpunkter i drendet.

Den 18 december 1959 beslét kommunalfullmiktige i Gagnef att till be-
handling upptaga frigan om placering av blivande centralskola. Lins-
skolnimnden hade i sin planliggning av den framtida skolan ansett, att
Gagnefs kommun skulle utgora eget enhetsskoledistrikt med hégstadieort
forlagd till Djuras. Med anledning héirav beslot kommunalfullméaktige bl. a.
att centralskolan for enhetsskoleverksamheten skulle placeras pa visst om-
rade i Djurés. Detta beslut fattades enhilligt och blev ej overklagat; mot
samtliga fortsittningsvis nimnda kommunala beslut avgavs ddremot reser-
vationer avseende forlaggning till Mockfjird.

Med anledning av en utav linsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
verkstélld regionalutredning, vari foreslagits att Gagnefs och Floda kommu-
ner skulle utgdra en s. k. C-region med centralort i Mockfjird, samt att en-
hetsskolans hégstadium enligt arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar borde
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forlaggas till centralorten, holls ett gemensamt sammantride med kom-
munalnimndernas ledamoter i Gagnefs och Floda kommuner i juni 1960.
Darvid bestimdes, att rekommendera en ny enhetsskoleutredning som skulle
sikta pa ett eventuellt samgiende mellan de bdda kommunerna till ett ge-
mensamt enhetsskoledistrikt. Kommunalfullmaktige i Gagnef féljde icke
kommunalnimndens rekommendation utan beslét den 27 oktober 1960 i
enlighet med skolstyrelsens forslag att underdanig framstillning maétte
goras om medgivande for kommunen att fr. o. m. 1961—1962 fa pabdrja
forsoksverksamhet med nioérig obligatorisk skola att successivt inféras
med borjan i arskurserna ett och fem, samt att bemyndiga skolstyrelsen
att inga till skoloverstyrelsen med hemstéillan om prévning av lokalbehovet
for centralskolan med hdgstadiet forlagt till Djuras.

I skrivelse till linsskolnidmnden meddelade skoloverstyrelsen sedermera,
att den med hinsyn till riksdagens damera fattade beslut om grundskole-
reformen avstyrkt ifragavarande ansokan i vad den avsag forséksverk-
samhet med enhetsskola, samt anmodade namnden att inkomma med
nytt yttrande i drendet. Med anledning av denna skrivelse anmodade
nimnden kommunalfullmiktige att inkomma med yttrande. Den 17 de-
cember 1962 beslot fullmiktige, »aft uppdraga at skolstyrelsen att i en-
lighet med tidigare verkstalld utredning, ingiva en underddnig framstall-
ning om inforandet av grundskola i Gagnefs kommun fr. o. m. ldséret
1963/64, samt att uttala, att darest det blir aktuellt att sammanféra hog-
stadierna inom Floda och Gagnefs kommuner till ett hogstadieomrade, for-
laggningsorten dndock bor vara den tidigare av kommunalfullmaktige be-
slutade platsen i Djurass.

Drygt ett ar senare, den 19 december 1963, faststillde Kungl. Maj:t plan
for indelning av Kopparbergs lan i kommuner, innebirande att Floda
och Gagnefs landskommuner skulle bilda gemensamt kommunblock (se
SFS 1964: 162). Samma dag férklarade Kungl. Maj:t med st6d av 41 § forsta
stycket och 42 § skollagen, att vederbérande myndigheter skulle vid pla-
neringen av grundskolans hdgstadieorganisation utga fran att Floda lands-
kommun skulle ingd i elevomradet fér hogstadiet i Gagnefs landskommun.
I anslutning hértill utfirdades en forteckning over elevomraden for hog-
stadier av grundskolan i Kopparbergs lin, varav framgar bl. a. att hog-
stadiet skulle férlaggas till Gagnefs landskommun, samt «tt hogstadicts for-
liggning inom kommunen icke var bestimd.

Med anledning av detta Kungl. Maj:ts beslut infordrade linsskolndmnden
ytirande fran Gagnefs kommunalfullmiktige réorande hogstadieundervis-
ningens anordnande. Vid sammantriade den 10 april 1964 forklarade full-
miiktige att »det férhallandet, att Kungl. Maj:t... angivit, att till Gagnefs
kommuns hogstadieomrade skall hinféras Floda kommun, dndrar icke
den av fullmiktige tidigare intagna standpunkten i skollokaliseringsfragan,
nimligen att centralskolan skall {orliggas i Djurds».
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Genom beslut den 29 december 1964 verkstillde linsskolnimnden lokal-
behovsprévning for centralskolan i Djuras. Over detta beslut anférdes besvir
hos Kungl. Maj:t. De klagande ansig av olika skil, att hogstadiet i stillet
borde forliggas till Mockfjard samt att linsskolnimndens beslut dirfér
»tillkommit pd oriktiga grunders.

I besvirsirendet avgavs yttranden bl. a. av skoléverstyrelsen, lansstyrelsen
och linsskolnimnden i Kopparbergs lin samt skolstyrelserna i Floda och
Gagnefs kommuner. Argument framférdes till forman for savil Gagnef som
Mockfjird som lamplig skolort.

I Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1965 forklarades »med hinsyn
till féreliggande séirskilda omstindigheter — — - att vederbérande myndig-
heter vid planeringen av grundskolans organisation skola utga fran att hog-
stadiet skall forlidggas till Mockfjird». Till f6ljd hirav fann Kungl. Maj:t
skiligt att undanréja linsskolndmndens beslut och visa drendet ater till
namnden fér ny behandling.

Forevarande #rende giller i forsta hand vilken myndighet som #ger
besluta om férliggning av skola. Fragan ar om bestimmanderitten skall
anses tillkomma kommunerna eller om linsskolnimnderna — och dirmed
i fall av besviir Kungl. Maj:t i statsradet — skall tillerkinnas befogenhet att
besluta i dmnet.

Av den foretagna rittsutredningen framgar, att forfattningsstéd saknas
for ett statligt inflytande i dessa fragor. Silunda innehaller skolstadgan en-
dast bestimmelser om ritt fér linsskolniamnd att forordna om skolas anord-
nande och indragning men inte om skolas placering.

Enligt utskottets mening maste ingrepp i den kommunala sjéilvbestim-
manderitten principiellt férutsitta uttryckligt forfattningsstéd. Den utom-
ordentliga betydelse, som den kommunala sjilvstyrelsen ager for vart sam-
hillsskick — och som bl. a. aktualiserat krav pa dess grundlagfistande —
motiverar en sidan standpunkt. Som en féljd hirav bér enligt utskottets
mening den slutliga beslutanderitten betriffande forliggningen av en skola
anses tillkomma vederbérande kommun. Nigot annat synes inte heller ha
ifragasatts i ndgra motivuttalanden till gillande skolforfattningar; fastmera
har betydelsen av ett kommunalt initiativ pa skolvisendets omrade fram-
héllits med stor styrka.

Utskottet har salunda funnit, att Kungl. Maj:t vid sitt stillningstagande
i férevarande érende inte haft att inga pa en prévning av frigan om fo6r-
laggningsplats for den aktuella skolan. P sporsmalet, vilken plats som
kunnat anses limpligast, har utskottet ej ingatt.

Vad sdlunda férekommit och sin uppfattning dédrom har utskottet velat
for riksdagen

tillkdnnagiva.
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl Albert Anderson, Dahl#,
Dahlberg*, froken Stenberg, herrar Tistad och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson i
Tumhult, Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jonkoping, Andersson i Bil-
lingsfors, Keijer, Nilsson i Kristianstad, Boo och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Damstrém, Carl Albert Anderson, Dahl, Dahl-
berg, Adamsson, Henningsson, Johansson i Trollhittan, Andersson i Billings-
fors och Nilsson i Kristianstad, vilka ansett, att utskottets yttrande efter
strecket bort ha féljande lydelse:

Av den inom utskottet verkstillda utredningen framgar, att linsskolnimn-
derna skall ha inseende 6ver skolorna i ldnet och sorja for en indamals-
enlig organisation av skolviasendet. Ndmndernas befogenheter har nirmare
angetts i skolstadgan. Enligt utskottets mening maste det anses vara forut-
satt i lagstiftningen att linsskolndmnd éger ritt att bestimma om skolas
forliggning. Salunda vilar bl. a. skolstadgans 2 kap. 28 §, vari stadgas att
linsskolndmnden vid sirskilda skl dger foreskriva anordnande eller indrag-
ning av skolenhet i kommun, uppenbarligen pa tanken att linsskolnimnden
skall ha ritt att jamvil bestimma en skolas placering.

Med anledning hirav och di den av Kungl. Maj:t beslutade forliggnings-
orten for grundskolans hogstadium inom kommunblocket méste anses limp-
ligare 4n den som beslutits av kommunalfullmiktige, har utskottet inte
funnit anledning till erinran mot handliaggningen av férevarande irende.

4. Tillstand till lotteri

(Handelsdepartementet)

Genom beslut den 3 december 1965 biféll Kungl. Maj:t en ansékan av
Sveriges socialdemokratiska arbetareparti och Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund att fi anordna ett varnlotteri. Av handlingarna i arendet
framgar i huvudsak f6ljande.

For lotteriet angavs i ansékan foljande plan. Lottforsidljningen skulle
pPagi under tiden den 1 mars-—den 31 augusti 1966 med en foérsidljning av
serier om niotusen lotter under envar av manaderna mars—augusti. Drag-
ning skulle for varje serie verkstilllas en gang i manaden. Priset for varje
lott hade bestdmts till fyrtiofemm kronor, vilket belopp idven innefattade
stampelskatt. Vinsterna skulle utgoras av svenska statens premieobliga-
tioner, dock att de tre hogsta vinsterna kunde utbytas mot varuféremal
(bilar, batar etc.). Vinslernas sammanlagda virde, lotteriskatt inberiknad,
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skulle uppga till minst tvahundratvitusenfemhundra kronor fér varje
dragning. Hogsta vinstvirdet berdknades till etthundratusen kronor och
det lagsta till femtio kronor. Lotteriets 6verskott avsigs i forsta hand an-
viandas till ifragavarande organisationers ledarutbildning och studieverk-
samhet.

Over ansokningen infordrades yttranden fran dels overstathallarambetet,
dels Svenska Penninglotteriet AB.

Overstathallarambetet forklarade sig icke ha nagot att erinra mot fram-
stillningen. Ambetet ifrigasatte dock om icke lagvinsterna, med hinsyn
till det hoga lottpriset, borde utgoras av tva stycken premieobligationer
i stallet for en.

Svenska Penninglotteriet AB stillde sig tveksamt till bifall till ansékning-
en. Bolaget anférde att ifrdgavarande lotteri, som skulle fi en total om-
slutning av 2430 000 kronor, skulle bli det stérsta dittills med premie-
obligationer som vinster. Dessutom skulle det bli det enda lotteri dér alla
vinster skulle kunna uttagas i dylika viardepapper. I forhallande till 6vriga
lotterier skulle det jimvil skilja sig genom dels det hoga lottpriset och dels
det hoga virdet pa den hogsta vinsten. Med hiinsyn till dessa omstandig-
heter befarade bolaget, att lotteriet skulle kunna negativt paverka bolagets
egen lottférsiljning, med bl. a. ett inkomstbortfall for statskassan som f6ljd.

Betraffande gillande bestammelser och tillimpad praxis m. m. limnas
vissa upplysningar i bilaga 4.

De andamal som ma4 tillgodoses genom lotterier har uttryckligen fast-
slagits i lotteriférordningen. Salunda kan tillstind erhdllas till lotterier
som anordnas till féorman for bl. a. vilgérande, kulturellt eller allmén-
nyttigt d4ndamal eller partipolitisk verksamhet.

Maéjligheten for de politiska partierna att fa anordna lotterier for att be-
frimja sin verksamhet ppnades genom 1960 ars dndringar i lotteriforord-
ningen. Som framgar av den inom utskottet verkstillda utredningen skulle
Kungl. Maj:ts tillstdndsgivning i saddana fall »handhas si att de politiska
lotterierna inte inkriktar pa mdéjligheterna att tillgodose andra och mera
traditionella Andaméil genom lotterier».

I det aktuella drendet har tillstand givits for ett lotteri med hog total om-
slutning, héga lottpriser samt hoga och lockande vinster. Tillstand till ett
politiskt lotteri av denna storlek har, savitt utskottet har sig bekant, icke
tidigare lamnats. Enligt utskottets mening maste det std utom tvekan, att ett
lotteri som det forevarande kan inverka menligt pa forséljningen for sddana
lotterier, som anordnas till formén fér valgérande, kulturella och allmén-
nyttiga dndamal. Hartill kommer att Kungl. Maj:ts beslut att medge ifraga-
varande lotteri maste bli prejudicerande i forhallande till andra politiska
partier, vilket forstarker beslutets ogynnsamma konsekvenser. Med hinsyn
hértill borde enligt utskottets mening Kungl. Maj:t ej ha bifallit den be-
rorda ansékningen.
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Vad silunda forekommit och sin uppfattning hérutinnan har utskottet
ansett sig bora for riksdagen
tillkdnnagiva.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl*, Hernelius, Dahlberg* och Tistad; samt

frin andra kammaren: herrar Henningsson, Magnusson i Tumhult,
fru Thunvall#, herrar Hamrin i Jonképing, Andersson i Billingsfors, Anders-
son i Storfors, Johansson i Dockered*, Carlsson i Tyresé#, Keijer och Gustafs-
son i Stenkyrka.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Damstrém, Carl Albert Anderson, Dahl, Dahl-
berg, Henningsson, fru Thunvall, herrar Andersson i Billingsfors, Anders-
son i Storfors och Carlsson i Tyresd, vilka ansett, att utskottets yttrande efter
strecket bort ha foljande lydelse:

De dndamal som m4 tillgodoses genom lotterier har uttryckligen fast-
slagits i lotteriférordningen. Salunda kan tillstind erhéllas till lotterier som
anordnas till férméan for bl. a. vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt
dndamal eller partipolitisk verksambhet.

Mojligheten for de politiska partierna att fa anordna lotterier for att be-
frimja sin verksamhet oppnades genom 1960 ars dndringar i lotterifor-
ordningen. Som framgéir av den inom utskottet verkstillda utredningen
skulle Kungl. Maj:ts tillstindsgivning i siddana fall »handhas s att de poli-
tiska lotterierna inte inkraktar pa méjligheterna att tillgodose andra och
mera traditionella &ndamaéal genom lotteriers.

Denna principiella uppfattning delas jamvil av utskottet. Det aktuella
lotteriet 4r emellertid enligt utskottets mening ej av sddan omfattning och
karaktir, att det inkriktar pa de traditionella lotteriindamaélen. Detta be-
styrkes dven av de erfarenheter som vunnits sedan lottforsdljningen tagit
sin borjan.

Utskottet har av anférda skél inte funnit anledning till erinran mot hand-
laggningen av ifrdgavarande drende.

5. Domstolsjurister i riksdagstjiinst

(Justitiedecpartementet)

I en skrivelse till statsrddets ledamoéter den 19 november 1965 upptog
chefen for justitiedepartementet frigan om domstolsjuristers tjinstgoring

i offentliga uppdrag och angav riktlinjer som avsags bli tillimpade betraf-
fande tjinstledighet for ifragavarande iindamal for domstolsjurister vid
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domstolar som hor till justitiedepartementet. Enligt den pa skrivelsen
utsatta delgivningslistan sandes avskrifter f6r kinnedom till ordférandena
i riksdagens konstitutions- och lagutskott, JK, JO, MO, hovrittspresiden-
terna, ordféranden i nedre justitierevisionen samt statssekrelerarna, expe-
ditionscheferna och rittscheferna. Skrivelsen i fraga har granskals i sam-
band med dechargearbetet utifran synpunkten i vad méan densamma kun-
nat uppfattas som berérande riksdagens personalrekrytering.

Skrivelsen, utom elt sista stycke som ar utan betydelse i detta samman-
hang, har féljande innehall:

Under senare ar har antalet domstolsjurister, som tjinstgor i departement
och utredningar, oavlatligt 6kat. Annu for 6 4 7 ar sedan ansigs att antalet
under inga férhallanden borde fa dverstiga 80 a 90. Situationen i dag ar
den att antalet domstolsjurister, som tjanstgor i departement, utredningar,
riksdagsutskott och riksdagens évriga organ nirmar sig 150.

Det ar uppenbart att en saddan utveckling med hinsyn till den alltmer
okande arbetsbérdan f6r domstolarna inte kan fa fortsatta. Sarskilt be-
tankligt ar att ordinarie underrittsdomare i allt storre utstrackning undan-
dras den démande verksamheten. Det har ocksa under senare ar vid fler-
faldiga tillfillen i riksdagen uttalats farhagor for att sérskilt underratterna
icke kan fullgéra sina uppgifter pa ett sitt och inom en tid som skiligen
kan begiras. Utvecklingen innebar ocksa att befordringsgangen inom dom-
stolsvisendet rubbas. Hela antalet personer i domstolskarridren blir storre
i forhallande till sluttjinsterna 4n som har varit avsett. Detta kan pa langre
sikt verka ogynnsamt pa rekryteringen.

I en promemoria den 23 juni 1965 fran statsradsberedningen har erinrats
om att anstdllning 1 departement av domstolsjurist férutsitter gemensam
beredning med det departement till vilket domstolen hér. Med anstéllning i
departement avsigs anstillning inte bara sasom sakkunnig pa réttssekre-
tariat utan ocksa som heltidsanstilld sekreterare eller expert i kommitté.

Pa forekommen anledning far jag hirmed meddela, att foljande riktlinjer
i fortsattningen kommer att tillimpas betraffande tjanstledighet for ifraga-
varande andaméal fér domstolsjurister vid domstol som héor till justitie-
departementet.

Ordinarie underrittsdomare, dvs. borgmisiare, hiaradshoévding, radman,
tingsdomare eller vattenriattsdomare, kan endast i rena undantagsfall be-
viljas tjinstledighet for ifragavarande dndaméil. Anses medverkan av sadan
domare absolut nédvindig bér i regel sérskild tjinst beredas honom i sam-
band varmed han uttrider ur domarkarriiren.

I fraga om annan domstolsjurist skall gilla, att rattschefen eller annan
som handliagger fragan tar kontakt med expeditionschefen i justitiedepar-
tementet fér diskussion om behovet av anstillning av domstolsjurist. Till-
styrkes fran justitiedepartementet tjinstledighet fér indamalet — en re-
striktiv bedémning méaste under den nidrmaste tiden &ga rum med hinsyn
till de allmanna domstolarnas nuvarande arbetshérda och med hinsyn till
angeligenheten att dven av andra orsaker nedbringa antalet i administra-
tionen tjanstgérande domstolsjurister — har vederbdrande att ta kontakt
med anvisad hovriitt resp. nedre justitierevisionen, varefter fornyad gemen-
sam beredning med justitiedepartementet dger rum fér bestimmande av
lamplig tid for tjinstledigheten m. m. Om 6verenskommelse om anstillning
icke kan traffas med hovrattspresident eller ordféranden i nedre justitie-
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revisionen och det oaktat onskemal foreligger att anstilla domstolsjurist,
bor férnyad kontakt tas med expeditionschefen i justitiedepartementet for
fortsatt gemensam beredning av drendet.

Riksdagen har vid nagra tillfillen gjort principuttalanden om rekry-
tering av personal till sina skilda organ och verk. Av sirskild vikt ar riks-
dagens beslut ar 1926 att godkinna ett av statsutskottet avgivet utliatande
(nr 119), vari detta utskott med anledning av innehéllet i en proposition for-
klarat sig icke vilja underlata att >med bestidmdhet uttala, att tjdnstgoring
hos riksdagen, dess utskott eller revisorer ur det allmannas synpunkt ar
fulit ut lika viktig som annan statstjénst, och att darfér inga anordningar
vare sig av hdr angiven eller annan art ma vidtagas, som iro dgnade att for
riksdagen eller dess nyss angivna delegationer férsvara erhillandet av de
tjdnstemédn, som av dem ma anses Onskvirda». Detta uttalande har senare
anyo aktualiserats bl. a. genom konstitutionsutskottets av riksdagen god-
kanda utlatande nr 8 ar 1962, vari erinrades dirom i samband med behand-
lingen av vissa motioner. Fér riksdagens ombudsmins vidkommande upp-
togs motsvarande spérsmél av forsta lagutskottet i dess av riksdagen god-
kdnda utladtande nr 3 ar 1962 i anledning av en framstéllning fran JO. Ut-
skottet anforde bl. a., att det 4r synnerligen 6nskvért, att dmbetsverken i
den méin inte sirskilda hinder foreligger tillmétesgar de framstéillningar om
erhéllande av personal, som kan komma att goras fran JO:s sida. I tva
likalydande motioner samma ar hemstélldes vidare, att riksdagen ville i
lampligt sammanhang uttala som sin mening, att inga hinder av nagot slag
far resas som kan forsvara for riksdagen eller dess organ att till befattnings-
havare forvirva de personer de anser sig behdva. I statsutskottets av riks-
dagen godkinda utlitande dver dessa motioner (nr 186) anférdes, att den
vickta fragan enligt utskottets mening erhallit en tillricklig belysning ge-
nom nyssndmnda bada utskottsutlatanden tidigare samma ar och att med
hinsyn hirtill nigot uttalande i 4mnet inte syntes pakallat. Slutligen ma
ndmnas, att riksdagen ar 1963 godkidnde sammansatt konstitutions-, banko-
och forsta lagutskotts utldtande nr 1, vari bl. a. forordades att riksdagen
ville uttala att fran dmbetsmyndigheternas sida inte bor resas hinder mot
alt befattningshavare frigors for tjanstgoring hos riksdagens ombudsmin,
di dessa framstaller begidran darom.

Det bor antecknas, att av sadan domarpersonal, som avses i ifrigavarande
skrivelse, 8—10 brukar vara tjinstlediga for tjanstgéring hos riksdagen,
verken ej inridknade.

Den genom de ovan atergivna riksdagsuttalandena fastlagda principen,
att hinder ej far liggas for riksdagen att erhalla tjanstemin, dr av stdrsla
vikl for riksdagens sjalvstiandighet och funktionsduglighet. Nagra egentliga
praktiska svarigheter att iakttaga namnda princip foreligger inte heller med
hinsyn till riksdagstjinsteménnens ringa antal. Av de bortit 150 domstols-
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jurister, som tjanstgor i offentliga uppdrag, arbetar sdlunda endast 8—10
hos riksdagen, vartill kommer vissa tjansteman hos riksdagens ombudsman.

Mot den angivna bakgrunden har utskottet uppmirksammat den skri-
velse till statsridets ledamoter om domstolsjurister i offentliga uppdrag,
som sindes av chefen for justitiedepartementet den 19 november 1965.
Nigot undantag for riksdagstjinstgoring har inte gjorts i densamma. I stil-
let ger den intryck av att avse dven sadant arbete. Silunda har arbete hos
»riksdagsutskott och riksdagens 6vriga organ» medriknats da siffran 150
uppnatts, och riktlinjerna anges avse »tjanstgoring for ifradgavarande dnda-
mal»> utan nagon begrinsning som kan utesluta riksdagsarbete. Skrivelsen
har ocksé officiellt delgetts bl. a. ordférandena i fyra av riksdagens utskott
sedan dessa uppforts pa delgivningslistan, ett forfarande som redan i sig ar
anmirkningsvirt; formell kommunikation mellan regering och riksdag
bor otvivelaktigt inte férekomma i dylika former.

Utskottet vill i anledning av skrivelsen understryka vikten av att riks-
dagen gentemot Kungl. Maj:t och dess underlydande férvaltning med be-
stamdhet fasthaller vid den princip, som kommit till uttryck i de férut be-
rorda riksdagsuttalandena.

Vad silunda férekommit och sin uppfattning ddrom har utskottet velat
for riksdagen

tillkdnnagiva.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson, Sten Andersson, Tistad och Svenungsson; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra,
Andersson i Storfors, Werbro, Boo och Werner.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Damstrom, Erik Olsson, Carl Albert Anderson,
Sten Andersson, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Henningsson, Johansson
i Trollhattan och Andersson i Storfors, vilka ansett, att utskottets yttrande
efter strecket bort ha foljande lydelse:

Ifrdgavarande skrivelse har granskats med hinsyn till om den kunnat
anses inkrdkta pa riksdagens mdjligheter att erhalla onskad personal.

Skrivelsen ar stilld till statsradets ledamoéter och har endast for kinne-
dom delgetts ordférandena i fyra av riksdagens utskott, vilka med fog kun-
nat antagas ha intresse for de berérda personalfragorna. Utskottet har inte
kunnat tolka skrivelsen si, att den skulle adagaligga nagon avsikt att
handla 1 strid med de riksdagsuttalanden, som ovan atergetts.

Av anforda skil har utskottet inte funnit skal till nadgon atgird i anled-
ning av ifrdgavarande skrivelse.
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6. Andringar i instruktioner

Utskottet har 1atit féretaga en undersokning av de under ar 1965 gjorda
dndringarna i instruktionerna for statliga verk m.fl. Av undersokningen
framgar bl. a. foljande.

Ar 1965 utfirdades 139 nya instruktioner. Av dessa ersatte 52 sidana som
utfardats efter ar 1960. I tva fall ersattes under aret tillkomna instruktio-
ner av.nya sidana och i ett fall dndrades en ny instruktion samma ar.

Utskottet har fran statsradsberedningen, som lett ifrdgavarande arbete,
inhdmtat nirmare informationer dirom. Dirav har framgatt, att dndring-
arna visentligen betingats av dels i samband med departementsreformen
tillkomna nya bestimmelser i fraga om verkens ratt att sjalva utnimna
tjinstemin, dels i samband med statstjinstemannareformen antagna be-
stdimmelser. 1 de instruktioner, vari foretagits sakliga dndringar, hade for-
fattningstexten dven moderniserats.

Savitt utskottet kunnat finna har de materiella indringarna varit erfor-
derliga, bl. a. f6r genomforandet av departementsreformen och statstjinste-
mannareformen, vilka bada heslots av riksdagen foregdende ar. Vad angar
de sprakliga dndringarna har utskottet funmit riktigt, ait de givna tillfal-
lena utnyttjats for att ge forfattningstexten en enkel, klar och modern av-
fattning.

Utskottet, som inte funnit skil att féretaga nagon detaljgranskning av dc
enskilda orden och uttrycken, finner saledes att dndringsarbetet utforts pa
ett sAtt som &j ger anledning till erinran.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Erik Olsson, Carl Albert An-
derson#*, Hernelius, froken Stenberg, herrar Sten Andersson# och Tistad;
samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Joén-
koping, Larsson i Luttra, Andersson i Storfors, Werbro och Boo.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Torsten Andersson, fru Segerstedt Wiberg, herr Hernelius, froken
Stenberg samt herrar Tistad, Magnusson i Tumhult, Hamrin i Jonkdping,
Larsson i Luttra, Werbro och Boo, vilka ansett, att utskottets yttrande efter
strecket bort ha foljande lydelse:

Under ar 1965 har ett omfattande arbete utforts pa andringar av instruk-
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 2 avd. Nr 33
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tioner for olika statliga verk och myndigheter. Detta arbete har sakligt sam-
manhiingt med departements- och statstjinstemannareformerna. Férutom
sakindringar har emellertid i stor utstridckning féretagits en omfattande
spraklig revision av instruktionerna.

Antalet dndringar och dessas art inger vissa betdnkligheter. Sarskilt har
utskottet uppmarksammat att i ett stort antal fall instruktioner, som ut-
fardats sa sent som 1961—1965, ersatts med nya under sistndmnda ar. Aven
i dessa fall har sprakliga justeringar forekommit i betydande omfattning.

For att belysa arten av de sprikliga dndringar som vidtagits 1 ett stort
antal instruktioner ma féljande exempel i korthet limnas.

Instruktion }f;(fja;; Paragraf Ursprunglig lydelse Ny lydelse
Statens 1965 7 sju andra, av Kungl Maj:t | sju andra ledamdéter, som
avtalsverk sarskilt utsedda ledamoter | Kungl. Maj:t utser sarskilt
Statens 1963 2 i enlighet med enligt
biografbyra forevisas visas
» 3 tillika filmcensor som dven ir filmcensor
suppleanter supplenater
» 4 sdsom som
Betriffande radets verk- | For radets verksamhet gilla
samhet giller vad darom ir | sdrskilda bestimmelser.
sarskilt foreskrivet
Kungl. Maj:ts 1965 19 Har beslut fattats av I friga om varje beslut av
departe- (§ 18)
mentsin- 21 expeditionstiden tiden for oppethdllande;
struktion Tiden dai registratorskontor
halles oppet;
tiden
» 24 etthundraittio 180
» 26 etthundraéttio 180

Utskottets granskning har lett till uppfattningen, att det arbete, som ned-
lagts pa dndringar i instruktionerna, fatt en alldeles for stor omfattning.
Det maéste sirskilt beaktas, att alla dessa dndringar medfort arbete bade i
fackdepartementen och i efterhand hos vederbérande myndigheter, och att
sarskilt sprakdndringarna uppenbarligen varit en arbetsuppgift av ytterst
ringa angelidgenhetsgrad. I vissa fall har ocksa innebérden av vidtagna for-
mella jaimkningar i instruktionerna varit oklar. Utskottet anser, att sprak-
liga dndringar 6ver huvud inte bort av Kungl. Maj:t vidtagas i sadana in-
struktioner, som utfirdats under de senaste aren och diarfér maste antagas
redan ha haft en tillfredsstillande avfattning, och att dessa justeringar
dven i ovrigt kunnat avsevirt begrinsas. Utskottet vill ocksa ifragasiitta om
inte vissa mojligheter forelegat att i négot stérre utstrickning samordna
de #dndringar, som vidtagits vid olika tillfidllen och dirmed nedbringa an-
talet dndringar. Det viisentliga dr emellertid sprikindringarna, vilka fram-
statt som anmérkningsvirda redan fran synpunkten att Kungl. Maj:ts kansli
6ver huvud haft tid till ett arbete av ifragavarande slag.
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Vad salunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning
darom har utskottet velat for riksdagen tillkdnnagiva.

7. Forordnande fér domare att fullgéra administrativa nppgifter
(Jordbruksdepartementet)

Fastighetsbildningslagen innehéaller i 5 kap. regler om avstyckning av om-
ride, som ej ingdr i tomtindelning. Saddant omrade ma genom avstycknings-
forrattning avskiljas till sérskild fastighet. Enligt 13, 14 och 15 §§ i deras
lydelser fore den 1 januari 1965 hade magistraten bl. a. att meddela fast-
stillelse & sadan avstyckning. Enligt 21 § i dess lydelse fére angivna datum
géllde att vad om magistraten i kapitlet stadgades skulle i Stockholm gilla
fér overstathéllardmbetet och i stad, som lydde under landsritt, for KB
eller den Konungen dértill férordnade samt i samhille eller annan ort
pa landet, dir bestammelserna i kapitlet dgde tillimpning, for KB.

Genom lagindring den 20 november 1964 i samband med avskaffandet av
magistratsinstitutionen 6verflyttades ifrdgavarande faststillelseprévning
och ovriga bestyr enligt 13—15 §§ pa ldnsstyrelserna. Aven 21 § dndrades,
varvid forsta stycket fick det innehall, att Konungen égde for viss stad fore-
skriva att vad i 13, 14 och 15 §§ sades om KB i stillet skulle gilla den
Konungen férordnade (prop. 1964: 163, LtU 36, rskr 325, SFS 662). Talan
mot beslut av den som foérordnats fores enligt 22 § hos linsstyrelsen och
talan mot ldnsstyrelsens beslut hos Konungen.

Genom beslut den 17 december 1965 foreskrev Kungl. Maj:t, att vad i
5 kap. 13, 14 och 15 §§ fastighetsbildningslagen sigs om KB i stillet skulle
tills vidare frdn och med den 1 januari 1966 gilla dels vederborande dgo-
delningsdomare vid rddhusritten i stiderna Sodertilje, Norrkoping, Lin-
koping, Jonképing, Kristianstad, Vinersborg, Karlstad, Orebro, Givle och
Luled samt — intill den 1 juli 1966 — Kristinehamn, dels ordféranden i
expropriationsdomstolen i Boras stad, dels ock 6verlantmitaren i Vister-
norrlands ldn betraffande stidderna Sundsvall, Hirnésand, Ornskoldsvik
och Kramfors samt Ange koping.

Angdende bl. a. forarbeten till lagindringen och uttalanden vid Kungl.
Maj:ts remissbehandling av ifrdgavarande drende hénvisas till bilaga 5.

Vissa nidrmast administraliva beslyr och drenden har sedan gammalt
handlagts vid de allménna underritterna. Bland dessa drenden intager skyl-
digheten alt préva lantmiteriforrittningar en framtriadande plats, Hirom
giller enligt 21 kap. 43 § jorddelningslagen, att fastslillelseprovningen av
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avstyckning som skett for sammanliggning icke ankommer pa 6verlant-
mataren utan i regel pi dgodelningsdomaren.

Aven dgodelningsdomare i radhusritt har, enligt 3 och 4 kap. fastighets-
bildningslagen, att utfora faststillelsepréovning av vissa jorddelningsirenden
angiende sammanlaggning.

Administrativa uppgifter i samband med fastighetsbildning aligger sa-
lunda domare. Administrativa uppgifter avilar domare aven enligt ett fler-
tal andra férfattningar, t. ex. 1932 ars lag om inskrivningsidrenden och KK
den 18 november s. 4. ang. inskrivningsdomare och inskrivningsdagar. Sa-
dana uppgifter har ocksa under sen tid &lagts genom samfilld lagstiftning.
S4 skedde bl. a. genom riksdagens bifall till ett forslag av Kungl. Maj:t i
ovanndmnda proposition 1964: 163 om sddan indring av giftermalsbalken
att skyldighet att forratta borgerlig vigsel alades lagfaren domare i under-
ritt (SFS 1964: 654).

I flera av de aktuella stiderna uppgar antalet ifrdgavarande avstycknings-
drenden endast till nagra tiotal per ar. Faststillelseprévningen kriaver darfor
i de allra flesta fall endast obetydlig tid. Utskottet kan déarfér inte finna,
att Kungl. Maj:ts beslut asidosatt rattskipningens intressen. Det av riks-
dagen givna bemyndigandet tog f. 6. sikte pa att domare skulle kunna for-
ordnas, vilket framgar av vissa remissyttranden jiamférda med departe-
mentschefens uttalande. Vad som av olika instanser anforts i drendet synes
ocksa visa, att en betydande tidsvinst kan férviantas uppkomma genom 6ver-
flyttningen fran linsstyrelserna till de forordnade myndigheterna. Det fram-
gar diaremot ej att samma tidsvinst skulle ha erhallits vid en 6verflyttning
till annan statlig myndighet. Da den utsedde handligger drendet efter sir-
skilt férordnande, synes det ej heller i och fér sig anmirkningsvirt att
talan mot hans beslut skall féras hos lansstyrelsen. Aven vid ett stringt be-
aktande av intresset att domare inte i onédan alagges forvaltningsuppgifter,
finner utskottet darfér ej skil till erinran mot ifrdgavarande drendes
handlaggning.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert An-
derson, Dahl*, Hernelius, Dahlberg* och Tistad; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen#, fru Thunvallx,
herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i1 Jonképing, Larsson i Luttra,
Andersson i Storfors, Mossberg, Boo och Werner.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Sveningsson, Hernelius, Tistad, von
Friesen, Hamrin i Jonkoping och Werner, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande efter strecket bort ha f6ljande lydelse:
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En av det svenska statsskickets grundliggande principer ar den om dom-
stolarnas sjalvstindighet. Denna princip kommer till uttryck bl.a. i § 47
regeringsformen, i vilken utsiges att domstolarna skall déma »efter lag och
laga stadgar». Forvaltningsmyndigheterna déremot skall enligt samma
stadgande »lyda Konungens bud och befallningar». En sérskild strivan hos
lagstiftaren under skedet efter ar 1809 har varit att dstadkomma en mot
den grundlaggande skillnaden mellan domstolarnas och foérvaltningsmyn-
digheternas stdllning svarande separation mellan rittsskipning och férvalt-
ning. En sida hirav har varit att man i princip velat undvika att aldgga
domstolarna administrativa uppgifter. Kungl. Maj:ts nu ifridgavarande be-
slut innebér ett avsteg harifran. Genom detsamma har vissa dgodelnings-
domare samt en ordférande i expropriationsdomstol — i egenskap av myn-
digheter och inte som privatpersoner — alagts uppgifter av klart administra-
tiv karaktir. Vid sin granskning av beslutet har utskottet fist avseende
sarskilt vid tvd omsténdigheter.

Till en borjan framstar det for utskottet som tvivelaktigt om domare skall
kunna aldggas administrativa uppgifter genom ett vanligt konseljbeslut av
Kungl. Maj:t. I de undantagsfall, dir biarande skil finnes foreligga for ett
avsteg fran den férutnimnda huvudprincipen, bor den samfillda lagstift-
ningens form anlitas sdsom skedde vid den ovan berorda vigselskyldighets-
reformen ar 1964.

Vidare bor beslutets konsekvenser med avscende pa besvirsordningen
uppmirksammas. I overensstdimmelse med grundsatsen om domstolarnas
oberoende stillning har hittills gdllt som en sjidlvklar regel, att drenden
inom den s. k. frivilliga rattsvarden (lagfarts- och inteckningsirenden
m. m.) som handhafts av de allminna underritterna, skola handliggas
inom domstolsvisendet dven vid 6verklagande. Som en annan princip har
med samma sjilvklarhet gallt, att domstolarna icke skall alaggas att hand-
ligga saddana administrativa drenden som skall 6verklagas i administra-
tiv ordning, exempelvis till ldnsstyrelse eller centralt dmbetsverk. Sadana
drenden stiller ndmligen domstolarna i ett underordnat forhallande till
forvaltningsmyndigheter, daribland Kungl. Maj:t. Att magistraterna forut
handlagt drenden av samma natur som dem Kungl. Maj:ts beslut handlar
om har icke utgjort nagot undantag fran regeln, enir magistraterna dven
varit administrativa organ. Till belysning av det sagda ma namnas, att
enligt 1946 ars lag om domstolsarenden beslut i drenden som omfattas av
lagen, liksom f. 6. inskrivningsidrenden, 6verklagas till hovritt och att en-
ligt domsagostadgan samt radhnsriattsstadgan overklagande av hiradshov-
dingens resp. radhusrittens cller borgmistarens beslut i administrativt
drende sker hos hovritten. Till hovratt fullféljs ocksa talan i tvister huru-
vida vigsel med laglig verkan skett. Det nu ifragavarande beslutet inncbar
emellertid, att domares beslut skall 6verklagas hos lansstyrelsen.

Kungl. Maj:ts beslut har salunda synts utskottet innebira avsteg frin
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viktiga, i regeringsformen grundade principer. Av utredningen i drendet
framgar ocksa tydligt, att detta avsteg inte féranletts av tvingande skal.

Vad salunda forekommit och sin uppfattning dirom har utskottet velat
for riksdagen tillkdnnagiva.

8. Landshivdingarnas bisysslor
(Inrikesdepartementet)

Utskottet har vid sitt dechargearbete vid flera tillfillen, senast ar 1964,
behandlat fragan om landshévdingarnas uppdrag vid sidan av tjidnsten. 1
1964 ars dechargememorial gjorde utskottet pa grundval av en undersékning
av ifrdgavarande uppdrags omfattning ett tillkinnagivande av féljande
innehall.

Utskottet ar vil medvetet om att uppgifter enbart om antalet uppdrag
knappast kan ldggas till grund for en bedémning av det enskilda fallet.
Det samlade materialet ger likvil enligt utskottets mening anledning att
erinra om vad utskottet tidigare anfort betriffande vikten av att lands-
hévdingarnas uppdrag vid sidan av tjinsten ej fir en sddan omfattning,
att de inkraktar pa dmbetsutévningen. Aven om landshévdingarna i och
for sig kan anses lampliga for ett flertal uppgifter ar det enligt utskoltets
mening med hansyn till deras dmbetsstillning likvisst 6nskvirt att ater-
hallsamhet iakttages nir fraga dr om att meddela landshdvding uppdrag
eller tillstind att inneha uppdrag vid sidan av dmbetet.

Tidigare hade utskottet bl. a. gjort en omférmélan i amnet i 1937 ars
dechargememorial. Hirom och om vad i évrigt forekommit i motsvarande
arende ma hinvisas till 1964 ars memorial.

Vid arets dechargearbete har utskottet granskat inneborden av den for-
andring i rattslaget, som atfoljt den vid sistlidna arsskifte ikrafttridda re-
formen rdorande statstjansteminnens rattsstillning m. m. Som bakgrund
mé antecknas att den numera upphérda statens allménna avléningsférord-
ning inneho6ll en bestimmelse i 7 § av innehall, att med tjinst som lands-
hovding inte fick forenas uppdrag som ordférande eller ledamot i styrelse
for bankaktiebolag eller verk, bolag, férening eller inrattning med &ndamal
att driva rorelse inom industri, handel, transport-, bank- eller forsikrings-
visen eller annan nédringsgren eller vars verksamhet eljest hade huvud-
sakligen ekonomiskt syfte.

Numera stadgas i 13 § statstjinstemannalagen, att tjansteman ej ma ataga
sig uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fortroendet till hans
ovild i tjdnsteutévningen. Niarmare bestammelser hirom meddelas enligt
lagrummet for vissa fall i lag och i 6vrigt av Kungl. Maj:t. Med stéd av denna
bestimmelse utfirdades den 30 december 1965 ett kungl. brev, sa lydande:

Kungl. Maj:t finner med stéd av 13 § statstjinstemannalagen gott for-
ordna féljande att galla fran och med den 1 januari 1966.



Konstitutionsutskottets memorial nr 33 dr 1966 23

1. Overstathillaren eller landshévding far icke

a. inneha eller utéva annan statlig eller kommunal tjénst eller inneha
enskild anstillning, som kan jamstillas med sidan tjénst,

b. inneha uppdrag som ordférande eller ledamot i styrelse for verk, bolag,
forening eller inridttning, som har till &ndamal att driva rérelse inom indu-
stri, handel, transport-, bank- eller forsiakringsvisende eller annan nérings-
gren eller vars verksamhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte.

Bestimmelserna i punkterna a och b gilla icke tjinst som tillsatts eller
uppdrag som meddelats av Kungl. Maj:t eller uppdrag som meddelats ge-
nom val pa bolagsstimma i bolag dér staten har aktiemajoriteten.

2. Overstathallaren, landshévding, understathallaren eller avdelningschef
vid 6verstathallarimbetet eller linsstyrelse far icke utan Kungl. Maj :ts med-
givande inneha uppdrag som ledamot i styrelse for stiftelse, som star under
overstathallarambetets respektive linsstyrelsens tillsyn. Vad nu sagts skall
dock icke gilla uppdrag som meddelats fore den 1 januari 1962.

Fran inrikesdepartementets landsstatsavdelning utsindes hirefter den 11
februari 1966 en departementsskrivelse till dverstathallaren och samtliga
landshdvdingar sa lydande:

Enligt 13 § statstjinstemannalagen — vilken lag dger tillimpning dven pa
landshévding — far tjansteman ej ataga sig uppdrag eller utova verksamhet
som kan rubba fértroendet till hans ovild i tjansteutdvningen; nirmare be-
stimmelser hirom meddelas for vissa fall i lag och i dvrigt av Konungen.

Fore den 1 januari 1966 gillde i forevarande hianseende for landshovding
vissa sirskilda bestimmelser i 7 § Saar. 1 samband med upphivandet av
Saar éverfordes genom Kungl. Maj:ts beslut dessa bestimmelser med ofor-
andrat innehall till ett kungl. brev den 30 december 1965.

Jag far hirmed pa férekommen anledning meddela, att Kungl. Maj:t i sar-
skilda fall kan medge dispens fran bestimmelserna i nimnda brev i den
man innehav av uppdrag eller utévande av verksamhet icke strider mot
stadgandet i 13 § statstjinstemannalagen.

Vidare ma nimnas att det allménna avléningsavtalet for statliga och vissa
andra tjinstemian (AST) i 8 § innehdller bestimmelser om bisysslor, inne-
hallande att tjinsteman ir skyldig att pa anfordran limna uppgift till ar-
betsgivaren, huruvida och i vilken omfattning han innehar bisyssla, och atl
arbetsgivaren Ager aligga tjinsteman att helt eller delvis upphéra med bi-
syssla som enligt arbetsgivarens bedémande inverkar hindrande p4 tjanste-
utévningen. Enligt en till paragrafen knuten protokollsanteckning ar parter-
na ense om att skyldigheten att limna uppgift om bisyssla endast skall avse
fall, di arbetsgivaren med hiinsyn till tjinstemannens sitt att utéva tjansten
finner anledning att begira sadan uppgift.

Fran sistlidna arsskifte har en ny reglering tratt i kraft pa ifrigavarande
omrade, innefattad dels i statstjinstemannalagen med anslutande bestam-
melser, dels i slutet kollektivavtal. Verkningarna av den nya ordningen vad
giller landshdvdingarnas uppdrag vid sidan av tjansten kan inte nu over-
blickas. Utskottet avstar darfor fran nagot uttalande dirom.
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Under granskningen har uppmirksamhet fiasts vid det kungl. brev som
utfirdades i december 1965 och den departementsskrivelse som utsindes i
februari 1966. Det férra upptog vasentligen vissa bestimmelser fran det
gamla avloningsreglementet. Den senare utgjorde en skrivelse fran en am-
betsman i inrikesdepartementet till 6verstathillaren och landshévdingarna,
dvs. till vissa &mbetsmin med vilka vederbérande hade nara kontakt i tjans-
ten, och inneholl endast en i och for sig riktig upplysning om att Kungl.
Maj:t dger dispensratt i vissa fall som berordes i det ndmnda kungl. brevet.

Utskottet har mot den angivna bakgrunden inte funnit skil till nigot
sarskilt uttalande i anledning av den foéretagna granskningen.

Ndrvarande :

frdn forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrém, Svenings-
son, Carl Albert Anderson, Dahl¥, Hernelius, Dahlberg#, Sérenson# och
Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall*, herrar Johansson i Trollhét-
tan, Hamrin i Jonkoping, Westberg#, Boo och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
av herrar Sveningsson, Hernelius, Sérenson, Tistad, Magnusson i Tumhult,
Hamrin i Jonkoping och Westberg, vilka ansett, att utskottets yttrande efter
strecket bort ha féljande lydelse:

Fran sistlidna arsskifte har en ny reglering tritt i kraft pa ifrdgavarande
omrade, innefattad dels i statstjinstemannalagen med anslutande bestim-
melser, dels i slutet kollektivavtal. Det kungl. brev, som utfirdades den
30 december 1965 med stéd av 13 § statstjdnstemannalagen, ansluter nira
till de tidigare bestimmelserna i statens allminna avloningsreglemente.

Vissa farhdgor synes kunna hysas for att den av riksdagen sedan lange
onskade restriktiviteten i fraga om bisysslor for ifrdgavarande dmbetsmin
inte kommer att iakttagas. Sérskilt framstir departementsskrivelsen den
11 februari 1966 som anmarkningsvird och 4gnad att astadkomma oklarhet
om avsikterna att folja dessa riksdagens intentioner. Skrivelsen maéste till
f6ljd av papekandet om dispensritt uppfattas som innebirande en upp-
mjukning i forhallande till tidigare praxis. Med hansyn till vikten av att
riksdagens uttalanden foljs av Kungl. Maj:t ar detta adgnat att inge beténk-
ligheter.

Vad salunda forekommit och sin uppfattning dirom har utskottet velat
fér riksdagen tillkdnnagiva.

9. Utvecklingskredit till Sudan

(Finansdepartementet)

Genom beslut den 17 december 1965 godkinde Kungl. Maj:t pa foredrag-
ning av chefen for finansdepartementet ett utkast till avtal jimte tillaiggs-
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avtal och skriftvixling rérande en svensk ntvecklingskredit till Sudan.
P4 hemstillan av statsradet Lindstrom bemyndigade Kungl. Maj:t senare
samma dag vederbérande att underteckna avtal samt verkstilla skriftvix-
ling i huvudsaklig 6verensstimmelse med det foreliggande utkastet. Sa sked-
de den 6 januari 1966.

I proposition nr 1 till arets riksdag (bil. 9, sid. 89—90) limnade chefen
for finansdepartementet foljande redogorelse for avtalskomplexet:

Krediten lyder pa totalt 35 milj. kr., varav 25 milj. kr. hanfor sig till an-
slagen for 1964/65 och 1965/66 och 10 milj. kr. limnas med forbehdll for
att riksdagen senare anvisar erforderliga medel. Av krediten avser 30 milj. kr.
tre arstrancher av ett vattenforsoérjningsprogram for landsbygden likartat
det tanzanianska. Projektet dr av stor vikt for att mojliggéora permanent
bosittning och diarmed 6kad jordbruksproduktion och férbattrad livsme-
delsférsorjning. Det prioriteras hogst savidl av Sudans regering som av
utomstdende expertis. I motsats till Tanzania, dar den svenska krediten
tacker 80 ¢ av projektkostnaderna, finansieras i Sudan endast kostnader
i utlandsk valuta motsvarande tva tredjedelar av de totala. I bdda landerna
kommer svensk exepertis att i begrinsad omfattning stéllas till férfogande
som radgivare hos den statliga myndighet som svarar fér vattenférsérjning-
en. Resterande belopp under krediten till Sudan, 5 milj. kr., avses bli anvint
till en insats i Sudans industribank for vidareutlaning till privata industriella
utvecklingsprojekt.

Fragan om ett svenskt finansiellt bistand till Sudan har tidigare anmailts
for riksdagen. Salunda omndmnde chefen for finansdepartementet i pro-
position nr 1 till 1964 ars riksdag (bil. 9, s. 115) ett bevattningsprojekt i
Sudan som eventuellt objekt f6r svenskt utvecklingsbistand i samverkan med
Varldsbanken. Foérundersékningarna var dock inte klara. I héndelse av
fordrojning kunde, anférdes vidare, ett alternativt projekt for en sadan s. k.
parallellfinansieringsoperation aktualiseras. For dndamalet forutsags ett
belopp av storleksordningen 20 milj. kr. Sammanlagt dskades till bilateralt
finansiellt bistand 70 milj. kr., vilket riksdagen i enlighet med statsutskottets
hemstédllan anvisade (StU nr 7, s. 23, rskrnr 7).

I proposition nr 1 till 1965 ars riksdag (bil. 9, s. 79--80) aterkom chefen
for finansdepartementet till Sudan-projektet i samband med att redogérelse
lamnades for utvecklingskrediter under forberedande och anférde darvid:

Ytterligare fyra utvecklingskrediter &r under forberedande. Dessa avser
ett spannmalslagringsprojekt i Pakistan, i vilket Sverige skulle engagera sig
parallellt med Varldsbanken/IDA (20 milj. kr), en utvidgning av hamn-
projektet i Kelibia och vissa andra projekt pa Cap Bon-halvon i Tunisien
(6 milj. kr.), ett vattenforsérjningsprojekt och ett kapitaltillskott till in-
dustribanken i Sudan (15 milj. kr.) och etl vattenforsorjningsprojekt och
ctt kapitaltillskotl till den kooperativa utvecklingsbanken i Tanzania
f.d. Tanganyika-Zanzibar (10 milj. kr.). I samtliga dessa fall har pre-
limindra kreditutfaslelser limnats. Projektbedémningar och underhandling-
ar ar emellertid olika lingt komna. Hir limnade uppgifter ir darfor inte
definitiva.
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For ytterligare ataganden betriffande de fyra niémnda projekten berak-
nades 10 milj. kr. fér budgetaret 1965/66. Sammanlagt dskades till bilateralt
finansiellt bistand 90 milj. kr., vilket anvisades av riksdagen (StU nr 7,
s. 14, rskr nr 7).

I anledning av rapporter i pressen om langvariga strider i Sudans tre
sédra provinser har fraga vickts, huruvida Sverige bort fullfélja det ifriga-
varande projektet genom undertecknande av avtal, pa sitt skedde den 6
januari 1966. For att fa underlag for en bedomning hirav har utskottet tagit
del av tillgdngliga uppgifter om den inrikespolitiska utvecklingen i Sudan.

Vid sin granskning av detta drende har utskottet haft att utgi fran att
riksdagen tagit stdllning till projektet i fraga under varsessionen 1965.
Sporsmalet giller siledes om det under tiden dérefter, innan Kungl. Maj:t
beslot att avtalet skulle undertecknas, intritt saddana férdndringar i den
politiska situationen i Sudan, att kreditférhandlingarna borde ha avbrutits.

Flera synpunkter gor sig gillande vid bedomningen av ifragavarande
sporsmal. De uppgifter som under sommaren och hésten 1965 inkom ro-
rande situationen i sédra Sudan ar, ehuru i och for sig oroande, fragmen-
tariska och delvis osdkra. Fragan vilken vikt dessa uppgifter bort tillmatas
vid handlidggningen av forevarande drende maste ocksa ses mot bakgrunden
av att projektet avser andra delar av Sudan &n dem rapporterna géller. Ut-
skottet har inte funnit vigande skil att befara att projektet inte skall kunna
genomforas planenligt. Dirtill kommer att man i fragor rérande utveck-
lingshjilpen bor vara iterhallsam med att vidtaga atgarder som kan tolkas
som inblandning i en annan stats inrikespolitiska férhallanden.

Efter dverviagande av de olika synpunkter som salunda kan anféras har
utskottet inte ansett sig kunna rikta nagon erinran mot Kungl. Maj:ts hand-
laggning av drendet.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl Albert Anderson, Dahl*,
Dahlén*, Hernelius, Dahlberg* och froken Stenberg; samt

frin andra kammaren: herrar von Friesen*, Henningsson, fru Thun-
vall*, herrar Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jénko6ping, Larsson i Luttra,
Andersson i Billingsfors, Andersson i Storfors, Werner och Gustafsson i
Stenkyrka.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
av fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahlén och Hernelius, froken Stenberg
samt herrar von Friesen, Hamrin i Jénkoping och Werner, vilka ansett, att
utskottets yttrande efter strecket bort ha féljande lydelse:
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Under vérsessionen 1965 anmildes for riksdagen, att fyra utvecklings-
krediter var under forberedande, daribland en till Sudan. Fragan géller nu,
om det inrikespolitiska liget i detta land under tiden direfter borde ha
medfért, att ifragavarande drende inte fullfdljts genom undertecknande av
celt kreditavtal pa sétt som skett.

Under varen 1965 kunde de sedan gammalt ridande meningsmotsatt-
ningarna mellan befolkningen i de tre sodra provinserna och landet i ovrigt
mdojligen anses vara pa vig att utjamnas. Forhandlingar om Sydsudans
konstitutionella och administrativa stillning hade inletts. Efter varen 1965
tog emellertid den inrikespolitiska utvecklingen i landet en mycket allvarlig
vindning. Enligt inkomna rapporter pagar omfattande strider mellan rege-
ringstrupper och vipnade gerillastyrkor i Sydsudan.

Utskottet anser, att det med hansyn till dessa strider — stundom beteck-
nade som inbdrdeskrig —— inte var lampligt att sluta avtalet med Sudan.
Férhandlingarna om en utvecklingskredit borde inte ha fullfoljts, férran
situationen stabiliserats och lugn intritt i landet. Att regeringen haft kanne-
dom om férhallandena framgar av att medel anslogs under sommaren 1965
till hjalp at flyktingar frAn Sudan.

Vad salunda forekommit och sin uppfattning darom har utskottet velat
for riksdagen tillkdnnagiva.

Dl
Fran granskningsarbetet i &vrigt vill utskottet for riksdagen redovisa
tre drenden, oaktat nagra sirskilda yrkanden inte framstallts i desamma
inom utskottet.

10. Understillning av kommunala lanebeslut

(Finansdepartementet)

Utskottet har under arets dechargearbete genomfért en allmidn gransk-
ning av Kungl. Maj:ts praxis i drenden angiende understéllning av kommu-
nala lanebeslut. En redogorelse for gillande bestaimmelser och deras bak-
grund samt de granskade beslutens innebérd limnas i bilaga 6.

Utskottet har sirskilt velat uppmirksamma i vad méan de &ndringar i
understillda beslut, som féretagits av Kungl. Maj:t, kunnat anses inne-
bara obefogade ingrepp i den kommunala sjalvbestimmanderatten.

Som redan ovan anmirkts har vid drendets slutbehandling inom utskot-
tet inte framstillts nagra sirskilda yrkanden.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl Albert Anderson*, Dahl¥,
Dahlberg#, froken Stenberg, herrar Tistad och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
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Friesen*, Henningsson, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhittan,
Hamrin i Jonko6ping, Larsson i Luttra, Mossberg och Boo.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

11. Kungl. Maj:ts normgivningsmakt

Utskottet har vidare under arets dechargearbete genomfért en granskning
av omstindigheterna i ett tjugotal fall dir Kungl. Maj:t ensam éindrat for-
fatiningar som antagits med riksdagens medverkan. Utskottet bifogar i
arendet upprittad promemoria som bilaga 7. Den sidlunda pabérjade under-
sokningen av praxis i friga om den normgivningsmakt som utdvats av
Kungl. Maj:t ensam, avser utskottet att fortsitta under nista ars decharge-
arbete.

Som redan ovan anmérkts har vid slutbehandling inom utskottet av de
nu redovisade drendena inte framstéllts nagra sirskilda yrkanden.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl Albert Anderson:*, Dahls,
Dahlberg*, froken Stenberg, herrar Tistad och Svenungsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen*, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall*, herrar Johansson i Troll-
hiattan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Mossberg* och Boo.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

12. Kungl. Maj:ts behandling av riksdagens skrivelser

Utskottet har ytterligare under &rets dechargearbete genomfort viss
granskning av den redovisning, som limnats i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 3
till innevarande riksdag betriffande behandlingen av riksdagens skrivelser.
Som redan ovan anmirkts har denna granskning inte foranlett nagra sér-
skilda yrkanden inom utskottet.

Utskottet har uppmirksammat, att Kungl. Maj:t i sin ifragavarande
skrivelse uttalat sig fér en férandrad redovisning savitt giller forteckning I,
avseende skrivelser som avlatits av senaste riksdag. Efter att ha inhimtat
narmare upplysningar om hur den nya redovisningen avses bli uppstilld
har utskottet funnit sig inte ha anledning till erinran mot att de nya prin-
ciperna provas. Utskottet avser att granska den till nastkommande riks-
dag limnade redovisningen med sirskild hansyn till hur den nya ord-
ningen fungerar.

Narvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Georg Peltersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Carl Albert Anderson#, Dahl*, Dahlberg*, Sorenson#, froken
Stenberg, herrar Tistad och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson
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i Tumhult, fru Thunvall*, herrar Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jon-
koping, Westbergs, Andersson i Storfors, Boo och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm den 20 april 1966

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

vid behandlingen av memorialet i de delar som ej omfattas av de sarskilda
nirvaroforteckningarna:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson*, Hernelius, Sten Andersson#* och Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jon-
koping, Larsson i Lutira, Andersson i Storfors, Werbro och Boo.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

PM ang. friga om anledning till anmérkning mot statsridet och chefen
for finansdepartementet (héjning av bilaccisen)

Kamrarna har till konstitutionsutskottet 6verlamnat vid kamrarnas plena
den 12 januari 1966 av herr Holmberg i forsta och herr Bohman i andra kam-
maren framstilld anmirkningsanledning mot statsradet och chefen for fi-
nansdepartementet samt av herrar Holmberg och Bohman till resp. kam-
mare inlimnat férseglat konvolut. Konvoluten innehdll vardera en skrivelse
av f6ljande lydelse:

»Vid forsta/andra kammarens plenum denna dag har jag riktat anmark-
ning mot Statsradet och Chefen f6r finansdepartementet. Anméirkningen
giller att Statsradet och Chefen for finansdepartementet genom utfardat
meddelande om hojning av omsittningsskatten pa motorfordon fr.o.m.
denl januari 1966 asidosatt riksdagens beskattningsratt.»

Utskottet har fran finansdepartementet mottagit tva pressmeddelanden,
dagtecknade den 1 resp. den 3 januari 1966. Meddelandena lyder:

»Pressmeddelande frdn finansdepartementet den 1 januari 1966

Regeringen har for avsikt att foresla en hojning av den s. k. bilaccisen.
Hojningen motsvarar 3 4 4 % av priset for bilar av de vanligast férekom-
mande modellerna.

Foreslagen skatt Nuvarande skatt

Bilar
Skatt per kg tjdnstevikt...... ... ... e kr. 1:55 kr. 1:10
Tilligg per 50 kg tjidnstevikt utdver 1 600 kg...... » 195: — » 145: —
Motorcyklar
Tjanstevikt — T KE. i » 255: — » 180: —

» T6—160Kg. .. oot » 335 — » 240: —

» 161— G BaBaacaa0600aaa66800 » 505: — » 360 —

Avsikten ar att den hogre bilaccisen skall tas ut redan fran och med
arsskiftet 1965/66. Den kommer att i huvudsak falla pa fordon som
levereras till aterforsiljare efter arsskiftet.

Proposition i fragan berdknas bli avlamnad till arets riksdag den
11 januari i anslutning till statsverkspropositionen.»
»Pressmeddelande fran finansdepartementet den 3 januari 1966

I finansdepartementels pressmeddelande den 1 januari 1966 om hdj-
ning av den s. k. bilaccisen angavs att den hogre bilaccisen skulle tas
ut redan fran och med arsskiftet 1965/66. Del angavs att den hogre
skatten i huvudsak skulle falla pa fordon som levereras till aterf{or-
saljare cfter arsskiflet.
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P4a forekommen anledning meddelas att leveranser, som fére arsskif-
tet skett till aterforsiljare, inte avses beroras av skattehéjningen. Detta
galler dven vid leverans pa grund av kommissionsavtal. Avsikten &r
nimligen att idldre skattesats skall gilla betriffande fordon som skatt-
skyldig (d.v.s. fabrikant, importér etc.) fére arsskiftet levererat till
aterforsaljare for att av denne forsiljas i kommission.»

Meddelandena blev offentliggjorda i pressen samt i radio och TV, de dagar
de ar dagtecknade.

Propositionen n. m.

Den i pressmeddelandena aviserade propositionen (nr 10, med forslag
till férordning angiende dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den
24 maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och vin, m. m.) som beslutats i kon-
selj den 3 januari 1966, anmildes i kamrarna och bordlades den 12 januari,
varefter den vid sammantride den 13 januari hinvisades till bevillningsut-
skottet. Till propositionen var fogat bl. a. férslag till férordning om &ndrad
lydelse av 4 § forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angaende om-
sattningsskatt 4 motorfordon i vissa fall. Den féreslagna indrade lydelsen
innebar de hdjningar av omsittningsskatten 4 motorfordon (»bilaccisen»)
som angivits i pressmeddelandet den 1 januari. Héjningarna av bilaccisen
hade férutsatts i statsverkspropositionen (finansplanen s. 25 o. 36 f) var-
vid héjning av omsittningsskatten pa motorfordon med tillaimpning fr. 0. m.
1 januari 1966 sammanfattningsvis angetts medféra en inkomstokning for
budgetaret 1966/67 med 150 miljoner kronor (finansplanen s. 37). Samma
prognos aterfinnes dven i propositionen, varjamte dir sasom foljdverkan
till 6kningen anges komma en ytterligare allmén varuskatt med 15 mil-
joner kronor. Fér budgetaret 1965/66 riknas emellertid saval i finanspla-
nen som i propositionen med oférandrat skatteutfall i fraga om denna skatt,
varvid hénvisas till att 6kningen, sarskilt till en bérjan, torde leda till upp-
bromsning i bilanskaffningen.

11956 drs forordning stadgas i 2 § att skattskyldighet intriader for skatte-
pliktigt motorfordon, som tillverkas inom riket, nir fordonet av tillverka-
ren levereras till kopare eller uttages fran rérelse utan samband med, for-
siljning, och for skattepliktigt motorfordon, som inféres till riket av regi-
strerad importér, nar fordonet levereras till kopare eller uttages fran rorelse
utan samband med férsiljning.

Propositionens forslag till andringsforordning innehéll en Svergangshe-
stimmelse vars forsta stycke hade foljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen
enligt dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatt-
ningssamling. Skatten utgar enligt de nya bestammelserna dven nir
skattskyldigheten intritt fore deras ikrafttridande men efter den 31
december 1965. Har skattskyldig fére den 1 januari 1966 levererat mo-
torfordon till aterforsaljare att av denne forsiljas i kommission for
den skattskyldiges ridkning utgir dock skatten enligt de dldre bestim-
melserna.

Bevillningsutskottet foreslog i sitt over propositionen avgivna utlatande
(nr 1, dagtecknat den 28 januari 1966), antaget efter lottdragning, att riks-
dagen skulle antaga forslaget i friga om indrad lydelse av sjalva forord-
ningen men att évergangsbestimmelserna skulle éndras bl. a. si, att av ovan
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atergivna stycke endast forsta punkten skulle kvarsta. Den retroaktiva till-
lampningen av skattebestimmelserna féreslogs salunda slopad. I stallet fo-
reslogs att riksdagen skulle anta ett forslag till forordning om tillfallig skatt
pa enligt bilaccisforordningen skattepliktiga motorfordon med undantag av
motorcyklar.

Mot ovanniamnda forslag i utlatandet avgavs reservation av utskottets
socialdemokratiska ledamoter. 1 reservationen féreslogs antagande av pro-
positionens forslag till 4ndringsférordning och avslag pa forslaget om for-
ordning angaende tillfallig skatt.

D& riksdagen den 2 februari behandlade utlatandet bifolls reservationen;
i forsta kammaren med 71 roster mot 60 och i andra kammaren med 109
roster mot 103.

Den av riksdagen antagna férordningen utfardades av Kungl. Maj:t den
4 februari 1966 och utkom samma dag fran trycket (SFS 1966:19).

Kontrollstyrelsen

Kontrollstyrelsen, som handhar uppbérden och redovisningen av bilacci-
sen, utfiardade den 3 februari 1966, allts4 dagen efter riksdagens beslut och
dagen fore forordningens utfirdande, foljande meddelande (I11: 217/66) :

Till registrerade tillverkare och importérer av motorfordon

For kinnedom far Kungl. Kontrollstyrelsen harigenom meddela, att
Riksdagen den 2 februari 1966 antagit ett av Kungl. Maj:t i proposi-
tion nr 10 framlagt forslag till bl. a. indrad lydelse av 4 § férordningen
den 23 november 1956 (nr 545) angiende omsittningsskatt 4 motor-
fordon i vissa fall. Andringen innebir, att omséttningsskatten (bilacei-
sen) hojes betriiffande savil bilar som motorcyklar. Enligt niamnda
beslut skall forfattningsrummet ha féljande andrade lydelse. — — —-

I anledning av skatteindringen har kontrollstyrelsen med utgangs-
punkt fran de nya skattesatserna utarbetat tabell som hjilpmedel for
skattens beraknande. Exemplar av tabellen bifogas.t

Med hansyn till i évergangsbestimmelserna givna foreskrifter skall
skattskyldig deklarera och erlagga skatt efter den nya skattesatsen for
skattepliktiga motorfordon, som av honom eller fér hans réikning le-
vererats eller levereras till kopare fr.o.m. den 1 januari 1966 med un-
dantag for sidana motorfordon som fére arsskiftet fysiskt levererats
till Aterforsiljare i kommission.

I den man skattskyldig vid avgivande av deklaration for januari och
niarmast féljande manader under 4r 1966 kan komma att redovisa le-
veranser av motorfordon efter savil dldre skattesats som nu géillande,
skall specifikation till deklaration for sidan manad avges med an-
vindande av tva blanketter for varje manad, darvid i den cena speci-
fikationen upptages skalt for leveranser enligt dldre skattesats och i
den andra enligt nu gillande skattesats.

Stockholm den 3 februari 1966.

Kontrollstyrelsen har upplyst, att styrelsen ¢j utfardat andra anvisningar
eller meddelanden i anledning av Kungl. Maj :ts proposition cller riksdagens
beslut samt att redovisningen av skatten fér januari manad redovisnings-

1 Hir utesluten.

3 - Bihang tll riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 2 avd. Nr 33
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skyldiga ar féorutom enskilda som infért motorfordon till riket, de inhemska
bilfabrikerna samt ett fyrtiotal importérer — ej synes ha villat de redo-
visningsskyldiga nagra sirskilda svarigheter. Skatteredovisningen, som en-
ligt 14 och 17 §§ 1956 ars forordning for tillverkarnas och importérernas del
skall ske inom en méanad efter utgiangen av den méinad som deklarationen
avser och som till stérsta delen brukar fuligéras under senare delen av re-
spitminaden — hade pabérjats med en forsta redovisning den 8 februari. I
samtliga aktuella redovisningar hade de skattskyldiga iakttagit den retroak-
tiva skattehdjningen.

Riksdagens beskattningsritt

I 57 § forsta stycket regeringsformen stadgas:

»Svenska folkets urgamla ratt att sig beskatta utévas av riksdagen allena.»

I Malmgrens grundlagskommentar (1966 ars uppl.) uttalas till detta stad-
gande bl. a.:

Det forutsittes sedan gammalt tillkomma skattedragarna att sjilva
avgora, om och till vilka belopp de vilja ataga sig skatt, och liksom en-
ligt RF § 49 ingen annan &n riksdagen #ger upptrida som svenska
folkets representant, si dger icke heller ndgon annan an riksdagen att
utéva folkets sjilvbeskattningsritt. Skatterna paliggas genom kungl.
férordningar, icke genom samfillt stiftade lagar, men Konungen kan
icke vare sig pabjuda nya eller — med ett undantag (RF § 60) —
forhdja gamla skatter utan riksdagens bemyndigande. — — —

I [stadgandet] forutsittes det, att de enskilda, som skola betala
skatten, sjilva skola genom sin representation i riksdagen bestaimma
dess storlek, sittet for dess erliggande m. m. I beskattningsritten in-
gar aven ritten att bestimma, hur linge skatten skall utga.

Enligt 59 § regeringsformen har Kungl. Maj:t att i samband med fram-
laggande av statsverkspropositionen framligga férslag om bl.a. de skatte-
héjningar som erfordras for statsutgifternas bestridande. 1 60 § forbjudes
héjande av skatt utan riksdagens samtycke. 1 73 § regeringsformen stad-
gas bl.a. att inga nya palagor m4 utan riksdagens fria vilja och samtycke
pabjudas, uppbiras eller fordras. I Malmgrens grundlagskommentar an-
fores hartill: Ett pabud om nya avgifter eller likartade prestationer, vilket
icke grundar sig pa ett riksdagens beslut, ir salunda icke foérbindande
fér medborgarna, och myndigheterna aga forty icke lamna sin medverkan till
att desamma »uppbiras eller fordras».

Den retroaktiva tillimpningen

Den foreslagna och av riksdagen antagna bestimmelsen om retroaktiv ver-
kan av skattehdjningen omnémnes icke i anmirkningsanledningen. P4 grund
av det samband som féreligger mellan nimnda retroaktiva verkan och den
i anmérkningsanledningarna upptagna fragan ma nigra anteckningar dock
goras.

Svensk grundlag innehéller inte nagot stadgande innebirande férbud mot
retroaktiv lagstiftning. Sidana stadganden, oftast férenade eller tillampade
med uppmjukningar fran huvudregeln, finns i ett stort antal utlindska for-
fattningar. Sédrskilt vanligt ar att forbudet begrinsas till straffritten. For-
buden torde i allménhet rikta sig mot de lagstiftande organen och innebir
saledes inte enbart en handlingsregel fér de myndigheter som har att till-
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lampa lagarna. 1 det senare avseendet giller i de flesta lander, dven i Sve-
rige, som huvudprincip att lag inte tillimpas retroaktivt, om den ej inne-
haller uttryckligt stadgande diarom eller, vad galler strafflag, dr mildare
an lag som gillde nir brottet begicks (jfr 5 § promulgationslagen till den
svenska brottsbalken). Genom anslutning till Europaradets konvention ang.
de minskliga rittigheterna m.m., vars artikel 7 innehaller forbud mot att
nagon falles till ansvar f6r garning eller underlitenhet, som vid tidpunkten
for dess begaende icke utgjorde ett brott, har Sverige dessutom anslutit sig
till principen att strafflagstiftning och strafflagskipning inte skall ha retro-
aktiv innebord.

Négon rittsregel innebdrande forbud mot retroaktiv lagstiftning forelig-
ger i vart fall icke betraffande svensk civillagstiftning eller skattelagstift-
ning. I sjilva verket forekommer det da och di att svensk civillagstiftning
gbres tillamplig pa redan ingangna avtal. Som exempel ma namnas 1§2st.
promulgationslagen till nyttjanderittslagen ar 1907, 5 § promulgations-
lagen till skuldebrevslagen samt ikrafttridandebestimmelserna till fiske-
arrendelagen 1957. Inom skattelagstifiningen har retroaktiva bestimmelser
inforts relativt ofta. Genom KF den 21/11 1958 (Prop. 1958 B 3, BevU B 10
rskr B 102) gjordes salunda en ny regel i 20 § arvsskatteférordningen
tillimplig dven i de fall da skattskyldighet intratt fore regelns ikrafttra-
dande. Savil 1910 ars som 1928 ars skattefoérfattningar har gjorts tillamp-
liga pa inkomster aret fore det ar de tritt i kraft. Lagen den 19 mars 1948
(nr 120) om #ndrad lydelse av anvisningarna till 29 och 41 §§ kommunal-
skattelagen skulle tillimpas jamvil vid 1948 irs taxering. Férordningen
den 17 november 1950 (nr 587) ang. dndring i férordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgangar fick med vissa angivna undantag tillbakaverkande kraft
liksom foérordningen den 30 mars 1951 (nr 151) ang. en tillfédllig skatt i
syfte att motverka vissa investeringar i varulager och inventarier (investe-
ringsskatt). Retroaktiv verkan har dven konjunkturskatterna fatt. 1915 ars
forordning om krigskonjunkturskatt (utfardad 11/6 1915) avsag inkomster
under ar 1914. Forordningen den 19 augusti 1940 om krigskonjunkturskatt
innebar retroaktiv tillimpning for vissa manader ar 1939. Konjunkturskat-
ten for ar 1952 gjordes tillimplig 4 inkomster ar 1951. Bevillningsutskot-
tet uttalade i fragan bl. a. (utl. 1952: 22 s. 29 f):

Det har vickt stora betinkligheter, att planerna pa en konjunktur-
skatt avseende merinkomster under ar 1951 framforts pd en si sen
tidpunkl, att skatten far en utpriiglat retroaktiv karaktir. Utskottet
ir medvetet om att den omstindigheten, att grundlagen icke innehéller
forbud mot retroaktivitet i lagstiftningen, eller att lagstiftning med
retroaktiv verkan ofta forekommit, i och fér sig icke utgor ett forsvar
for inforande av en konjunkturskatt med tillbakaverkande kraft. Déar-
emot synes det utskottel, att dessa omstindigheter giva vid handen,
att konjunkturskattens retroaktivitet icke ir en rittsfraga utan en
avvigningsfraga. Utskottet, som pa det kraftigasie vill understryka,
att utskottet i princip dr av den uppfaltningen, att retroaktivitet icke
utan alldeles sarskilda skil bor tillgripas, anser sig darfor lata avgo-
randet om konjunkturskatt bor inforas 4 1951 ars inkomster bero pa
i vad man den speciella situationen pakallar en sddan atgéard och om
situationen dr sadan alt samhéallets intresse av beskattningen over-
viger de nackdelar, den kan medfora for den enskilde.
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Betriffande varuskatter ma namnas, att med forordning ar 1958 (nr 31)
varuskatt p& socker inférdes med en retroaktivitet av en vecka och att for-
ordningen den 1 december 1959 (nr 507), varigenom allmin varuskatt in-
fordes, stadgade retroaktivitet fr.o.m. den 16 oktober 1959 i visst av-
seende, ehuru foérordningen tridde i kraft vid arsskiftet 1959/60. Forord-
ningar 1961 (nr 625) och 1965 (nr 75) har stadgat hojningar av nimnda
skatt retroaktivt med i forstndmnda fallet nagra veckor och i sistnimnda
i det ndrmaste fyra manader.

Uttalanden av rdttsvetenskapsmdn

Professor Robert Malmgren uttalade i samlingsverket Sveriges riksdag,
ar 1934, band 14, s. 11, féljande:

Det i andra staters forfattningar ofta forekommande foérbudet mot
att giva lagar tillbakaverkande kraft aterfinnes salunda icke i vara
grundlagar, aven om retroaktiva strafflagar och stadganden, som inne-
bidra forintande utan motsvarande gottgdrelse av privata rittigheter,
f4 anses stridande mot den svenska lagstiftningens oskrivna grund-
principer.

Numera professorn Knut Rodhe har i en uppsats ar 1943, tryckt sasom
bilaga till proposition 1943: 320 uttalat bl. a. (s. 43 ff):

»Det 4r sdlunda tydligt, att man hir har att géra med en grund-
uppfattning, som dr gemensam fér manga rittssystem, besliktade med
vart eget. Principen att en lag icke bor givas tillbakaverkande kraft
kan aterfinnas redan i romersk ratt, och den har fran denna kommit
in i de moderna rittssystemen och dir utformats pafallande enhet-
ligt. Under 1800-talet har regeln kommit att framstd sasom en av de
principer, vilka skola skydda den enskilde medborgaren mot godtyck-
liga statsingripanden, men det ar tydligt, att regeln icke kan ses
allenast sasom ett uttryck for den askadning, som legat till grund fér
1700- och 1800-talens rittighetsforklaringar, utan att den har arbetat
sig in i medvetandet hos jurister och lagstiftare timligen oberoende av
deras politiska uppfattning.»

Rodhe ger i fortsittningen av uppsatsen atskilliga exempel pa fall av
retroaktiv civillagstiftning i Sverige och anfor darefter:

»Den nu givna éversikten 6ver svensk lagstiftningspraxis visar, huru
lagstiftaren i atskilliga fall ansett sig bora ingripa mot bestaende av-
tal. Ibland har det gallt perifera detaljer — — —. 1 andra fall ater
har det gillt de centrala delarna av avtal, vilkas férekomst utgjort ett
akut socialt ont och vilka lagstiftaren darfér ansett sig nédtvungen att
jamka eller asidositta.»

Professorn i civilriatt jimte finansritt vid Stockholms hégskola Seve
Ljungman anforde i ett den 9 januari 1952 avgivet utlatande, delvis ater-
givet samt aberopat i proposition 1952:79 s. 30 ff, att det numera inom
teorien torde allmint hivdas, att ett ovillkorligt férbud mot retroaktivitet
inom skattelagstiftningen icke kan sakligt motiveras. Eftersom ett generellt
svar icke kunde ges pa fragan, nir en retroaktiv tillimpning av skattelag
finge anses std i Overensstimmelse med vara skatteréttsliga principer hade
man att i varje sirskilt fall noga 6verviga, i vad man de tillfilliga fiskaliska
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fordelar en retroaktivitet kunde antagas medfdra, formadde uppviga de
olagenheter som pa lang sikt kunde vintas dérav i form av ekonomiska
storningar och rubbad tilltro till rdttssikerheten.

I boken Kringgiende av skattelag, Sthim 1956, av docenten Dag Helmers
anfores (s. 427), att i anglosaxisk rittsvetenskaplig litteratur retroaktiv
skattelagstiftning angivits siasom en metod att forhindra kringgaende av
skattelag. Forfattaren anfér i fortsittningen att det inom den finansratts-
liga teorien numera torde allmint havdas, att ett ovillkorligt féorbud mot
retroaktivitet icke kan sakligt motiveras samt anfér exempel pa att retro-
aktivitet foreslagits fran dag bestimmelserna blivit kiinda av allminheten.

Lagstiftningsforslag

I betinkande (SOU 1941: 20) med forslag till Andrad lydelse av § 16 rege-
ringsformen uttalade tillkallade sakkunniga bl. a. (s. 20 f):

Till de for rattsstaten utmirkande grundsatserna hér férbud mot
retroaktiv strafflagstiftning. Ingen far bestraffas fér en garning, som
da den begicks icke var straffbar, och intet brott far beldggas med har-
dare straff dn det vid dess forévande faststillda. I ett stort antal fram-
mande statsskick har denna princip fatt grundlags helgd. I vart land
har den sedan linge tillampats utan att genom sirskild bestimmelse
givas generell giltighet. Ett uttryck for densamma ar stadgandet i 5§
i promulgationsliagen till allmanna strafflagen, enligt vilket ett brott,
som ar foroévat innan nya lagen blivit géllande, men for vilket dess-
forinnan straff ej ar bestimt genom dom, som vunnit laga kraft eller
icke 6verklagas, skall straffas efter den nya lagen, om det straff, som
efter denna lag bor adémas, ar lindrigare dn det, som i dldre lag eller
forfattning stadgas for brottet. Vid forarbetena till ny strafflag ha
vissa modifikationer foreslagits i denna princip. De sakkunniga finna
emellertid uppenbart, att ifrdgavarande grundsats i forevarande sam-
manhang bér inskrivas i regeringsformen och att den kan och bor
givas allmin och ovillkorlig karaktir. Den &r i sjélva verket den mest
nirliggande och obestridliga konsekvensen av tanken, att medborgar-
nas handlingar skola bedémas efter i lag givna rittsprinciper, icke
efter den for tillfallet maktiigandes godtycke. De sakkunniga foresla
darfor, att som andra stycke i nu berérda moment av § 16 inféras
satserna: »Ej ma nagon straffas for géarning, som ej ar belagd med
straff i lag som giller vid gidrningens utdvande; ej heller ma for
girning utdomas striingare straff &n déri sladgas.»

Forfattningsutredningen
Forfattningsutredningen féreslog (SOU 1963:16 s. 62) att en blivande
regeringsform skulle innehélla féljande stadgande (2 kap. 9 §):

Ingen ma straffas for girning som icke var belagd med straff nar
den forévades; ej heller ma for girning uldémas stringare straff an
som var stadgat vid tiden for dess forovande.

Till motivering hirfér anforde forfatiningsutredningen (SOU 1963: 17
s. 201 f):

Allmanna bestimmelser om strafflags tillamplighet i tiden saknas

i svensk lagstiftning. Med stéd av analogisk tillimpning av de i pro-
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mulgationsforordningen till 1864 ars strafflag upptagna 6vergangs-
bestimmelserna giller emellertid i svensk ritt den grundsatsen, att at
ny strafflag ej skall givas tillbakaverkande kraft, nir den medfér
straffbelaggande av forut straffri gdrning eller skdrpning av foérut
stadgat straff. En sddan grundsats har gamla anor i svensk rétt. Ratts-
regeln att ingen skall &démas straff utan stéd i lag aterfinns redan i
landslagens konungaed, och regeln att strafflag ej skall ha tillbaka-
verkande kraft kommer till klart uttryck i ett kungl. brev den 9 ja-
nuari 1688.

Grundsatsen om forbud mot retroaktiv strafflagstiftning har i mo-
dern tid fastslagits i Europaradets konvention om de manskliga rattig-
heterna. I artikel 7 i konventionen stadgas nimligen, att ingen ma
fallas till ansvar foér nagon girning eller underlatenhet, som vid tid-
punkten for dess begiende icke utgjorde ett brott enligt inhemsk eller
internationell ritt, samt att ej heller hogre straff m& utméatas dn som
var tilldimpligt vid tidpunkten for den brottsliga giarningens begdende.

Av de nordiska lindernas grundlagar innehéller endast den norska
grundlagen ett stadgande om férbud mot att ge lag tillbakaverkande
kraft (97 §).

Ett forbud mot retroaktiv strafflagstiftning utgér uppenbarligen ett
viktigt skydd for den enskildes rattssikerhet och ett sidant bor enligt
utredningens mening fastslas i grundlag. Skyddet bor vara absolut.
Det bor alltsi icke vara mojligt att utan grundlagsdndring dstadkomma
nigon begrinsning darav genom vanlig lagstiftning.

I enlighet med vad nu sagts har i forevarande paragraf upptagits
ett stadgande, att ingen ma straffas fér girning, som icke var belagd
med straff nir den férévades och att ej heller ma for girning utdémas
striangare straff 4n som var stadgat vid tiden for dess férévande. Det
synes icke pédkallat att, saisom i Europaradets konvention, uttryckligen
ange att skyddet mot retroaktiv strafflagstiftning avser icke endast for-
6vade girningar utan dven underlatenhetshandlingar; som en allmin
underforstddd regel bér hir sasom eljest gélla, att med gidrning lik-
stalles likvardig underlatenhetshandling.

Den svenska strafflagens promulgationsférordning innehéller, ut-
over den angivna grundsatsen om férbud mot retroaktiv strafflagstift-
ning, ocksa bestimmelser om att ny lag skall i viss utstrickning till-
lampas, om den ir lindrigare dn ildre lag. Vidare ges speciella regler
betraffande férening eller sammanliggning av straff, aterfall, preskrip-
tion m. m. Ifrdgavarande bestdmmelser har icke ansetts vara av den
art, att motsvarighet till dem bor upptagas i grundlag.

Vid remissbehandlingen har angdende férslaget uttalanden gjorts som i

SOU 1965: 2 s. 174 ff sammanfattats salunda:

Forevarande paragraf har limnats helt utan erinran av riksiklagar-
ambetet, hovratten dver Skane och Blekinge, linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin samt statsidklagaren i Goteborg. Aven &vriga remiss-
organ, som berort paragrafen, har i princip godtagit stadgandet men
forordat vissa dndringar i eller tilligg till detsamma.

Fréan flera hall understrykes viardet av en grundlagsregel med den
i paragrafen 4syftade innebdrden. Enligt hovritten for Vastra Sverige
ar salunda forslaget att i regeringsformen inféra ett absolut férbud
mot retroaktiv strafflagstiftning dgnat att vicka tillfredsstillelse. Ge-
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nom ett sadant forbud fastslas en for den enskildes rittssikerhet
mycket viktig grundsats, vars uppritthéllande far anses vara sjalv-
klart i ett kultursamhille. I samma riktning uttalar sig dven riks-
aklagarambetet, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt stads-
aklagaren i Goteborg. Den sistnimnde forklarar att det far anses ange-
laget att den ifrdgavarande rittssatsen ar uttryckligen fastslagen i
grundlag iven om den vunnit hivd i praktiken. I 1 kap. 1 § brotts-
balken har visserligen intagits en bestimmelse av i stort sett samma
innebord, namligen att brott ar girning, for vilken i brottsbalken
eller i annan lag eller férfattning ar stadgat pafoljd, som omférmales i
brottsbalken. Sagda bestimmelse kan emellertid icke anses innefatta
tillrickligt skydd under alla foérhallanden. Forefinnes emellertid, sa-
som utredningen hivdat, en lagprévningsritt for domstolarna, aven
om den anses restriktiv, skulle domstol i framtiden #ga mojlighet
att prova, huruvida en férfattnings innehall innebar, att regeln nullum
crimen sine lege blivit asidosatt.

I nagra remissvar forordas att forbudet mot retroaktiv strafflag-
stiftning skall omfatta iven andra brottspafdljder dn straff i teknisk
bemirkelse. Denna anmirkning framféres salunda av hégsta dom-
stolens ledaméter (majoriteten), som sarskilt ndmner férverkande. Ett
liknande papekande géres av hovritten for Vistra Sverige. Svea hovratt
konstaterar att den i 9 § anvinda terminologin i forevarande hiinseende
icke overensstimmer med brottsbalkens. Uttrycket »straffas» bor ut-
bytas mot en term som ticker alla de foljder som icke far forekomma
med stéd av den nya lagen. Med brottsbalkens terminologi vore det
mahinda korrektast att formulera grundlagsstadgandet sa, att »ingen
mé adémas brottspafoljd eller annan sérskild rattsverkan for garning»
ete. Mojligen kunde den kortare formen »démas fér girning» anvandas,
dock under forutsattning att diri icke inrymmes skadestandstalan.
Vidare bér uttrycket »stringare straff> utbytas mot »svéirare pafoljd»
(jfr brottsbalken 1 kap. 4 §).

Aven i ett par andra yttranden forordas vissa jimkningar i para-
grafens lydelse. Regeringsrittens ledaméter framhaller att de i para-
grafen anvinda uttrycken »straffas> och »utdomas» icke ger ett
adekvat uttryck fér stadgandets i motiven angivna funktion att utgéra
elt forbud mot retroaktiv strafflagstiftning. De nidmnda orden Aar
snarast ignade att inge den forestéllningen, att bestimmelsen ar rik-
tad uteslutande till de ddmande myndigheterna. Foreningen Sveriges
hiaradshovdingar ifragasitter om icke i 9 §, sisom skett i motsva-
rande bestimmelse i Europaradskonventionen, bor uttryckligen anges
att med girning likstélles dven underlatenhetshandlingar.

Ett par remissorgan diskuterar friagan om vissa principicla ut-
vidgningar av paragrafen. Sialunda anser Svea hovritt att det kan vara
virt att overvaga om icke, sisom skett i den norska grundlagen, i den
nya regeringsformen bér inforas ett mera genercllt forbud mot retro-
aktiv lagstiftning. Visserligen torde stark restriktivitet iakttagas i fraga
om retroaktiva bestimmelser, men det kan med hiansyn till den utom-
ordentliga vikten f6r medborgarna alt veta de rittsliga konsckvenserna
av sitt handlande vara anledning att starkare framhéva principen om
all retroaktiva lagar icke bér forekomma. Som exempel pd omriden
diir det kan vara sirskilt betydelsefullt att retroaktiv lagstifining icke
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skall forekomma kan nimnas, inom civilritten verkningarna av avtal,
inom familjeritten reglerna om arv och inom den offentliga ritten
beskattningsforeskrifter. Hovritten papekar #dven att utredningen
icke diskuterat om det i 9 § upptagna férbudet dven bor gilla be-
triffande lingre preskriptionstider, tillkomna efter det att en brotts-
lig garning begatts. Enligt nuvarande rattspraxis anvindes sadan be-
stammelse retroaktivt (se NJA 1941 s. 251), vilket sker med stéd av
grunderna for 13 § i promulgationslagen till strafflagen. I samband
med den slutliga utformningen av 2 kap. 9 § bér 6vervidgas huruvida
en andring av gillande ratt pa denna punkt ar motiverad. Hovritten
for Vistra Sverige erinrar om att i gillande ratt finns ett stéd for
grundsatsen om forbud mot retroaktiv strafflagstiftning i promulga-
tionsférordningen till 1864 ars strafflag. Den asyftade bestimmelsen
innebir dessutom att vid lagdndring efter det viss girning begatts den
nya lagen skall gilla, om den leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff. Vid remissen till lagradet av férslaget till brotts-
balk den 26 augusti 1960 gjorde departementschefen vissa uttalan-
den (prop. 1962: 10 s. C 163), enligt vilka det synes ha ifrigasatts
att i grundlag dven ge en foreskrift av sistndmnda innebérd. Hartill mé
anmirkas, att en dylik regel antagligen maéaste férbindas med vissa
undantag for sarskilda férhallanden, exempelvis i friga om viss kris-
tidslagstiftning. Bl. a. med hinsyn dértill synes den erforderliga regle-
ringen bora ske i annan ordning 4n genom bestimmelse i grundlag.

Férfatiningsberedningen

I direktiven for den i april 1966 tillsatta forfattningsberedningen uttalas

bl. a.:

Man bér — — — inrikta grundlagsregleringen pa vissa essentiella
kvaliteter hos det regelsystem, pa vilket en viss rittighet avses vila,
och sld vakt om dem i grundlagsstadganden med sa konkret utform-
ning som mdojligt. Om den personliga friheten tas till 4skadnings-
material, skulle en grundlagsreglering med denna inriktning exem-

pelvis kunna leda till — —-— férbud mot frihetsberévande pa vissa
angivna grunder, som enligt demokratiskt synsitt dr uteslutna som
skél for frihetsforlust. — — — Vill man utbygga det hirigenom till-

skapade grundlagsskyddet, kan man tanka sig grundlagsregler om
den mojlighet till domstolspréovning av beslut om frihetsberévande,
som bor std den dirav drabbade till buds. Om en sadan grundlags-
reglering kompletteras med andra grundlagsbestimmelser, som icke
enbart tar sikte pa att hindra otillborliga frihetsberévanden, t. ex.
foreskrifter om maktutévningens normbundenhet, féorbud mot till-
falliga domstolar och férbud mot retroaktiv lagstiftning om straff
eller andra sddana paféljder, forstarks grundlagsskyddet for den per-
sonliga friheten ytterligare. — Utredningen bor nirmare préva, om
man med den nu exemplifierade metoden eller pi annat siitt kan
astadkomma en tillfredsstillande grundlagsreglering i de imnen det
har ar fraga om.
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Bilaga 2

PM ang. expropriation for titbebyggelse

Enligt 1 § 1 st. 16. expropriationslagen den 12 maj 1917 kan fastighet,
som tillhér annan dn kronan, tagas i ansprak genom expropriation, om
Konungen provar det nddigt, for att sikerstilla att mark pa skaliga villkor
ar tillginglig for tiatbebyggelse och didrmed sammanhingande anordningar
eller for att eljest i kommuns dgo éverféra mark, som icke ir titbebyggd, for
upplatelse med tomtratt.

Ritt till saidan expropriation far enligt 111 § icke beviljas annan én den
kommun inom vars omrade marken ar beligen.

Kungl. Maj:t &r som framgatt ovan tillstindsbeviljande myndighet i
fraga om sjilva ritten att expropriera. Vid beviljande av tillstind bestam-
mer Kungl. Maj:t ocksa vilket omrade expropriationen méa omfatta. Expro-
priationsersittningens storlek bestimmes diremot av domstol. I Kungl
Maj:ts tillstind bestimmes i enlighet hiarmed viss tid, inom vilken sékan-
den skall fullfélja frigan genom ansokning om stdmning till domstol.

Ovannimnda regler om tvangsférvirv genom expropriation for tatbebyg-
gelse har inforts i expropriationslagen genom lag den 21 december 1949
(nr 663), som tritt i kraft den 1 april 1950. (Jfr markutredningens betin-
kande SOU 1948:4, k. prop. 1949:184, utlitande av andra lagutskottet
1949: 34 och riksdagens skrivelse 1949:397). — Betrdffande kommuns
frivilliga forvirv av mark for motsvarande dndamal (titbebyggelse) ma
namnas att de ej omfattats av gillande jordférvirvslagar. Nir ovannamnda
regler infordes var sidana forviarv helt fria (1945 ars jordfdrvarvslag). I
1955 ars jordforvirvslag var de till en bérjan genom undantagsstadgande
och direfter, liksom enligt nu gillande 1965 ars jordforvirvslag, genom
ett stadgande gillande kommuns samtliga forvdrv fritagna fran lagens
bestimmelser.

Regler angdende handliggningen av tillstandsfragan

Tillstand till expropriation beviljas, som ovan antytts, av Kungl. Maj:t
i konselj. Genom att forlagga tillstandsgivningen hos Kungl. Maj:t har man
avsett att vinna garanti for att den enskildes ritt inte blir »i otringt mal
uppoffrad». (jfr historik i markutredningens ovannimnda betinkande s.
35 ff).

For tillstandsirendets provning hos Kungl. Maj:t géller regler av olika
valor. Bland regler av statsriittslig karaktar mirkes stadgandet i art. 1 forsta
st. andra p. i tilliggsprotokollet den 20/3 1952 till Europaradets konven-
tion ang. skydd for de méanskliga rattigheterna etc. Stadgandet lyder: »Ingen
méa berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse och under de
forutsiattningar som angivas i lag och av folkrattens allminna grundsatser.»
~ Av de i sjalva expropriationslagen uppstillda begransningarna ma till
en bérjan nagot beréras innebérden av den ovan dtergivna regeln i 1 § atl
tillstind ma beviljas »om Konungen prévar det nodigts. T fraga om den be-
démning efter objektiva grunder som stadgandet uttrycker anférde mark-
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utredningen (i uttalande angiende regeln i 1 § 1 st. 16. om expropriation
for tiatbebyggelse) salunda (bet. s. 55):

Vid bedémandet av fragan, huruvida expropriation boér medgivas
eller ej, bér hinsyn ej endast tagas till huruvida de i férevarande
punkt stadgade férutsittningarna 4ro fér handen. Enligt ingressen
till 1 § skall Kungl. Maj:t finna det »nédigt» att expropriation till-
gripes. Detta forbehall larer innebira, bl.a. att, om kommunen kan
genom godvillig uppgoérelse pa skialiga villkor férvirva marken, ex-
propriationsvigen ej bor anlitas. Expropriation utgér med andra ord
endast ett sista medel f6r kommunen att férviarva markomradet. Harav
foljer att vid Kungl. Maj:ts provning av expropriationsansékan viss
hinsyn méste tagas aven till det pris, som markigaren begir.»

Lagrddet uttalade angiende denna regel (prop:n s. 257): »Enligt lagen
om expropriation giller sisom allmin férutsittning att expropriation far
aga rum blott om sadant i det sirskilda fallet befinnes nédigt for tillgodo-
seende av det behov som konstateras vara fér handen.»

Vad betraffar prévningen med hdnsyn till expropriationsindamadlet skall
vid hér aktuell expropriation — expropriation fér tdtbebyggelse — hiansyn
tagas till flera olika omstindigheter. Saledes har kommun som vill expro-
priera mark foér dylikt andaméil att férebringa utredning bl.a. om att
marken bhehdvs for tdtbebyggelsen och att expropriationsintresset viger
Gver motstaende intressen.

Markutredningen uttalade salunda (bet. s. 53) bl.a. att fragan om kom-
munens behov av marken givetvis i férsta hand borde bedémas ur syn-
punkten av en dndamalsenlig utveckling av kommunen och att om en ut-
bredning av den samhillsmissiga bebyggelsen i den rikining kommunen
avsag funnes vara ur allminna synpunkter eller av hinsyn till andra in-
tressen mindre énskvird, borde expropriationsansékningen ej bifallas. Hade
generalplan fér omradet upprittats och godkints av vederbérande kom-
munala organ och var i planen marken avsatt for bostadsbebyggelse finge
man emellertid anse att forutsittning fér expropriationsrittens utévande
forelag. Skulle generalplanen ha blivit faststilld férelag 4n starkare skal
for att planen finge tjina som grund vid bestimmandet av expropriations-
anspraket. Hade regionplan blivit faststilld av Kungl. Maj:t eller i vart fall
av direktionen for regionplanférbundet godkiind finge kommunen likaledes
anses beréttigad till expropriationsritt till de omraden som dar avsatts for
ifragavarande &ndamal. Vore stadsplan eller byggnadsplan under utarbetan-
de borde redan detta férhallande kunna utgéra tillracklig grund for expro-
priationsratt till sidana omraden som planen avsags omfatta. Emellertid
borde, dven om planliggningsarbetet ej fortskridit s& lingt, kommunen
vara berittigad till expropriation om det kunde géras sannolikt, att marken
crfordrades for kommunens framtida utveckling. Dirvid kunde, dven om
marken syntes komma att behdvas for tdtbebyggelse, hiansynen till andra
angeligna dndamal foranleda att framstallningen ej beviljades.

I det till lagridet remitterade forslaget (s. 74) uttalade departements-
chefen att han anslét sig till utredningens mening sa till vida, att da plan ej
faststallts, forebragt utredning skulle tilifyllestgirande visa att marken be-
hévdes for tatbebyggelseandamal.

Lagradet (prop. s. 276) hemstillde om sadan édndring av forslaget, ait
kommun kunde erhalla ratt till expropriation for titbebyggelse endast da
marken kunde foérutses bli erforderlig inom nirliggande framtid.
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I anledning av vad lagradet salunda yttrat anférde departementschefen
bl. a. (prop. s. 276):

Sasom jag forut anfért maste kommunerna i forebyggande syfie
kunna ingripa pa tomtmarknaden redan pa ett relativt tidigt stadiuin.
For att mark darvid skall fa exproprieras, maste emellertid tillfyllest-
gorande utredning utvisa — férutom att marken eljest icke pa skaliga
villkor blir tiligidnglig — att marken behovs for tatbebyggelseindamél.

Vid riksdagsbehandlingen understrok andra lagutskottet (utl. 1949:34
s. 19) att marken givetvis dven skulle vara lampad for tatbebyggelseanda-
mal.

Utdver vad ovan anforts angidende den utredning i allmdnhet som skall
foreligga i tillstandsirendet férekom betraffande en ytterligare berednings-
atgard foéljande.

Svea hovritt, fastighetsbildningssakkunniga, stiftsnamnden i Uppsala
samt Industriférbundet hade vad angick fragan i vad man planliggnings-
arbetets fortskridande borde motivera bifall till ansékan vid remisshbehand-
lingen av markutredningens betinkande gjort allminna uttalanden i den
riktningen att kommunerna foér att vinna bifall borde vara skyldiga att
férebringa tillférlitligare utredning an vad markutredningen forutsatt. Lins-
styrelsen i Hallands lin och Bankféreningen hade foreslagit att expropria-
tion skulle medgivas forst i stads- eller byggnadsplanestadiet. Bankforening-
en anforde bl.a. (jfr prop:n s. 64) att det syntes vara ett ofrankomligt
krav att mojligheten till expropriation anknétes till ett visst planeringsmo-
ment, dar det efter provning blivit bestamt att marken avsages for titbe-
byggelse. Det syntes under alla forhallanden vara ett oeftergivligt ansprak,
att planeringen fortskridit sa langt som till generalplans antagande.

Aven linsstyrelserna i Sédermanlands och Kopparbergs lin samt handels-
kamrarnas namnd foreslog, att kommunerna atminstone borde forete en
generalplan ver omradet. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anmarkte, att
enligt markutredningens forslag skulle ett av en kommun utan narmare
motivering och utan nigon allsidig utredning framfért pastaende om behov
av visst markomrade féranleda att andra samhailleliga intressen, till exem-
pel jordens anvindande for jordbruk, maste vika. En sidan generell gra-
dering av anvdndningssiattens samhalleliga berattigande kunde icke utan
vidare godtagas. Det hade i atskilliga fall visat sig, att kommunernas upp-
fattning om de egna utvecklingsmojligheterna varit alltfér optimistiska. En
viss livlan att overflygla grannsamhillena forledde ofta kommunerna att
uppgora planer, som sedermera visade sig vara lost grundade. Det kunde
inte anses ohemult gentemot kommunerna att atminstone fordra en sidan
dversiktlig utredning rérande markens framtida anvindning, som inne-
fattas i en generalplan. Direst emellertid markutredningens forslag antoges,
foreslog linsstyrelsen alt i lagtexten stadgades att lantbruksnimnden skulle
hoéras éver ansékan om exproprialion av mark inom omrade, dar stadsplan
eller byggnadsplan ¢j gillde. T denna fraga anforde lansstyrelsen ylterligare,
att det forutsatts vid den av statsmakticrna beslutade planliggningen av
jordbrukets rationalisering att s.k. regionalplaneringar omradesvis skulle
foretagas, dirvid ett visst bestimmande av markens framtida anvandnings-
sitt skulle dga rum. Det forefoll lansstyrelsen sjalvklart alt efter det en
sdadan regionalplanering verkstillts inom en Lrakl, expropriation for bebyg-
gelseindamal borde ske allenast inom omréade, som vid planeringen avsetts
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for dylikt dndamal. 1 annat fall rubbades ramen for den jordhruksplane-
ring, som lantbruksndmnderna var satta att genomféra.
Departementschefen ytirade (s. 74):

Fragan om expropriationsriittens férhallande till planliggningsarbe-
tets fortskridande hinger ndra samman med ett spérsmal, som i re-
missyttrandena mera ingdende dryftats av lidnssiyrelsen i Kopparbergs
lin, ndmligen det problem som uppkommer da intresset av titorternas
utveckling kolliderar med intresset av att omraden som &ro sirskilt
lampade for jordbruk bibehallas fér denna anvindning. Sasom lans-
styrelsen betonat dr det vid general- och regionplaneringen som denna
fraga bor uppmirksammas. Det siger sig sjilvt att, sedan man dér-
vid preciserat vilka omraden som skola behallas for jordbruksinda-
mal och vilka som avses for titorternas utveckling, endast de senare
omridena bora kunna exproprieras for detta dndamal. Skulle fragan
om expropriation undantagsvis uppkomma redan innan denna upp-
delning avgjorts vid general- eller regionplanering, maste den emel-
lertid beaktas i expropriationsirendet, och lantbruksndmnden boér
da hdras varjimte gemensam beredning med jordbruksdepartementet
bor dga rum. P4 liknande sidtt kan f6r 6vrigt kommunens expropria-
tionsintresse fa vigas dven mot andra sirintressen, exempelvis nir
marken i fraga tillhor ett industriforetag som inkdpt den for att sikra
sitt behov av utrymme for vintad framtida utvidgning av foretaget.

Andra lagutskottet anslot sig (utl. s. 23) till vad departementschefen an-
fort i fraga om erforderlig grad av bevisning och aktualitet.

Kungl. Maj:ts handlidggning av tillstandsdirenden

Under tiden januari—augusti 1965 har Kungl. Maj:t avgjort 15 drenden
rorande tillstdnd till expropriation for titbebyggelse enligt 1 § 16. expro-
priationslagen. Arenden rérande sidan expropriation bereds i kommunika-
tionsdepartementet. Tillstind till expropriation har meddelats i samtliga
15 arenden. De i drendena hoérda myndigheterna har antingen tillstyrkt
bifall eller ocksa inte haft vasentligare erinringar ddremot. Markégarna har,
i de fall de bestritt ansékningarna, i regel anfort, att lagliga forutsattningar
foér expropriation saknats. Lantbruksnimnden har horts i ett fall (drende
som avgjorts den 22/1, nr 34,) och da pa féranstaltande av vederbérande
lansstyrelse.

I det foljande limnas en redogorelse for tre under ar 1965 avgjorda, i
kommunikationsdepartementet beredda érenden, namligen 4rendena den
26/2, nr 59, den 20/8, nr 24, och den 29/10, nr 28. Dérefter limnas i en sir-
skild uppstillning uppgifter angaende ovan nimnda under tiden januari—
augusti avgjorda 15 drenden.

1. Den 26 februari 1965, kommunikationsdep. drende nr 59, meddelade
Kungl. Maj:t i enlighet med hemstillan av chefen fér kommunikations-
departementet, statsrddet Skoglund, jamlikt 1 § forsta stycket 16. expro-
priationslagen Skévde stad ritt att for sikerstiillande av att mark pa skii-
liga villkor &r tillganglig for tdtbebyggelse och dirmed sammanhingande
anordningar expropriera stadsigorna nr 23, 24, 26, 50, 50 A, 57 A, 98, 102,
301, 455 och 747 samt stadsigoomradet nr 45 av stadsidgan nr 39 + 40 +
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41 + 42 + 43 + 44 + 45 + 46 + 47 + 48 och stadsdgoomradet nr 61 av stads-
agan nr 58 + 59 + 61 i Skovde.

Stadens ansékan om expropriation dr dagtecknad den 27 juli 1964. I an-
sokningen uttalar staden: »De med det sdkta expropriationstillstandet av-
sedda omradena utgdér delar av Havstena och Képplunda byar, ursprung-
ligen ren jordbruksmark och fortfarande i stor utstrackning brukad som
sadan. Sasom ofta ar fallet i dylika byar i stidernas ytteromraden har nagra
ligenheter avsondrats eller avstyckats for bostadsandamal.»

Betriffande de olika omradena ma nimnas att stadsigoomridet nr 45
omfattade ca 18 600 m? aker med ett taxerat jordbruksvirde av 34 700 kr.,
stadsdgoomradet nr 61 ca 43 800 m? tomt, tradgard, aker och dng med elt
taxerat jordbruksvirde av 31200 kr., stadsdgan nr 98 ca 71950 m? tomt,
tridgard, aker och dng med ett taxerat jordbruksvirde av 24 000 kr., stads-
agan nr 301 ca 82000 m? tomt, tridgird, dker, dng och hagmark med ett
taxerat jordbruksvirde av 32000 kr. Med undantag av sistnimnda var
fastigheterna &satta taxering jamvil for annat an jordbruksvirde.

Sedan ansokningen den 10 augusti 1964 remitterats till lansstyrelsen i
Skaraborgs lan for inhdmtande av yttranden tillstyrkte lansstyrelsen expro-
priation i skrivelse den 12 december 1964 och aterstiillde remisshandlingarna
jamte inkomna yttranden fran lidnsarkitekten samt bl. a. 4garna av stads-
agoomradet nr 61 och stadsigan nr 301. Dessa dgare bestred bifall till an-
sokningen, dgaren av nr 61 bl. a. enar han var beroende av inkomsterna av
»jordbruket jimte tradgardsniringen» for sin existens, och 4garen till nr
301 enir han sedan ar 1954, da han kopt stadsiigan, planerat att pa stads-
dgan anlidgga en odling av bigarraer och surkorsbar.

Lansarkitekten framhdll i sitt yttrande att omradena var beligna omedel-
bart norr om stadens detaljplanelagda del och att for dem géllde utom-
plansbestimmelser av den 21/12 1963.

Sedan #rendet tillstillts byggnadsstyrelsen for yttrande, avgav styrelsen
ett den 11 januari 1965 dagtecknat yttrande vari det bl. a. heter:

De till expropriation ifrigasatta omradena &r belagna omedelbart
norr om stadens detaljplanelagda del. Vissa av omrédena &r enligt
den for staden i slutet av 1940-talet upprittade generalplanen avsedda
att exploateras for bebyggelse (egnahem o. dyl. samt industri), medan
andra omraden angivits fér parkidndamal, handelstradgardsverksam-
het samt jordbruk och skogsbruk. Generalplanen ar emellertid med
hansyn till den snabba utveckling som staden sedan undergatt for-
aldrad och undergar for niarvarande revidering. De preliminira resul-
tat av denna revidering som nu féreligger synes med all tydlighet visa
att stadens fortsatta utbyggnad bér ske mot norr samt att de angivna
omradena ir lampliga for tiatbebyggelse och dirmed sammanhingande
anordningar.

Styrelsen fann de av markagarna framférda invandningarna icke bora
atgora hinder fér expropriation och tillstyrkte expropriationsansékningen.

Lantbruksnamnden i linet hordes ej 6ver ansokningen.

Sdvitt handlingarna utvisar igde ej gemensam beredning rum med jord-
bruksdepartementet.

2. Den 20 augusti 1965, kommunikationsdep. drende nr 24, beslot en
under Hans Maj:t Konungens franvaro t. f. regering med statsraden An-
dersson, Lindstrém, Johansson och Palme som nédrvarande statsrad, stats-
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rddet Andersson som t.f. chef for kommunikationsdepartementet, meddela
Halmstads stad ritt att for sikerstallande av att mark pa skiliga villkor ar
tillgdnglig for tatbebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar
expropriera inom Frennarpsomrddet stadsigan nr 1252 F, del av stadsigo-
omrédet nr 1251 inom stadséigan nr 1251 ete., delar av stadsigan nr 1251 H
och delar av stadsigan nr 1252 samt inom omrddet mellan Géteborgs-
vagen—Nissastigen och den blivande norra infartsleden delar av stadsigan
nr 216 + 217, del av stadsigan nr 218, del av stadsigan nr 219 och delar av
stadsigan nr 255 + 280 med den avgrinsning av forenimnda delar av stads-
dgor och stadsidgoomraden, som framginge av en i drendet upprittad karta.

Marken dgdes av Wallbergs Fabriks Aktiebolag, Halmstad, och omfattade
ca 95 hektar, varav omradet mellan Gdteborgsviagen —Nissastigen och den
blivande norra infartsleden ca 10 hektar.

Staden hade i ans6kningen den 6 april 1964 anfort bl. a.:

Av det stora markomradet dster om Nissan, i foreliggande framstall-
ning sammanfattningsvis bendmnt Frennarpsomradet, ar stérre delen
fortfarande jordbruks- och skogsmark, for vilken nagon form av de-
taljplan aldrig uppgjorts. For viss del av omradet giller didremot
stadsplan, faststilld den 19/9 1947.och den 30/12 1947 — — —. Det
mindre markomridet mellan Géteborgsvigen—Nissastigen och bli-
vande norra infartsleden anvindes for jordbruksindamal och har icke
varit féoremal fér detaljplanering.

Markigaren yttrade i skrivelse till linsstyrelsen bl. a.:

Sdsom framgar av ans6kningen, har stadsplan faststillts for en
mindre del av det s. k. Frennarpsomradet. 1 dvrigt finns diremot var-
ken stadsplan eller annan detaljplan fér nagot av de till expropriation
avsedda omrédena. Ej heller finnes faststalld eller annan generalplan
for omradena eller nagon del dérav.

Remissmyndigheterna, linsstyrelsen i linet samt byggnadsstyrelsen, hade
tillstyrkt expropriationsansékningen.

Lantbruksnimnden i ldnet hordes ej.

Savitt handlingarna utvisar dgde ej gemensam beredning rum med jord-
bruksdepartementet.

3. Den 29 oktober 1965, kommunikationsdep. drende nr 28, beslét Kungl.
Maj:t i enlighet med hemstéllan av chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet, statsradet Skoglund, att, jimlikt 1 § forsta stycket 16. expropriations-
lagen, meddela Jonstorps kommun ritt att for sikerstillande av att mark
pad skiliga villkor ir tillginglig for tatbebyggelse och didrmed samman-
hangande anordningar expropriera dels fastigheterna Jonstorp 9% och 9,
dels de omraden om tillhopa ca 3,19 hektar av fastigheterna Jonstorp 9,
914, 925 och 331, vilka angivits i en i drendet foreliggande beskrivning med en
dartill hérande karta.

Av marken i friga var 9 i gillande byggnadsplan disponerat fér idrotts-
och rekreationsindamal. I nimnda byggnadsplan ingick dven ett mindre
omride av 95, vilket enligt planen var avsett foér idrottsindamal. Savitt
framgar av handlingarna i drendet omfattades 6vrig mark icke av nigon
gillande plan. Diremot bifogades i drendet ett upprattat skissforslag till
byggnadsplan enligt vilket, frinsett delen av 95, marken skulle exploateras
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fér bostadsindamal. Utomplansbestammelser for kommunen gillde fr. o. m.
den 1 januari 1964.

Ansokningen hade bestritts av bl. a. dgaren till 95 och 94. Denne anforde,
att hans jordbruk omfattade 18 hektar odlad mark, vilket vore minimum
for att man skulle kunna existera pa det. Det markomrade som avsiags med
ansokningen, del av 95 samt hela 94, vore féor honom sarskilt vardefullt,
enir det limpade sig mycket bra for tidig potatis och grénsaker pa grund
av sin varma drivande jord och skyddade ldge. Han anforde dessutom att
han lagt ned stora kostnader for brunn och bevattningsanliggning fér om-
radet. Det kunde inte bli nagon storre oligenhet for kommunen om den
inte finge forvirva detta markomréde, enar det lage i utkanten, avskilt
med en 6 meter bred vag.

Remissmyndigheterna hade forklarat sig ej ha ndgot att erinra; over-
lantmataren i linet anforde dirvid att omradena lag intill befintlig bebyg-
gelse och att bebyggandet av omradena syntes utgora en naturlig utveck-
ling av bebyggelsen i samhillet. Linsarkitekten anférde att omradena till
huvudsaklig del var beligna i omedelbar anslutning till Jonstorps bygg-
nadsplaneomrade. Linsstyrelsen ansag tillrickliga skil foreligga for bifall
till ansékningen. Byggnadsstyrelsen ansig, att de av vissa markigare fram-
férda invindningarna icke borde utgéra hinder for expropriation och till-
styrkte ansékningen.

Lantbruksnimnden i linet hordes inte i drendet.

Savitt handlingarna utvisar dgde ej gemensam beredning rum med jord-
bruksdepartementet.



Sammanstillning Gver expropriationséirenden avseende ththebyggelse jan.—aug. 1965. Kommunikationsdepartementet

Dnr Dag Nri| Fastighet(er) Storlek Sokande Avsedd Agarens Remissyttrande
prot. tax.varde m. m. planfragan anvandning installning av
4606/64 | 15/1 49 | del av Bors c:a 2,6 hektar Bors kommun tatbebyggelse framgar ej lansstyrelsen
Norregéard 139, jordbruksfastighet | — och darmed lansingenjoren
Bors kommun omr. detaljplane- sammanhangande overlantmataren
rat; byggnadsplan | anordningar lansarkitekten
byggnadsstyrelsen
866/64 | 22/1 33 | sta 229 + 231 ej uppgivet Hultsfreds koping | tatbebyggelse — framgéar ej lansstyrelsen
0. 230 — — bostad o. industri- lansarkitekten
del av sta 576 omr. obebyggda; stadsplan resp. och darmed overlantmataren
+ 577 + 578 gransar till forslag till stads- sammanhangande byggnadsnamnden
+ 581 + 5821 exploaterad mark | plan anordningar byggnadsstyrelsen
Hultsfreds kpg
4754/64 | 22/1 34 | del av Vistra 8 200 m? jord- Ovandkers sakerstillande av medgiver ldnsstyrelsen
Edsbyn 11, bruksfastighet kommun tillgdng till mark lansarkitekten
1210, 1214 § — for tatbebyggelse overlantmataren
Ovanékers byggnadsplan — bostader lantbruksnamnden
kommun byggnadsnamnden
byggnadsstyrelsen
538/63 5/2 22 | sta 368 o. 369 19 240 m? Halsingborgs stad | dlderdomshem bestrider bifall lansstyrelsen
i Halsingborg 34 600: — — och bostadsbe- fastighetsnamnden
obebyggda utanfor stads- byggelse enligt lansarkitekten
planelagt omrade preliminara planer byggnadsstyrelsen
intill bebyggelse socialstyrelsen
generalplan saknas
4326/64 | 26/2 59 | sta 23 o. 26 24 091 m? Skovde stad tatbebyggelse flertalet bestrider | lansarkitekten
85 000: — - - och darmed sam- byggnadsstyrelsen
sta 24 7 944 m? fsl till general- manhangande 23 0. 26: ej med- lansstyrelsen
35 000 (+ annat) plan framlagt anordningar giv.
sta omr 45 18 000 m? 1948; foremal for 24: ej motsatter
37 000: — omarbetning; sig
sta 50 0. 50 A 18 330 m? utomplans- 50 A: bestrider
108 000: — bestammelser 61: varken med-
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26/2 60

26/2 61

12/3 25

sta 57 A

sta omr 61

o. sta 58 -+ 59
+ 61

sta 98

sta 102, 455,
747
sta 301

samtliga 1
Skovde stad

omr. av sta

353 4 354
samt sta 351 i
Emmaboda kpg

Traslovslage 4%
m. fl. i Traslovs
socken
»Knarrasen»

sta 2563, 675,
743—763, 767—
799 i Ramlosa

i Halsingborg

4300 m?

38 000: —
43 800 m?
39 000: —

71 950 m?

45 000: —

25 900 m?

45 000 (+ annat)
82 000 m?

32 000: —

omr. utgor delar
av Havstena och
Kapplunda byar;
ursp. ren jord-
bruksmark; de
flesta bebyggda

15,4 hektar

(i periferien av
samhallet)

framgdr ej

c:a 134, 200 m?
255 600: —

Emmaboda
koping

fsl till 6ver-
siktsplan
generalplan dnnu
bara pé »skiss-
stadiet»

Traslovs kommun
byggnadsplan for
vissa delar, pa-
géende delalj-
planering for

det ovriga

nybyggnadsforbud

Halsingborgs stad

stadsplan for en

del av omr.

ej plan for annan
del; utompl.best.

tatbebyggelse och
darmed samman-
hangande anord-

ning av hyreshus-
bebyggelse

tatbebyggelse och
darmed samman-
hangande
anordningar,
fritidsomréde,
tomtmark, skola

tatbebyggelse
(bostadsomrade,
infart for plane-
rad motorvag)

ger el. bestr.

102, 455, 747:

bestrider

301: bestrider

98: innebar
bestridande
45: bestrider

framgar ej

vissa igare
bestrider

bestrider

lansstyrelsen
byggnadsstyrelsen
(viss reservation)
lansarkitekten
overlantmataren
byggnadsnamnden

lansstyrelsen
landsfiskal
lansarkitekten
overlantmataren
byggnadsstyrelsen
lantmateristyrelsen
(vissa reserva-
tioner)

lansstyrelsen
lansarkitekten
vagforvaltningen
byggnadsstyrelsen
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Dnr Dag Nri| Fastighet(er) Storlek Soékande Avsedd Agarens Remissyttrande
prot. tax.virde m. m, planfragan anviandning installning av
5016/64 | 12/3 26 | del av Hemset 22 hektar Ostra Torsas tatbebyggelse och | framgér ej lansstyrelsen
1'* inom Aryds | skogsmark kommun darmed samman- lansarkitekten
samhaélle - hidngande anord- dverlantmataren
byggnadsplan ningar (bostéder) byggnadsstyrelsen
5233/64 | 29/4 44 | std 164 B och framgar ej Kinna képing tatbebyggelse och | bestrider lansstyrelsen
188 A i Kinna darmed samman- lansbostadsnamn-
koping hangande anord- den
ningar lansarkitekten
0 overlantmataren
landsfiskal
byggnadsstyrelsen
596/60 | 14/5 32 [ Fyra mark- 10,6095 hektar Floda kommun titbebyggelse négra bestrider, lénsstyrelsen
omréden inom — (bostader) andra medger overlantmataren
Floda socken utomplansbestam- lansarkitekten
jordbruk melser byggnadsstyrelsen
byggnadsplan
1705/65 | 21/5 34 | Fastigheterna 22,6265 hektar Eldsberga kommun| tdtbebyggelse och | bestrider lansstyrelsen
Tronninge 6, 133 000: — —_ ddrmed samman- lansarkitekten
1029, 102 | jordbruk 10 hektar inom hiangande anord- byggnadsstyrelsen
Tronninge byggnadsplane- ningar
socken, Halland omr., ovrigt i an-
slutning till
detsamma
5693/64 | 20/8 24 | »Frennarps- 953 000 n? Halmstads stad tatbebyggelse bestrider ldnsstyrelsen
omradet» jamte | jordbruks- och — bostédder, upp- stadsplanearkitek-
annat omrade skogsmark stadsplan for latelse med ten
I Halmstad mindre del, i 6v- tomtratt byggnadsnamnden
rigt saknas plan byggnadsstyrelsen
65141,/64| 20/8 25 | Stadsigor i 47 651 m? Halmstads stad tatbebyggelse, nigra dgare ldnsstyrelsen
Halmstad 330 000: — - bostader och bestrider lansarkitekten
(Andersberg och | samtliga bebyggda | planldggning har industri byggnadsnamnden
Vilhelmsfdlt) paborjats stadsplanearkitek-
ten
byggnadsstyrelsen
1599/65 | 26/8 14 | stadséagor i 272 593 m? Umed4 stad med tédtbebyggelse | ej anmarkning lansstyrelsen
Umed (inom 148 400: — — sammanhangande | mot expropriation | ldnsarkitekten
Mariehem, jordbruk fler- stadsplan eller anordningar — dverlantmétaren
Berghem, talet bebyggda utom plansbe- park- och rekrea- byggnadsstyrelsen
Sandliden) stammelser, utkast | tionsomride,

till generalplan

genomfartsvig
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Bilaga 3

PM ang. skola i Gagnef

I. Kort presentation av fragestillningen

Fullmiktige i Gagnefs kommun bestimde genom beslut som vann laga
kraft att grundskolans hégstadium skulle forldggas till Djurds. Sedermera
provade ocksi lansskolndmnden i Kopparbergs lidn behovet av skollokaler
for en skola pa denna ort. Under mellantiden hade Kungl. Maj:t, med stod
av skollagen, emellertid forklarat att Gagnefs och Floda landskommuner
skulle bilda ett gemensamt elevomrade. Under férmenande bl. a. att ldns-
skolndmnden icke tillrackligt beaktat de dndrade férutsittningar som in-
tritt genom detta Kungl. Maj:ts beslut, 6verklagades nimndens avgorande
i lokalbehovsfragan. Arendet avgjordes av Kungl. Maj:t i statsradet den 30
december 1965, varvid forklarades, att vederbérande myndigheter vid sin
planering av grundskolans organisation borde utga fran att hogstadiet skulle
forlaggas till Mockfjdrd. Till foljd harav undanrdéjdes ldnsskolndmndens
beslut, och drendet aterfoérvisades till ndmnden f6r ny behandling.

Forevarande drende aktualiserar tva principfragor, namligen

A. Ager Kungl. Maj:t enligt gédllande lagstiftning uttala sig om en skolas
placering i1 samband med avgoérandet av ett besviarsmal av hér ifrigavarande
karaktar?; samt

B. Har Kungl. Maj:t i sa fall begagnat sin befogenhet pa ett frin lamplig-
hetssynpunkter riktigt satt?

Aven detta senare sporsmal har emellertid en rittslig sida. Princi-
piellt borde man kunna besvara det efter objektiva 6verviganden. Fra-
gan huruvida ett kommunalt avgérande skall kunna asidosittas sa
snart det befinnes mindre limpligt (d. v. s. en annan 16sning vore att
anse som lampligare) eller om det harfor kraves att det ar direkt oldmp-
ligt har dock endast blivit sparsamt behandlat inom den rattsvetenskap-
liga litteraturen och synes alls icke ha uppmirksammats betriaffande
den kommunala férvaltning som dger rum pa skolviasendets omrade.
Rent allmént torde man dock kunna sédga att ju starkare de allmédnna
— utom kommunen liggande —— intressena ir pa ett visst omrade,
desto mindre kravs det for att asidosatta ett kommunalt beslut (Jfr
REUTERSKIOLD, Féreldsningar i svensk stats- och forvaltningsritt 1,
Uppsala 1914, s. 308; jfr dven RA 1910 not Jo 12, RA 1945 not S 198).

Vad som dr mindre lampligt och vad som &r olampligt, dr emeller-
tid fragor som icke later sig exakt fastsldllas. Ytterst maste det alltid
bli fraga om individuella stdllningstaganden p& grundval av om-
standigheterna i det sarskilda fallet.

Arendets rittsliga sida kommer att behandlas nedan i avsnitten 1I--111,
varefter i avsnitt IV en redogorelse kommer att limnas foér bl. a. de faktiska
omstindigheter som ir av intresse i det foreliggande fallet.
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II. Géllande bestimmelser om skolas forliggning

1. Historik

Bestimmelser om var skolbyggnader skulle forliggas fanns redan i KSt
den 26 september 1921 ang. folkundervisningen i riket (FSt). Enligt § 52
alag det varje skoldistrikt bl. a. att anskaffa och underhalla »lampligas lo-
kaler for de skolor, som av distriktet blivit inriattade och i stadgans § 53
gavs narmare foreskrifter om skolbyggnaders placering. Vid bestammande
av plats for skola borde tillses, att skolbarnen erhdll en i moéjligaste man
kort och limplig skolvdg, samt att at skolans byggnader gavs ett friti och
sunt ldge. Savitt kunde ske, borde skola forliggas inom bebyggt omrdde
eller i omedelbar nédrhet av siadant. D4 fraga var om uppférande av ny
skolbyggnad, skulle skolradet bl. a. inhamta yttrande fran statens folkskol-
inspektor 6ver den tilltdnkta tomtens lige och dndamalsenlighet och har-
efter 6verlimna sitt forslag till kyrkostimman, som figde att besluta i dren-
det (§ 54).

1921 ars stadga ersattes av Folkskolestadgan den 23 maj 1958 (FolkSt),
vari ej intogs nigra bestdmmelser som motsvarade vad som hade gaillt tidi-
gare. I § 208 utsades endast, att det dldg kommun att anordna erforderliga
obligatoriska skolor samt tillhandahdlla skolorna dndamadlsenligt planerade
tomter samt erforderliga och limpliga lokaler jamte inredning, inventarier,
mobler och undervisningsmateriel.

2. 1962 ars skolstadga

I och med tillkomsten av 1962 drs skolstadga (SkSt) infordes i dess
2 kap. 30 § en bestimmelse, som visentligen motsvarade vad som gallde
enligt 1921 ars Fst. (Hirvid ma dock anmirkas, att skolberedningen, SOU
1961: 30 s. 800, foreslog en bestimmelse i skollagens 4 kap. 29 § som i stort
sett motsvarade lydelsen i 1958 ars Folkst). I angivna foérfattningsrum ut-
sades namligen, att

»skolhus bor vara belédget inom eller intill bebyggt omrade och sa att
eleverna f& lampliga skolvigar. Lokalerna béra vara utformade med
hénsyn till skolans behov».

Paragrafen dndrades dock genom KK den 5/6 1963 (SFS 1963:464), var-
vid den lydelse, som fanns i 1958 ars Folkst, aterinférdes med nagra smérre
jamkningar:

»Skola skall i erforderlig omfattning for varje skolenhet vara forsedd
med ldmplig mark, lokaler och inventarier.»

3. Inneborden av 1958, 1962 och 1963 dars forfatiningsdndringar

De hir aktuella stadgorna har samtliga utfirdats utan riksdagens med-
verkan och saknar darfor tryckta forarbeten. Fran ecklesiastikdepartemen-
tets rittsavdelning har dock inhdmtats, att s&vil 1958 som 1963 ars and-
ringar vidtogs efter underhandsframstillningar frin regeringsritten, som
ansig sig pa grund av paragrafernas tidigare avfattning ndédsakad att i ett
kommunalt besvirsméal ing& p& en materiell prévning av en skolbyggnads
lamplighet (jfr SOU 1955: 31 s. 241). Enligt regeringsrattens mening var
detta icke foérenligt med den kommunala besvarsprocessens begrinsning till
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cn legalitetskontroll (se hirom niarmare nedan under 1II. 1.). Vidare har
upplysts, att — ehuru SkSt 2 kap. 30 § i dess nuvarande lydelse ej innehaller
nagra foreskrifter om var ett skolhus skall forliiggas — nagon saklig &ndring
i denna del i forhallande till tidigare ordning icke var asyftad. Skolhus
borde siledes fortfarande vara beldget inom eller intill bebyggt omrade och
sa att eleverna fick lampliga skolvigar.

III. Statligt inflytande pa placering av skola

Statliga myndigheter kan pa olika vigar tinkas utdva inflytande pa en
skolas placering. For det forsta mirkes, att en kommuns beslut att for-
lagga sin skola pa viss plats kan 6verklagas i kommunal besvdrsvdg, var-
vid besviren slutligen kommer att avgoras av regeringsritten. Hérvid upp-
kommer da fragan i vad man regeringsritten dger atl, inom ramen for den
legalitetskontroll som den kassatoriska kommunala besvirsprocessen inne-
bar, inga pa en provning av limpligheten utav en skolbyggnads placering
(1). Vidare ar att méarka den statsbidragsprévning som ett kommunalt be-
slut underkastas jamlikt KK den 31/5 1957 om statsbidrag till byggnads-
arbeten inom det allminna skolvédsendet (2) och den tillsyn 6ver det all-
manna skolvasendet som utovas av lansskolndmnderna (3).

1. Regeringsrittens kommunala besvirsmadlsprévning

Genom inférandet av de kommunala besvirsgrunderna i 1862 ars kom-
munalférfattningar, avsags att astadkomma en begrinsning av besvirs-
myndigheternas prévningsbefogenheter med avseende pa dverklagade kom-
munbeslut. Den vidstrickta prévningsriatt som tidigare ansags tillkomma
besviarsmyndigheterna skulle av hénsyn till kommunernas »sjalvverksam-
het» inskrankas till endast en kontroll av de kommunala avgérandenas lag-
lighet. I det kommunala besvirsmalet kunde siledes endast provas om det
klandrade beslutet var behafiat med sidana felaktigheter att nigon av de
i forfattningen angivna besvirsgrunderna kunde trada i tillimpning. Huru-
vida beslutet jamval var gagneligt eller andamalsenligt for kommunen kun-
de daremot icke komma under besvirsmyndigheternas bedémande. Sadana
kommunala nyttosynpunkler, vilka alltsi ej inrymdes under nagon kom-
munal besvirsgrund, skulle uteslutande beaktas av kommunerna sjalva
(Jfr 1859 ars Betinkande s. XXIX, RSkr 1859—1860 s. 186).

a) Ndgot om grinsdragningen mellan laglighets- och limplighetsprovning
Med »laglighetsfragor> menar man i allménhet sidana omstandig-
heter som kan provas i kommunal besvirsvig medan »limplighels-
fragor» ar ett uttryck for sidana spérsmél som ligger inom kommu-
nernas s. k. fria skon, d.v.s. den ram som kommunerna kan verka
inom utan risk fér att f& sina beslut upphévda efter anférda besvar.
Vilka beslut som salunda faller inom resp. utom det kommunala fria
skonet dr icke helt klart. Problemstillningen kan knappast ségas ha
ront nagon storre uppmirksamhel inom svensk forvaltningsrittslig
litteratur. Den uppfattningen har i en undersékning visserligen fram-
forls (STROMBERG, Festskrift tillignad Halvar Sundberg 1959), att
som lamplighetsfrigor vore att anse sadana sporsmil, dar lagstifta-
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ren Overlamnat 4t forvaltningsmyndigheterna att foretaga praktiska
virderingar, men da den asyftade undersékningen i férsta hand tar
sikte pA omfattningen av de allmdnna domstolarnas prévningsritt
med avsende pa forvaltningsbeslut, synes de diri hivdade slutsatserna
icke vara tillimpliga i forevarande sammanhang. Icke heller vinner
de stod av regeringsrittens kommunala besviarsmalspraxis (Jfr KProp
1948: 140 s. 18, 23, 74; se dven t.ex. RA 1928 not S 113, RA 1941 ref 4,
RA 1964 not I 48).

I stillet ma hir uppmairksamheten féistas pa en uppfattning, som
under senare tid framférallt framférts inom norsk och finsk doktrin.
Salunda hivdas bl.a. av ECKHOFF (Juridiska féreningens i Finland
tidskrift, JFFT, 1964, se dven ANDERSSON, JFFT 1964, s. 23 samt
RYTKOLA, Nordisk administrativ tidskrift 1965 s. 19), att gransen
mellan s. k. laglighets- och lamplighetsfragor skulle kunna utlisas ur
forfattningstexternas avfattning. Uppfattningen innebir i korthet, att
nagot fritt skén icke skulle foreligga om en handlingsplikt — i all-
ménhet uttryckt genom ordet »skall» - har alagts en férvaltningsmyn-
dighet, medan sidana beslut, vilka fattats med stéd av en forfatt-
ning dir orden »ma», »dger> eller »kan» kommit till anvindning,
skulle utesluta en rittslig omprovning.

Huruvida nagon sadan lagteknisk betydelse dven tillkommer ut-
trycket »bor» ar diremot tveksamt. Av vissa uttalanden under for-
arbetena till 1953 ars kommunallagar synes dock mojligen kunna
utliasas, att dylika »bor-bestimmelser> ansetts ha en innebdérd som
overensstimmer med de citerade uttrycken »ma», »figer» och skan»
(se SOU 1952: 14 s. 30 och KProp 1953: 210 s. 161 och 164; jfr dock
RA 1929 ref 63).

b) Regeringsrdttens praxis

Sasom framgatt av den limnade framstillningen om innebérden av ind-
ringarna i bestimmelserna angaende skolas forliggning, har anledningen
till bl. a. 1963 ars dndringar i skolstadgan just varit att undanrdja de even-
tuella tveksamheter som kunde foreligga betriffande regeringsrittens prov-
ningsbefogenheter.

Den obligatoriska avfattning som numera givits SkSt 2 kap. 30 § (skol-
byggnad »skall> vara férsedd med limplig mark) och som tidigare fanns
i FolkSt § 208, anses saledes utesluta en materiell omprovning av kom-
munbeslutet frin regeringsrittens sida. Detta kan dven utldsas ur rege-
ringsrittens praxis.

Fran tillampningen av 1921 ars Fst ma harvid anmirkas avgorandet i
RA 1956 not E 11, varav det tydligt framgar att regeringsritten ingatt pa
en provning av den lampliga placeringen av ett skolhus. Linsstyrelsen an-
sdg det klandrade kommunbeslutet ej olagligt och lamnade dirfér anforda
besvir utan bifall. Regeringsratten fann pa den av linsstyrelsen dberopade
grunden »och di utredningen icke gave vid handen, att det for skolbygs-
nad avsedda omradet vore for andamalet olampligt> ej skal att gora and-
ring i det slut vartill lanstyrelsen kommit i malet.

I och med 1958 ars FolkSt torde praxis emellertid ha svangt. Harefter
synes niamligen icke nagot fall ha férekommit varav kan utlisas, att rege-
ringsritten ingatt pa en liknande lamplighctsprovning. (Se t.ex. RA 1961
not E 10, RA 1961 not E 45, RA 1962 not E 24 samt RA 1963 not E 8. Se
aven Kungl. Maj:ts utslag, givet i Regeringsritten den 27 april 1965.)
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2. Statsbidragsprovningen

De gillande statsbidragsbestimmelserna pa omradet aterfinns numera
i KK den 31 maj 1957 om statsbidrag till byggnadsarbeten inom det allman-
na skolviisendet. Redan dessférinnan utgick emellertid enligt 1936 och 1945
ars statsbidragskungorelser bidrag for sidana byggnadsarbeten.

a) Historik

1936 drs KK angdende statsbidrag till byggnader for folkskolevdsendet fo-
regicks av ett flertal utredningar. I dessa utredningar betonades ofta vikten
av ett statligt inflytande 6ver kommunernas handhavande av skolvisendet.
I det betinkande angiende statens overtagande av vissa kostnader for folk-
skolvisendet m.m. (SOU 1934:47) varpa 1936 ars kungorelse grundade
sig, uttalades hiarom bl. a. féljande (s. 40 {f):

»Om staten saledes, da det giller blivande byggnadsforetag, enligt
de sakkunnigas mening bor ataga sig att bara en bestimd, for varje
fall lika stor del av byggnadskostnaden, ar det sjilvfallet for staten
ett synnerligen viktigt intresse, att den tillerkénnes ett okat inflytande
pa de for kostnadernas storlek avgérande fragorna. Staten kan uppen-
barligen icke finna sig i att genom kommunernas atgirder stillas in-
for betydande utgifter, vilkas behorighet den icke varit i tillfdlle att
kontrollera. Den hittillsvarande nistan fullstindiga friheten for kom-
munerna att besluta i sina skolbyggnadsfragor maste foljaktligen un-
derga en inskrinkning. Salunda maste det ur statens synpunkt vara
angeliget att kunna férhindra, att skolhus uppféras, utan att stadig-
varande behov dirav kan anses foreligga, att skolhus forlaggas till en
ur centraliseringssynpunkt eller eljest olamplig plats, samt att kost-
naderna 6verskrida vad som for en lamplig och dndamalsenlig skol-
byggnad kan anses skaligt.»

I nimnda betankande diskuterades dven om icke statlig myndighets med-
givande borde erfordras jamvil i sadana fall, da statsbidrag till byggnaden
icke pakallades. En sadan kontroll skulle i s& fall motiveras av

»skolvisendets karaktir av en framfor allt statlig angelagenhet, vars
skotsel staten bor hava mojlighet att i sista hand reglera, samt det
allminnas intresse av att kommunerna ej till 4ventyrs adraga sig oné-
diga utgifter. De sakkunniga hava emellertid ansett, att, di nu ett in-
grepp i det kommunala sjilvstyret i dessa fragor befunnits nédvén-
digt, det kan vara lampligt att ej ga lingre, &n vad ovan sagts. Det
kommunala initiativet i skolfragor har varit av den allra stérsta bety-
delse for folkskolans utveckling, och det synes darfér angeliaget att
ej beskira detta initiativ i vidare mén, én statens intressen oundging-
ligen erfordra».

I enlighet med de salunda uppdragna riktlinjerna intogs i kungorelsens
§ 5 mom. a) bl.a. en bestimmelse om att kommunens statsbidragsansok-
ning skulle, di friga var om nybyggnad av skolhus, atféljas av handling
som utvisade ati skoltomten godkints av folkskolinspektoren. Vidare alag
det denne enligt § 6 att granska de i kommunens ansékningshandlingar 1lam-
nade uppgifterna, varvid han dven hade att beakta, huruvida de ifragasatta
byggnadsarbetena i 6vrigt var iindamalsenliga.

Molsvarande bestammelser inlogs @ven i 1945 drs statsbidragskungorelse,
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vilken byggde pa ett av 1945 drs folkskolesakkunniga avgivet betinkande
{SOU 1945: 25).
I betinkandet (s. 58) fastslogs bl. a. att

»Omfatiningen av den statliga granskningen ir icke nirmare reg-
lerad i gillande statsbidragsforfatining pa omriadet. Redan nu fin-
nes salunda mdéjlighet att anpassa densamma efter omstindigheterna
i varje sarskilt byggnadsirende. Det har ocksa i praktiken gatt darhin,
att ett skolbyggnadsforslag fran en kommun med rik erfarenhet och
storre resurser i friga om skolbyggen underkastas en mycket mindre
ingdende granskning in den genomsnittliga. Denna utveckling bor
ytterligare framjas.»

De sakkunniga uppehéll sig dven vid orsakerna till att kommunala skol-
byggnadsférslag underkastades granskning av statlig myndighet. Enligt
de sakkunnigas mening forekom siddan granskning »icke enbart eller ma-
hianda ens frdmst med hidnsyn till statsbidragstilldelningen», utan borde
ske dven om statsbidrag icke begirdes till ett skolbygge (s. 59 f):

»En skolbyggnadsfraga star, sarskilt pa landsbygden, mycket ofta
i1 nira samband med mer eller mindre svarlsta skolorganisatoriska
problem. Det dr med hinsyn till att staten bestrider storre delen av
kostnaderna for folkskoleviasendet ett vasentligt statsintresse, att ny-
byggnad av skollokaler sker pa ett ur organisatoriska och andra syn-
punkter dndamaélsenligt satt. Den behovsprévning, som numera ir fo-
reskriven i skoléverstyrelsens — — — kungérelse av den 19 augusti
1941 med anvisningar rérande handliggningen av ifragavarande bygg-
nadsirenden, ir betingad av nimnda omstandigheter och torde icke
kunna eftergivas. En sadan behovsprévning borde ske, dven om stats-
bidrag icke begirdes till ett skolbygge.»

Denna uppfattning delades dven av departementschefen (KProp 1945: 367

s. 53), som emellertid gjorde féljande uttalande med anledning av den kri-

tik som fran olika hall hade riktats mot det radande statsbidragssystemet

och som utgick fran

»den principiella utgangspunkten, att kommunernas rérelsefrihet

icke bor beskiras i storre utstrickning 4n vad som kan visa sig vara

nodvéandigt. Denna stindpunkt har #dven varit utgangspunkten for

mina éverviganden i férevarande sammanhang. Beskirningar av den

kommunala sjilbestimmanderatten béra sia langt méjligt undvikas.

Om kommunerna sjilva fa bira ansvaret for sina skolbyggens ut-

formning, vinnes ofta en starkare forankring foér skolvisendet hos

de beslutande kommunala myndigheterna in om kommunernas upp-
gifter begrinsas till att i detalj félja givna statliga direktiv.»

Icke heller departementschefen ansig emellertid att behovsprévningen
kunde undvaras, d4 den ej avsag att vara »en njugg kontroll éver att bygg-
naderna endast komma att innehalla ett minimum av utrymmens. I stillet
gallde det »ett allmidnt samhilleligt intresse, att skolbyggnaderna erhdlla
med hénsyn till skolviasendets skiftande organisation och behov dndamaéls-
enliga lokaler». Prévningen var med andra ord »férestavad av en 6énskan
att gora skolvisendet sa effektivt som mdojligt till bitnad fér alla, icke
minst f6r kommunerna sjalvas.

Dessa tankegingar delades dven av statsutskottet i utlatande 1957:288
s. 27.
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b) KK den 31 maj 1957 om statsbidrag till byggnadsarbeten inom det all-
mdnna skolvdsendet

1945 ars kungorelse efterfoljdes sa smaningom av KK den 31 maj 1957
om statsbidrag till byggnadsarbeten inom det allménna skolvisendet.

1957 ars forfattning innehdll icke nagra visentligare nyheter i har ak-
tuella delar. Av iniresse ar dock att notera, att kommunens statsbidrags-
ansokan icke lingre behovde atféljas av handling, utvisande att skoltom-
ten godkants av statlig myndighet.

Skyldigheten att inhimta sadant godkidnnande av statens folkskolin-
spektér torde ha borttagits med anledning av en av skoldverstyrelsen i dess
remissvar (Kungl. Maj:ts akt 15/3 1957 nr 103 i Ecklesiastikérenden) gjord
hemstallan. Da folkskolinspektoren hade, féorutom att godkdnna skoltomt,
jamvil att enligt sin instruktion avgiva yttrande 6ver foreslagen skoltomts
lage inom skolomradet och dess dndamalsenlighet, syntes det »oformligt att
en tjansteman, som har att avge yitrande over lomts lige och dndamals-
enlighet, ocksa har att fatta beslut om tomtens godkdnnande>.

¢) Sammanfattande synpunkier

Av den lamnade framstillningen torde ha framgatt, att den kommunala
sjdlvbestimningsmakten pa férevarande omrade lider vissa inskréankningar
genom statsbidragssystemet. Den bidragssékande kommunens skolbyggnads-
beslut underkastas en omfattande behovspréovning och den bidragsgivande
myndigheten har mdjlighet att forbinda bidragsbeslutet med sirskilda fore-
skrifter (se 1957 ars KK § 16 mom. 1d). Samtidigt har emellertid i flera
sammanhang betonats vikten av det kommunala initiativet i skolfragor och
av att beskirningar av den kommunala sjalvbestimmanderitten si langt
som mojligt borde undvikas.

Den kontroll av en skolbyggnads lokalisering som kan ske inom ramen
for gallande statsbidragsforfattning, torde vara av restriktiv natur, d. v. s.
statsbidrag kan vigras om »skolhuset forlagges till en ur centraliserings-
synpunkt cller eljest olamplig plats>. (SOU 1934: 47 s. 40 {f, atergivet ovan
under a.)

Huruvida den bidragsgivande myndigheten dérjamte ager ritt att fore-
skriva var en kommunal skola skall forldggas forefaller diremot mera tvek-
samt. Férhandenvaron av en sidan mdjlighet synes icke ha blivit antydd
nagonstans under de aktuella statsbidragsforfattningarnas forarbeten. Icke
heller synes den ha férutsatts av skolstyrelseutredningen (SOU 1955: 31
s. 241), som gjort vissa uttalanden i fragan. Mot en sidan befogenhet talar
dven de ovan atergivna uttalandena om vikten av ett bibehdllande av en kom-
munal sjilvbestimmanderiatt pa skolvasendets omrade.

3. Lansskolndmnderna

Genom 1950 ars skolreform och in mer genom beslutet om yrkesutbild-
ningens utbyggnad, fick fragan om skolplaneringen sirskild aktualitet.
Denna planering anmilde sig enligt skolstyrelseutredningens (SOU 1955: 31)
mening bland de frimsta uppgifterna for linsskolnamnderna, vilka infordes
som s. k. mellaninstanser i och med 1956 drs skolstyrelselag. Dessa skulle
tillse, att skolvasendet inom varje kommun, i de delar det sorterade under
dem, blev dndamadlsenligt plancrat och ordnat, samt bl. a. verka for sadan
mellankommunal samverkan, varigenom bittre forutsittningar skulle ska-
pas for en andamalsenlig skolorganisation.
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a) Skolstadgan 2 kap. 28 §

Lansskolndmnderna skall ha inseende dver skolorna i ldnet och dartill
hérande verksamhet (skollagen § 21), samt, efter samrad med 6vriga sam-
hallsplanerande myndigheter inom linet, sérja for en dndamalsenlig plane-
ring av skolvisendet (Instr. 1962 och 1965). De nirmare bestimmelserna om
lansskolndmndernas aligganden aterfinns i skolstadgan.

Det stadgande som hirvid tilldrager sig sirskilt intresse dr SkSt 2 kap.
28 §, som tillerkénner rdtt for linsskolnamnden at! vid sérskilda skl fér-
ordna, att skolenhet av grundskola skall anordnas eller indragas fran och
med ndstkommande ldsdr.

Denna befogenhet tillades lidnsskolnimnden férst genom 1963 ars ind-
ringar i skolstadgan (SFS 1963: 464). Anledningen till férfattningsandringen
larer framfor allt ha varit att man hiarigenom ville 6ppna en méjlighet for
namnderna att féorordna om indragning av éldre och ej dndamalsenliga skol-
enheter.

Visserligen dger nimnden enligt stadgandet dven att férordna om anord-
nande av ny skolenhet, men bestimmelsen synes ej enligt sin avfattning
inrymma ndgon befogenhet fér nimnden att i samband med férordnandet
anvisa den plats, dér enheten skall forliggas, dven om man beaktar linsskol-
nimndens stillning som planeringsorgan for lidnet.

b) Interkommunal samverkan

Regler om mellankommunalt samarbete fanns tidigare i 1956 drs skol-
styrelselag. 1 lagens § 2 mom. 1 fastslogs en skyldighet féor kommuner att
samverka om si erfordrades for att astadkomma en dndamaAlsenlig orga-
nisation av skolvisendet eller till detta horande verksamhet. Om dylik sam-
verkan borde kommunen vidare triffa erforderliga 6verenskommelser.

Direst nagon sadan frivillig samverkan icke kom till stand, figde lansskol-
namnden att efter 6verliggning med kommunerna sjilv besluta i saken. Da
sdrskilda skal forelag, agde linsskolndmnden idven férordna, att kommu-
nerna, i den omfattning nimnden bestimde, skulle samverka i kommunal-
férbundets form.

Bestimmelserna, som inférdes efter férslag av skolstyrelseutredningen
(SOU 1955: 31), motiverades pa foljande sitt (s. 236 f):

»Om en kommun pa grund av 1agt invanarantal eller sin geografiska
figur inte ldmpligen bor anordna eget hégstadium, ligger det kanske
oftast ndrmast till hands att organisera distriktets skolvisen for de sex
forsta klasserna och sinda de 6vriga till nirmast liggande distrikt med
hogstadium. Men den situationen kommer ofta att intriffa, att heller
intet av granndistrikten pa grundval av sitt e get befolkningsunder-
lag kan uppritta hogstadium. I stéllet fér att da sinda barnen bort till
distrikt, som har egna resurser att uppritta hégstadium, bor det under-
sokas, om inte samarbete och samverkan med granndistrikt kan ge till-
rickligt underlag foér en lamplig organisation. [ andra fall kan det vara
6nskvart att eleverna fran en kommun hinvisas till flera olika distrikt
for att astadkomma en béttre avvagning mellan skilda omraden.

Men inte bara distrikt, som &r ur stand att klara sig sjilva, bor pla-
nera med tanke pA granndistrikten. Om skolproblemen ses i storre
sammanhang kan det exempelvis vara férdelaktigt dven fér en kom-
mun, som har resurser att klara sig sjalv, att placera en skolbyggnad
pa annan plats dn den, som vore limpligast med tanke uteslutande pa
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de egna behoven. Drar man in en storre region i planeringen, kan skol-
byggnaden méjligen fa storre dimensioner med flera specialsalar och
erbjuda bittre differentieringsmoéjligheter till fordel for alla parter.

Med hinsyn till den stora vikt som maste fistas vid att skolorga-
nisationen blir si objektivt riktig som mojligt torde situationer komma
att intraffa dar enskilda kommuners intressen av en egen skolas pla-
cering eller av det egna skolvisendets organisation maste vika till for-
man fér en limplig 16sning i en stérre regions intresse. Det ar bety-
delsefullt att forséka klarlagga hur dérvid skall forfaras.»

De av utredningen anférda skilen fér inforande av féreskrifter om tvangs-
samverkan befanns av departementschefen (KProp 1956: 182 s. 230) vara
av sadan art, att han gav sin principiella anslutning till vad som foreslagits.
Angiende dessa foreskrifters tillimpning gjorde departementschefen dock
foljande uttalande:

»Jag vill dock, dven om det kan tyckas vara ett Sverflodigt péape-
kande, framhalla, att befogenheten att féreskriva tvangsvis samverkan,
i synnerhet i kommunalférbundets form, bor anvandas Aterhallsamt
och i regel endast som en sista utvag att fa till stind en férnuftig skol-
organisation. A andra sidan bér bestimmelserna tveklost tillimpas i
fall, dar ovidkommande synpunkter och prestigeskil eljest skulle
hindra den uppvixande ungdomen frin att fa de utbildningsméjlig-
heter, som omstindigheterna motiverar.»

De i propositionen anférda synpunkterna befanns overtygande dven av ett
sammansait konstitutions- och statsutskott (utl. 1956: 1 s. 118). Icke minst
med hinsyn till den betydande expansion som véntades pa omradet, fann
utskottet nodvandigt, att garantier skapades sa att felinvesteringar i gor-
ligaste man skulle kunna undvikas. I likhet med departementschefen under-
strok dock utskottet, att befogenheten for lansskolnamnderna att framtvinga
kommunal samverkan borde anvidndas »aterhallsamt och i regel endast som
en sista utvag att fa till stand en fornuftig skolorganisation, darest férutsatt-
ningar eljest ej skulle foreligga fér en godtagbar 16sning».

De nu gdllande bestimmelserna om interkommunalt samarbete aterfinnes
i skollagens 7 kap. om elevomraden.

For varje skola skall finnas elevomrade, omfattande den kommun som
handhar skolans foérvaltning. Om sa erfordras for att astadkomma en dnda-
malsenlig organisation av skolvisendet, skall i elevomride jimvil inga en
eller flera andra kommuner eller delar dirav (§ 40). Beslut om elevomraden
fattas av lansskolnidmnden i den min Konungen ej annorlunda férordnar
(§ 41).

Aven enligt skollagen kan forordnas om tvangsvis samverkan mellan kom-
muner. Om séarskilda skil ar dértill, dger lansskolndmnden férordna, att for-
valtningen av sadan skola, vars clevomrade omfattar mera dn en kommun,
skall av kommunerna bildas kommunalférbund (§ 47).

Skollagens bestimmelser innebér vissa forandringar i forhallande till vad
som gillde enligt skolstyrelselagen. Genom inférande av bestammelser om
elevomraden begrinsades namligen lansskolndmndernas befogenheter att
forordna om kommunal samverkan frin att lidigare ha omfattat allt kom-
munalt samarbete (t. ex. bibliotek, skolpsykolog) till det fallet, att en kom-
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mun mottager elever fran andra kommuner. Som en f6ljd hiarav begransades
ocksi lansskolnidmndernas ratt att aligga kommuner att bilda kommunal-
forbund till att endast avse forvaltningen av skola eller del dérav, vilkens
elevomride omfattar mera an en kommun (SOU 1961: 30 s. 822).

I propositionen hinvisade departementschefen till vad hans féretradare
hade anfort vid skolstyrelselagens tillkomst (se ovan s. 9). De da uppdragna
principerna borde alltfort #ga tillimpning. Aven om det icke behovde ut-
tryckligen fastslds i lagen, borde linsskolnidmnderna enligt departements-
chefens mening fasta stor vikt vid de enskilda kommunernas 6nskemaél och
icke patvinga dem samverkan »savida diarav skulle f6lja patagligt men for
skolvidsendet i kommunen» (KProp 1962: 136 s. 55).

I detta sammanhang uppstéller sig fragan om kommunerna éiger, eller kan
alaggas, att ingd kommunalférbund foér att i den formen avgora en lokali-
seringsfriga betrdffande skolhus.

Andamailet med kommunalférbund pa skolvdsendets omréade har i skol-
lagen § 47 uttryckts med orden »férvaltning av skolas. Den citerade loku-
tionen ar emellertid nagot oklar till sitt innehall. Uttrycket »férvaltning» ar
ett bade obestimt och omfattande begrepp, varfor det knappast later sig
karakteriseras pa annat sitt 4n »sasom den av ett rittssubjekt sjalvt eller
genom sina organ handhavda verksamhet, som innebér foretagandet av de
for subjektets uppratthallande erforderliga faktiska och rattsliga handling-
arna». (SUNDBERG, Allmén Férvaltningsratt 1955 s. 2.)

Med denna bestimning av begreppet »férvaltnings torde nagon tvekan
icke rada om att fraga om en skolbyggnads férlaggning ér en sidan hand-
ling, som inrymmes darunder.

Vad som diremot kan synas mera tveksamt dr huruvida skollagen § 47
for sin tillimpning forutsatter redan befintliga skolbyggnader. Att sa skulle
vara fallet kan maéjligen sdgas framga av stadgandets avfattning. Enligt vad
som blivit upplyst, lirer en sadan lisning emellertid icke ha varit asyftad vid
bestimmelsens tillkomst, utan en kommunal samverkan i kommunalfér-
bundets form avsags kunna komma till stand sa snart beslut foreldg om hog-
stadiets anordnande.

Nagot principiellt hinder torde darfor icke foreligga for lansskolndmnden
att anvianda sig av den i skollagen § 47 anvisade utvidgen -— d. v. s. att for-
ordna om kommunalférbund for att bereda samtliga i ett elevomrade
ingaende kommuner inflytande pa fragan om en skolbyggnads férlaggning.

¢) Lokalbehovsprovning

Enligt SkSt 2 kap. 31 § skall lansskolndmnden, da fraga ér om grundskola,
ha provat »lokalbehovet» innan kommun verkstiller ny-, till- eller ombygg-
nad av skolhus. (En liknande behovsprévning férekom #ven enligt 1958 ars
FolkSt § 209 mom. 2.)

Sasom framgatt av framstillningen om statsbidragsprévningen (ovan s.
5 f.), férckom en prévning av lokalbehovet fér skola tidigare endast i de fall
da statsbidrag s6ktes for byggnadsverksamheten. Siarskilt under férarbetena
till 1945 ars statsbidragskungorelse framhélls emellertid, att denna del av
statskontrollen icke berodde enbart pa statshidragsgivningen sisom sadan,
utan att en provning av lokalbehovet borde 4ga rum dven om statsbidrag icke
begirdes for ett skolbygge (se ovan s. 5). Genom SkSt 2 kap. 31 § har detta
krav numera ocksé blivit tillgodosett.

Omfattningen och innebérden av denna linsskolnimndens lokalbehovs-
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provning har ej angivits vare sig i skolstadgan eller i 1957 ars KK om stats-
bidrag till byggnadsarbeten inom det allmanna skolvasendet. Vissa slutsatser
synes dock kunna dragas redan ur ifragavarande sladgandens avfattning.
Av ordalagen i dessa torde for det forsta kunna utldsas, att med »lokal-
behovsprévning» forstas en prévning av behovet av lokaler.

Enligt vad som blivit upplyst, lirer lansskolnidmnderna dock regelmaissigt
slasa» sin behovsprovning till en viss bestimd skolort, genom att i beslutet
forutsitta att vissa, pa skolorten redan befintliga lokaler kommer att dispo-
neras pa visst satt.

Ett dylikt sammankopplande av lokalbehovsprévningen med en bestiamd
skolort kan ockséa ségas utgora ett nédvandigt moment vid provningen av
lokalbehovet, eftersom ett faststillande av det konkreta behovet av lokaler
knappast later sig goras utan hansynstagande till ev. mojlighet att disponera
lokaler i intilliggande fastigheter ete.

Hirigenom har emellertid icke besvarats fragan om ldnsskolnamndens
befogenheter om den skulle finna att en féreslagen skolort var olamplig av
olika skil. Vissa elever skulle mahinda genom den féreslagna lokaliseringen
erhalla otillborligt 1anga resvigar eller ocksa kan kommunikationsforbin-
delserna med skolorten vara otillfredsstallande.

Sasom blivit antytt i ett tidigare sammanhang (ovan s. 7 f.), har lans-
skolnimnderna att sorja fér en dndamadlsenlig planering av skolvisendet
inom lianet. Denna planerande verksamhet innefattar aven en kontroll av att
skolor icke forlagges till ur skolvisendets synpunkt olampliga orter.

Den tidigare framstillningen har ocksa pavisat en viag, varpd denna
kontroll kan utovas. Hirvid asyftas di linsskolndmndens befogenhet att
framtvinga ett interkommunalt samarbete i fragan i kommunalférbundets
form. Under forarbetena till skolstyrelse- och skollagarna (1956 resp. 1962),
varigenom denna befogenhet for linsskolnamnden infordes, understroks
emellertid, att denna utviig borde anlitas »som en sista utvig att fa till
staind en férnuftig skolorganisation> (KProp 1956:182 s. 230). Ifraga-
varande begrinsning av tillimpningen av kommunalférbundsinstitutet
gjordes — trots att beslutsbefogenheterna fortfarande tillkom ett kommu-
nalt organ — sannolikt av hansyn till den kommunala sjalvbestimmande-
ratten.

Med hinsyn till det anforda, synes det kunna havdas, att linsskolnamn-
den saknar ritt att i lokalbehovsirendet féreskriva, eller pa ett for kommu-
nen bindande sitt uttala, att en viss skola borde forliggas pa annan plats
in den som bestimts av kommunens fullmiktige. Till stod for denna upp-
fattning talar dven det forhallandet, att fragan om en skolas lokalisering
principiellt och formellt férutsittes falla inom kommunens beslutanderitt.

Hiirmed ar emellertid icke sagl att linsskolndmnden ocksd skulle vara
tvungen att till grund for sin lokalbehovsprévning liigga ett kommunbeslut
om skolas forlaggning till olamplig plats. Ett sadant forfaringssatt vore
att anse saval som alltfér formellt som oiindamalsenligt. Framforallt av
praktiska skdl synes man i sddana silualioner darfor bora tillerkanna
namnden en rilt att vigra att prova behovet, en utvig som ocksa liarer
anlitas i praktiken.

Ett beslut, varigenom linsskolnamnden vigral atl prova lokalhehovet for
en skola, kan enligt skollagen § 54 overklagas lill Konungen genom besvar
(se iven inslruktionen fér linsskolnimnderna den 3/12 1965 § 28), vilka av-
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gores av Kungl. Maj:t i statsradet. I detta sammanhang ma erinras om att

sett utmirkande drag for forvaltningsbesvirsinstitutet ar att det
forlinar besvirsmyndighet samma prévnings- och beslutskompetens
som myndighet haft, vilken tidigare prévat saken — — — Férvalt-
ningsbesvirsinstitutets devolutiva karaktir medfér att samma val-
mojligheter med avseende a det materiella innehallet i avgérandet av
en sak std besvirsmyndighet till buds som tillkommit myndighet i
forsta instans» (Besvirssakkunniga i SOU 1964: 27 s. 600).

IV. Ar Mockfjird limpligare som skolort én Djuras ?

I drendet har férekommit en omfattande argumentering till férman bade
fér Mockfjird och Djuras soan limpliga orter for hogstadiets forlaggning. Av
forklarliga skil dr de framférda synpunkterna emellertid pa atskilliga punk-
ter motsagande. Silunda har t. ex. de blivande elevernas skolvigar ansetts
bli kortare savil med Mockfjiard som Djuras som skolort. Med anledning
harav 4r det férenat med vissa svarigheter att pa grundval av tillgingliga
handlingar ge en oversiktlig framstillning av sakmaterialet i drendet. De
olika uppfattningar som framférts redovisas darfor i huvudsak utan nirmare
systematisering.

A. DJURAS:

a) Utdrag ur protokoll, fért vid sammantride med Gagnefs kommunalfull-
maktige den 10 april 1964 (majoriteten):

Djuras ar beldget i skidrningen mellan stora huvudleder och ligger
geografiskt och kommunikationsmaissigt val till.

Blivande hogstadieelever fran savil norra som sédra Gagnef far en
kortare skolvig.

Forhallandevis flera elever far en kortare skolvig, om hogstadiet
forlagges till Djurds 4n om det skulle placeras i Mockfjird.

Det ma dven framhallas, att samtliga hogstadieelever fran savil
Floda som Gagnef far en kortare skolvig till Djurds &n vad de for
nirvarande har till realskolan i Borlinge, Leksand och Vansbro.

De lidngst bort boende eleverna dvs. de fran Bjoérbo-omradet far
redan till Mockfjard en skjutsvig om ca 20 km. Det torde idven upp-
mérksammas, att kommunens geografiska befolkningscentra férskjuts
niarmare mot Djuris.

Biittre mojligheter att tillgodose den praktiska yrkesorienteringen
for eleverna pa hogstadiet erbjuder sig med hinsyn till den relativt
goda forekomsten av hantverk och smaindustri i mellersta och sarskilt
i norra Gagnef. Nérheten till Borlinge stad bor dven i detta samman-
hang beaktas.

Grundskolans lyckliga genomférande star och faller med mojligheten
alt anskaffa goda och kvalificerade lirare. Utsikten att erhalla behériga
larare fér hogstadiet — adjunkter och amneslirare — torde kunna
bedémas som betydligt gynnsammare ifall hogstadiet forlagges till
Djuras med dess relativa nirhet till Borlinge.

En centralisering jamvil av mellanstadiet fér sédra och mellersta
Gagnef kan i samband med byggandet av en hégstadieskola i Djuras
komma till stind. Hirigenom torde en bittre klasstyp iven fér detta
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stadium kunna astadkommas och uppritthallas och skolans drifts-
kostnader for kommunen nedbringas. Slutligen ma anféras att aven for
kommunblocket som helhet torde Djuras ur framtidssynpunkt vara
den bista higstadie- och centralorten.

Befolkningsutvecklingen i Floda kommun har under femtiotalet
varit negativ (—3,5 %) och kan sannolikt férvantas bli ungefir den-
samma under 1960-talet. —— —

Den péagiende befolkningsutvecklingen i Gagnef-Floda kommun-
block kommer att kdnnetecknas av en flyttningsrorelse fran lands-
bygden in mot regionens centralortskommun. Detta innebir att be-
folkningstyngdpunkten for blocket stindigt kommer att forskjutas
mot Djurés.

Kommunblockets méjligheter till befolkningsokning kommer darfor
att ligga i det omrade som grinsar mot Borlingeomradet. Inom Djurés-
omradet och sydost dirom har under de senare aren forekommit en
mycket stark expansion och egnahemsbebyggelsen har varit synner-
ligen livlig.

b) Yttrande den 11 november 1965 av Erik Danielsson, ordférande i Gagnefs
skolstyrelse:

Gagnefs kommunalfullmiktige har i ett flertal yttranden utforligt
motiverat sitt stillningstagande fér Djurds som centralort och cen-
tralskoleort. Darvid har understrukits den aktuella befolkningsutveck-
lingen i de olika delarna av kommunblocket som far till {oljd att be-
folkningstyngdpunkten gradvis forskjutes mot 6ster och Djuras.

Enligt uppgift fran pastorsexpeditionerna var befolkningssituationen den
1/10 1965 jamfort med den 1/1 1965 féljande:

Gagnefs forsamling . + 107
Mockfjards kapellférsamling — 8
Floda kommun . — 42

Den kraftiga okningen i Gagnef-forsamlingen kan tillskrivas den
inflyttning som sker i Djurdsomrédet och som ir en foljd av Djuréas’
utomordentligt goda kommunikationsliage till den dominerande cen-
tralorten Borlinge stad.

— e ———— e —_—— e —— ———— ———— —— ——

Tabell sver beriiknat antal elever vid blivande ny Centralskola i Djuras {or lig-, mellan- och
hégstadium
Iasar 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1965—66....... 24 16 38 26 45 28
1966—67....... 16 24 39 38 26 45
1967—68....... 19 16 41 39 38 26
1968—69....... 19 19 36 41 39 38
1969-—-70....... 16 19 38 36 41 39 104
1970—71....... 18 16 39 38 36 41 110 104
1971—-72....... 23 18 26 39 38 36 118 110 104
1972—73....... 23 34 26 39 38 106 118 110
1973-—-714....... 35 34 26 39 107 106 118
1974---75....... 35 34 26 109 107 106
1975—76....... 35 34 109 109 107
1976—-77....... S . 35 120 109 109
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c) Skrivelsen till statsradet Svante Lundkvist den 30 november 1965 fran
kommunalfullmdktiges ordférande i Gagnef, Per Weidlitz:

Befolkningsutvecklingen inom kommunblocket visar, att befolk-
ningstyngdpunkten férskjutes mot dster nirmare Borldnge stad, som ar
den egentliga centralorten ocksa for Gagnef-Floda kommunblock.
Befolkningsutvecklingen i Floda kommun har under 50-talet varit
negativ, och de hittills foreliggande uppgifterna betraffande utveck-

lingen under 60-talet visar en liknande negativ tendens.

Befolkningsutvecklingen fran den 1/1 1963—30/11 1965 framgar av foljan-

de tabell:
. . Mockfjirds
Ar Gagnefs férsamling kapellforsamling Floda kommun
31/121962............ 3934 1915 2 422
31/121963............ 396430 193823 2 368-—54
31/121964............ 4 006 +42 1914—24 2365— 3
30/11 1965............ 4 082-+76 1904--10 2 31847

Under tiden 31/12 1962—30/11 1965 har Mockfjards kapellférsam-
ling och Floda kommun tillsammans minskat sitt innevanarantal
med 115, varav Mockfjird 11. Gagnefs férsamling har under samma
tid okat sitt innevanarantal med 148. Gagnefs kommun har under
perioden 6kat med 137.

Befolkningsutvecklingen i Gagnef-Floda kommunblock kinneteck-
nas silunda av en flyttningsrorelse fran landsbygden mot regionens
centralort, en utveckling som blocket har gemensamt med praktiskt
taget alla kommunblock som har ett likartat lige i forhallande till
centralortskommunen. Man kan alltsi konstatera, att befolknings-
tyngdpunkten for blocket stindigt kommer att forskjutas mot Djuras.

Den helt avgérande fragan fér vilken av orterna Djuras eller Mock-
fjdrd som skall bli centralort, ir, till vilken av orterna centralskolan
med hégstadieundervisningen blir forlagd.

Transporterna av eleverna har skjutits i férgrunden som ett av-
gorande motiv for Mockfjird som skolort. Linsskolenimndens ut-
redning har emellertid icke givit ett sa entydigt utslag for Mockfjird
som den ur transportsynpunkt lampligaste lokaliseringsorten som de
klagande hivdat i sina paminnelser. Utredningsresultatet har ju ej
heller éindrat linsskolenimndens uppfattning om Djuras som den lamp-
ligaste skolorten.

Om skolan placeras i Djuras far samtliga elever fran savil Gagnefs
som Floda kommuner en kortare skolvig an vad de nu har till hog-
stadierna och realskolorna i Borlinge, Leksand och Vansbro. Om dar-
emot hdgstadieundervisningen forlagges till Mockfjird, far eleverna
i de sydostra delarna av Gagnef, som tillhor blockets mest expansiva
omrade, lingre skolvig 4n vad de nu har.

Med hinvisning till vad som ovan sagts om befolkningsférskjut-
ningen mot dster dr det realistiskt att rikna med, att antalet elev-
kilometer, sett pa lingre sikt, blir mindre vid en férliggning av hog-
stadiet till Djuras an till Mockfjird.
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B. MOCKFJARD:

a) Utdrag ur kommunalfullmdktiges i Gagnef protokoll den 27 oktober
1960 (reservation av Ernst Hedlund m. fl.):

Gagnefs kommun hade den 1/1 1960 5 921 innevanare. Underséker
man alderférdelningen inom kommunen skall man finna, att denna
ir ofordelaktig da det giller de yngre arsgrupperna och att man med
sikerhet maste ridkna med ett sjunkande befolkningstal. Genom till-
komsten av ett storre industriforetag i Mockfjard har en viss till-
fallig 0kning av befolkningen uppkommit och innevdnarantalet dér
har 6kat under de 10 sista adren med 37 % under det att Gagnefs for-
samling under samma tid fatt vidkdnnas en minskning av 5,9 %. Ut-
vecklingen under de sista 30 aren visar en 6kning i Mockfjards for-
samling med 19,93 % och en minskning fér Gagnefs férsamling med
20,7 %. Totalt har befolkningen i hela kommunen minskat under
de sista 30 aren med 10,66 %.

b) Reservation av Alf Brask m. fl. vid sammantride med Gagnefs kom-

munalfullmdktige den 10 april 1964:

5

Viktigt i detta sammanhang torde vara, att Mockfjiard ur kommuni-
kationssynpunkt synes ligga bast till for de blivande eleverna. Detta
framgar av en genomford snabbundersékning betriffande antalet inom
de olika delarna av blocket boende barn i &ldrarna 0 till 10 &r, dvs.
de barn, som under forsta tiodrsperioden i stort sett kommer att utgora
hogstadiets elevunderlag.

De slutsatser, som kan dragas ur det framtagna materialet ar bl. a.

att ett 50-tal fler barn far kortare akstricka till Mockfjird 4n om sko-
lan forlaggs till Djuras,

att redan inom Gagnefs kommun antalet barn, som dagligen skall
ha skolskjuts, blir ldgre, om skolan forliggs till Mockfjird,

att de genomsnittliga akstrackorna fér barnen inom blocket blir
lagre vid en placering i Mockfjiard &n vid en placering i Djuras.

Aven nir det giller elevunderlagets utveckling pa sikt synes ten-
denserna tala till férman fér en placering av skolan till Mockfjird.
Inom kommunblocket utgér Mockfjardsdelen det enda omrade, inom
vilket en markant befolkningsékning har kunnat iaktagas under 50-
talet och hittills under 60-talet. Aven aldersstrukturen inom samhéllet
i sin helhet torde vara gynnsam. Nedanstidende tabell 6ver antalet be-
fintliga barn i olika aldrar pekar pa, att elevunderlaget inom Mock-
fjardsdelen av kommunblocket atminstone under den forsta tiodrs-
perioden kommer att utvecklas gynnsamt.

Aldersfordelningen av inom kommunblocket boende barn den 1/1 1964

Fodda dr. .. ..o 19541958 19591963
Nder. oo . 5 —104r 0--54r
Gagnefs forsamling . . ....... ... ... ... . 216 228
Mockfjiirds forsamling 151 180
Floda kommun........... ... ... ... vvu.. 147 147

-Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 samml. 2 avd. Nr 33
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De prognoser éver barnantal m. m., som fér mindre in fem ar sedan
framtogs som underlag for bedémningen av fragan om skolans loka-
lisering har visat sig vara for forsiktigt tilltagna for Mockfjards vid-
kommande. Enligt dessa prognoser skulle savil i aldrarna 5—10 ar
som 1 aldrarna 0—5 ar finnas ca 135 barn i Mockfjard 1964. Utfallet
blev 151 barn i aldrarna 5—10 ar och 180 barn i aldrarna 0—5 ar. I
Gagnefsdelen av Gagnefs kommun har utvecklingen tyvarr gatt i om-
vand rikining. For Gagnefs forsamling forutsattes prognosen, att det
ar 1964 skulle finnas 252 barn i aldrarna 5—10 ar och 300 barn i
aldrarna 0—>5 ar. Det verkliga antalet vid 1964 ars ingang var 246
resp. 228.

Elevunderlaget efter den forsta tioarsperioden later sig av naturliga
skil svarligen overblickas. En bedémning maéste helt baseras pa an-
taganden om nativitet, inflyttnings- och utflyttningsférhallanden, m. m.
Aven med detta for 6gonen hor ett beslut om att forlagga skolan till
Mockfjard ocksa framdeles komma att framsta som en lamplig atgard.

Ifrdgavarande kommunblock ar uppbyggt kring centralorten Mock-
fjard, som innesluter blockets enda arbetsplats av stérre omfattning.
Med hiansyn hirtill och till de synpunkter i 6vrigt, som framforts i den
av liansplaneraren utarbetade féredragningspromemorian i &drendet
avensom i forre landssekreteraren Harry Carleholms sarskilda yttran-
de i anslutning till linsskolnimndens i Kopparbergs lin utlatande
den 10 maj 1965 under paragraf 44 i protokollet, vill lansstyrelsen som
sin bestdmda uppfattning uttala att grundskolans hoégstadium bér
forlaggas till Mockfjards samhalle.

d) Till grund for lénsstyrelsens yttrande lag en av byradirektéren Ake Etsare
i oktober 1965 upprittad PM rérande Mockfjirds kommunblock :

Sett fran arbetsmarknadssynpunkt kunde konstateras att Mockfjiard
ar den utan jamforelse viktigaste orten av undersokta orter i det ak-
tuella omradet. Detta sammanhianger med att till orten bland annat
med statlig medverkan lokaliserats ett storre trahusfoéretag som direkt
och indirekt sysselsitter omkring 800 personer. Denna lokalisering
torde for ovrigt vara en av de storsta som éverhuvud taget genomfoérts
under efterkrigstiden till en vid etableringstillfallet si liten ort. Det
torde vara stallt utom allt tvivel att tillkomsten av detta foretag pa ett
avgorande sitt bidragit till att 6verbrygga verkningarna av jord- och
skogsbrukets strukturférindring. Lokaliseringens betydelse fér byg-
den kan ocksa latt avldsas i befolkningsutvecklingen. Medan Mock-
fjards forsamling sedan ar 1950 da foretaget etablerades 6kat sin folk-
mingd med 582 personer eller med 43,7 % har invanarantalet i Gag-
nefs forsamling minskat med 339 personer motsvarande 7,8 %. Be-
folkningstillvixten i kommunen som helhet far siledes helt tillskrivas
expansionen i Mockfjard. Folkméangden i Floda kommun har under
samma tid minskat med 262 personer eller med 10,0 %. Att de 6kade
arbetsmojligheterna i Mockfjard visentligt begransat folkminskning-
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en ar uppenbart om man beakiar att foretaget sysselsatter omkring
125 personer bosatta i Floda kommun. Forhallandet ar enahanda vad
giller Gagnefs férsamling.

Folkmingden i Floda uppgar for narvarande till 2365 personer, i
Mockfjards forsamling till 1914 personer och i Gagnefs forsamling
till 4 006 personer. Floda-Mockfjérd-delen har silunda 273 fler inva-
nare an Gagnefdelen. Motsvarande tal ar 1950 var 386 personer till
Gagnefsdelens fordel. Uppgifterna visar en befolkningsférskjutning
fran Gagnefsdelen och inte mot denna som hivdats. Befolkningen i
Floda ar i huvudsak grupperad i och kring de bada tatorterna. I Gag-
nefs kommun kan klart urskiljas tre bebyggelseomraden, varav ett
i Mockfjardsdelen, ett i Djurisdelen, som torde vara det folkrikaste,
samt ett i Gagnefsdelen. I Djurés har under de senaste aren tillkom-
mit en inte ringa bebyggelse, som delvis tagit sikte pa att ge bostads-
16sa Borlingebor bostad. Den fortsatta utvecklingen hirvidlag blir i
hég grad beroende pa Borlinges mojligheter att 18sa bostadsproble-
men samt pa fordelningen av bostadsldneramarna.

Vad giller befolkningens adlderssammansittning visar folkrakningen
1960 foljande situation.

Folkmiingd i olika aldersgrupper 1960

i abs. tal i%

0—14 | 15—39 | 40—w | Summa O—14| 15—39 |40—w| Summa

Floda kommun| 554 730 1257 2 541 21,8 28,7 49,5 100,0

Mockfjirds fors.| 457 632 802 1891 24,2 33,4 42,4 100,0
Floda+ Mock-

fjard........ 1011 1362 2 059 4 432 22,8 30,7 46,5 100,0
Gagnefs fors. .. 742 1092 2188 4 022 18,4 27,2 54,4 100,0

Av sammanstillningen framgir bl. a. att Gagnefs fors. har en pa-
fallande ogynnsam aldersfordelning jamfért med dvriga delar av kom-
munblocket. I aldrarna under 40 ar har salunda Floda-Mockfjard-
delen en 6vervikt av 540 personer, varav hilften under 15 ar. I fraga
om &ldrarna under 10 ar visar en rikning per den 1.1.1964 att skill-
naden mellan kommundelarna hiirvidlag har forstarkts till Gagnefs-
delens nackdel.

De fortsatta undersékningarna gav vidare vid handen att Mockfjard
ur geografisk synpunkt utan tvekan har ett centralare lidge i omradet
an ovriga orter. Ur kommunikationsmissig synpunkt har daremot
Djuras det bista liget. Omkring tre fjardedelar av omradets befolk-
ning kan beriknas passera orten vid férd till Borldnge, mot omkring
hilften vad géaller Mockfjard.

Vid bedomningen av olika faktorer framkom att Mockfjird agde de
storsta forutsattningarna att utvecklas som centralort for befolkningen
i de bada kommunerna. Det forslag till kommunblocksindelning som
darefter framlades byggde pa denna uppfallning. Kring Mockfjird
avgransades ctt kommunblock omfattande Gagnefs och Floda kommu-
ner. Borlsett fran linsskolniamnden lillstyrktes forslaget av samtliga
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lansorgan inklusive landstingets férvaltningsutskott. Kungl. Maj:t har
sedermera faststillt linsstyrelsens forslag. I anslutning till férslaget
uttalade linsstyrelsen betydelsen av att den fortsatta titortsutbyggna-
den tar sikte pa en forstirkning av Mockfjirds centralortsfunktion.
Som ett visentligt led i denna stridvan ingar sjilvfallet centralskolans
lokalisering. En férlaggning av denna till Mockfjird skulle i hég
grad stdrka ortens position men framférallt bidra till och stiarka hela
kommunblockets fortsatta utveckling.

C. LANSSKOLNAMNDENS I KOPPARBERGS LAN YTTRANDE DEN 10
MAJ 1965
Lansskolndmnden har att enligt 4 § 1 mom. KK 1957: 318 med déri
sedermera vidtagna #ndringar pa framstillning av kommun préva
lokalbehovet och limna kommunen uppgift om de lokaler som foérkla-
rats erforderliga. Dérest nimnden skulle finna att anskaffande av
nya lokaler vid viss skola eller uppférande av ny skola pa plats,
dér skola icke finnes, &r uppenbart olimpligt och stridande mot det
allminnas intressen synes nimnden, som enligt sin instruktion (3 §)
skall »sérja for en 4dndamalsenlig planering av skolvisendet», béra
vagra faststilla nytt lokalprogram. Anskaffande av nya skollokaler
kan ibland vara en sadan naturlig atgird att full enighet om atgarden
rider savil inom kommunen som inom regionala och centrala myndig-
heter. I vissa fall kan olika uppfattningar framféras och stundom
torde det inte kunna undvikas att en byggnadsfraga blir kontroversiell.
I férevarande fall har linsskolnimnden med hinsynstagande till alla
i drendet foreliggande fakta och efter egen utredning funnit vil att
skél kan finnas for skolans forliggande till Mockfjird men att dessa
skl icke 4r av sadan art att nimnden skulle kunna motsitta sig att
prova lokalbehovet for en skola i Djuras. Forty vill linsskolndmnden
hemstilla om att besvidren lamnas utan bifall.

Av ledamoten Carleholm avgavs sdrskilt yttrande:

Kommunblocket Gagnef-Floda ir uppbyggt med titorten Mockfjird
som given centralort pa grund av ortens naringsgeografiska betydelse,
folkmingd och vintade utvecklingsméjligheter. Redan med hiinsyn
hértill synes starka skil tala fér att centralskolan inom hoégstadieom-
radet — som sammanfaller med kommunblocket — férlades till cen-
tralorten. Dirtill kommer att befolkningstyngdpunkten i blocket lig-
ger i Floda kommun och Mockfjirds férsamling, att aldersfordelning-
en hos befolkningen inom omrédet #r klart gynnsammare in inom
aterstdende del av Gagnefs kommun samt att — enligt en i drendet
av skolinspektéren Gustaf Thundal verkstilld utredning — totalan-
talet elevkilometer pa sikt (skolskjutsvigar) blir visentligt ldgre i alt.
Mockfjard 4n i alt. Djuras.
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D. BEFOLKNINGSUPPGIFTER M. M.

(inhiamtade genom linsskolndmnden i Kopparbergs lan)

1. Antalet barn fédda 1951—1/11 1965 vid 1965 ars folkriikning

Ar Floda Mockijard Mlzl:l‘(if";:; 4 | Ovriga Gagnef

1951 0 cnenn. a1 26 67 49

52 30 25 55 47

53iiiiininnns 37 19 56 57

Bduninnnnnn ‘ 34 29 63 52

B0k 33 17 50 68

56. s 22 26 48 50

57 ennnnn 23 33 56 51

580, 38 20 58 66

59 25 27 52 53

1960, .. nvvnns 32 31 63 57

61 24 29 53 56

620 28 33 61 39

63, 27 42 69 57

64 29 39 68 51

111- 65.....uninnn. 24 20 44 45

2. Antalet elever i klasserna 1—7 enligt 1965 ars hostuppgifter
Klass Floda Mockfjard Mlzlgsf*]‘a“; 4 | Ovriga Gagnet

1, 40t 18 58 64

160, 1982 148 346 346
73

1 yarav 6 i Lovsjon, som enligt uppgift icke torde ga till hogstadiet i Gagnei.
2 varav 19 Lovsjon.
3 samtliga elever fran Gagnef undervisas i Borlinge.
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Bilaga 4

PM ang. tillstand for politiska partier att anordna lotterier

A. Gillande bestimmelser

Ritten att anordna lotteri regleras i lotteriférordningen den 19 maj 1939
(Forarbeten: SOU 1938: 17, KProp 1939: 76, L1U 1939:17).

Uttrycket »lotteri» har definierats i lotteriférordningen. Sasom lotteri
anses enligt 1 § andra stycket bl. a. varje foretag, diri efter lottning, giss-
ning, vadhallning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende an-
ordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst till hégre virde édn det,
som erhdlles av varje deltagare. Sisom lotteri betraktas dven vissa mark-
nads- och tivolindjen.

Forordningen vilar pA den huvudregeln, att lotteri om penningar eller
penningars virde icke fir anordnas for allménheten utan tillstind av Kungl.
Maj:t (1 § forsta stycket).

Frin nimnda huvudregel stadgas emellertid vissa undantag. For det
forsta mirkes, att tillstandsgivningen kan ankomma pa Kungl. Maj:t un-
derordnade myndigheter. I 3 § b) och c) 6ppnas salunda mdjligheter att
efter tillstand av polismyndigheten resp. ldnsstyrelsen anordna lotteri, i
vilket insatser och vinster &r till antal och storlek bestdmda enligt uppgjord
plan. Forutsattningen harfor ér, att lotteriet anordnas till férman for valgo-
rande, kulturellt eller allménnyttigt andamal eller for partipolitisk verksam-
het eller till understéd och uppmuntran at svenska konstidkare, att lotteriet
bedrives allenast inom tillstindsmyndighetens férvaltningsomrade, att vins-
terna icke till storre del in som motsvarar dira belépande skatt utgores av
penningar eller virdepapper, samt att insatserna ej uppgar till visst hogre
sammanlagt belopp. (5 resp. 50000 kronor).

Anledningen till att man sasom villkor fér anordnande av lotteri upp-
stillt ett krav pa siirskilt tillstind &r att man hérigenom erhaller en méjlig-
het att hindra oliampliga lotterier. I samband med tillstindsgivningen kan
nimligen foreskrivas de nirmare villkor vartill omstdndigheterna kan ge
anledning (4 §).

Betriffande lotterier, vilka fylla vissa pa forhand givna férutsittningar,
har i lotteriférordningen dock givits ett generellt tillstand. Salunda ma lot-
teri enligt 2 § och 3 § a) anordnas under vissa nirmare angivna férutsitt-
ningar efter blott en enkel anmdlan hos polismyndigheten.

Lotteriforordningen innehdller inga begrinsningar for Kungl. Maj :ts till-
standsgivning. I praxis lirer dock Kungl. Maj:t iakttaga férordningens be-
stimmelser om de tillitna lotteriindamalen (jfr KProp 1960: 43 s. 12).

Lotteritillstand for partipolitisk verksainhet
Madjligheten for de politiska partierna att erhalla tillstand till anordnande
av lotteri for partipolitisk verksamhet 6ppnades i och med 71960 drs #and-

ringar i lotteriférordningen. Dessa motiverades av departementschefen
(KProp 1960: 43 s. 12) pa foljande siitt:
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For egen del dr jag beredd att férorda att lotteriforordningen iand-
ras sa att lotteri far anordnas dven for rent partipolitisk verksambhet.
Det avgorande skilet harfor ar att det knappast finns nagon anledning
varfor de politiska organisationerna skulle fa lita till lotterier sasom
inkomstkalla endast i de fall, da behallningen gar till valgérande, kul-
turellt eller allmannyttigt Andamal som partiet vill frimja. Lotteri sy-
nes inte i och for sig kunna anses som nagon olamplig inkomstkélla
fér en politisk organisation. Tvartom kan, sasom framgar av prome-
morian, medelsanskaffningen pa denna vég ur vissa synpunkter vara
att foredraga framfér andra former av ekonomiskt stéd at partiverk-
samhet.

Jag delar uppfattningen att endast organisationer som ar represen-
terade i riksdagen bor tillatas anordna lotterier till forman for parti-
politisk verksamhet. Det synes dock icke finnas anledning att inskran-
ka tillstaindsgivningen till de politiska huvudorganisationerna. Liksom
hittills bor lotteritilistand kunna meddelas dven annan politisk orga-
nisation, forutsatt att den har anknytning till nagot av riksdagspar-
tierna. Tillstandsprovningen bor handhas sa att de politiska lotterierna
inte inkraktar pa méjligheterna att tillgodose andra och mera tradi-
tionella dndamal genom lotterier.

Andra lagutskottet (utl. 1960: 9) anslét sig till forslaget utan erinran.
Utskottets utldtande bif6lls av riksdagens kamrar.

B. Svenska Penninglotteriet AB

Fore ar 1938 gav Kungl. Maj:t i allménhet tillstand till anordnande av
penninglotterier endast for kortare tidsperioder. Da det emellertid befanns
lampligt med en mera permanent lotteriorganisation, féreslog Kungl. Maj:t
vid 1938 drs riksdag (KProp 1938:24) en allmin reformering av lotteri-
viasendet. Statsutskottets tillstyrkande utlatande (1938:59) bifolls av riks-
dagens kamrar.

Reformen krivde ett mera permanent férvaltningsorgan som skulle hand-
ha lotteriverksamheten. Da det av olika skil ej ansags lampligt att overlata
dessa uppgifter pa en redan existerande forvaltningsmyndighet, stiftades
under statens medverkan Svenska Penninglotteriet AB. Dess bolagsord-
ning skulle faststillas av Kungl. Maj:t, som ocksa skulle inneha bolagets
samtliga aktier. Tillstindet att bedriva lotteriverksamhet skulle till en bor-
jan omfatta aren 1939—1943.

Fran Svenska Penninglotteriet AB har inhimtats,

att bolagets samtliga aktier Ages av svenska staten,

alt Kungl. Maj:t genom resolution den 18 november 1963 givit bolaget till-
stand att, under vissa angivna villkor, bedriva penninglotterirérelse aren
1964--1973,

att vinstplanen fér nirvarande bl. a. bestar av en vinst pa 200 000 kronor,
tva vinster pa 100 000 kronor, atta vinster pa 50 000 kronor och tio vinster
pa 20 000 kronor,

att bolaget under ar 1965 forsalde 20160 000 penninglottsedlar, repre-
senterande ett sammanlagt virde av 322 400 000 kronor (inkluderande det
s. k. konstlotteriet),

samt att till statsverket samma ar inlevererades dels ett belopp av lva
kronor jamte 31 procent av 13 kronor for varje forsild lottsedel, dels ock
bolagets vinst eller tillhopa 174 043 623 kronor 75 ore.



Sammanstillning Gver lotteritillstand ar 1965 till politiska partier och liknande.

Datum Nr Sokande antal lotter | lottpris | omslutning vinster vinststorlek vinster totalt
26/2 30 Stockholms socialdemokratiska 1 000 x 150 1: — 150 000 varor 5—25: — 75 000
ungdomsdistrikt
26/2 32 Hoégerns ungdomsférbund 100 000 5: — 500 000 » 15—36 000 250 000
26/2 33 Centerns kvinnoférbund 200 000 2 — 400 000 » 15—17 200t 200 000
26/2 34 Centerns ungdomsférbund 800 000 2: — | 1600000 » 15—30 000 800 000
26/3 19 Folkpartiets ungdomsférbund 175 000 2: 50 437 500 » 15—25 000 218 750
2/4 28 Sveriges socialdemokratiska 850 000 3: — | 2550000 » 15—40 000 1275 000
arbetareparti och ungdomsférbund
26/5 14 Demokratisk ungdom 50 000 2: — 100 000 » 15—12 000 50 000
3/6 34 KDs?
5/8 10 Sveriges socialdemokratiska 250 000 2: 50 375 000 » 25—18 000 312 500
kvinnoférbund
22/10 23 Sveriges kristna socialdemokra- 125 0003 2: — 250 000 » 5—20 000 125 000
ters forbund Broderskapsrérelsen
19/11 12 Hoégerns kvinnoférbund 80 000 5 — 400 000 » 15—30 0004 200 000
10/12 14 Folkpartiets riksorganisation 125 000 2: 50 312 500 » 15—25 000 156 250
3/12 25 Sveriges socialdemokratiska 6 x 9 000 45: — 2 430 000 premieobl. el. 50—100 000 6 x 202 500
arbetareparti och ungdomsférbund varor till mot- | 4 varje drag-
sv. virde ning
! Hégsta vinsten utgires av premiecobligationer.
Z Ansokan limnades utan bifall.
3 150 000 enligt ansokan.
¢ Tva-rumslégenhet i Marbella (Spanien) eller resa for tva personer eller presentkort till motsv. virde.
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Bilaga 5

PM ang. forordnande enligt 5 kap. 21 § fastighetshildningslagen

Enligt 21 kap. lagen den 18 juni 1926 om delning av jord a4 landet
(jorddelningslagen) aligger det Gverlantmitaren, vilken fran foérrattnings-
lantmitaren erhaller akterna &ver avslutade jorddelningsférrattningar,
att prova forrattningarna och, om hinder ej méter, faststdlla desamma.
Avser forrattning eller del dirav avstyckning av mark for sammanlagg-
ning eller under villkor att stamfastigheten ingar i sammanlaggning,
skall betriffande forrittningen i dess helhet den prévning, som annars
tillkommer oOverlantmitaren, i stillet ankomma pa &godelningsdomaren,
som siledes har att om hinder ej moter meddela faststillelse &4 forratt-
ningen. For savil overlantmataren som #godelningsdomaren giller att
de i vissa fall, bl.a. da anledning férekommer att forrattningen ej ar lag-
ligen beskaffad, har att hinskjuta provningen till agodelningsritten. Fas-
tighetsbildningsforrittningar a landet, av vilka avstyckning ar den utan
jamforelse vanligaste, faststilles salunda i regel av oOverlantmataren men
i visst fall av a4godelningsdomaren och i évriga fall av dgodelningsratten.

Enligt 5 kap. 14 § lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad
(fastighetsbildningslagen) skall i stiderna avstyckning fran omrade som
ej ingar i tomtindelning faststillas av ldnsstyrelsen, som aven har att full-
gora vissa bestyr enligt 13 och 15 §§ samma kapitel (inom tomtindelat om-
rade diremot bildas som bekant fastigheter efter tomtindelning). Vissa and-
ra fastighetsbildningsférrittningar i stad, namligen sammanléggning av om-
raden som enligt faststilld tomtindelning utgoér tomt (3 kap.) och sam-
manliggning av stadsiagor (4 kap.) faststilles i princip av dgodelningsdo-
maren i staden. Betriffande stadsjord, som ej ingar i tomtindelning, skall
vidare vissa fastighetsbildningsforrattningar, av vilka dgoutbyte ar den van-
ligaste, verkstillas i regel av distriktslantmatare samt faststallas av over-
lantmataren (6 kap.).

Den faststillelseprovning betraffande fastighetsbildning i stad som en-
ligt nyssnimnda bestimmelser ankommer pa dgodelningsdomaren i staden
resp. pA 6verlantmitaren kan ej delegeras till annan myndighet. Detta ar
emellertid fallet med den faststillelseprovning av avstyckningar, som enligt
5 kap. fastighetsbildningslagen ankommer pi lidnsstyrelsen. Kungl. Maj:t
dger namligen enligt 5 kap. 21 § forsta stycket for viss stad foreskriva att
vad i 13, 14 och 15 §§ sdgs om lansstyrelsen i stallet skall gilla den Kungl.
Maj:t férordnar. Talan mot beslut av den som salunda forordnats fores ge-
nom besvir hos linsstyrelsen. Mot beslut av lansstyrelsen fores talan hos
Konungen (regeringsratten). Lagrummet fick ovanndmnda lydelse genom
lag den 20 november 1964 i samband med att magistratsinstitutionen avskaf-
fades fr.o.m. den 1 januari 1965 (prop. 1964:163, L1U36, rskr 325, SFS
662). I stider med magistrat alig det dessforinnan magistraten (i Stockholm
overstathallarimbetet) att utfora faststillelseprovningen och 6vriga bestyr
enligt 13 15 §§. I stader som lydde under landsritt 4lag molsvarande skyl-
dighet lansstyrelsen eller den Kungl. Maj:t dirtill férordnade; for sam-
hille eller annan ort pa landet, dir bestimmelserna i kapitlet agde tillamp-
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ning, aldg skyldigheten linsstyrelsen. Mojligheten att betriffande stader
som lagts under landsritt forordna nagon att i linsstyrelsens stille handha
provningen inférdes i samband med mojligheten att ligga stider under
landsritt (lag den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenande i judiciellt
avseende) och asyftade mojlighet till forordnande for skommunalborgmis-
taren eller annan foér uppgiften limplig besfattningshavare i staden». Lag-
radet limnade det di framlagda andringsférslaget utan anmirkning och
vederbérande utskott fann det 4ndamalsenligt att uppgifterna i vissa stider
utan magistrat kunde anfértros »annan myndighet dn lansstyrelsen» (k.
prop. 1932: 206, L1U36, rskr 256, SFS 265).

1964 ars dndring. Forarbetena

Kommunallagskommitten uttalade i sitt betinkande SOU 1952: 14
s. 423:

Befogenheten att meddela faststillelse & verkstilld avstyckning sy-
nes bora overflyttas a linsstyrelsen eller méjligen 4 Sverlantmitaren

Stadsdomstolsutredningen SOU 1961: 6 uttalade (s. 141): Aven den
befattning med faststillelse 4 avstyckningsférriattning och fastighets-
registrering som aligger magistrat bor enligt utredningens mening
overtagas av annan myndighet. (S. 167:) Stadsdomstolsutredningen
foreslar, att magistratens aligganden enligt 5 kap. FBL 6verflyttas till
lansstyrelse eller den Kungl. Maj:t férordnar att fér viss stad ombe-
sérja dessa uppgifter. Det kan visserligen vara tveksamt om man bor
bibehdlla den nuvarande mdjligheten att Kungl. Maj:t for viss stad
forordnar siirskild person att i magistratens stille handliagga avstyck-
ningsirenden.

— -—— — Med hinsyn till det pagdende utredningsarbetet inom fas-
tighetsbildningskommittén har dock utredningen ansett sig inte béra
framligga nagot forslag om dndring i det hinseende varom hir ar
fraga.

Domstolskommittén instimde (SOU 1963:56 s. 71) med stadsdomstols-
utredningen men framhoéll, att Gvergangsvis borde innehavarna av kom-
munalborgmistartjinster kunna férordnas att handligga i 5 kap. fastig-
hetsbildningslagen avsedda avstyckningsirenden.

Domstolskommittén yttrade vidare (jfr prop. 1964: 163 s. 103), att Kungl.
Maj:ts nuvarande befogenhet, att forordna att linsstyrelsens aligganden
skall ombesdrjas av dirtill utsedd person enligt 5 och 7 kap. FBL borde
icke — i avvaktan pé resultatet av pagaende utredningsarbete — begrinsas.
Genom denna bestimmelse kunde man eventuellt utnyttja den arbetskrafl
som utgjordes av de ordinarie kommunalborgmistare vilka ej évergick i
annan kommunal tjinst. Kommittén féreslog sadan indring att sirskild
person skulle kunna utses dven i stider med radhusritt.

I remissyttrandena (jfr prop. 1964:163 s. 103 ff) 6ver domstolskommit-
téns forslag tillstyrktes detta i allminhet eller limnades utan erinran.

Lantmateristyrelsen avstyrkte emellertid férslaget och ansag att anled-
ning saknades att géra undantag fran den principen att linsstyrelsen skulle
overtaga magistratens nuvarande uppgifter betriffande avstyckningsirenden.

Motsatt stindpunkt intog drdtselkammaren i Landskrona och stadskolle-
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giet i Hdlsingborg som ansag, att uppgiften borde ankomma pa igodelnings-
domaren eller i vart fall tillkomma denna pa grund av sarskilt férordnande
av Kungl. Maj:t.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn understrok att, om icke lansstyrelsens per-
sonalresurser 6kades, langre vintetid kunde befaras, sa vida ej sarskild per-
son foérordnades betriaffande Malmo, Halsingborg, Landskrona och Lund.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin forutsatte, att sirskilda personer forordna-
des for Boras och Alingsas. I annat fall kunde erfordras en férstirkning
av lansstyrelsens personal.

Svenska kommunal-tekniska foéreningen framholl att ifrdgavarande av-
styckningsforrattningar i regel dr mycket bradskande. Foreningen angav
att den hade undersokt den tid som atgatt for faststillelseproceduren i 35
magistratsstider samt i 21 andra stider och landskommuner dar lanssty-
relsen var faststillelsemyndighet. Undersokningen hade omfattat &ren
1961—1963 och visade att den genomsnittliga tidsatgangen varit 10,1 dagar
i magistratsstiderna och 46,8 dagar i 6vriga kommuner. Om ldnsstyrelserna
skulle vara faststillelsemyndighet dven for de nuvarande magistratsstiader-
na torde man kunna befara att tidsatgangen ékade icke bara fér de nuvaran-
de magistratsstidernas del utan dven for 6vriga stider och samhillen. For-
eningen ansig det vara mojligt att undga den patalade oldgenheten genom
en vidgad tillimpning av mdjligheten att forordma sarskild person att
prova avstyckningarna. Den foreslagna bestimmelsens avfattning syntes
icke féreningen utgéra nagot hinder for att den tillimpades dven i stider med
forstatligad radhusratt.

Departementschefen (prop. 1964:163 s. 105) godtog forslaget att magi-
stratens befattning med fastighetsbildningen skulle dverflyttas till lins-
styrelsen samt yttrade i fortsatiningen:

I sitt den 14 oktober 1963 avgivna betinkande, bendmnt »Fastig-
hetsbildning»> (SOU 1963: 68), har 1954 ars fastighetsbildningskom-
mitté framlagt forslag till gemensamma regler for fastighetsbildning-
en i stad och pa landet. Forslaget innebir en betydande omgestaltning
av nuvarande regelsystem och beror darvid dven de frigor som nu
behandlas i 5 kap. FBL. Fastighetsbildningskommitténs foérslag ar for
nirvarande féoremal fér remissbehandling och nagot stiallningstagande
till forslaget kan dnnu ej ske. De dndringar i 5 kap. FBL som nu bor
foretagas bor icke gi langre 4n som erfordras med anledning av
magistratsinstitutionens upphérande. Sisom domstolskommittén fore-
slagit torde darféor mojligheten att meddela férordnande enligt 5 kap.
21 § bora bibehallas. Visserligen torde det for nirvarande icke finnas
nagra gillande forordnanden, varigenom annan an magistrat eller
lansstyrelse dger for faststillelse prova avstyckningar av omrade som
ej ingar i stadsplan. Remissyttrandena visar emellertid, att magistra-
tens avveckling kan aktualisera fragan om att meddela sidana for-
ordnanden.

Lagradet (prop. s. 140 f) lamnade forslaget utan erinran. Vederborande
utskott yttrade (LU 1964: 36 s. 58) att det ej funnit anledning till erinran
mot de enskilda forslagen till forfattningsindringar samt tillade att ut-
skoltet betriffande flera av dndringsférslagen utgétt fran att didrav berorda
forfattningar inom en néra framtid kunde komma att fran andra synpunkter
in de di aktuella bli foremal for allmén oversyn.
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I sammanhanget torde béra ndmnas, att genom riksdagens bifall till ovan-
nimnda proposition 1964: 163 dven, genom andring av 4 kap. 5 § giftermals-
balken, skyldighet inférdes for lagfaren domare i allmin underratt att for-
ratta borgerlig vigsel (SFS 1964: 654). Sadan skyldighet alag dessférinnan
bl. a. lagfaren ledamot av magistraten. I propositionen anférdes i fragan:

Gdllande bestimmelser: Borgerlig vigselférrattare ar i stad lagfaren
ledamot av magistraten eller, i stad dir magistrat ej finnes, kommu-
nalborgmistaren samt pa landet landsfiskalen eller, om Kungl. Maj:t
for visst omrade det medgiver, av ldnsstyrelsen sarskilt forordnad
vigselforrattare. Borgerlig vigselforrattares behorighet och skyldighet
att viga ir begriansad till hans tjanstgéringsomrade, — ——.

Stadsdomstolsutredningen: Stadsdomstolsutredningen foreslar, att
lagfaren domare i underritt skall vara borgerlig vigselforrittare sa-
val i stad som pa landet.

Domstolskommittén: Domstolskommittén uttalar betrdffande bor-
gerlig vigselférrattare, att borgerlig vigsel i stad med radhusritt for-
rittas av domare och att, dven om uppgiften sidsom vigselforrittare
huvudsakligen ar av administrativ natur, det icke finns tillriackliga
skal att overflytta denna uppgift till annan befattningshavare i sddan
stad. Principiella skil synes d& icke bora hindra, att domare i harads-
ritt erhdller samma uppgift.

Remissyttranden: Delade meningar rader om domstolskommitténs
forslag angaende borgerliga vigselférrattare, — - - —

Kommitténs forslag att domare i underritt skall vara vigselforrittare
avstyrkes av rddhusrdtten i Uppsala, magistraten i Karlskrona, stads-
fullmdiktige i Boden och Foreningen Sveriges kommunalborgmadstare.
Dérvid aberopar magistraten i Karlskrona, att denna uppgift ar av
administrativ natur och frimmande f6r domarverksamheten. Rddhus-
ratten i Uppsala anfor, att den lagkunnighet som en vigselforrittare
behéver 4r minimal och att lampliga lokaler finns dven hos admini-
strativa tjansteman. Stadsfullmdktige i Boden och Féreningen Sveriges
kommunalborgmdstare erinrar om att kommittén intagit den prin-
cipiella stindpunkten, att ddomande och administrativa uppgifter noga
skall atskiljas sa att domare icke handligger administrativa uppgifter
samt att ordinarie domare endast skall handldgga kvalificerade domar-
uppgifter. Forrittande av borgerlig vigsel dr en administrativ upp-
gift, — — —

Fragan huruvida vigselbehorigheten bor inskrinkas till ordinarie
domare, berdres idven av familjerittskommittén. Denna forordar att
behérigheten som borgerlig vigselforrattare tillligges lagfaren domare
1 underratt. — — ——

Departementschefen: Under mer adn femtio &r har domare i rad-
husriatt — i egenskap av magistratsledamot varit borgerlig vigsel-
forrattare och det finns enligt min mening ej anledning att nu 6ver-
flytta denna uppgift pA annan befattningshavare i stad med radhus-
ritt. Genom att lata domare i underratt forratta vigsel dven pa lands-
bygden beredes de flesta trolovade maéjlighet att fi borgerlig vigsel
under hogtidliga former. Jag ansluter mig darfér till principen att
domare i underritt skall vara borgerlig vigselforrittare.
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Kungl. Maj:ts beslut. Remissyttranden

Av akten i drendet framgér bl. a.:

Vederborande stider har i skrivelser till Kungl. Maj:t hemstéllt om for-
ordnande jamlikt 5 kap. 21 § fastighetsbildningslagen. Skrivelserna synes
i atminstone flertalet fall ha initierats av en rundskrivelse frdn Svenska
Kommunal Tekniska Foreningen till resp. stadsingenjorer. Fransett Vas-
ternorrlands 1ian har stiderna i flera fall forutsatt att de hade att till veder-
borande befattningshavare utge sirskild ersdttning for ar. Befattnings-
havarna har i flera fall accepterat uppdrag att utféra faststéllelseprévning-
en m. m.

Remissyttranden har i drendet avgivits av bl. a. resp. hovratter och ldns-
styrelser. Dessa senare har i regel berett linsarkitekterna och o6verlant-
matarna tillfille att yttra sig.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt beslut att meddela ifragavarande
uppdrag. Tillstyrkande yttranden féreligger salunda fran Svea hovrdtt, som
finner intet vara att ur principiell synpunkt erinra, hovrdtten 6ver Skdne
och Blekinge, hovritten fér Ovre Norrland och lantmadteristyrelsen. Av be-
rorda lansstyrelser har endast ett fatal anfort betinkligheter, medan 6vriga
tillstyrkt eller limnat framstillningarna utan erinran.

Géta hovrdtt anférde, att den ansag det av flera skil mindre onskvart
att drenden, som tidigare ankommit pa magistraterna sisom administra-
tiva organ, overfoérdes pa radhusritterna eller nagon befattningshavare dar,
men ville »icke motsitta sig» de forordnanden som Kungl. Maj:t sedan
meddelade. Hovrdtten for Vistra Sverige ansag sig i icke i da forevarande
sammanhang kunna ta stallning till den vidare fragan, vilken myndighet
som framgent borde anfortros hir avsedda arbetsuppgifter utan begrénsade
sitt yttrande till fragorna angdende de praktiska mojligheterna och forut-
sattningarna foér fullgérandet av arbetsuppgiften.

Av vissa av de ovriga remissyttrandena aterges hir foljande samman-
fattningar.

Norrképing och Linképing. Overlantmitaren och lansarkitekten
hade under hand tillstyrkt hos linsstyrelsen, som sjilv tillstyrkte
smed hidnsyn sérskilt till avstyckningsdrendenas ofta bradskande
natur».

Vinersborg och Bords: Overlantmitaren anférde bl. a. att det sanno-
likt kunde befinnas rationellt att férordna overlantmitaren. Liéns-
styrelsen tillstyrkte och anférde, att den fran Alingsas och Viners-
borg inhiamtat att antalet drenden var 10--20 pr ar och att varje dren-
de krivde en ungefirlig tid av 30 minuter.

Karlstad och Kristinehamn: Overlantmitaren, som anférde att ar
1963 antalet avstyckningar i Karlstad var 37 och i Kristinehamn 27
men ar 1964 i Kristinehamn 55, tillstyrkte under forutsittning att be-
hov av overflyttning fanns. Linsstyrelsen, som anforde att den under
senare ar till handlaggning fatt omkring 100 avstyckningsirenden ar-
ligen och att den genomsnittliga handliggningstiden varit 2 4 3 veckor,
tillstyrkte bifall.

Orebro: Linsstyrelsen dberopade som eget yttrande vad overlant-
mitaren anfért i ett av honom avgivet yttrande. Detta innchdéll bl. a.:

Overflyttning av den ifragavarande faststillelseprovningen fran
lansstyrelsen till dgodelningsdomaren i enlighet med ansdkningen
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torde icke innebidra att prévningen av forrattningarna och férekom-
mande besvir éver dem far judiciell karaktir, utan innebérden torde
i princip kunna beskrivas sasom overflyttning av en administrativ
uppgift frin linsstyrelse till viss domartjanst. I detta hiinseende synes
projektet sta i strid med principerna fér stadsdomstolsreformen, som
bl. a. syftat till ett sirskiljande av rittsskipning och férvaltning for
att undga sen onddig splittring av domarnas tid och arbete till fér-
fang fér den numera helt dominerande rattsskipningsuppgiften» (SOU
1963: 56 sid. 65). Det kan ocksd i viss min anses innebira ett brott
mot den enhetlighet i underrattsorganisationen, som reformen syftat
till. Huruvida ett forordnande av avsett innehéll dr forenligt med be-
stimmelserna i den blivande radhusrattsstadgan synes béra utredas.

Sundsvall, Hirnésand, Ornskéldsvik, Kramfors samt Ange képing:
Overlantmaitaren tillstyrkte under erinran att dverlantmitaren redan
ar faststillelsemyndighet betraffande forrattningar enligt jorddel-
ningslagen samt enligt 6 kap. fastighetsbildningslagen. Linsstyrelsen:
Lansstyrelsen sdg girna, att hir ifragavarande faststillelsebefogenhet
overfordes fran linsstyrelsen till 6verlantmétaren. Darmed skulle vin-
nas minskad arbetsbelastning pd lansstyrelsen utan att éverlantmita-
rens arbetsborda nimnvirt 6kades. Detta sammanhingde med att lins-
styrelsens faststillelseprovning regelmaissigt foranledde remiss till
overlantmataren. Lantmdteristyrelsen: Ett férordnande foér Sverlant-
mitaren skulle bidraga till ett mera samlat faststillelseférfarande.
Detta skulle medféra betydande fordelar, bl. a. i form av en enhetlig
bedémning i plan- och jordpolitiskt hinseende.
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Bilaga 6

PM ang understillning av kommunala linebeslut

I. Kommunallagarnas lanebestimmelser. Kort historisk aterblick

I kommunallagen (KomL) § 60 stadgas, att kommun mé »med Konungens
medgivande» upptaga lan eller inga borgen dven i andra fall dn i 58 och
59 §§ sags. Sistnimnda paragrafer avhandlar den s. k. understallningsfria
laneratten. Sadan understillningsfri lanerédtt fanns redan i 1862 4rs kom-
munalférordningar, ehuru omradet fér denna vidgats under arens lopp i
olika sammanhang. Reglernas nidrmare innehall hiarutinnan ar hérvid utan
stérre intresse.

Kommunallagens allminna understéllningsparagraf (74 §) innehaller
en hinvisning till 60 §.

Motsvarande bestimmelser innehaller lagen om férsamlingsstyrelse (LFS)
74 och 87 §§ och kommunallagen for Stockholm (KomL Sthlm) 64 och
78 §§.

Landstingskommun #ger enligt landstingslagen (LtL) 64 § st. 1 upptaga
lan eller inga borgen for 1an som stillts pa en aterbetalningstid av hogst fem
ar. »Med Konungens medgivande» ma landstingskommun dock upptaga
lan eller inga borgen @ven i andra fall 4n nu ar sagt (64 § st. 2).

Motsvarande paragrafer hade i 1862 drs kommunalférordningar en na-
got avvikande avfattning. I férordningen om kommunalstyrelse pa landet
(FKL) stadgades i § 73, att kommunala lanebeslut skulle »for att vinna
bindande kraft... understillas Kungl. Maj:ts nadiga prévning och fast-
stallelse». Liknande bestimmelser aterfanns i 74 § férordningen om kom-
munalstyrelse i stad (FKS) ochi 40 § férordningen om kyrkostimma, kyrko-
och skolrad (FKKS). Aven enligt 58 § férordningen om landsting (FL) var
Kungl. Maj:ts godkinnande erforderligt for att ge bindande kraft at lands-
tingskommunens lanebeslut.

Till skillnad fran nu gillande kommunallagar ger véira forsta kommu-
nalférfattningar saledes intryck av att kommunens beslut betraktas som
det primira och att Kungl. Maj:ts faststillelse ansetts som en i férhallande
till det kommunala beslutet fristdende atgérd. Andringen, som foretogs i
samband med tillkomsten av de nuvarande kommunallagarna, synes emeller-
tid endast ha varit av redaktionell natur (jfr SOU 1952: 14 s. 323).

II. Den kommunala besvirs- och understillningsprévningen. En jimforelse

1. Giillande bestimmelser i historisk belysning

De kommunala besvdirsbestimmelserna aterfinns i 76 § KomL, 89 § LFS,
78 § LtL, 80 § KomL Sthim och 20 § lagen om kommunalférbund (LKF).
Anférda kommunalbesvir kan leda till ett upphivande av beslutet endast
om det befinnes olagligt enligt nagon av de i nimnda paragrafer angivna
besvirsgrunderna (dvs. om det icke tillkommit i laga ordning, star i strid
mot allmiin lag eller forfattning, éverskrider beslutsmyndighetens befogen-
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heter, krinker klagandens enskilda ratt eller eljest vilar pa orittvis grund).
Daremot kan det kommunala beslutet ej upphivas pa nagon annan grund,
L. ex. darfor att beslutet ar olampligt, otjanligt etc.

Dessa besvirsgrunder infordes i vara kommunalférfattningar genom
1862 ars kommunalreform. Hirigenom avsigs att inskrianka de vidstriackta
befogenheter som besviarsmyndigheterna tidigare hade tillagt sig genom
att jimval prova huruvida det klandrade beslutet var gagneligt och anda-
mélsenligt f6r kommunen. Denna praxis befanns icke férenlig med stra-
vandena att stirka den kommunala sjilvstyrelsen eller, som det uttrycktes,
kommunernas »sjalvverksamhet». Kommunen ansags, liksom den enskilde,
namligen vara »den biste domaren i fraga om sin egen nytta eller skada».
Besvarsprovningen blev didrfor begriansad till att endast avse en kontroll
av de klandrade beslutens lagenlighet.

En tillaAmpning av principen att kommunen skulle vara den béiste domaren
i friga om sin egen nytta eller skada, utgdérs dven av det visserligen icke
lagfista forbudet foér besviarsmyndigheterna att foretaga rattelser och
korrigeringar i de klandrade besluten. For den hiandelse att ett kommunalt
avgorande skulle sta i strid med nigon av de ovan angivna besvirsgrunder-
na, kan besvirsmyndigheterna endast upphéva beslutet. Denna grundsats
motiverades under férarbetena till 1862 ars forfattningar (1859 ars be-
tinkande) pa foljande satt:

Rattighet att genom besvir draga socknestimmas beslut under
hogre myndighets prévning . .. har, sasom lagstiftningen darom nu ar
avfattad, hittills ansetts vara ovillkorlig, och den hégre myndigheten
har pd samma grund ansett sig lagligen befogad, om ock denna be-
fogenhet blivit med méatta och hejd begagnad, att dven i det senare
fallet efter prévning 4ndra beslutet och foreskriva vad giras borde.
Om in en sadan foreskrift i de flesta fall skt sitt stéd i nagon for-
ordnings bokstav eller anda, s har dock exempel ej heller saknats
darpa att stodet blivit funnet i den prévandes férmenta bittre gott-
finnande; men genom en sadan uppfatining av kommunens subordi-
nation under den hdgre prévande myndigheten, har dess sjilvverk-
sambhet, dven i de fall, dir denna ar fullt befogad, i betydlig man blivit
underkdnd. Att upphiva ett av kommunen inom omradet av dess
sjilvverksamhet fattat beslut, ar ett; att foreskriva vad i stillet borde
goras, ett annat. For det férra kan finnas skil; for det senare finnes
intet antagligt skil. Kommunen sasom personlighet kan, likasom en
enskild person, i vissa fall férhindras att till verkstillighet bringa sina
beslut, men hon bér lika litet som den enskilde kunna tvingas att i
stillet gora nagot annat.

Aven understillningsreglerna erhsll i huvudsak sin nuvarande utform-
ning genom 1862 ars kommunalférfattningar. Visserligen saknades savil
i 1817 som i 1843 ars sockenstimmoférordningar generella bestimmelser
om understillning, men sadan férekom dock i jamforelsevis stor utstriick-
ning atminstone i stiderna. De bestammelser harutinnan som inférdes 1862
torde darfor ndrmast ha inneburit en begriansning av en tidigare forekom-
mande och vidstracktare understillningsskyldighet.

_ De kommunala understillningsreglerna (74 och 75 §§ KomlL, 87 och 88 §§
LFS, 64 § LtL, 20 § LKF samt 78 och 79 §§ KomL Sthlm) innehaller icke
nagra motsvarande »grunder> som begriinsar faststillelsemyndigheternas
préovningsbefogenheter. Prévningen i ett understillningsarende ar i stallet
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allsidig och omfattar en bedémning av sivil de faststallelsekrivande be-
slutens laglighet som dessas lamplighet eller andamalsenlighet.

Faststillelsemyndigheternas befogenheter vid faststillelseprévningen har
i kommunallagarna uttryckligen reglerats betriaffande ldnsstyrelserna. 175 §
KomL och i motsvarande bestimmelser i de évriga kommunallagarna stad-
gas salunda, att understillt beslut skall av linsstyrelsen »antingen oférind-
rat faststillas eller ogillas».

Nagon begrinsning av sist angiven inneboérd har diremot icke foéreskrivits
betraffande Kungl. Maj:t. Anledningen hirtill torde vara att 1862 ars kom-
munalférordningar utfirdades med stéd av Konungens ekonomiska lag-
stiftningsmakt enligt § 89 regeringsformen. Av forarbetena till férordningar-
na kan emellertid utldsas, att tanken icke varit att ge Kungl. Maj:t obe-
gransad ratt att vidtaga andringar i understillda beslut. Avsikten synes
i stillet ha varit att lansstyrelsernas och Kungl. Maj:ts befogenheter skulle
vara lika omfattande. I 1859 ars betinkande uttalades salunda,

att vissa pa kommunens framtid inverkande viktiga beslut bora, for
att vinna bindande kraft, understillas higre provning, i nagra fall hos
Kungl. Maj:t, i nagra hos dess befallningshavande i lénet; och att,
dar understilining bor ske, eller besvar fa dga rum, viagrad faststillelse
i den forra, och besvirens godkiinnande i den senare kategorien endast
bor leda till beslutets kassering men ej till nigot mer.

Denna kommitténs uppfattning delades jamval av justitieborgmastaren
C. J. STOLPE i dennes till 1859 ars betinkande fogade reservation (s.
134 f). Till férhindrande av misstolkningar ansag Stolpe, att ett positivt
andringsforbud borde inféras att dven gilla Kungl. Maj:t och ej endast
lansstyrelserna:

Dirav, att Konungens Befallningshavandes provningsratt ér in-
skrankt till ett enkelt godkannande eller forkastande men denna in-
skrankning ej finnes stadgad i avseende pa understallning till Kungl.
Maj:t, kan lagtolkaren hiamta anledning att tro det vara forfattningens
mening, att 4t regeringsmakten inrymma rittighet, att icke blott upp-
hiva beslutet, utan ocksa sitta ett annat i stillet. Till forekommande
av en sadan tolkning, har jag utstrickt villkoret till vilken provande
myndighet som helst.

Allmiinna besvirs- och ekonomiutskottet hade i utlitande nr 161 (ar
1860) icke nagot att erinra mot kommitténs forslag i denna del.

2. Tidigare dechargememorial

Konungens kommunala lanepraxis har vid nagra tillféllen varit foremal
for utskottets granskning. Sa har skett vid 1879, 1897, 1904, 1927, 1935 och
1937 ars riksdagar. Fraga var i samtliga dessa fall huvudsakligen om erinring-
ar mot lanefinansiering av icke varaktiga tillgangar. Daremot har frigan
om Kungl. Maj:ts befogenheter att vid faststillelsen avvika fran det under-
stiillda beslutet ej dgnats nagon uppmirksamhet.

3. Uttalanden i litteraturen

Sporsmalet om Kungl. Maj:ts befogenhet i kommunala understillnings-
mal har icke blivil nirmare behandlat inom den ritlsvetenskapliga littera-
turen. Nagra uttalanden fortjinar dock omnamnas.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 2 avd. Nr 33
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SUNDBERG (Kommunalritt, Saml. uppl. 1964 s. 265), som ger Kungl.
Maj:t mycket vidstrickta jimkningsbefogenheter, anser att Kungl. Maj:t
ej 4r bunden av det kommunala organets beslut pa det satt,

att Kungl. Maj:t allenast skulle kunna faststilla eller underkinna det-
samma. Utan Kungl. Maj:t har frihet att vid faststillelsen vidtaga
sddana jamkningar i det understillda beslutet, som Kungl. Maj:t fin-
ner formellt och sakligt pikallade. Den enda grins, som darvid fore-
ligger, ir, att Kungl. Maj:t givetvis icke kan i sadan omfattning avvika
frdn kommunens beslut, att det faststillda beslutet ter sig sdsom i sak
ett annat beslut 4n det understiilda.

En i stort sett liknande uppfattning hivdas dven av STENIUS (Forvalt-
ningsrittlig Tidskrift 1956 s. 241, 323). Nagot hinder for Kungl. Maj:t
»att vidtaga dndringar inom det kommunala beslutets rams bér enligt
Stenius icke foreligga. Skilet hiarfor skulle vara, att Kungl. Maj:ts beslut
»icke medf6r nagra aligganden for vederbdrande kommuns utan endast
har karaktiren av medgivanden.

En nagot mera restriktiv uppfattning hivdas diremot av HAGMAN i den-
nes kommentar till Sveriges kommunallagar (1926). I éverensstimmelse
med de ovan atergivna uttalandena fran motiven till 1862 ars kommunal-
forfattningar tillerkdnner denne icke Kungl. Maj:t vidstracktare befogen-
heter é4n vad som uttryckligen tillkommer linsstyrelsen. »Smirre jimk-
ningar»> kan dock féretagas av Kungl. Maj:t i understillda beslut (s. 192).

Slutligen ma har ytterligare tva forfattare citeras. KAIJSER upplyser i sin
kommunallagskommentar (Kommunallagarna II 1960 s. 250: se iven d:me
i JO 1966 s. 650) att Kungl. Maj:t i praxis ej anses #ga befogenhet att
»sakligt> dndra beslut som enligt kommunallagen understillts dess prov-
ning. En liknande uppfattning omfattas dven av STROMBERG (Kommunal-
ratt 1963 s. 82) som péapekar att »rent formella dndringar utan sakliginnebord
anses tillitna> men att Kungl. Maj:t »brukar tillata sig vissa sakliga dnd-
ringar i restriktiv riktning, sirskilt i laneirendens>.

1L Prévningsprinciper vid kommunala lane- och borgensbeslut

Uppgifter om Kungl. Maj:ts praxis star att finna bl. a. i dels 1939 ars
kommunldnesakkunnigas betinkande (SOU 1942:60 s. 15 ff), dels ovan
anmirkta uppsats av Stenius, och dels i kommunalrittskommitténs betin-
kande om »Kommunala bolag och andra sirskilda riattssubjekt f6r kom-
munal verksamhet» (SOU 1965: 40 s. 109 ff).

Syftet med lanekontrollen anges vara tvafaldigt. Dels avses att astad-
komma ett skydd fér den kommunala formdgenheten (kommunala in-
tressen). Dels avses att bereda Kungl. Maj:t méjligheter till 6verblick och
samordning p& det ekonomiska omradet (statliga intressen).

Omsorgen om den kommunala formogenheten har i Kungl. Maj:ts lane-
praxis tagit sig uttryck i tva huvudprinciper:

a) De upplanade medlen skall bekosta varaktiga tillgdngar, vilka med-
féra en nytta for framtiden, som minst svarar mot de upptagna lanen.

Hirav f6ljer t. ex. att amorteringstiden ej anses fa bestimmas lingre in
vad som motsvarar den ifrigavarande anlaggningens livslingd, samt att
med lanemedel icke far bekostas 16pande utgifter, reparationer, rintor och
amorteringar. Oaktat inventarier i skolor, sjukhus m. m. kan iga relativt
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lang varaktighet, far kostnaderna for dessas anskaffande i regel icke be-
stridas medelst 1dinemedel. Man anser namligen att de skattebetalare, som
beslutar om en anliggning, bor biira en storre del av kostnaderna dirfor én
de foljande arens skattebetalare.

I detta sammanhang ma dock framhallas, att ovan angivna regler ej ar
utan undantag. Avvikelser kan dga rum i flertal fall (se SOU 1942: 60
s. 15 ff).

b) Lan far i regel icke heller ske fér sddana utgifter som ingdr i en for-
valtningsgrens normala drsbehov. Detta giller dven om de skulle skapa
varaktiga tillgdngar. Att man i dylika situationer krédver en finansiering
genom driftsinkomster, synes friamst motiveras med att det ar maojligt
~_ och tack vare riintebesparingen dven billigare — att bekosta dessa ar-
ligen aterkommande utgifter med skattemedel. Hirigenom framtvingar man
en 0kning av kommunernas formogenhet.

Vissa hinsyn har dock tagits till utgifternas relativa storlek i forhal-
lande till kommunens ekonomiska stillning. Vad som silunda medgivits en
kommun med svag ekonomi har mahiinda icke medgivits en kommun med
stark sadan.

IV. Laneiirenden hos Kungl. Maj:t januari—mars 1965

Antalet genomgingna kommunala lanedrenden utgér 307, varom han-
visas till efterféljande sammanstéillning.

Som framgar av sammanstillningen har Kungl. Maj:t sinkt det av kom-
munen understillda lanebeloppet i 56 fall (d. v. s. i omkring 18 % av fallen)
samt beslutit om kortare amorteringstider i 85 fall (d.v.s. i omkring 28 %
av fallen).

Anledningen till beloppsjusteringarna kan ibland utldsas ur konselj-
akterna. Salunda ir forklaringen ofta att soka daruti att 1an blivit sokt for
anskaffande av icke varaktiga tillgangar, att vid laneansékningen hénsyn
icke tagits till beviljade statsbidrag eller att statsbidrag utgatt med hogre
belopp &n beriknats, eller att Kungl. Maj:ts stadfistelse icke varit erforder-
lig for nagon del av det sokta lanet. Sirskilda principer larer dessutom till-
lampas vid lan f6ér skolbyggen.

Vad betriffar de av Kungl. Maj:t tillimpade amorteringstiderna kan
nagra sikrare slutsatser icke dragas av den verkstéllda och redovisade akt-
genomgangen. Ett par principer har dock kunnat skonjas. Silunda medges
for provisoriska byggnader en amorteringstid av 15 &r och for exploaterings-
fastigheter en amorteringstid motsvarande den beridknade exploaterings-
tiden.

Amorteringstiderna varierar regelmissigt mellan 10 och 30 ar. Under
granskningsperioden har dock 40-irig amorteringstid medgivits i ett par
fall. Tiden ar i forsta hand beroende av den ifragavarande anliggningens
varaktighet, men hinsyn tages jamvil till anldggningens storlek i forhal-
lande till kommunens skattekraft och dess noédvandighet for kommunen
(SOU 1942: 60 s. 20 f).

Huruvida och i vad man en sinkning av de av kommunen beslutna
amorteringstiderna paverkats av dessa synpunkter, later sig emellertid ej
avgoras efter endast ett studium av Kungl. Maj:ts konseljakter.

Det ma avslutningsvis antecknas, att finansdepartementet tillhandahallit
en intern promemoria angiende amorteringstider. Denna inlas inte i denna
bilaga.
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Sammanstillning $ver vissa lineiirenden under januari—mars 1965

Belopp Amortt.edrings-
Dat. | Nr ! Anm. Andamal Sokanden
Kom. KM:t | Kom. | KM:t
26/3 |25a 25 20 elanlaggning Vaxholm
» |25b 25 20 hamnanliggning »
»  |25¢C 25 25 fastighetsforvarv Sodertalje
» |25d | 575000/ 220 000jlangst [ 30 skolmaltidsbygg- Stocksund
mojl. nad
» |25e 25 20 elanlaggningar Uppl. Vasby
» |25 15 15 fastighetsforvarv Hébo
» |25g — 25 Ateruppforande Vists forsam-
av kyrka ling
»  |26a 10 10 fastighetsforvarv Alvesta
» 26b 30 10 » »
»  126¢ 25 25 » Loftahammar
»  126d langst | 15 ny- och tillbygg- Kristianstad
mojl. nad av kallmagasin
»  [26e 25 25 utbyggnad av Lund
vattenverket
» 261 25 25 barnstuga »
s |26g 10 10 gatubelysning »
» |26h 10 10 forvarv av 27 Halsingborg
bussar
» 261 30 30 forsamlingshem Malmo kyrk-
liga samfalligh.
»  |27a 20 20 prastgard Oskarstroms
pastorat
» [127b 20 15 fastighetsforvarv Molndal
» 27¢ 20 15 » »
» |27d 30 25 VAL »
v [27e 25 25 till- ech ombygg- Nodinge
nad av alderdoms-
hem
» |27 30 el. 25 brandstation Skovde
kor-
tare
» |28a 15 15 fastighetsforvarv Arvika
» |28b 15 15 fortsatt kulver- »
tering
»  |28c 15 15 fastighetsforvarv »
v |28d 25 25 forradsbyggnad Filipstad
»  |28e 20 20 4lderdomshem Grangarde
»  [28f 25 25 gator, elanlaggn., Soderhamn
havsbad
»  |28g 20 20 nybyggn. av skola | Karesnando
och maltidslokal
19/3 [15a 30 25 gatu- och ledn.- Solna
20 20 | tvdlan | arbeten
» |15b 25 25 gatuarbeten m. m. | Vaxholm
» 15¢ 25 20 aktieteckning i Nacka
elverk
» [15d | 500 000] 412000 25 15 prov. skollokaler Salem
» [15e 35 35 avloppstunnlar Kappalafor-
m. m. bundet
»  |15f 25 25 sopforbrannings- Uppsala
anlaggning
» i15g | 380 000| 250 000[ 25 15 prov. gymnastik- Skoldinge
byggnad
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Belopp Amm:(t_firings-
Dat. | Nr ! Anm. Andamail Sokanden
Kom. KM:t | Kom. | KM:t
19/3 [15h | 350 000| 155000 25 15 prov. gymnastik- Trosa
byggnad
» [|16a | 500 000| 286 000] 25 25 16s in- om- och tillbygg- Kolmarden
redning | nad av dlderdoms-
hem
» |16b 20 20 forvirv av tomt- Tingsryd
mark
»  |16c langst | 30 fastighetsforvarv Kalmar
mojl.
» |16d » 25 gator »
» |16e 10 10 fritidsanlaggning Monsteras
» |16f | 300 000| 272 000 20 15 prov. gymnastik- Mortorp
byggnad
» |16g 20 20 vagar, VAL Lyckeby
» |16h 30 30 fastighetsforvarv Halmstad
» (161 30 30 uppforande av Kungalvs o.
forsamlingshem Rodeo forsaml.
» |17a 30 30 fastighetsforvirv Goteborg
» |17b 30 30 » »
»  |17c 30 30 » »
» 17e 30 30 » »
» (171 30 30 » »
» 1178 30 30 » »
» |17h 30 30 » »
» 171 30 25 » »
» 17j 30 20 » »
» {18a 25 25 » Amal
» 18b 25 25 » »
» |18¢c 30 20 hamnkran »
» |18d 10 10 fastighetsforvirv Skene
» |18e [4 090 000|3 355 000 20 20 centr. yrkesskola Orebro lians
landsting
» |18f [1263 000] 798 000|léngst | 30 nytillbyggn. Sala
mojl. av skola
310 800f 178 000] » 10 = losa | fasta invent. till
invent. | skola
» 18g 20 20 kontorsbyggnad Hanebo
» [18h [1 500 000j1 096 000| 25 25 ny-, till- o. om- Torp
byggnad av skola
»  (18i 20 25 restaurering av Sdbrad m. fl.
kyrka kyrkl. samf.
»  |18] 30 30 gymnastikbyggnad | Sveg
samt prov. skol-
byggnad
» |18k 25 15 fastighetsforvirv Skellefted
» |19 |1 380 000|1 135 000|kangst | 30
300 000 — » — ej fasta | uppfor. av skola Sala
inv.
» |20 300 000 - —
200 000{ 200 000§ 10 10 VAL och Leksand
byggande av vag
15/1 |43a 25 25 anlaggning av Sigtuna
gator
»  |43b 15 15 ombyggnad av »
idrottsplats
»  |43c¢ (2150 000]1 281 000] 30 30 tillbyggnad av Saltsjobaden
skola
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Belopp Amor:%-ings-
Dat. | Nr ! Anm. Andamal Sokanden
Kom. KM:t | Kom.| KM:t
15/1 {43a 25 25 anldggning av Eskilstuna
gator
»  (43e 20 20 » »
» |43t 25 25 fortsatt utbyggnad | Norrképing
av virmedistr.-nit
» (43g | 295 000{ 181 000 25 15 prov. gymnastik- Sodra Vi
byggnad
» |43h 10 10 skolpaviljonger Nissjo
v |44a |2 406 000|1 291 000 15 15 skolbyggnad Tyreso
»  |44b 30 30 th-férvirv Visterhaninge
»  (44c | 705 000{ 528 000| 30 15 skolanliggning Norrkoping
»  |44d 12 133 000]1 737 000] 30 30 » »
»  |44e |8 480 000(6 116 000| 30 30 » »
(9300000) .
»  |44f |1 846 675(1 474 000/ 30 15 » »
(2250000)
»  [44g 20 20 friluftsbad Ekeberg
» |45a 20 20 industrispar Moérlunda
»  [45b 30 10 |=beridkn.| fh-férvirv Torslunda
exploa-
terings-
tid
»  145¢ 20 15 idrottsliktare Visby
»  |45d lingst | 20 mottagningssta- Solvesborg
mdéjl. tion for elverket
»  (45e 25 25 fh-forvirv Asarum
»  |451 30 30 4lderdomshem Riseberga
»  {45g lingst | 25 gatuarbeten Hoganés
mojl.
» |45h 30 25 kyrkogard Borgeby
»  |46a 10 10 restaurering av Bro
kyrka
»  |46b lingst | 25 vig- och jarn- Karlskrona
mojl. vigsanldggning
v |46c |1 750 000(1 685 000| 25 25 4lderdomshem Vi
v |46d 30 30 fh-forvirv Goéteborg
»  |46e 25 25 gator, gAngvigar Ytterby
» (461 25 25 lokaler f6r provin- | Rada
siallikare
»  |46g 20 20 fh-forvirv Brélanda
» |46h |1 600 000|1 405 000| 30 30 alderdomshem Liangshem
»  |47a |1131 000[ 900 000{ 30 15 prov. skolanligg- Halmstad
ning
» 147b 20 20 nybyggn.arbeten Goteborgs- o.
vid lasarett Bohus lands-
ting
»  |47c — 25 brandstation Gisene
»  |47d {1 382 000|1 052 000] 30 30 gymnastikbyggnad | Skévde
»  |47e 10 10 yrkesskola Falkoping
» |47 — 15 fh-forviarv Arvika
» 1478 — 15 » »
»  147h [1 087 000(1 065 000] — 25 gator, transform.- | Siffle
station
» |47 215 000{ 177 500! 30 25 = stats-| VAL Jamskogs
bidrag
» [48a 25 15 markforvirv Hjo
s |48b 30 15 » Hasselrér
» |48c |1 000 000| 807 000 tillbyggnad av Karlsborg
skola
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Belopp Amortt'edrings-
Dat. | Nr ! Anm. Andamal Sokanden
Kom. KM:t |Kom. | KM:t
15/1 {48d 20 20 orgel till domkyr- | Skara forsaml.
kan
» |48e — 25 =be- fh-forvarv, skol- Nor
raknad | anlaggning m. m.
expl.tid
»  149a 30 25 forrddsanlaggning | Falun
»  |49b 30 20 markforvarv Skellefted
»  |49¢ 30 25 gator »
»  149d 30 25 vattenverk »
»  [49e 25 25 gator Luled
»  (49f (1993 000|1 754 000 25 25 utbyggnad av »
skola
» [49g | 405 250| 281 000{ 25 15 prov. skolbygg- »
25 15 nader
» [50a 15 15 fastighetsforvarv Bollnis
»  {50b 25 25 forvaltnings- »
byggnad
»150c 30 25 VAL Langsele
» o 150d 25 25 prastgard Alnb forsaml.
»  [50e 30 30 kyrka Asarne forsaml.
» |50f | 200000| 168 000f 25 25 gymnastik- o. Savar
skolmaltidslokaler
> |50g — 10 = be- | fh-forvarv Bygdea
raknad
expl.tid
» 150h 30 20 tomtplanering
30 15 ombyggnad av Haparanda
idrottsplats
22/1 |32a | 220375 191 000{langst | 15 skolbyggnad Saltsjobaden
mojl.
» (32b |1 800 0001 230 000 25 25 yrkesskola Havero
» o 132¢ 30 30 fh-forvarv Marsta
» 132d |2 456 000(2 128 000] 30 30 skolanlaggn. Katrineholm
402 000y 197 000[ 10 10 inventarier,
utrustning
> 132e 15 15 gatuarbeten Mariefred
» o |32f 10 10 kyrkobygge Halleforsnis
» 132g | 350 000, 194 000 20 15 prov. skollokaler Hjarsas
»  32h 20 20 el- 0. belysnings- Marieholm
lokaler
v 132i 30 30 prastgard Norra Skrav-
linge
» 133a (13000001 160 000 30 30 utbyggnad av Stenungsund
skola
»  [33b 25 15 prov. gymnastik- »
byggnad
» 133c | 184000{ 72000] 25 15 » »
(tillaggslan)
33d 30 30 fh-forvarv »
» 33e 30 30 » »
»o 1331 25 25 » Lerum
» 33g | 100000 77000} 20 20 lararbostad Tocksmarks
» 133h | 100 000[ 73 000] 20 20 om- och tillbygg- »
nad av industri-
lokal
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Belopp Amortt.e(;'ings-
Dat, | Nr ! Anm. Andamal Sokanden
Kom. KM:t [ Kom. | KM:t
22/1 |33i 20 20 krematorium Arvika foérsaml.
»  |34a 20 20 sim- o. idrottshall | Hofors
»  [34b 15 varmecentral Hille
»  [|34c 30 20 konstisbana Sundsvall
v |34d 30 30 utbyggnad av Norrbottens
lasarett ldns landsting
» |34e | 400 000f 165 000 30 30 skolbyggnad Haparanda
» o |34f — — 25 25 industribyggnad Alvsbyns
»  |34g 25 25 industrispar »
» |35 30 30 fh-forvarv Marsta
» |36 avslag | utbyggnad av Stenungsund
centralskola
» 37 » » »
29/1 25a |1 800 000}{1 700 000| 25 25 skolanlaggning Borensberg
»  |25b 30 30 fastighetsforvarv Vetlanda
»  [25¢ 10 10 gatuanliaggningar Nissjo
» {25d | 215 000( 162 000 20 15 prov. gymnastik- Bredaryd
byggnad
»  |25e |3 360 000{3 200 000[ 30 30 = nya | forvaltn.byggnad Kalmar
telefon-
ab.
»  25f 35 25 restaurering av Garde forsaml.
kyrka
» 25g 30 25 gatuanliaggningar Halmstad
» |25h 25 25 tillbyggnad av Tvadkers
4lderdomshem
»  |25i 20 15 asfaltering av gator| Getinge
»  [26a 40 35 bergtunnlar for Trollhattan
avloppsreningsverk
40 25 avloppsreningsverk
» |26b 30 25 forrddsbyggnader »
el. kor-
tare
»  [26c 20 20 elanlaggning »
» 26d 20 20 » »
»  [26e 20 20 fastighetsforvarv Ulricehamn
»  [26f 20 10 asfaltering av Mellerud
gator
»  |26g 25 25 samlingslokaler Soédra Vane
»  |26h 20 15 |=berdkn.| tomtmark Grava
expl. tid
» 261 20 20 elanldaggning Lindesberg
»  |26) 25 25 alderdomshem Soderbarke
»  127a 25 25 gatu- o. elanlagg- Givle
25 20 ningar
» |27b 25 25 skolanlaggn. Firila
(tillaggslan)
»  |27c 30 25 industrihus for »
smdindustri
» ]27d 25 25 skolanlaggn. Soderala
» [27e 25 25 skolbyggnad »
» 271 15 15 fh-forvarv Umed
» 278 15 15 ishall Boden
» |28  |Bi* Av** *statl. | uppf. av bostads- | Hammerdal
bost.lan| hus (byggn.kred.)
**hot-
tenlan
» |29 » » »
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Belopp Amox;t'::irings-
Dat. | Nr ! Anm. Andamal Sokanden
Kom. KM:t { Kom. | KM:t
5/2 |14a 25 15 ombyggnad av Sundbyberg
el. kor- fastighet
tare
» |14b 10 10 lekskola Boo
» |l4c 25 25 hogstadieskola o. Jarfalla
gymnasium
» {144 (7 200 000{5 891 000| 30 30 =€j hogstadieskola »
varak-
tiga
tillgan-
gar
»  |14e 25 25 fh-forvarv Oland
v [14f 20 10 » Ostra Ving-
akers forsaml
» {15a 25 25 » Soderkoping
» |15b |1 887 800|1 549 000 30 15 prov. skolbyggnad | Norrkoping
»  [15¢ 30 30 fh-forvirv Jonkoping
» |156d 25 10 » Rydaholm
»  |15e 20 20 aktieforvarv Markaryd
» 15 25 25 brandstation Traryd
» |15g 15 15 fh-forvarv Oskarshamn
» |16a | 600 000] 550 000| 30 20 » Ronneby
» |16b 25 25 gator Solvesborg
» |16¢c [1100 000} 614 000 25 25 dlderdomshem Mjallby
» |16d 10 10 utbyggnad av Simrishamn
elstation
» |16e 20 20 fh-forvarv Tyringe
» 161 25 15 prov. gymnastik- Va
byggnad
»  |16g 25 20 restaurering av Va forsaml.
kyrka
» {16h 25 20 » Grevie forsaml.
»  |17a 15 15 fh-forvarv (O dakra
» |17b 30 30 fh-forvarv Oby
»  [{17c 30 30 fh-forvarv Uddevalla
»  [174a 25 25 vagar (Ostra Omst
»  |17e 25 25 fh-forvarv Boras
» |17f 30 30 kyrka Dalstorp for-
saml.
» 17g 25 25 fh-forvarv Mariestad
» 18a 30 25 » Filipstad
» |18b 30 15 prov. skola Tillberga
» [18¢c | 350 000| 250000 25 25 ned- restaurering av Romfarna
sattn. kyrka forsaml.
av be-
loppet
i senare
skrift
» [18d [ 900 000| 815000 25 25 utbyggnad av Byske
skola
»  [18e 25 20 restaurering av Skellefted
kyrka landsforsaml.
» 18f 25 25 fh-forvarv Luled
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Belopp Amortggings-
Dat. | Nr ! Anm, Andamal Sokanden
Kom. KM:t | Kom. | KM:t
5/2 {19 | Bi Av* 15 15 * an- ombyggnad av Ostra Ving-
sokan préstgard akers pastorat
(del)
om lan
ur pas-
toratets
prést-
lone-
fond, ej
atgird
» |20 Bi Av* 25 25 * VAL | gatuarbeten, Rottne
= ej VAL
atgird
» 21 40 30 farjelige Lirbro
» 122 Bi Av* 25 25 * smé- | gator, VAL, Orsa municipal-
bats- smabatshamn samhaille
hamn
= ej
samhil-
lets an-
geld-
genhet
11/2 [23a 30 30 virmeverk Uppsala
» |23b |2 000 000(1 870 000/ 30 30 ej var- | 4lderdomshem Dannemora
aktiga
tillgan-
gar
»  |23c 30 30 fh-férvirv Vetlanda
» (23d |1 000 000 91000| 15 15 ej var- | gatubelysning Mariannelund
aktiga
tillgan-
gar
» |23e 30 30 uppforande av Reftele
bostadshus
» 1231 15 15 barnstugor Ljungby
»  |23g 20 20 pensionirshem Virserum
»  123h 10 10 fh-férvarv Hogsby
» o [23i 20 20 markforvarv Loénneberga
»  [24a 20 20 restaurering av Alskogs fors.
kyrka
» [24b 25 25 gator Sélvesborg
v |24c 25 25 magasinsbyggnad »
» |24d 30 30 polishus Hissleholm
» o |24e 25 15 aktieférvirv Angelholm
y o |24f 25 25 inredande av Tomelilla
varmbadhus
» |25a | 125000 75000/ 30 30 triadgardsanligg- Lund
ning fér uppfor.
av pens.hem.
» |25b 30 30 uppférande av Sovestad
prastgard
». |25¢ 25 25 avloppsrenings- Falkenberg
verk
» |25d 25 el. 20 fh-férvarv Lindome
kor-
tare
»  [25e 25 25 uppférande av Bralanda
industribyggnad




Dat,

11/2

»

258
26a

26b
6¢

264
Ge
17a
17b
7c
17d

17¢

17f
18a
18b
18¢c

8d
18e
181
19a
19b

19¢
19d

19¢

19f
20a

20b

20c
20d
20e
2la

21b
1c
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Belopp

Kom.

2700 000 1 895 000

3 500 000 3 400 000
4 398 500 2 970 000

2985 000 1 493 000

Amorterings-

tid

25
langst
mojl.

30

25

10

25

25

25

25
30

25

30

25

30
30

30
5

30
30

25

25
20

30

KM:t Kom. KM:t

25
30

30
25
10
25

25

25
30
25
25
30
30
15
15
25

30
30

30

25
25

15
25

25
20

30

Anm.

=stats-
bidrag,
losa
invent.

=stats-
bidrag

Andamal

markforvirv
4alderdomshem

»

barhus

forviarv av
skogsmark
tillbyggn. av
4lderdomshem
fh-forvirv

»
prov. skollokaler
sporthall, aula
vid skola
skolbyggnad

VAL

fh-forvirv
gatu- och
parkarbete
bro Sthim-
Lidingé
utbyggnad av
virdhem
th-forvarv

»
ombyggnad av
kyrkoherde-
bostaden
gatu- och
elanldggn.
hogstudieskola
skolanliggning

dlderdomshem

fh-forvarv
industrilan Hog-
spianningsledning
exploatering av
industriomrade
VAL-anldggningar
gator
gatubelysning
byggnad inrym-
mande bostad och
mottagningslokaler
At distrikts-
veterindren
fh-férvirv

klinik vid Centr.-
lasarettet
utbyggnad av
hamn

Sékanden

Arjing
Visteras

Kung Karls
Grytnis for-
saml.

Firila

Réned

Stockholm
Sigtuna
Sollentuna
Jarfalla

Botkyrka

Stockholms-
traktens vatten-
verksférbund.
Solna

»

Lidings

Uppsala ldns
landsting
Oxelgsund
Stallarholmen
Tensta m. fl.
fors:s pastorat

Boxholm

Kvillinge
Ostra Vikbo-
landet

Vreta klosters
kommun

»
Alvesta
Karlskrona

Degceberga
Lomma

»
Torsas

Torslunda
Hallands lidns
landsting
Halmstad
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Amorterings-
Belopp tid .
Dat. | Nr Anm. Andamél Sokanden
Kom. KM:t [ Kom. | KM:t
26/2 |21e — 30 fh-forvarv Uddevalla
» |211 25 20 utbyggnad av Kungalv
elverkets ledn.nat
» |21g 25 fh-forvarv Ytterby
»  |22a 10 10 » Amal
» |122b 15 15 iordningstallande Dals Eds
av campingplats
»  [22¢ 20 20 uppforande av Falkoping
skola
» o [22d 25 25 gymnastikbyggn. Timmersdala
0. Alderdomshem
»  |22e 25 25 idrotts- och Hallsberg
simhall
»  |23a 10 10 bostadspaviljong Tossbo
» 23b 25 20 transformator- Kristinehamn
station
» 23c 25 15 overtagande av »
vissa elektriska
distributionsnat
» [23d 30 25 gatuarbeten »
» 24a langst 25 gatuanldggning Vasteras
mojl.
» |24b » 25 gator »
»  {24c » 30 nyanlaggning for »
varmeverket
»  {24d » 20 d:o elverket »
»  |24e » 30 forlangn. av kaj »
» o |24f » 25 parkanlaggning »
v |24g » 15 gatubelysning »
» |24h 30 25 gator samt Kung Karls
VAL-ledningar
» |24 25 25 fh-forvirv Falun
» |24 25 25 tillbyggnad av Krylbo
alderdomshem
» 24k 25 25 » Nederkalix
» 25a 25 25 fh-forvarv Falun
» |25b 20 20 fabriksbyggnad Hudiksvall
»  [25¢ 10 10 fh-forvarv Pitea
» |25d {2126 000|1 086 000 =stats- | industrihus Neder Lulea
bidrag
» |26 40 800 —i 30 30 pensiondrshem Malilla
83 5001 40 000 {veterinérbostad
» 27 50 000 50 000 30 10 skolbuss, skol- Teckomatorp
75 000] 75 000 anlaggn.,
75 000 — inventarier
350 000 -— =losa
invent.
» |28 60 000] 60000 25 25 ej un- gator Osterval
55 000 - - der- VAL
stalin.
pliktigt
> |29 avslag | pensionérshem Bunke
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Bilaga 7

PM ang. fragor om Kungl. Maj:ts ritt att utfiirda forfattningar utan
riksdagens medverkan

I 87 § forsta momentet regeringsformen stadgas, att riksdagen éage ge-
mensamt med Konungen makt att stifta allmén civil- och kriminallag aven-
som kriminallag for krigsmakten och att sadan forut stiftad lag forandra
oc¢h upphiva. Lagrummet stadgar vidare bl. a. att Konungen icke utan riks-
dagens samtycke och riksdagen icke utan Konungens ma nigon ny lag gora
eller gammal avskaffa. Vad som salunda enligt ndmnda grundlagsstadgande
skall hora till den samfillda lagstiftningens omrdde kan i viss man vara
tveksamt. Emellertid kan sisom huvudregel uppstillas, att till allman
civillag hor bestimmelser om enskilda personers riattigheter och skyldig-
heter mot varandra (bl. a. lagstiftning angdende olika slags avtal medbor-
garna emellan samt angdende dktenskap och férildrars och barns inbordes
rattigheter och skyldigheter). Vad angér grinsen mellan allmin kriminallag
inklusive kriminallag for krigsmakten (bestimmelser i bada dessa han-
seenden dr numera sammanfogade i brottsbalken) och forfattningar i ovrigt
som innehaller straffstadganden har sa smaningom, nir det gallt forfatt-
ningar utanfér den centrala strafflagstiftningens omréde, till den samfallda
lagstiftningen kommit att foras stadganden som kan medfora allvarligare
ingrepp mot de enskilda medborgarna, sasom frihetsforlust av langre var-
aktighet (i vart fall anses frihetsforiust under mer an sex ménader icke fa
utsittas utan medverkan av riksdagen). Till omradet for civil- och krimi-
nallag riknas ocksa bl. a. férfattningar angdende »det giallande rittegangs-
sittet» (riattegidngsbalken och forfattningar av motsvarande natur) och
utsékningsordningen (utsékningslagen och férfattningar av motsvarande
natur). Enligt 87 § andra momentet regeringsformen age riksdagen ock
gemensamt med Konungen stifta, férandra eller upphava kyrkolag; dock
att darvid erfordras samtycke jimvil av allmént kyrkométe. P4 grund av
sarskilda bestimmelser i regeringsformen skall forfattningar i vissa amnen
stiftas samfalll i den ordning 87 § forsta momentet eller andra momentet
foreskriver. Detta galler t.ex. om lagar om hogsta domslolens eller rege-
ringsrittens sammansittning och tjanstgéring, lagradet, kvinnas behorig-
het till prasterlig tjanst, prastval, svenskt medborgarskap, grundliggande
bestammelser om statstjinsteminnens rattsstallning samt lagar om mono-
pol. P4 grund av andra bestimmelser i regeringsformen sker lagstiftning i
samfilld form ocksd betraffande exempelvis antalet statsdepartement, om
kommandomal, allmin folkomrostning, riksbankens forvaltning, varnplikt
och ansvar for statsradets ledamdéter. — I samféllt antagna forfaltningar
anges regelmissigt 1 ingressen, att antagandet av forfattningen skett »med
riksdagen».

Enligt 89 § sisla p. regeringsformen galler, all Kungl. Maj:t kan &t riks-
dagen overlimna att gemensamt med Kungl. Maj:t avgora fragor som ror
rikets allminna styrelse. Om sadant éverlamnande sker, skall forfaras pa
sitl 87 § forsta mom. stadgar angaende lagfragor. I sadana fall antages sa-
lunda forfaltningen genom samfilit beslut av Konung och riksdag och ut-
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fiardas »med riksdagen», dven om den, sasom ibland sker, ej utfiardas i lag-
form. Initiativet till férfattningen kan utga dven fran riksdagen genom att
den for sin del antager ett lagforslag som faller inom ifragavarande onirade,
d.v.s. omrddet for Konungens ekonomiska och administrativa lagstiftning.
Har ett forslag till lag antagits genom samfillt beslut enligt nu ifragava-
rande 89 § sista punkten (delegation) behandlas lagen i fortsittningen sa-
som en lag antagen enligt 87 § och kan siledes ej dndras eller upphivas pa
annat sitt 4n genom samfallt beslutad lag. De ar 1946 tillkallade sakkun-
niga ang. riksdagens arbetsformer uttalade i det av dem framlagda betin-
kandet (SOU 1947:79 s. 24) f6ljande angéende ifrigavarande form av
delegation:

I samband med delegationsfriagan ha vi ocksa behandlat det i direk-
tiven berérda sporsmalet om riksdagens befattning med Konungens
ekonomiska och administrativa lagstiftning. Vi dela helt den uppfatt-
ning som uttryckts i direktiven att den utveckling som efter hand in-
skrinkt Konungens makt pa berérda omrade i och for sig ar vilgrun-
dad. Den ekonomiska och administrativa lagstiftningen innebir manga
ganger visentliga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom. Redan
av denna anledning ar riksdagens medverkan av betydelse. Hiirtill
kommer att riksdagen genom en liang delegationspraxis frin Kungl.
Maj:ts sida vunnit stor erfarenhet av berérda fragors behandling. Det
ar enligt var mening 6nskvirt att denna erfarenhet ocksa i fortsatt-
ningen utnyttjas. Vi anse oss i detta sammanhang bora erinra om att
konstitutionsutskottet vid 1947 ars riksdag i sitt utlatande nr 24 «med
anledning av motionerna I: 16 av herr Herlitz och II: 29 av herrar
Haggblom och Nolin) foérutsatt att krigsarens praxis att anviinda
bl. a. den ekonomiska lagstiftningsmakten for atgiarder, som innebira
»visentliga ingrepp» i medborgarnas frihet och egendom overges och
att tidigare foljda principer ater bringas i tillaimpning. — A andra
sidan vilja vi likvdl betona att mindre visentliga forfattningar icke
ond6digtvis bora understallas riksdagen for dess hérande. Inte heller
béra smirre forfattningsandringar utan nédgon principiell betydelse
understéllas riksdagen, dven om den forfatining som de avse utfir-
dats efter riksdagens horande. Vi anse darfor den under de sista aren
inledda praxis enligt vilken Kungl. Maj:t ensam beslutar om sadana
adndringar vara dndamalsenlig. — — — Vi rekommendera salunda att
berérda forfattningar och forfattningsédndringar, dir de icke innebéara
egentliga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom, ma kunna ut-
fardas av Kungl. Maj:t ensam 4ven om de tidigare utfirdats efter riks-
dagens horande. Sadana ursprungligen ekonomiska och administra-
tiva forfattningar som genom delegation fran Kungl. Maj:t éverforts
till den gemensamma lagstiftningens omrade béra diremot alltjimt
forbehallas Konungens och riksdagens gemensamma beslut.

I proposition 1948: 244 ansl6t sig (s. 28) departementschefen till de sak-
kunnigas forslag. Vid riksdagsbehandlingen uttalade vederborande utskott
i av riksdagen godkint utlatande (sérsk. utsk. 1948: 1 s. 10 f) att den fore-
slagna jamkningen av praxis skulle innebéra, att riksdagens befattning med
Konungens ekonomiska lagstiftning minskades samt uttalade darefter:

Betriffande Konungens ekonomiska lagstiftning anser utskottet det
vara angeliget, att vid den jimkning av nuvarande praxis, som kom-
mer till stind, det av de sakkunniga framférda kravet uppmirksam-
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mas, att de forfattningar, som tidigare utfardats efter riksdagens
horande, skola utfardas av Kungl. Maj:t ensam endast i de fall, da de
icke inncbéra nigra egentliga ingrepp i medborgarnas frihet eller egen-
dom. Sasom de sakkunniga understrukit béra sidana ursprungligen
ekonomiska och administrativa foérfattningar, som genom delegation
fran Kungl. Maj:t 6verférts till den gemensamma lagstiftningens om-
rade, alltjimt férbehallas Konungens och riksdagens gemensamma
beslut.

I stallet for delegation enligt forevarande grundlagsstadgande foérekom-
mer att Kungl. Maj:t begdr yttrande i nagon form av riksdagen 6ver for-
fattningen eller del dirav. I sidana fall utfirdas icke forfattningen »med»
riksdagen utan i regel »efter riksdagens hérandes>.

Enligt 57 § regeringsformen utévas beskattningsmakten av riksdagen
allena. Enligt 60 § p. 2 ma ej nigra allminna avgifter, av vad namn och
beskaffenhet som helst, utan riksdagens samtycke kunna férhéjas, tullen a
inkommande och utgiende spannmal allena undantagen. I 73 § stadgas att
inga nya pAlagor, utskrivningar av manskap eller av penningar och varor
mé hddanefter utan riksdagens fria vilja och samtycke, i den ordning, férut
namnt ér, pabjudas, uppbiras eller fordras. — De i nimnda forfattnings-
rum angivna omréadena for riksdagens beskattningsmakt ligger saledes un-
der riksdagens ensamma beslutanderatt. Forfattningar inom nimnda om-
raden utfirdas av Kungl. Maj:t »i Overensstimmelse med riksdagens be-
slut>. Ibland anviindes dock andra lokutioner. Skatteférfattningarna utfar-
das i regel som kungliga férordningar.

Kungl. Maj:t skall i sammanhang med framlidggandet av statsverkspropo-
sitionen (58 §) foresla (59 §) de bevillningar (’skatter’) som utéver de
ordinarie inkomsterna fordras fér att ticka utgifterna. Till bevillningar
riknas enligt 60 § tull- och accismedlen, postmedlen, chartae-sigillatae-
avgiften, husbehovsbrannerimedlen samt vad varje riksdag dessutom »sér-
skilt sdasom. bevillning sig atager». I detta senare ingar enligt fast praxis
bl. a. riksdagens beslut angidende den procentsats av den statliga inkomst-
skattens grundbelopp som skall utga. I sammanhang med riksdagens be-
handling av statsverkspropositionens (budgetens) utgiftssida inféres eller
andras ofta exempelvis bestimmelser om statsbidrag. Forfattningar hirom,
vilka sdlunda ir en del av vad som kan benimnas budgetfirfattningarna,
utfirdas av Kungl. Maj:t med anvindande av - i regel — lokutionen
»med stéd av riksdagens beslut».

1 89 § regeringsformen stadgas:

Uti riksdagens kamrar ma fragor viackas om forandring, férklaring
och upphivande av lagar och férfattningar, som rikets allminna hus-
hallning réra; om sddana nya lagars stiftande samt om grunderna for
allminna inrittningar av alla slag. Riksdagen dge dock icke makt att
i dessa mal annat eller mera besluta, 4n forestiallningar och énsk-
ningar, alt hos Konungen anmilas, och vard Konungen, sedan stats-
radet darover blivit hort, gore det avseende Han for riket nyttigt finner.

Denna paragraf behandlar Konungens makt att utfarda forfattningar till-
horande den »ekonomiska» eller den administrativa lagstiftningen; ofta
sammanfattal sisom Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt. Sasom
far anses framga av det forut dtergivna uttalandet av 1948 ars sirskilda ul-
skott ingar héri icke ritt for Kungl. Maj:t att ensam utfirda forfattningar
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som innebir egentliga ingrepp i medborgarnas frihet eller egendom. Med
orden »grunderna for allminna inrittningar av alla slag» asyftas den enligt
denna paragraf Kungl. Maj:t férbehallna ritten att sisom forvaltningens
hogste chef organisera statens anstalter och inrittningar samt for dem ut-
firda reglementen och instruktioner. Denna ritt begrinsas emellertid dels
av lagstadganden, dels av att riksdagen kan vigra anslag for dndamalet
eller for anslag uppstalla villkor. Omfattningen av Kungl. Maj:ts befogen-
heter enligt 89 § behandlades ingdende i forarbetena till allminna forfo-
gandelagen och allmidnna ransoneringslagen 1954. Tillkallade sakkunniga
uppstallde darvid (SOU 1952: 24 s. 59 ff) vissa principer till vilka Kungl.
Maj:t och riksdagen anslét sig. Dessa principer sammanfattades i k. prop.
1954: 20 s. 38 ff silunda:

Utredningen erinrar, att omfattningen alltsedan stadgandets till-
komst varit omstridd. Varken foérarbetena eller doktrinen ger tillrick-
lig ledning for ett sikert bedomande hirav. Allmént erként idr endast
att Kungl. Maj:t icke utan riksdagens medverkan kan vidtaga atgér-
der, som innebir forfogande O6ver dgande- eller nyttjanderiatt eller ar
att betrakta som beskattning. Icke heller praxis limnar en klar bild
av omfattningen utav de Kungl. Maj:t tillkommande befogenheterna
enligt § 89 regeringsformen. Handels-, anvindnings- och transport-
regleringar har visserligen genomférts av Kungl. Maj:t utan riks-
dagens medverkan och utan att nagon riksdagens fullmakt aberopats,
men det ar oklart, i vilken utstrackning Kungl. Maj:t darvid stott sig
pa § 89 regeringsformen. Det kan némligen ifragasiittas om icke ett
av Kungl. Maj:t meddelat féorordnande om handelsreglering utan be-
slag enligt forfogandelagen grundat sig dirpa att, eftersom Kungl.
Maj:t ar berattigad att jamlikt denna lag lagga varorna under beslag,
Kungl. Maj:t ocksd maste vara befogad tillgripa den mindre lingt
gaende atgirden att enbart genomfoéra handelsreglering. Enligt utred-
ningens mening ir emellertid riktigheten hirav tveksam. Det fram-
halles vidare, att utvecklingen gatt i den riktningen att tilligga riks-
dagen allt storre inflytande vid behandlingen av fragor om statliga
ingripanden pa néringslivets omrade.

Utredningen anser, att de handels-, anvindnings- och
transportregleringar, som maste genomforas under kris-
tider, ofta innebar sa vasentliga ingrepp i niringsfriheten, att de ar
jamforbara med de fall, da kronan tager enskild egendom i ansprak.
Enligt utredningens mening ar det med hansyn hartill befogat, att
riksdagen medverkar vid tillkomsten av krisregleringar av denna art,
savida icke regleringarna avser ingripanden av mindre betydelse.

I friga om import- och exportregleringar framhéller
utredningen, att praxis utbildat sig darhin att Kungl. Maj:t ager ge-
nomfora dem med stod av § 89 regeringsformen utan riksdagens med-
verkan. Kungl. Maj:ts befogenhet harutinnan ar emellertid icke oom-
stridd. Aven import- och exportregleringar innebir i allmidnhet bety-
dande ingrepp i naringsfriheten och harav foljer att riksdagens med-
verkan skulle kriavas for dessas genomfoérande. Enligt utredningens
4sikt leder emellertid sarskilda omstindigheter, som maste beaktas
da det giller sddana regleringar, till annat resultat. Behov av att snabbt
vidtaga regleringar av import och export kan uppkomma &ven under
tider, da den krisbetonade fullmaktslagstiftningen icke ar i kraft,
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t.ex. pa grund av internationella valutaférhallanden. Det ar dessutom
omdjligt att i férvidg lamna meddelanden om planerade inskrink-
ningar i importen eller exporten. Kungl. Maj:t maste dirfér standigt
ha befogenhet att kunna vidtaga regleringsatgirder hirutinnan. En-
ligt utredningens uppfattning foreligger ej anledning att bryta den
fasta praxis, som utbildat sig pa detta omrade och som innebir att
Kungl. Maj:t med stéd av § 89 regeringsformen iger vidtaga erfor-
derliga ingripanden. Utredningen tilligger emellertid, att i viss man
andra synpunkter kan anliggas pa importregleringar, som sker i rent
protektionistiskt syfte. Starka skil talar for att siadana skall komma
till stdnd under medverkan av riksdagen.

I detta sammanhang behandlar utredningen olika slag av avgifter
vid import och export samt avgifter, som avser att utjimna priserna
pa inhemska och utlindska férnédenheter (clearin g- och pris-
utjdmningsavgifter). Enligt utredningens uppfattning éar
dessa avgifter av sadan art, att de icke far palaggas eller hojas utan
riksdagens medverkan.

Sammanfattningsvis uttalar utredningen, att indring icke bér goras
i rddande praxis betriffande Kungl. Maj:ts befogenheter att, savitt
syftet ej 4r rent protektionistiskt, med stod av § 89 regeringsformen
reglera import och export. Utredningen anser diremot att riksdagen
bor medverka da det giller handels-, anviindnings- och transportregle-
ringar samt uttagande av avgifter vid import och export dvensom av-
gifter, som syftar till att utjimna priserna pa inhemska och utlindska
féornodenheter. Fullmaktslagstiftningen bor enligt utredningens me-
ning utvidgas till att avse regleringar och atgarder av namnt slag i den
omfattning krisférhallandena kriver och som nirmare anges i det
féljande. Utredningen framhaller i anslutning hirtill, att om forslaget
foljs, s& torde dérigenom en precisering av Kungl. Maj:ts administra-
tiva befogenheter ske i sa matto, att Kungl. Maj:t i fortsittningen icke
pa annan grund dn med st6d av fullmaktslag — alltsa icke med stod
av § 89 regeringsformen — bor vidtaga atgirder, som omfattas av la-
gen. Undantag mdste dock goéras for ingripanden, som &r av mindre
betydelse; sddana ingripanden bor Kungl. Maj:t dven framdeles fa
gora med stod av sin ekonomiska lagstiftningsmakt.

Vissa av Kungl. Maj:t ensam vidtagna dndringar i forfattningar vilka stiftats
med riksdagens medverkan

1.
Inrikesdep. 29.1.1965, iirende nr 83.

Ar 1962 hemstillde Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (bil. 7 bl. a.
p. 119 och 124) att riksdagen matte godkinna vissa féreslagna andringar
i bestimmelserna om tertidrlan, tilliggslan och egnahemslan. Avsikten var
att sammanfora forfattningarna om lan till flerfamiljshus och 1an till
nybyggda smahus till en gemensam laneférfattning. Riksdagen limnade
det begirda godkinnandet (SU 46 och 59, rskr 146) och Kungl. Maj:t ut-
firdade direfter »med stéd av riksdagens beslut»> bl. a. bostadslanekun-
gorelsen och rinlebidragskungorelsen, bada av den 5 okt. 1962 (537 och
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541). 1 1964 ars statsverksproposition anférde Kungl. Maj:t (bil. 13 p. 44)
angdende rintebidrag (Anslaget till Rinteeftergifter & vissa bostadslan
m. m.):

Fran anslaget bestrides framst kostnaderna for rintebidrag, som i
anslutning till statliga bostadslan ldmnas lantagare med anledning av
att rantan pa underliggande krediter overstiger en bestimd rintesats
(basrantan). Vidare bestrides fran anslaget kostnader for rintebidrag
avseende vissa féretag finansierade utan statliga lan.

Direfter anférdes i propositionen att bostadsstyrelsen foreslagit en
minskning av anslaget fran 210 mkr 1963/64 till 185 mkr 1964/65. Depar-
tementschefen foreslog att rintebidragen slopades i hus, byggda aren
19521956, att basrantan héjdes fran 4 till 4,5 % for hus som byggts efter
ar 1957 och finansierats med statslan enligt fore den 1/1 1958 gillande
lanevillkor, att betraffande hus, som tillkommit med stéd av darefter gal-
lande lanebestimmelser basrintan hoéjdes fran 3,5 till 4 % i fraga om
hus som byggts aren 19581960, att nagon forandring ej vidtogs i 1961
ars produktion, att ddremot basrintan sianktes till 3 % foér hus, fardig-
stillda ar 1962 och senare, samt att motsvarande andringar borde goras
i fraga om rintebidrag till hus som uppférts utan stéd av statslan.

Departementschefen anférde i fortsittningen:

Andringarna i basriintan bér trida i kraft den 1 juli 1964. P4 grund
av efterslapningarna i tillgodoforandet av rantebidragen fir &ndring-
arna ingen effekt pa utgifterna under anslaget férrin budgetaret 1965/
66. Namnda budgetar kan utgifterna — vid i 6vrigt lika férhéllanden
— beriknas minska med 40 milj. kr till f6ljd av de foreslagna énd-
ringarna. — For budgetaret 1964/65 bor anslaget uppforas med det av
bostadsstyrelsen féreslagna beloppet, 185 milj. kr.

I departementschefens hemstillan begirdes a) riksdagens godkénnande
av de av departementschefen i det foregiende forordade dndringarna i be-
stimmelserna om rintebidrag och b) anvisande till Réntebidrag av ett for-
slagsanslag for budgetaret 1964/65 av 185 mkr.

Statsutskottet (utl. 42 s. 19 ff) foreslog bifall till de férordade dnd-
ringarna i bestimmelserna om riintebidragen men hdjning av anslaget for
1964/65, pa grund av att lanemarknadens rantor dndrats efter statsverks-
propositionens framliggande, till 205 mkr. Riksdagen f6ljde utskottet
(rskr 129).

Genom KK den 29/5 1964 (nr 414) genomférdes, »med stod av riksdagens
besluts, nyssnimnda férindringar i fraga om slopande av rintebidrag och
féorandringar i basrdntan. Genom samma kungorelse dndrades ocksi 5 §
i 1962 ars riantebidragskungorelse. (Namnda 5 § hade ar 1963 andrats
dels genom KK den 3/5 (nr 143) » med stéd av riksdagens beslut», dels, tyd-
ligen pa grund av indringar i rinteliget, genom KK den 29/11 (nr 568),
med retroaktiv verkan fran och med den 1 juli, utan angivande av sadant
stod.) De genom iindringen den 29 maj 1964 med std av riksdagens beslut
inférda reglerna i 5 § innebar, att riantebidrag kunde for ar riknat utga
for vissa en- och tvafamiljshus med vissa belopp i kronor. Som exempel
ma namnas att a lan for nybyggnad av enfamiljshus som blivit fiardiga
fore ar 1951 kunde utga 100 kr i rintebidrag, fér d:o aren 1951 och 1952
250 kr samt for d:o efter ar 1952 350 kr.

Genom KK den 29 januari 1965, SFS nr 9 (inrikesdepartementet) and-
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rades 5 §. Genom #ndringen inférdes ett nytt berdkningssitt foér rinte-
bidragets belopp, detta ma enligt den nya lydelsen utga med hogst det
belopp som erhdlles genom att ett visst belopp, for nybyggt enfamiljshus
200 kr, »>multipliceras med det tal som utgor skillnaden mellan en av bo-
stadsstyrelsen med hiinsyn till rintesatsen fér underliggande kredit i sddana
fall beriiknad procentsats och den i 4 § angivna procentsatsen for primér-
kredit>. Andringen genomférdes utan medverkan av riksdagen. Enligt av
bostadsstyrelsen utgiven kommentar innebar dndringen endast en teknisk
omformulering av de tidigare bestimmelserna och anses den nya lydelsen
medféra samma bidragsbelopp som annars skolat erhéllas. Kungorelsen
9/1965 utfirdades efter beslut vid konselj den 29 januari 1965, arende nr 83,
pa forslag av statsradet och chefen fér inrikesdepartementet Rune B. Jo-
hansson.

2.
Civildep. 11.2.1965, drende nr 84)a)

Efter av Kungl. Maj:t i prop 1962: 169 begirt och av riksdagen (SU 152,
rskr 341) erhallet bemyndigande att meddela de féreskrifter och vidtaga
de atgirder i ovrigt, som erfordras for inférande av statlig grupplivforsik-
ring i1 overensstimmelse med vad som i propositionen anférts, utfardade
Kungl. Maj:t den 14 december 1962 »med stod av riksdagens beslut> Regle-
mente angaende statens grupplivforsakring (698). Genom KK den 11 feb-
ruari 1965 nr 24 (civildepartementet) dndrade Kungl. Maj:t bl. a. 5, 7, 11,
14—26, 31 och 32 §§ i reglementet samt vidtog vissa andra édndringar i
reglementet (i kungorelsen trycktes hela reglementet i dess nya lydelse).
Andringen beslots vid konselj den 11 februari 1965, drende nr 84)a), pa for-
slag av statsradet och chefen for civildepartementet Sigurd Lindholm.
Under nr 84)b) foreskrevs pa férslag av densamme bl. a. att forsdkrings-
belopp enligt reglementet skulle bestridas frin det under tolfte huvudtiteln
uppforda forslagsanslaget till personalpensionsférméner m. m. I kungorel-
sen anges icke nigot om att dndringen skett »med stéd av riksdagens
beslut».

3.
Handelsdep. 23.4. 1965, drende nr 102.

I proposition nr 185/1964 (inrikesdepartementet) hemstillde Kungl.
Maj:t att riksdagen skulle godkinna de riktlinjer for en aktiv lokalise-
ringspolitik m. m. som foredragande departementschefen, statsradet Rune
B. Johansson, i propositionen férordat. Dessa riktlinjer innefattade: bl. a.
att statliga bidrag och lian skulle kunna limnas foretag i orter och omraden
inom Norrland och nordvistra Svealand, som fran samhillsekonomisk syn-
punkt framstod som liampliga lokaliseringsorter. Vid remissbehandlingen
av det kommittébetinkande (SOU 1963: 58), som lag till grund for propo-
sitionen, framhdll riksbanksfullméktige i ett remissyttrande (prop. s. 113)
pa tal om kreditgaranti:

Det bor enligt fullmilktige i detta sammanhang beaktas att redan
nu inom ramen for det statliga kreditstédet till hantverk och sma-
industri finns ctt kreditgarantisystem, som inte ar begriinsat till de
minsta foretagen och som tar hinsyn bade till lokaliseringsmissiga
synpunkter och till vissa foretags institutionellt betingade svarigheter
pa kreditmarknaden. Ramen for dessa garantier, som foér budgetaret
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1964/65 foreslogs till 55 milj. kr, torde i dagens lidge bereda tillriackligt
utrymme for att tillgodose de lokaliseringspolitiska énskemal, som
det kan vara rimligt att s6ka na genom kreditgarantier.

Departementschefen yttrade (s. 199 f):

Det lokaliseringspolitiskt inriktade stédet bor i fortsittningen kon-
centreras till de tidigare redovisade stédformerna, namligen statliga
bidrag och lan. Vid sidan av det statliga lokaliseringsstédet finns
emellertid behov av ett kreditstid till hantverk och smaindustri, som
kompletterar de vanliga kreditinstitutens verksamhet. Det kreditstod
som hittills férekommit i form av lan fran foretagareforeningarna och
statliga kreditgarantier bor darfér bibehallas. Stodet bor utga efter
samma grunder som hittills utom i det avseendet att stédet inte lingre
skall primért tjana nagot lokaliseringssyfte utan mera renodlat blir
att anse sdsom en foretagsekonomiskt betingad hjalp at sadana fram-
for allt mindre foretag, som saknar tillrickliga forutsattningar for att
i erforderlig utstrickning kunna anlita den allmidnna kreditmark-
naden. I likhet med foretagareféreningsutredningen anser jag, att
detta stod dven med en sadan begrinsning har en viktig uppgift att
fylla. — Grinsdragningen mellan det statliga lokaliseringsstédet och
det nyssndmnda statliga kreditstédet ar onekligen vansklig. Nagon
skarp riktlinje gar inte att dra. Lokaliseringsstodet torde dock endast
undantagsvis komma i fraga foér att tillgodose siadana lanebehov som
hantverks- och smaindustrilanen fran foretagareforeningarna i forsta
hand ar avsedda att ticka. Olika samverkansfragor far lésas i nira
kontakt mellan lokaliseringsmyndigheterna, kommerskollegium och
foretagareforeningarna. Jag forutsitter ocksa att foretagareférenings-
utredningen beaktar dessa samordningsfragor.

I de likalydande motionerna I: 881 av herr Hjalmar Nilsson m. fl. och
IT: 1092 av herr Svanberg m. fl. hemstilldes att riksdagen vid behandlingen
av propositionen matte besluta att det statliga kreditstod, som genom kom-
merskollegium och foretagareféreningarna lamnades till hantverk och sma-
industri skulle kunna beviljas utéver det statliga lokaliseringsstodet.

Bankutskottet (utl. 1964: 48 s. 32) uttalade:

Utskottet instimmer i att det lokaliseringspolitiska stédet i fort-
sattningen bor koncentreras till de av utskottet i det foregdende be-
handlade stédformerna. Det statliga kreditstédet genom kommers-
kollegium och foretagareféreningarna bor framst utgéra ett komple-
ment till den ordinarie kreditgivningen pa den allminna kreditmark-
naden. Utskottet, som saledes inte tillstyrker bifall till motionerna
I: 870 och II: 1079, savitt nu ar i fraga, vill emellertid betona att en
lokaliseringspolitisk inriktning av ett lanedrende givetvis inte skall
utesluta detta fran stéd genom foretagareféreningarna. Utskottet av-
styrker det i motionerna I: 881 och II: 1092 vickta forslaget att sam-
ma foretag skall kunna erhalla savil lokaliseringspolitiskt stéd som
st6d genom foretagareféreningar. Som dven departementschefen under-
strukit bor berérda organ i nara samverkan losa uppkommande griins-
dragningsfragor.

Utskottet hemstillde bl. a. att riksdagen i anledning av propositionen
och de i dmnet vickta motionerna matte godkinna riktlinjer for en aktiv
lokaliseringspolitik m.m. i enlighet med vad utskottet angivit, och att
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forutndmnda tva motionspar i den man de inte kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet anfort och hemstillt, icke méatte féoranleda nagon riks-
dagens atgard.

Utskottets hemstéallan bifélls av riksdagen.

Den 23 april 1965 utfirdade Kungl. Maj:t (inrikesdepartementet) dels
KK om statligt lokaliseringsstéd (nr 101) dels (handelsdepartementet) —
utan angivande av nagon riksdagens medverkan — KK (nr 102) angdende
andrad lydelse av 3 och 22 §§ kungérelsen den 3 juni 1960 (nr 372) om
statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och smaindustri. I 3 § i dess nya
lydelse stadgades:

Kreditstod ma icke beviljas naringsidkare till verksambhet, for vilken
han erhallit lokaliseringsstod enligt kungorelsen den 23 april 1965 (nr
101) om statligt lokaliseringsstod.

Beslutet om utfirdande av kungérelsen fattades i drende nr 27 pa hem-
stallan av chefen for handelsdepartementet, statsradet Gunnar Lange.

4.
Jordbruksdep. 26.5. 1965, drende nr 55.

Den 26 maj 1965 beslét Kungl. Maj:t utfarda kungoérelse om dndring av
bilaga 2 till lantmiteritaxan den 13 maj 1960 (nr 332). Beslutet (jordbruks-
departementet drende nr 55) fattades pa hemstéillan av statsrddet och
chefen for jordbruksdepartementet Eric Holmqvist. Kungérelsen har i SFS
nr 198/1965. Andringen innebar att en viss taxa fér automatisk nedsattning
av lantméiteriavgift for sammanforing av samfélld vigmark gjordes till-
limplig dven pad sammanféring av viss jarnvigsmark med angrinsande
fastighet. Andringen hade icke understillts riksdagen.

1960 ars lantmaéteritaxa (nr 332) utfardades »efter riksdagens hérande»,
sedan Kungl. Maj:t 1 prop. 74/1960 hemstillt om riksdagens godkidnnande
av de i propositionen féreslagna grunderna for sny lantmaiteritaxa» och sa-
dant godkannande limnats (JoU 19, rskr 212). I samband med édndringar,
utfirdade med hénvisning till 1960 ars riksdagsbehandling, av taxan och
bilagorna ar 1962 omtrycktes taxan och bilagorna (SFS 1962:288). Ar
1963 dndrades bil. 2 utan medverkan av riksdagen (SFS 124/1963). And-
ringen berdrde forrittning for dganderittsutredning i vissa fall och anslét
sig till en samtidig dndring av lag ddrom. Ar 1964 indrades bil. 2 »med stod
av riksdagens beslut» (prop. 1964: 1, bil. 11 p. 111, JoU 1 p. 90, rskr 9).
Departementschefen yttrade hérutinnan i propositionen:

Ersiattning for av lantmiteriet utféorda forattningar och uppdrag
utgdr enligt grunder, som beslutats av 1960 ars riksdag (prop. 74; JoU
19; rskr 212). Enligt dessa grunder skall i vissa fall ersittningen ej
helt ticka lantiniteriets sjdlvkostnader. Detta ir bland annat fallet
i friga om fastighetsbildning for helarsbebyggelse utanfér enligt
byggnadslagen detaljplanerade omriden samt andra foérrattningar pa
landsbyvgden, vilka ej hianger samman med verksamheten for yttre
rationalisering av jordbruks- och skogsfastigheter. Hirvid skall er-
sitiningen nedséattas till mellan 50 och 90 procent av lantmiiteriets
sjialvkosinader. Enligt min mening foreligger ej lingre anledning att
med hir ifrdgakommande relativt obetydliga belopp subventionera {oér-
rattningskostnaderna for avstyckningsforrattningar fér helarsbebyg-
gelse och andra andamal, som ej ar att hianfora till jordbruk eller
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skogsbruk. Jag forordar darfor, att ersiattningen for sadana forritt-
ningar — liksom redan ir fallet inom omraden med detaljplan enligt
byggnadslagen och da avstyckning avser fritidsbebyggelse — skall
motsvara lantmiteriets sjdlvkostnader. Vidare bor kostnadstickningen
for andra foérrattningar pa landsbygden, som ej avser jordbruks- eller
skogsbruksandamal, héjas med genomsnittligen tio procent. Kungl.
Maj:t bor liksom hittills 4ga bestdmma den nidrmare differentieringen
av sjalvkostnadstiackningen betriffande nyss namnda férriattningar.
Vad jag nu foreslagit kan uppskattas medféra en inkomstokning for
statsverket av storleksordningen 1 200 000 kr. f6r ar .

5.
Jordbruksdep. 24. 9. 1965, drende nr 22.

Vid konselj den 24 september 1965 beslot Kungl. Maj:t, jordbruksdepar-
tementet, drende nr 22, pa hemstillan av statsradet Sven-Eric Nilsson i
egenskap av t. f. chef fér namnda departement, utfarda kungorelse (nr
521) om é4ndrad lydelse av 1 § lantméteritaxan. Kungoérelsen, som innebar
foljande tillagg till 1 § forsta st.: »Om ersidttning for automatisk databe-
handling meddelar dock lantméteristyrelsen sirskilda bestidmmelser», ut-
fardades utan medverkan av riksdagen. I 1965 ars statsverksproposition
bil. 11 s. 245, omnamnes emellertid, att lantmiteristyrelsen forhyrt en
anliggning for databehandling och hemstilles i anledning dirav om viss
personalforstiarkning.

6.
Inrikesdep. 30.6.1965, drende nr 240.

I proposition nr 169 den 4 maj 1962 ang. statstjanstemannens léner under
aren 1962 och 1963 anférde Kungl. Maj:t:

Reglering av vissa arvoden. 1 samband med férhandlingarna om
statstjansteminnens loner fér aren 1960 och 1961 6verenskoms med
personalorganisationerna, att en 6versyn skulle goras av tilldggsersatt-
ningar och sérskilda ersittningar. Oversynen ledde till att sagda er-
sattningar den 1 juli 1961 uppriaknades med i princip det procenttal,
varmed Ioneplanslénerna hojts under tiden 1958-—1961. De ersattningar,
som hirvid kom i fraga, utgjordes i férsta hand av de i 5 kap. Saar
med tilliggsbestimmelser intagna lonetilliggen och tilliggsarvodena
samt de tilligg och arvoden av motsvarande slag, som regleras i évriga
av Kungl. Maj:t utfardade avloningsfoérfattningar.

Egentliga bisysslearvoden och andra arvoden av liknande natur pré-
vades icke i nyssnimnda sammanhang. En hdjning av sadana arvoden
kan darfor i vissa fall vara motiverad med hansyn till den hojda lone-
nivan eller pa grund av férhallanden i 6vrigt, som intraffat efter det
arvodet senast faststilldes.

Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att i angivna fall besluta om
en upprikning av bisysslearvoden och andra arvoden av motsvarande
slag.

I propositionens hemstillan anhbdlls om bemyndigande fér Kungl. Maj:t
»att i huvudsaklig 6verensstimmelse med f6érut angivna grunder besluta
om héjning av arvoden till befattningshavare i statlig eller statsunderstédd
verksamhet».

Riksdagen limnade det begirda bemyndigandet (SU 152, rskr 341).
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Kungl. Maj:t utfardade dérefter den 28 juni 1962 kungorelse (nr 442)
om arvoden m.m. till handledare vid praktisk fackutbildning av polisaspi-
ranter. Kungorelsen utfirdades »med stod av riksdagens bemyndigande».
I kungorelsen stadgades fér visst fall sdrskilt arvode med 95 kronor per
manad for handiedare vid grundliggande praktisk fackutbildning av polis-
aspiranter.

Genom KK den 30 juni 1965 (nr 467) inrikesdepartementet, hjdes namn-
da arvode till 115 kronor fér manad. Kungérelsen utfirdades utan med-
verkan av riksdagen. Beslutet om utfirdandet fattades i drende nr 240 pa
hemstillan av statsradet Rune B. Johansson.

7.
Kommunikationsdep. 16.6.1965, drende nr 41.

Genom bifall till prop. 94/1962, som bl. a. foreslog tillimpning av regler
for undvikande av sammanstotning till sjoss, antagna vid en internationell
konferens ar 1948 (1948 ars internationella sjovigsregler), godkinde riks-
dagen vissa huvudgrunder i ett inom handelsdepartementet upprattat for-
slag till sjotrafikférordning, vilket bl.a. innefattade stadgande om straff
i form av dagsboter for vardsléshet i sjotrafik och bemyndigande for KB
att efter samrad med sjofartsstyrelsen utfiarda foreskrifter om bl.a. fart-
begrinsning och forbud mot att utnyttja vattenomrade for battivling, vat-
tenskidakning eller liknande sport. I propositionen uttalade departements-
chefen bl. a.:

Bestammelserna i forfattningsférslaget torde samtliga vara av den
natur att Kungl. Maj:t iger befogenhet att — delvis med stod av sjo-
lagen — ensam besluta darom. I ett par huvudpunkter torde emeller-
tid forslaget ha sidan allmén ridckvidd och vara for den enskilde av
sddan betydelse, att det synes naturligt att hora riksdagen déréver.
De fragor jag hir avser giller det nyssnidmnda stadgandet om ansvar
for vardsloshet i sjotrafik samt utvidgning av ldnsstyrelses befogen-
het att utfiarda lokala sjdtrafikforeskrifter. Det forutsittes att riksda-
gens horande framdeles over éndring i den tillimnade forfattningen
skall erfordras endast nir indringen ar av principiell natur och beror
nagon av de nyssnamnda frigorna.

Sjotrafikforordningen utfiardades, SFS 1962: 150, »efter riksdagens ho-
rande».

Den 16 juni 1965 beslst Kungl. Maj:t (kommunikationsdepartementet,
srende nr 41) efter hemstillan av t.f. chefen for kommunikationsdeparte-
mentet Eric Holmgqvist utfirda kungérelse om #ndring i sjotrafikforord-
ningen. Kungérelsen (nr 454) stadgade tillimpning av i London ar 1960
antagna internationella sjovagsregler, i stallet for 1948 ars d:o, samt vissa
andringar i fraga om trafiksignaler for vissa slag av sjotrafik.

1960 ars internationella sjovigsregler, som innebar en revidering av
1948 ars, hade icke férelagts riksdagen for godkinnande men for Sveriges
vidkommande godkiints av Kungl. Maj:t den 30 juni 1961, jfr prop. den
14 maj 1965 nr 133 s. 5 not. 1. (Genom sistndmnda proposition inhimtades
riksdagens godkinnande av vid férutndmnda konferens overenskommen
konvention om sikerheten fér manniskoliv till sjoss, som ersatte en kon-
vention av ar 1948 i samma amne.)

1 12 § forsla st. regeringsformen stadgas:

Konungen iiger ingd éverenskommelse med frimmande makt, sedan
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statsrddet dérover blivit hort. Sddan éverenskommelse skall, dir den
angér fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform iger allena el-
ler med Konungen avgora, eller, utan att anga sadan fraga, ar av storre
vikt, framlaggas for riksdagen till godkannande; och skall i 6verens-
kommelsen intagas férbehill, varigenom dess giltighet géres beroende
av riksdagens bifall.
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