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Nr 57

Utldtande i anledning av wdckta motioner om vdrden av och
lampliga sysselsattningar fér handikappade.

Till allméinna beredningsuiskottet har hénvisats fljande motioner an-
giende virden av handikappade:

1) De likalydande motiomerna 1: 338 av herr Carlsson, Erie, samt, II: 411
av herrar Gustavsson i Alvesta och Gemér, vari hemstilles att riksdagen
{ skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhilla om inventering av ldmpliga
sysselsdtiningar for handikappade i syfte att bereda dem en meningsfylid
sysselsdttning i produktionen.

2) De likalydande motionerna I: 633 av froken Stenberg samt H: 786 av.
herr Ringaby och fréken Wetterstrém, vari foreslas, att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t maitte hemstiilla att motiomerna matte Sverldmnas till
handikapputredningen, tillsatt den 30 juni 1965, att beaktas vid fullgorande
av utredningens uppdrag.

3) De likalydande motionerna 1:634 av herr Strandberg och II: 770 av
herr Carlshamre in. fl., vari féreslas

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att méjlig-
heterna till en totalinventering av de handikappade i samband med en
allmin obligatorisk hilsokontroll utredes,

att frdgan om stiftandet av en siirskild virdiag, inrymmande aldrings-
véird och handikappvard, utredes gemom socialpoliiska kommitténs for-
sorg, varvid fragan om inrittandet av kommunala vardnimnder sirskilt
beaktas,

att Kungl. Mkgj:t métte uppdraga at socialpolitiska kemmiién oeh utred-
ningen angldende virden av handikappade att dverviiga huruvida inrittandet
av sfrskilda vardcemtraler for Aaldringar och handikappade bér aliggas
kommunerna,

samt att Kungl. Maji:t matte uppdraga it medicinalstyrelsen ech soeial-
styrelsen ait utarbeta en entydig definition av begreppet handikeppad oeh
ett lampligt tillvigagéngssatt for att bedéma huruvida den sjuke uppfyller
definitionens villkor.

Uttskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motionerna 1:338 och 1l:4L1 anfdres att de handikappade i dagens
l4ge &r den grupp i sambhillet som har det simst stillt och att samhéllet
méste medverka till att de handikappade erhiller en rimlig levnadsniva.
I sé stor utstrackning som majligt bor enligt motiondrerna de handikappade
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anpassas till ett normalt liv och ges tillfalle till ett meningsfylit arbete i
produktionen. Fran sivil humanitdr som ekonomisk synpunkt dF det an:
geldget att man utnyttjar den arbetskraftreserv som de handikappade Htgér.

For att man skall kunna fora ut et stérre antal av de handikappade i
produktionen &r det limpligt att man si snart som méjligt géF en iAVeR:
tering av ldmpliga sysslor for olika grupper av handikappade. Undersék:
ningen bdr géras inom hela arbetsmarknaden. Man bB&F sirskilt beakia
mojligheterna att bereda plats i det allménnas tjinst ech dirvid géra en
oversyn av glllande bestimmelser for sidan anstdllning i syfte att undan-
Féja omotiverade hinder for partiellt arbetsfbra och handikappade.

I motionerna 1:633 och 1:786 framhalles att vissa Atgirder vidtagits
under senare 4r for att forbitira forhallandena fbr de handikappade men
att Atskilligt aterstar att gora pa detta omrade, vilket bl. a. tillsattningen aF
1965 av handikapputredningen ger uttryck for.

Mdondsierna anser att handikapputredningens direktiv inFymimer en rad
betydelsefulla fragestiliningar men att vissa punkter dterstir dir komplst:
teringar &r erforderliga. Diirefter anfores olika sympunkter p4 Atgirder som
anges vara av stor betydelse for att pi det praktiska planet kunna uppfylla
malsdttningen om utbkade sysselsittningsmojligheter for de handikappade.
Miofiiendirerna anfor darvid:

Enligt gjorda enkiter bland handikappade framgér att syssiol§sheten efta
kan innebéra en lika stor pafrestning som sjilva handikappet. Detta Htast
ett tungt vigande skl for att i vasentlig grad utdka insatserna i friga oM
sysselsakiningsskapande atgirder. .

Aven ur arbetsmarknadssynpunkt har i dag frigan em de handikappades
anpassning till arbetslivet hég prioritet.

I bexért syfte boér en vidgad upplysningsverksamhet komma till stind
som Fiktar sig till arbetsgivare inom bade den enskilda och offentliga §ek-
torA — detta inte minst for att undanrsja eventuella fordomar om de handi-
kappades arbetsformiga.

Nar det géller tjéinster som kriver ett ringa métt av fysisk rorlighet boF
get Xidare prévas i vilken utstrackning handikappade bér anlitas i forsta

and.

Fér att underlitta anstillningsmojligheterna anser vi #ven att arbets-
givaren pé. limpligt sitt bor kunna fa ersittning fr de kestnader som €R
omdisposition av arbetsplatsen evemtuellt kraver f&r att en handikappad
skall kunna anstillas.

I motionerna I: 634 och II: 770 understrykes vikten av att verkningsfulla
algdrder vidtages frn samhillets sida for att hjilpa de handikappade till
meningsfull sysselsdittning och Aaterintriade i samhéllet,

Det borde enligt motiomiirerna vara en angelégen uppgift f6r medicinal-
styrelsen och socialstyrelsen att utarbeta en entydig definition av begreppet
handikappad.

Nidininerna framhaller vidare att det for nérvarande inte féreligger
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négon siker kiinnedom om antalet handikappade i landet men att en sddan
kiénnedom #r utomordentligt angeligen. En undersdkning av antalet bér
for att ge maximal effekt ske i form av en totalinventering. En dylik in-
ventering bor ocksa syfta till att klarligga de handikappades livsvillker,
arbetsférmaga, ekonomi, bostadsforhillanden, transportméjligheter och fér-
héllande till omgivningen. Inventeringen bor &tfoljas av en fortlépande
registrering av de handikappade.

Det mest éindamalsenliga tillvigagingssittet for en inventering &r en all-
miin obligatorisk hilsokontroll. Samtidigt som man registrerar de handikap-
pade kan man dé ocksi spira upp och forebygga eller lindra andra handi-
kappande sjukdomar. Mjligheterna till en obligatorisk hilsokontroll av
samtliga medborgare bor darfor utredas.

Den nédmnda inventeringen bor organiseras pa linsplanet och redan Au
kan man inom primédrkommunerna underliitta genomfbrandet av den ifrdga-
satta hilsokontrollen genom lokal uppspérimgsverksamhet.

Mistiomirerna framhaller vidare att forutsittningen for att den lokala
omvérdnaden och hjélpen till handikappade skall fungera ér en rationell
samordning och effektiv planering av resurserna. Det dr angeliget att sér-
skilda vrdnémnder inriattas i kommuner dir mojlighet hartill finns, Dessa
ndmnder bor forslagsvis handha drenden angaende 4ldringar och handikap-
pade. Virduppgifterna bor regleras i en sirskild lagstiftning, forslagsvis
kallad vérdlag. En utredning bor ske av dessa fragor och av fragan,
huruvida inrdttandet av sarskilda virdenheter for éldringar och handi-
kappade bér vara en obligatorisk kommunal angelégenhet. Utredningsupp-
dragen bdr lémpligen kunna ges 4t socialpolitiska kommittén och handi-

kapputredmingen.

Betriiffande motiveringarna i ovrigt far utskottet hénvisa till motionerna
II: 411, II: 786 och II: 770,

Utskottet har inhdmtat yttrande over motiomerna frdn socialstyrelsen,
medieinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och statens handikapprad.
Inkomna yttranden har sdsom bilaga fogats till detta utldtande.

Utskottet

I férevarande motioner foreslds vissa utredningar och andra atgérder, vil-
kas yttersta syfte ar att de handikappade skall beredas forbéitirade mojlig-
heter till meningsfyllt arbete.

Problemen rérande de handikappades inplacering i arbetslivet har under
senare tid Agnats ett okat intresse av sivil staten som kommunerna, par-
terna ph arbetsmarknaden och olika organisationer m., fl. Deita har medfort
att insatserna for att skapa arbetsmdjligheter nu #r stérre #n tidigare eeh
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att ett omfattande utredningsarbete péagar i syfte att fi underlag for yttes-
ligare effektivisering av atgéirderna pa detta omrade.

Utskottet vill férst ndgot berdra ett par av de for de handikappades mbj-
ligheter att hidvda sig i forvirvslivet grundlaggande frigorna om undervis:
ningen och arbetsanskaffningen.

Belwéffande forskola och grundskola kan konstateras att fér de psykiskt
utveeklingsstorda barnen redan finnes en speciell skolform — sfirskolorna,
for vilka landstingen 4r huvudmin. Fér vard och undervisning av fysiskt
handikappade barn har forra drets riksdag antagit riktlinjer samt bl. a. lag-
fést skyldighet fér landstingen att anordna sarskilda elevhem for inackorde-
Fing av bara fran andra orter fin skolorten. Den forra 4ret tillkallade handi-
kapputredningen har enligt sina direktiv att handlagga bl. a. ett stort antal
frdgor rorande de handikappades undervisning. I forevarande sammanhang
lan sérskilt némnas att utredningen skall préva spérsmélet om anordnande
av vissa av staten bekostade platser av rikskaraktir for undervisning och
vard av svért rorelsehindrade barn med komplicerade handikapp. Det mé
vidare erinras om att forra arets riksdag fattat beslut om sueeessivt infd-
Fafnde av en statlig, obligatorisk, tioarig grundskola for blinda, déva, Lidrsel-
eller talskadade barn dvensom om att mojligheter skall beredas sédana ung-
domar till frivillig utbildning pa yrkesskole-, fackskole- och gymnasieniva.

Yikesutbildningen har uppmirksammats av yrkesutbildningsberedningen
i dess beténkande I (SOU 1966: 3). Beredningen har analyserat problem och
méjligheter pa omradet och gjort vissa uttalanden om mélsittningen. Denna
bér saledes vara full utbildning i det yrke, som befunnits limpligt i det en-
skilda fallet. Ar ett visst yrke mojligt att utéva trots handikappet bér utbild-
ning for detta yrke kunna ges. I storsta utstrickning bor, enligt beredningen,
uthbildningen ske inem den ordinarie yrkesutbildmimgen, men dér sé inte &r
mejligt bor andra utbildningsviigar finnas. Beredningens forslag &r efter re-
missbehandling under prévning av Kungl. Maj :t.

Frigan | vad man speciella atgirder krivs och kan gemomforas for att
inem den ordinarie yrkesutbildningens ram bereda handikappade ungdomar
utbildning prévas av skoldverstyrelsen enligt Kungl. Maj:ts uppdrag.

At handikapputredningen har vidare uppdragits att i samrad bl. a. med
yrkesutbildningsberedningen och arbetsmarknadsstyrelsen siirskilt préva
sporsmélen betrdffande yrkesutbildningen for de svérast handikappade.
Hérvid skall, liksom i fraga om forskola och grundskola, behovet av uthild-
ningsplatser av rikskaraktir beaktas. Utredningen skall vidare bl, a, snarast
mejligt framlidgga forslag till organisation av yrkesutbildningen fér handi-
kappade.

Vad slutligen géller den dven for de handikappade viktiga frigan em
vuxenutbildningen torde en samlad prévning komma att ske pé grundval
av de forslag som avgivits av arbetsmarknadsutiedimimgen, gymnasisutred:
ningen och yrkesutbildningsberedningen.
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Vad betriffar inplaceringen av de handikappade pa arbetsmarknaden vill
utskottet, som nedan Aterkommer till vissa i motionerna berdrda séirskilda
fragor hdrom, allmint framhalla att, i den mén resultat nas i strivandena att
ge de handikappade en god och till de enskilda individernas forutsiititimgas’
anpassad utbildning, allt storre krav kommer att stillas pa de organ som har
ansvaret for arbetsformedlingen och arbetsviirden i vidare mening. Hirvid
kommer nidrmast i dtanke sidana uppgifter som anordnande av tranings-
verkstidder och s. k. skyddad verksamhet, utbyggnad av arbetsprévningen och
av den arbetspsykologiska verksamheten, yrkesviigledningen och yrkes-
anpassningen m. in. Hartill kommer méanga andra sporsmél av vikt for de
handikappades mdjligheter till yrkesutévning — ordnandet av ldmpliga bo-
stider, tekniska hjalpmedel, transporter mellan hemmet och arbetsplatsen
m. m. Ansvaret for de olika uppgifter som hir berorts dr fordelat mellan sta-
ten, landstingen och kommunerna.

Den inledningsvis omnimnda dkade aktiviteten for att 16sa problemen har
bl. a. lett till att drets riksdag genom godkinnande av de i proposition nr 52
angéende riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken m. m. framférda forslagen
i olika avseenden tillfort handikappvirden visentligt 6kade resurser. Be-
traffande vissa sporsmaél finns ett rikt utredningsmaterial som fortfarande
fir under prévning och ett omfattande utredningsarbete pigar. Ulskoktet fér
betriffande dessa forhillanden hénvisa till de nidmnda riksdagsbesluten,
till de foreliggande utredningarna och till direktiven for de pagiende utred-
ningarna, bland vilka frimst hir bor nimnas handikapputredmingen. Ut-
skottet ar f. n. icke berett ait i vidare mén in som framgar av vad nedan ségs
framlédgga forslag om ytterligare initiativ till atgirder eller utredningar.

Uttskottet vill hidrefter taga upp vissa i motionsyrkandena och i motioner-
nas motiveringar framlagda synpunkter och forslag.

I motionerna har sidlunda foreslagits inventeringar dels av de hatmdiidap“)-
pades antal och personliga forhillanden m. m. (1:634 och II: 770), vilken
inventering sagts bora ske genom en allmin hilsokontroll och dels av sys-
selsdiftningar som &r sarskilt limpade for handikappade (I: 338 och II: 411).
Ultskoittet far erinra om att motioner angdende frigan om en allmin hélso-
kontroll provats semast av arets riksdag (allmiénna beredningsutskottets ut-
ldtande nr 21/1966). Utskottet hinvisade bl. a. till att en viss forsdoksverk-
samhet redan pégick och att en utvidgning av verksamheten kunde forvin-
tas i mén av okade resurser. Enligt utskottets forslag limnades motionerna
utan Atgdrd av riksdagen. Uliskottet vill i deita sammanhang framhalla att
en av riksdagen begird allmin hilsokontroll av barn i fyradrsildern enligt
vad som uppgivits kommer att forséksvis igingséttas i bérjan av ar 1967,
Vidare har handikapputredningen i uppdrag att utvidga och fullfélja en av
socialpoliitiska kommittén gjord undersokning angiende kommunernas och
landstingens verksamhet inom handikappvérden. Utredningen har nu genom
ett mycket omfattande och detaljrikt frigeformulidr, som besvarats av alla
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kommuner och landsting, fitt uppgifter som ingdende belyser exempelvis
sédana fragor som vilka hjilpmedel som stir till buds for de handikappade
inom olika kommuner, i vad midn kommunerna iger kiinnedom om antalet
handikappade och deras hjilpbehov, stgirder som kan behova vidtagas for
att effektivisera virden, samarbetet kommunerna emellan och mellan dem
och landstingen etc, Miafterialet 4r under bearbetning och resultatet av under-
sékningen avses skola framliggas under forsta halviret 1967. Det kan ocksé
erinras om att handikapputredningen har i uppdrag att i samradd med ar-
betsmarknadsstyrelsen och yrkesutbildningsberedningen systematiskt stu-
dera olika yrken som grundval for en effektiv yrkesutbildning och yrkesviig-
ledning.

Utskottet, som delar de i remissvaren anforda betinkligheterna emot de av
motiomdirerna foéreslagna inventeringarna, anser resultaten av ovammimnda
undersdkningar bora avvaktas och finner motionerna i forevarande delar
icke bora foranleda nigon atgérd.

I ett motionspar (I: 633 och II: 786) framféres onskemdl om en vidgad
upplysningsverksamhet riktad till arbetsgivarna och med syfte att undan-
rbja evenmtuella fordomar om de handikappades arbetsformaga. Utskottet de-
lar motiomérernas uppfattning om vikten av sidan upplysning men vill
framhaélla att denna angeligenhet dgnas stor uppmirksamhet av den narmast
ansvariga myndigheten, arbetsmarknadsstyrelsen. Det dr enligt utskottets
mening angeléget, att styrelsen far goda resurser for indamalet, men utskot-
tet finner det f. n. icke pakallat med nagon sarskild utredning i fragan. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att vissa sporsmal rérande upp-
lysnings- och radgivningsverksamheten skall prévas av handikapputred-
ningen.

I motionerna I: 633 och II: 786 anféres vidare bl. a. att ersaittning till ar-
betsgivare boér kunna limnas for dtgirder som han vidtager pa arbetsplatsen
for att bereda arbete it en handikappad. Utskottet far i denna fraga hinvisa
till att i arbetsmarknadskungérelsen (SFS 1966: 368, 60 §), gillande fr. 0. m.
den 1 juli 1966, foreskrivits att till arbetsgivare vid anstéllning av handikap-
pad kan utgd bidrag till sddan sirskild anordning som ir nédvindig for att
den handikappade skall kunna utfora arbetet. Bidrag utgir med halva kost-
naden, dock hogst 12 000 kronor for varje handikappad.

Vad giller den i nyssnimnda motioner berérda frigan om anstdllning i
allmdn tjdnst far utskottet erinra om den i Kungl. Maj :ts cirkulidr angéende
anstéllningsvillkor m, m. for partiellt arbetsfora intagna regeln att staten
skall taga ledningen i strdvandena att tillvarataga de partiellt arbetsforas
produktiva forméga. Som framgir av dndringar i cirkuléret, senast i juli
innevarande ar (SFS 19#6:410), har villkoren for de partiellt arbetsfora i
olika avseenden forbéitirats. Bl. a. har genom sistnimnda andring foreskrivits
att partiellt arbetsfér som vid anstillningstillfillet anses kunna fullgéra
normal arbetsprestation skall dga dtnjuta samma anstillnings- och arbets-
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villkor soin personer, vilkas hilsotillstind icke foreter ndgra brister.

I motionerna I: 634 och II: 770 har anforts, alt en definition av begreppel
handikappad bér utformas. Som framgar bl. a. av remissyttrandena oeh
propositionen 1966/52 stdter det pa synnerligen stora svérigheter att astad-
komma en dylik, for alla sammanhang adekvat definition. Sévitt utskottet
kunnat bedéma torde den i bl. a. direktiven for handikapputredningen an-
givna definitionen »personer som av fysiska eller psykiska skél moter mera
betydande svérigheter i sin dagliga livsforing» fi anses limplig for utred-
ningens del. Det synes utskottet vidare kunna ifrigaséttas om det ieke &r
mest &ndamaélsenligt att begreppet handikappad fir vara i viss mén flexibelt,
sA att det kan anpassas efter arten av och syftet med atglirder som aktuali-
seras.

I motionerna 1: 634 och II: 770 har vidare yrkats utredning em stiftande
av en sérskild wdrdlag for aldringsvird och handikappvird. 1 samma mo-
tioner foreslds jamviil utredning av frigorna om inrittande av kommunala
vérdnimnder och vérdcentraler. Uliskottet far betriffande dessa sporsmél
anfbra, att frigan om en virdlag Svervagts av socialpolitiska kommittén. 1
sitt nyligen avgivna slutbetinkande har emellertid kommittén pd anférda
skiil forklarat, att den icke ansett sig bora framligga forslag 1 dmnet men
starkt understrukit behovet av en virdlag. Utskottet finner for sin del skl
tala for att sporsmailet upptages till fortsatt prévning men har ieke an-
sett sig bora taga stdllning till fragorna i vilken form detta bor ske eller vad
lagstifiningen bor innehalla. Det kan anforas att socialpolitiska kommitténs
prineipiella verviganden inneburit bl. a. att lagen i forsta hand borde fér-
verkliga tanken pé en aktiv socialvird. Dessutom borde den genom att ange
de konkreta vérdatgdrderna bestimma den aktiva vardens materiella inne-
hdll, d.v.s. det system efter vilken varden limnas. Kommittén har vidare
erinrat om den i den allminna debatten framfbrda tanken pé lagstiftning
med anknytning till den s. k. familjevardsprincipen med sikie pé en enhet-
lig lagteknisk reglering i form av en virdbalk med bestimmelser som ut-
formats analogt med vad som skett i socilfiGrsikringssystemet — soeialbal-
ken. Vad giiller motiondrernas forslag om virdnimnder och vérdeentraler
f&r utskottet anfora att spdrsmilen om den regionala vérdorganisationen
har ett niira samband med fragorna om vardlagstiftning och om det nu ak-
tuella inrdttandet av ett cemiralt virdverk. I minga landsting har redan in-
Fiittats arbetsvérdsnéimnder for bl. a. handikappvarden, Vidare bedriver
landstingens cemtralstyrelser verksamhet for uppspirande och vérd av psy-
kiskt utvecklingsstorda.

I nyssnidmnda motioner har dven behovet av samordning av resurserna
fé6r handikappvérden berdrts. Utskottet far med anledning héirav endast
erinFa om att handikapputredningen har i uppdrag att préva sdvil fragan
om en biittre samordning av samhillets insatser som spérsmélet om samves-
kan mellan myndigheterna.
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Det synes utskottet mot bakgrunden av det ovan anférda som om, delvis
sedan motionerna vickts, atskilliga av de onskemal och synpunkter som
framfOrts i motionerna blivit eller kan forvintas bli tillgodosedda eller be-
aktade. Kraven pa ytterligare atgarder fran det allménnas sida i de av mo-
tiondrerna upptagna frdgorna maste darfor f. n. bli ratt begréansade. Utskot-
tet har emellertid som framgéar av det ovan anférda bl. a. férordat en fortsatt
provning av frdgan om en vardlag. Utskottet kan icke bedéma i vad méan
det for detta syfte kan vara nddvindigt att pagdende kartliggning av de
handikappades forhallanden och behov slutfores eller om ytterligare grund-
liggande utredningsmaterial erfordras men finner angeldget att provningen
foretages sa snart tillrdckligt underlag foreligger.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 338 och II: 411,
1:633 och 11:786 samt 1:634 och 11:770 i skrivelse till
Kungl. Maj :t giver till kdnna vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 17 november 1966

Pa allménna beredningsutskottets vagnar.

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:
fran fOrsta kammaren: herrar Sorlin, Enarsson, Hellebladh, Oscar
Carlsson, Hedlund, Nyman, Axel Kristiansson*, fru Hultell*, herrar Helge
Karlsson*, Waag* och Sorenson;
frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Hamrin i Kalmar*, Dickson, Lundmark, Wikner, Larsson i Borrby, Nils-
son i Bistekille, fru Ekroth, herrar Andersson i Orebro och Josefson i Arrie.

Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga

Remissyttranden

SOCIALSTYRELSEN

Huvudsyftet med samtliga remitterade motioner synes vara, att handi-
kappade om mojligt skall beredas meningsfyllt arbete i produktionen. So-
cialstyrelsen delar denna uppfattning men torde ha en frdn motionédrerna
nigot avvikande mening om bur detta méal skall uppnas.

Styrelsen vill erinra om att 1960 ars arbetsmarknadsutredning i betén-
kandet Arbetsmarknadspolitik (SOU 1965:9) har framlagt vissa forslag
till atgarder for att underldtta handikappades inplacering & arbetsmark-
naden. Dessa forslag bor i forsta hand provas. Det synes som om t. ex. en
upprustning av arbetsvarden skulle mojliggéra for arbetsmarknadsverket
att pa ett mera effektivt sétt samla erfarenhet rorande sysselséttningar,
lampliga for olika kategorier av handikappade, &n vad som skulle vara
mojligt att géra genom en sddan riksomfattande inventering av sysslor och
tjanster, som fOreslds i motionerna under punkt | ovan. Inventeringen
avstyrkes.

Till det i motionerna under punkt 2 diskuterade systemet med prioritering
till vissa sysslor av handikappade i forhillande till andra arbetstagare
stiller sig socialstyrelsen ytterst tveksam, emedan det skulle innebira ett
betydande avsteg fran den Over hela arbetsmarknaden tillimpade regeln
att bland sokande till viss syssla eller tjdnst skall framst ifrigakomma den
for den uppgiften mest lampade. Skulle visst slag av sysselsittning komma
att forbehéllas visst slag av handikappade, kan for 6vrigt ldtt den situationen
uppstd, att 1oneldget relativt sett forsdmras just for detta slag av arbete.
Tanken att arbetsgivare skall erhélla ersittning for sidrskilda anordningar
pé arbetsplats, vidtagna i syfte att mojliggdra eller underlitta for handikap-
pade att utfora visst arbete vill socialstyrelsen ddremot ansluta sig till och
starkt understodja.

I motionerna under punkterna | och 2 avhandlas behovet av viss upp-
lysningsverksambhet riktad till framfor allt arbetsgivare. Socialstyrelsen hyser
den asikten att dylik upplysningsverksamhet, bidde av allmidn karaktir
och riktad till enstaka arbetsgivare, bést bedrives av arbetsmarknadsverket
och till detta horande lokala organisationer. I nu ifrigavarande hanseenden
torde motionerna darfor icke behdva féranleda nédgra sérskilda atgérder.

Vad betréaffar den inventering och registrering av handikappade personer
som, enligt motionerna under punkt 3, borde utféras i samband med allmin
obligatorisk héalsokontroll, vill socialstyrelsen framfora foljande synpunkter.

Resurser torde for nidrvarande saknas inom medicinalvisendet att genom-
fora en allmén hilsokontroll. Veterligen ricker varken ldkare eller annan
sjukvardspersonal till fér att tillgodose akut- och langtidssjukvarden, &n
mindre finns resurser for forebyggande atgédrder enligt motionédrernas
forslag. Detta dr alltsd icke praktiskt genomforbart.

Enligt vad socialstyrelsen under hand inhdmtat, forbereder 1965 ars
handikapputredning en omfattande inventering av anordningar i kommu-
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Rerha for handikappade. I samband dirmed riktas vanligtvis uppmérksam-
heten pd de handikappade och deras olika behov. Att genomfdra en séirskild
Fegistrering av handikappade personer utéver registrering i den form som
kan férekomma hos de lokala forsikringskassorna ér knappast befogat
oeh skulle kunna uppfattas som diskriminerande. Verkstilles kommunala
invemteringar av antalet handikappade, av arten av deras handikapp och
hjélpbehov ete, bbr detta ske i samrad med forsikringskassa och uppgiffier-
ha samlas hos kassan, M@ifiomerna bor i nimnda hiinseenden ej foranleda
négon siéirskild utredningsatgird.

Det torde vara obehovligt att, sdsom foreslds i motionerna under punkt
3, uppdra at socialpoliitiska kommittén att utreda fragan om tillskapandet
av sarskild vardlag och om dliggande for kommunerna att ordna vérdméj-
ligheter. Fragorna inrymmes under de direktiv, som redan givils social-
politiska kommittén, och de har veterligen varit foremal for dverliggningar
inom kommittén.

Vad slutligen beirdffar den utredning rérande definition av begreppet
handikappad och kriterier tor olika grader av handikapp far socialstyrelsen
hénvisa till att problemet dr behandlat i betinkandet Social Omvérdnad av
Handikappade (SOU 1966l4:43). Skall forsok goras till ytterligare bestém-
Ring av begreppen bor detta i forsta hand uppdras 4t handikapputrednimgen,

Direst ifrdgavarande motioner i dagens lige 6ver huvud taget bor for-
anleda négon Atgérd bOr dessa inskrinkas till att motionerna Sverldmnas
till 1965 ars handikapputredning for beaktande vid denna utrednings fort-
satta arbete. Avskrift av detta utlitande Sverlimnas till socialdepartemen-
tet.

MEDICINALSTYRELSEN

Tva statliga kommittéer har for nirvarande i uppdrag att utreda handi-
kappfrdgor niémligen socialpoliiiska kommittén och den nyligen tillsatta
handikapputredningen. Styrelsen anser sig diérfdr icke ha anledning att
RiFmare ingd pd motiondrernas olika synpunkter och forslag utan fbresiar
att motionerna for Gverviigande dverlimnas till nimnda kommittéer, Sty-
relsen vill emellertid framhalla foljande.

Vad arbetsplacering och sysselsatining for handikappade betriiffar béF
man enligt styrelsens mening 4ven i fortsittningen utgd frén frivillighets-
gﬂﬁ@ip@n och ej inféra nagon form av kvotsystem eller prioritering inem

en 6ppna marknaden. Under inga omstindigheter bér man skapa sirskilda
yiandikappyrken», Erfarenheten visar att varje arbetsplacering méste ske
individuellt och i regel fordrar individuella anordningar eller hjilpmedel.
Vissa stérre industrier har hirvidlag utfort omfattande arbetsplatsanalyser
for att kartldgga kraven i fraga om arbetsformaga for olika slag av arbets-
uppgifter. Man har hérigenom sokt kunna internt omplacera fldre arbets-
kraft och i Gvrigt partiellt arbetsfora i for dem limpliga arbetsuppgifier. I det-
ta arbete har industrildkarnas insatser varit betydande. En ytterligare syste-
matisk genomgdng av olika arbetsuppgifter i samarbete mellan medicinsk
och teknisk expertis skulle kunna leda till dnnu stdrre klarhet om vilka sys-
selisdliningar som kan anpassas till olika slag av handikapp.

Det finns emellertid manga handikappade, vilkas restarbetsformaga iir av



Allmdénna beredimimgsuiskottets utlitande nr 57 dr 1066 11

sddan arl att ett krav pa inplacering i den Oppna arbetsmarknaden med
dess alltmer pressande fordringar pa effektivitet, hog arbetstakt, allmén
stresstolerans och si vidare vore orealistisk och inhuman., Genom stats-
bidrag till skyddade verkstider i kommunal regi liksom stéd at s, k. haly-
skyddad verksamhet (samordnad med privata foretag) kan denna grupp
erhélla meningsfylld sysselsitining. Styrelsen vill erinra om att styrelsen
i utldtande den 10 maj 1965 Over 1960 irs arbetsmarknadsutrednings be-
tinkande »Anbetsmarknadspolitik» (SOU 1965:9) samt 25 februari 1966
$ver barnanstaltsutredmimgens betinkande 11 »Barn pd anstalty (SOU 1963:
55) uttalat sig for en hojning av statsbidraget till verkstdder inom arbets-
vérden.

Styrelsen vill dven i friga om mobjligheterna till anstillning i offentlig
tjdnst erinra om att partiellt arbetsfora, som vid anstéllningstillféllet anses
kunna fullgéra normal arbetsprestation, numera avses erhélla samma an-
stéllningsform inom statlig och statsunderstédd verksamhet som personer,
vilkas hiilsotillstand icke foreter nagra brister (SFS nr 252 ar 1964).

Den efiterlysta entydiga definitionen av begreppet handikappad kan svéx-
ligen dstadkommas. Det méste goras en bedémning in casu séirskilt i fraga
om griinsfallen. Styrelsen vill varna for en gemeralisering som létt kan leda
tanken till de handikappade sisom en homogen grupp med samma utgdngs-
lige. Bakom detta begrepp doljer sig i stillet alla sorters ménniskor med
vitt skilda mdjligheter och behov. Den begrinsning som ordet handikapp
innebér méste alltid ses i forhallande till en viss funktion, rérelsefériniga,
begévning, yrkesarbete, skolging etc. Ingen minniska torde i full utstrick-
ning kunna fylla kraven inom alla yrken; en arbetsplacering méste ske
med hénsyn till olika begransningar i fraga om fysisk och psykisk kapacitet.
Normaliseringsprincipen, som ar av grundliggande betydelse for dessa
fragor, innebdr att man si langt som mojligt anpassar samhdllet (skolor,
offentliga byggnader, bostiider, transportmedel och si vidare) till de olika
behov som kan orsakas av savil somat som psykiskt handikapp. Till sin
yttersta konsekvens innebar detta att man i en framtid kan riikna med en
minskning av gruppen handikappade i och med att ménga handikapp icke
lingre utgdr hinder for normal livsféring.

Fragan om allmén hilsokontroll har styrelsen nyligen behandlat i ut-
latande den 11 febrpari 1966 6ver motioner i dmnet (I: 102 och II: 144).
Att sfisom nu fOreslds i samband med en obligatorisk h#lsokontroll géra
en totalinventering med registrering av de handikappade finner styrelsen
emellertid mindre tilltalande. Styrelsen delar i detta hinseende den stdnd-
punkt som intagits av departementschefen i prop. nr 75 &r 1965 angdende
vissa fragor rérande vird och undervisning av rérelsehindrade barn m. m:
(sid. 69). Erforderlig kontakt med hjilpbehévande handikappade torde
kunna nés genom »uppsdkande» verksamhet frin de sociala organens sida.
Dessutom torde de aktuella forbittrade forsikringsforménerna enligt lag
om allmiin forsikring (hdjning av invaliditetsersittning och vérdbidrag)
kunna forvantas befiordra dylik kontakt,

i yrelsen vill slutligen anfora att styrelsen sedan ldnge bedriver
ett kontinuerligt samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen betriffande sam-
ordningsfragor inom olika rehabiliteringsomriden. Fér nérvarande pagar
bland annat forsdk att samordna befintliga rehabiliteringsresurser mellan
sjulcvéird och arbetsvird pa landstings- och regionniva. Medicimalstyrelsen
iF av den uppfattningen att man i avvaktan pad inrittande av nya medi-
ginska rehabiliteringskliniker kan astadkomma en mer effektiv rehabilite-
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Fingsverksamhet genom samordning och gemensamt utnyttjande av be:
fintliga resurser.

Styrelsen har 1 dvrigt intet att anfora i anledning av motiensrna.

ARBETSMARKNADSSTYRELSEN

M@j‘i@ﬂéﬁﬂa 1838 och Mli:411 om lampliga sysselsdttningar fér handiter
pade

Férslaget om en inventering av limpliga syssior for olika grupper av
handikappade synes bygga pa tanken att vissa yrken eller arbeten skulle
vara s@rskilt limpade for en viss grupp av handikappade. Detta synsitt
har ocksd fram till 1940-talet priiglat samhiillets Atgirder for utbildning av
handikappade, Styrelsen fir har erinra om att man tidigare ansett att t. ex.
blinda skulle vara sirskilt vil limpade fér borstbinderi och kergmalkeri;
personer med forlamningar i benen skulle bli skriddare eller skomakare
0sv. I modern arbetsvérd utgir man emellertid ej frén handikappst utan
fran individen, Det dr i forsta hand personens intelligens- och anlagsmassiga
utrustming, fysiska och psykiska resurser som skall styra ettt yrkesval.
Hérvid skall naturligtvis dven ev. tidigare forviirvade kunskaper eeh e#fa:
renheter beaktas liksom liget pa arbetsmarknaden.

Genom de hjdlpmedel som arbetsformedling och arbetsvird forfogar
gver — medicinsk kariliiggning, psykotekniska anlagsprov, arbetsprovaing
— ges den handikappade sbkanden en individualiserad radgivning, sem
syfitar till att hjdlpa honom eller henne att pa bista siitt ta till vara §ina
forutsdttningar. Hinsyn miste hirvid tas till den begriinsande inveskan
som handikappet kan ha.

Genom anpassningskurser, arbetstramimg, yrkesutbildning eller emskel-
Ring eller genom direkta, selektiva arbetsplaceringséigirder strivar man
efter att helt eliminera handikappet. Minga ghnger kan ecksd tekniska
hjdlpmedel kompensera handikappet — skjutmétl och mikrometrar 6
synskadade i verkstadsindustrin, stenografimaskin med punkiskrift for

nskadade kontorsanstillda, indikeringslampor som ersiitter akustiska
signaler for horselskadade osv.

Bioleknologiska atgiirder i syfte att anpassa maskiner och arbetsmilid
till den handikappade #r givetvis ocksid av mycket stor betydelse. Hittills
har den statliga arbetsvirden ej haft medel for bestridande av kosthader
fér dylika atgérder i form av fasta anordningar p& arbetsplatsen. Styrelsen
far erinra om att den i anslagsiskanden for budgetéret 1966/67 begiirt medel
fér tdckande av hilften av sddana kostnader.

fhem arbetsvirden pagdr ett malmedvetet arbete pad att komma bert
frdn det gamla symsittet om att vissa yrken #r skrskilt limpade fér den
eller den gruppen av handikappade. Det finns inga »handikappyrkens lika
litet som det finns tvd synskadade, horselskadade, rérelsehindrade ete, som
ar varandra lika, De kan ha en gemensam medicinsk diagnos men omfaft:
ningen av handikappet kan vara olika. Aven om de skulle drabbas av
precis samma skada skulle deras forutsiattningar att — méhiinda med
samhallets hjdlp — reda upp sin situation te sig helt olika beroende pa
skillnader i intellektuella, fysiska och personlighetsmissiga resurser, milje-
férhallanden m. m.

En riksomfattande inventering av limpliga sysslor for handikappade kan
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1att leda till att nya s. k. handikappyrken katalogiseras och dirmed ytter-
ligare forankrar det gamla synsitt som tyvirr alltjazmt finns kvar bland
en del av allminheten och arbetsgivarna att koppla ihop en viss handikapp-
grupp med en viss typ av arbete.

Den avsevarda vidgningen av de handikappades sysselsdittningsmojlig-
heter under semare &r har i huvudsak kunnat ske dels genom alt arbets-
virden fatt allt bittre hjalpmedel till sitt forfogande, dels genom den
stindiga kontakten mellan arbetsgivarna och arbetsférmedlingen och dess
arbetsvardsexpeditioner. Enligt styrelsens uppfattning &r det ocksd genom
denna kontakt mellan arbetsgivare och arbetsférmedling-arbetsvérd som
de handikappades mdjligheter pa arbetsmarknaden bist tillvaratas. Det
ar ocksi dessa komtakter som i forsta hand ger erfarenheter om behovet
av nya utbildningsvagar eller -metoder, tekniska hjilpmedel m, m.

Trots senare ars framsteg foreligger fortfarande stora brister i olika
avseenden. Det lovwiirda syftet med motionerna tillgodoses enligt styrelsens
uppfattning bist med att arbetsvirdens personalorganisation forstiirks
samt att den erhaller de forbidttrade hjilpmedel i form av olika arbetsvards-
dtgarder varom styrelsen dskat i sina petita for kommande budgetér.

Styrelsen dr vil medveten om betydelsen av punktvisa aktioner och stick-
provsundersokningar i syfte att finna nya utbildningsvéigar m. m, och att
vidga de handikappades mdjligheter pa arbetsmarknaden. Upprepade sa-
dana aktioner och undersokningar har foretagits och ar stdndigt féremaél
for styrelsens uppmairksamhet.

Motionerna 1: 633 och II: 786 angdende vdrden av handikappade

Miattiendirerna anfor:

1. En vidgad upplysningsverksamhet for anstillning av handikappade
inom bdde den enskilda och offentliga sektorn bér komma till stdnd.

2. Det bor prévas i vilken utstrdckning handikappade i forsta hand bor
anlitas pa tjanster, som kriver ett ringa métt av fysisk rorlighet.

3. Fér att underlatta anstillningsmojligheterna bdr en arbetsgivare pa
1ampligt sétt kunna fa ersittning for de kostnader, som en omdisposition
av arbetsplatsen evemtuellt kriver for att en handikappad skall kunna
anstillas.

Mstiiomiirerna anhdller att riksdagen i skrivelse till Kungl., Maj:t maétte
hemstilla att motionerna matte 6verlimnas till 1965 ars handikapputredning,
att beaktas vid fullgorandet av utredningens uppdrag.

I anslutning till punkt 1 fir styrelsen erinra om den upplysningsveiksam:-
het som styrelsen bedriver genom egna publikationer, f. n. frimst pd Plats-
journalen, genom olika folders, som riktar sig till arbetsgivarna och genom
artiklar och reportage i olika tidningar och fackorgan. De handikappade
som en vérdefull arbetskraftstillging belyses frdn olika utgdngspunkter
med jdmna mellanrum i de stdende arbetsmarknadsinslagen i radio. Aven
televisionen har vid olika tillfillen uppmarksammat hithérande friger.

Styrelsen har under 4rens lopp framstillt en del filmer, som belyser
yrkesméissig rehabilitering och vilkas syfte har varit att visa hur handi-
kappade genom lidmpliga arbetsvirdsatgirder kan bli fullgod arbetskraft.
Dessa filmer ldnas kostmadsfiritt ut till konferenser och kurser etc. En
av dem har ocksi visats i televisionen. F. n. dr ytterligare en film under

planering.
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Savél styrelsen som linsarbetsnimnderna anordnar med jdmna mellan-
Fuin konferenser, vilka som regel ocksa bevakas av nyhetsorgan.

Arbeismarknadsverkets personal medverkar i betydande omfattning i
av andra myndigheter, organisationer in. fl. anordnade kurser oech kon-
ferenser etc. om de handikappades problem. Styrelsen vill ocksé erinra om
de riksomfattande annonskampanjer som genomforts under senare Ar.

Det anfbrda speglar arbetsmarknadsverkets aktivitet i frdga om upplys-
Ringsverksamhet. Mycket betydelsefulla insatser gérs dven av andra myn-
digheter, foreningar och organisationer in. fl. samt av olika nyhetsorgan
och fackiidskrifter etc. som pa egna initiativ tar upp dessa frager. En
fortsatt och vidgad upplysningsverksamhet om de handikappades anviind-
barhet pA arbetsmarknaden krivs emellertid. Styrelsen hélsar diirfor alla
dlglirder pd detta omrade med tillfredsstillielse.

Puskt 2 behandlades redan av kommittén for partiellt arbetsfora, sem
avvisade tanken pad nagon form av kvotsystem eller reservering av vissa
tjénster eller sysselsiitiningar for handikappade. Davarande arbetsmark-
Radskommissionen instdmde helt i kommitténs uppfattning. De géngna
arens exfarenheter har ej geit skil till dndring av denna stdndpunkt.

Enligt styrelsens mening maste all rehabilitering g ut pa att géra den
handikappade sd attraktiv som méjligt som arbetskraft. Om vissa arbets-
platser reserveras for ndgon sirskild grupp handikappade, skulle arbets:
givarna mdnga génger kinna sig vara i ett tvangslage. Detta skulle liitt
lunna skapa en ovilja att anstilla handikappade 6ver huvud ut8ver det
dlagda antalet. Midnga arbetsgivare har redan si maénga anstillda som

4 grund av sjukdem, dlder eller skada blivit partiellt arbetsféra att man
dtt kunde fylla de platser, som skulle reserveras for partiellt arbetsfora,
med egna arbetstagare. Eftersom ett dliggande latt uppfattas som en bérda
@r risken i sddant fall stor att handikappade arbetstagare skulle betraktas
mer som en belastning &n som virdefulla medarbetare,

Fér den enskilde handikappade, som blev anstiilld genom nagon form
av antydda atgéirder, skulle situationen troligen ménga génger bli psyko-
logiskt betungande. Han skulle som exempel kanske ej uppleva anstill-
ningen som erhéllen tack vare de arbetsmissiga kvalifikationerna utan pé
grund av handikappet.

I vad som ovan angivits som punkt 3 har motiondrerna pekat pi en viig
for de handikappades inforande i arbetslivet, som styrelsen helt ansluter sig
till. Styrelsen har ocksd i anslagsiskande for budgetiret 1966/67 tagit
upp frigan om bidrag for sérskilda fasta anordningar pa arbetsplatsen till
arbetsgivare, som anstiller partiellt arbetsfora och dir sidana anordningar
dr nédvéndiga for att en arbetsplacering skall kunna komma till stind.
Styrelsen vill hér ocksd peka pa det statliga bidrag med 2:—/arbetstimme
som utgdr till féretag i 6ppna marknaden som anordnar s. k. halvskyddade
avdelningar, Styrelsen har i sina petita yrkat pa en héjning till 3: —/arbets-
timme, vilken hojning bedéms som nédvindig for att en mycket angeligen
utbyggnad av denna sysselséittningsform skall kunna komma till stédnd.
Den under denna punkt av motiomiirerna berérda fragan ar silunda redan
aktualiserad av styrelsen.

Motionerna I: 635 och II: 770 angdende virden av handikeppade

Miiwidnerna yrkar bl. a,, att Kungl. Maj :t métte uppdraga at medicinal-
styrelsen och socialstyrelsen att utarbeta en entydig definition av begreppet
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handikappad och ectl limpligt tillvigagiingssitt for att beddma huruvida
den sjuke uppfyller definitionens villkor.

Styrelsen far erinra om att langt ifrin alla handikappade &r sjuka
ménniskor. En synskadad, dév, rorelsehindrad etc. dr visserligen handikap-
pad men ir i ménga fall fullt frisk.

Styrelsen fér vidare piminna om att kommittén for partiellt arbetsféra
definierade begreppet partiellt arbetsfér som en person, vilken pd grund
av fysiska eller psykiska arbetshinder eller social belastning bér eller véntas
kunna fa svérare an andra att erhilla eller behalla ett forvirvsarbete. Denna
definition, som #dr vedertagen i officiellt svemskt sprakbruk, ansluter sig
néira till den Internationella arbetsorganisationens rekommendation (ar 99
angéende arbetsvidrd for partiellt arbetsfora) men dr dock vidare i det att
den klart utséiger, att dven det handikapp som en social belastning utgdr
inbegripes.

STATENS HANDIKAPPRAD
Motionerna I: 338 och II: 411 samt I: 633 och H: 786

I motionerna I: 338 och II: 411 framhalles bl a., att de handikappade bér
ges tillfille till meningsfullt arbete i produktionen, och i motionerna I: 633
och II: 786 siigs att syssloloshet for handikappade ofta kan innebéra lika
stor péfrestning som sjilva handikappet. I samtliga motioner framhélles
ocksh att det #iven frén arbetsmarknadssynpunkt ir angeliget att den arbets-
kraft som de handikappade representerar blir mera utnyttjad.

Over huvud taget finns det ett betydande antal méinniskor i arbetsfér al-
der som icke i nimnviard grad idgnar sig at forviirvsarbete. I yngre aldrar
beror detta till stor del pa att allt fler ignar sig at studier. Men begrénsas
uppmiirksamheten till dldrarna 25—64 ar kan konstateras fljande:

Gifta Ej gifta Ej gifta Gifta
mén mén kvinnor kvinnor
Andel i % som ej ens hade halvtids-
arbete utom hemmet november 1960 3,3 14,8 35,0 74,2
Andel i % som hade fortidspension
eller sjukbidrag januari ¥19661........... 1,5 8,2 10,5 1,0

Enligt folkrikningen 1960 var det av de gifta minnen endast 3,3 % som
ej ens hade halvtidsarbete. Som man kan se av den redovisning for januari
1961, sdlunda tvd ménader senare, som verkstillts av riksforsikringsverket,
var niistan hélften av dessa invalidpensionirer. Aven de iterstiende utgjor-
des siikerligen till huvudsaklig del av personer som var utsatta for handikapp
av nigot slag, somatiskt eller mentalt, delvis kanske alkoholsjukdom — men
icke i den utstrackning att de lyckats fa fortidspension.

For de icke gifta minnen var bida siffrorna mangdubbelt hogre. Det var
sdlunda sA ménga som 15 % i aldern 25—64 ar som icke ens hade halv-
tidsarbete och didrav hade 8 % fortidspension. Den stora skillnaden beror
naturligtvis bara till en del pa att det ér »hiilsosamt att vara gift». Visemt-
ligen #terspeglar den siikerligen de stérre svérigheterna fér handikappade,
bl. a. av ekonomiska skil, att bilda familj. For icke gifta kvinnor var frekven-
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ﬁﬁ %gv fortidspensiondrer &nnu néigot hogre an for icke gifta min — nira

Aven bland kvinnorna visade de gifta ett avsevirt lligre tal (1 9%). Att
gifta kvinnor till stdrre delen icke har forvirvsarbete fir ett vilbekant fak:
tum; men vad som behéver uppmirksammas mer ar, att s& ménga som 35 %
av de ieke gifta kvinnorna i dldern 25—64 ar inte ens hade halvtidsarbete.

Sedan 1960 synes forvirvsarbetsfrekvensen ha mirkbart stigit for gifta
kvinner, medan fér 6vriga hir nimnda grupper denna frekvens i varje fall
inte tycks ha undergitt nagon 6kning.

Them dessa dvriga grupper (min samt icke gifta kvinnor) fanns 1960 inte
mindre dn 270 000 personer i dldern 25—64 ar som icke hade forviirvsarbete
ens gé halvtid. Inskrdnker man sig till dldersgruppen 25—59 &r blir talet
185 000. Aven den siffran miste betecknas som hog.

Det évervéigande flertalet av dessa var icke gifta. I mycket stor utstriek:
Ring; sdrekilt vad giller miinnen, miste det vara friga om handikappade
E%¥§@ﬁéf.- Fér kvinnor inverkar dessutom andra forhallanden. En del av dem

ar barn att skdta — 14t vara att just det inte séllan tvingar dem ut pé aF-
betsmarknaden. | andra fall kan det vara fraga om s. k. hemmaddittrar som
tvingas avstd fran forviirvsarbete for alt skota dldriga foréldrar. Kvinnor
som under ldng tid varit isolerade fran arbetsmarknaden pa grund av olika
varduppgifter i hemmen far senare ofta svart att komma ut i férviirvsarbete,
Dessutom kan de skrankor som hindrar kvinnorna pa arbetsmarknaden in-
verka, liksom kvinnornas i gemomsnitt simre uthildning och vidare den
ldgre yrkesambition som kvinnor ofta bibringas genom uppfostran, Men fiven
for kvinnornas del maste forekomsten av handikapp {"synnerligen ménga
fall vara en faktor.

Det skulie vara av stort viirde om — t. ex. vid de arbetskrafisstatistiska
undersbkningar som gdrs — det kunde verkstillas en ingéiende utredning
av dessa forhallanden. Ty i betraktande av den brist pa arbetskraft som ré-
der behdvs en kartliiggning som ger nirmare kunskap om karaktiren och
stritkiiren hos de stora arbeiskrafisresurser som nu vasentligen dr owtrytt-
Jjade Det ér var Gvertygelse att resultatet av en sidan utredning skulle sporra
Eilld mera effektiva dtglirder for att fi ut de handikappade pé arbetsmark-
naden.

I motionerna I: 338 och 1I: 411 foreslds en inventering av limpliga syssel-
sattningar for handikappade. Vi vill bestimt avstyrka en sadan atgiéird. Den
skulle endast leda till att vissa yrken skulle fi namn om sig att vara
»nandikappyrken», och med hinsyn till de stora olikheterna i de handikap-
pades mdjligheter blev resultatet att vi finge en ny begrinsande lista av yr-
len, sannolikt med en underrepresentation av nya och expanderande syssel-
géttningar. Delta skulle medfora, att de handikappade blev fastlasta vid ett
orealistiskt litet antal positioner i arbetslivet. Det vore med andra ord ett
steg tilibaka till den tid d4 det ansdgs vara speciellt lampligt for t. ex. blinda
att syssla med borstbinderi. En lista 6ver »handikappyrken» skulle ge ytter-
ligare néring 4t fordomar rérande de handikappades begrinsningar.

Om vi sdlunda #@r bestimda motstindare till ett stationidirt »register av
handikappyiken» vill vi diremot fororda att arbetsvirden ges 6kade resurser
for att uppspéra arbetsuppgifter, i synnerhet nya arbetsuppgifter, som passar
fér olika typer av handikappade och for olika individer bland de handikap-
pade. Inte minst det sista #r viktigt, ty de handikappade ir sinsemellan olika
pa manga sétt — inte bara sd att handikappen ir av skilda slag och inten-
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sitet utan dven pa grund av individuella olikheter som foreligger alldeles
oavsett handikappen. I detta dynamiska arbete giller det att utnyttja de re-
sultat som kan vinnas genom forskning bl. a. i ergonomi och arbelsfysiologi.
Det dr si mycket mer angeliget att detta utvecklings- och arbetsforsknings-
arbete intensifieras, eftersom automation och andra tekniska och strukiu-
rella forindringar latt kan medfora att tidigare arbetsuppgifter som varit
limpliga for de handikappade forsvinner.

I motiomerna I: 633 och I1: 411 foreslas bl. a., att arbetsgivare pa lampligt
sitt bor kunna fa ersittning for de kostnader som en omdisposition av ar-
betsplatsen evemtuellt kraver for att en handikappad skall kunna anstillas.

I dettta vill vi varmt instimma. AMS har i sina petita ett stiende onskemal
om siirskilda bidrag for sddana dndamaéal, men hittills har statsmakterna
icke velat beakta vad AMS hirutinnan anfort — lika litet som man beaktat
onskemadlet om okade timbidrag vid anstillning av vissa handikappade i
halvskyddat arbete. Vi vill bestimt fororda att statsmakterna pa ett mer
generost sitt dn hittills tar hiansyn till de av AMS framférda sympunkterna
pa sddana fragor som vi tror dr av stor betydelse nir det giller att fa ut
manga handikappade i arbetslivet.

Vi stiller oss diaremot tveksamma till tanken att prioritera vissa arbets-
uppgifter for handikappade. Deitta skulle motsvara det kvotsystem som till-
ldmpas i vissa andra linder och som torde vara ignat att minska det positiva
intresset pa arbetsplatserna for att anvinda handikappade. I véart land har
man tidigt avvisat detta system och i stillet hivdat, att handikappade genom
utbildning och kompensering av handikappen med tekniska hjilpmedel
in. m. skall rustas att komkurrera om tjdnster pad samma villkor som andra
arbetssokande. Inte minst utbildningen ar offta avgérande. Och den bor inte
inriktas pa att ge forsta bista jobb utan ge de handikappade reella mojlig-
heter att hivda sig ocksd nir det giller avancemang. Ty svagt utbildad ar-
betskraft, sarskilt nidr det dessutom tillkommer ett handikapp, blir alltid
varst utsatt. Till det viktiga hor ocksd att man motverkar den negativa
prioriteringen som beror pa tankléshet — och ibland férdomar — och att
man soker uppamma ett positivt intresse och dessutom stéder detta intresse
med sddana bidrag till dndringsarbeten o.d. pa arbetsplatserna som nyss
berdrts. Det kan t. ex. gilla en ramp som gor en arbetsplats tillgénglig, en
toalettdorr som behover vidgas, en anordning i interiéren eller pd maskinen
som far goras lite annorlunda ete.

Av mycket stor betydelse ar ocksd att arbetsvirden far tillrdckligt antal
tjanstemédn med praktisk arbetsledarutbildning och kinnedom om férhal-
landena pa arbetsplatserna. Det miste finnas vésentligt mer folk inom ar-
betsvidrden som har denna kunskap och erfarenhet samt dirjéimte formaga
att pa ett positivt satt introducera den handikappade arbetskraften hos ar-
betsgivarna.

I dessa motioner betonas dven behovet av en vidgad upplysningsverksam-
het riktad till arbetsgivare inom bade den enskilda och offentliga sektorn —
detta icke minst for att undanroja evemtuella fordomar mot de handikap-
pade. Ocksa pd denna punkt vill vi varmt instdmma. Vi vill emelllertid till-
ldgga att upplysningen dven bor rikta sig till arbetsledare och arbetskamra-
ter, ty dven deras opinion iir ofta avgorande for mojligheterna att i okad ut-
strackning uinyttja handikappade i arbetslivet. Det giller for ovrigt inte
bara att motverka fordomar utan som nyss framhélls ocksa att sdka fa fram
ett positivt intresse for saken pa arbetsplatserna. Ty med detta intresse kom-
mer det ocksi fram idéer som ger resultat.
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Metionerna 1: 634 och I1: 770

Vi instdmmer i att det vore virdefullt att fa till stind en definition av
handikappbegreppet. En siddan definition erfordras dels som stéd for de
handikappinventeringar som det talas om i motionen och dels som under-
lag for samhillets atgirder for de handikappade. Emellertid ér det uppen-
bart att grinsen mellan handikappade och icke handikappade alltid méste
bli fiytande. De allra flesta minniskor har sin funktionsférméga nedsatt |
nagot avseende, men det 4r endast nir dessa begrinsningar dr sa hindrande
att det erfordras speciella atgiirder, t. ex. i form av tekniska hjalpmedel,
socialfférsikring, rehabilitering, bostadsanordningar, samhillsplanering ete.
for att en ménniska skall kunna fungera i samhillet, som man synes bora
betrakia henne som handikappad. Aven med en sidan definition varierar
grdnsen efter vad man anser om samhillets plikt att ge hjalp. Det finns
ytierligare definitionsfragor som kan behéva diskuteras. I konsekvens med
att alkeholism och narkomani alltmer befraktas som sjukdomar kan det
méihénda vara motiverat att anse kroniska alkoholister och narkomaner
vara handikappade. Samma kan séigas om de socialt missanpassade liksom
om dem som gjort sig skyldiga till visentliga lagdwentridelser och har
svarigheter att utan sérskild hjilp finna en plats i samhillet.

Huvudsaken enligt var mening ar att en definition blir praktiskt anvénd-
bar for de syften som nyss antytts och att den ger uttryck for en benigenhet
att ge stod at alla som verkligen ar i behov av sarskilda &tgarder p4d grund
av handikapp. Vi finner det rimligt att frigan anfortros 4t handikapputred-
ningen.

Mionens yrkande pé en totalinventering av antalet handikappade finner
vi i sd métto angeléget att det sikerligen behévs en vida battre kartliggning
av forekomsten av handikapp &n som hittills astadkommits. Vi tror emel-
lertid inte att det ridcker med en enda inventering dven om den kan ge en
utgdngspunkt. Vad som erfordras ir nimligen en stindigt fortldpande
kartldggning, ty endast en sddan kan ge nagon garanti for att de samhil-
leliga hjélpatgirderna verkligen nar alla handikappade.

Problemen med fortldpande invemteringar av détta slag ar emellertid
ménga. Mdlet kan nés pa flera vigar. En av utgingspunkterna, som ocksé
néimns | motionen, dr de hilsokomtrollundersékningar av alla barn i 3—4-
drsdldern varom forslag framlagts av HCK och vilket lett till viss forsdks-
verksamhet som med all makt bér fullféljas. Men eftersom handikapp ofta
gor sig géllande forst vid vuxen alder behdvs ytterligare hilsoundersdk-
ningar for andra dldersgrupper. Defta ir bl. a. en fraga om utrednings-
resurser for Gndamaélet. PA samma sitt utgor de s. k. 90-dagarsunder-
sokningarna i forsikringskassorna en viktig utgangspunkt — men #ven
hér framirdder det hinder som representeras av knappheten pa utrednings-
resurser inom bade sjukvird och arbetsvird.

Under senare ar har vissa landsting och kommuner pi andra vagar sékt
dstadkomma handikappinventeringar, huvudsakligen grundade pa uppgifter
fran olika organ och befattningshavare inom socialvérd, socialfdrsikring,
arbetsvérd, sjukvérd etc. Dessa invemteringar torde dock icke i ndgot fall
fullsténdigt tdeka hela féltet, delvis dirfor att uppmirksamheten visentligt
inriktas pa vissa grupper, vanligen fysiskt handikappade. Endast for vissa



Allmdnna berediningsutskottets utlitande nr 57 dr 1966 19

sérskilda grupper, t. ex. utvecklingsstérda barn i Vistternorrlands lin, synes
foreligga uppgifiter som dr nagorlunda fullstéindiga.

Erfarenheten av dessa lokala invemteringar synes sidlunda vara att det
krévs en utvecklad metodik om de skall kunna bli nigorlunda fullstandiga.
Av detta skil kan det starkt ifrdgasittas om primirkommunerna bar kapa-
citet att utfora dem annat dn nir det giller vissa klart avgrinsade grupper,
t. ex, svért rérelsehindrade, blinda och dova. I all synnerhet kan man hysa
tveksamhet betriffande glesbydskeommmnernas mojligheter att gora full-
stiindiga invemteringar. Och denna fraga ir i sammanhanget viktig eftersom
handikappfrekvensen synes vara hogst just i glesbygdierna — sikerligen
vésentligen beroende pa att de handikappade i mindre grad 4n andra
flyttar in till stiderna.

Det enda nigorlunda firska material av storre »hillfasthet» som fore-
ligger 4r den redovisning av fortidspensiomdrer i januari 1961 som limnats
av riksforsikringsverket. Demna redovisning bor med det snaraste upprepas,
helst for tiden kring arsskiftet 1965/66 si att jamforelser med resultatet
av folkridkningen i slutet av 1965 kan goras, Onskemadlet ir emellertid d&
att fortidspensiomdirerna icke som i féregidende redovisning grupperas enbart
efter sjukdomar och handikapporsaker utan dirjamte om mdjligt dven
efter arten och graden av funktionsrubbningarna.

Om ocksd detta material i och for sig dr virdefullt, si dr dock dven det
bara partiellt. Frigan om mefoderna for en invemteringsverksamhet som
syftar till fullstindighet bor nirmare &vervidgas, i forsta hand genom
handikapputredningen. Med hinsyn till uppgiftens svérighet torde savil
medicinsk som statistisk expertis bora konsulteras. Efter en sidan plan-
liggning bor man givetvis snarast mojligt komma i ging med atgarder som
syfitar till en si fullstindig kartlaggning av forekomsten av handikapp som
mojligt. Av vikt dr att man hérvid efterstrivar inte bara antalsuppgifter
som tilldter fordelning efter kon, alder, region etc., utan att man dessutom
far en bild av hur de handikappade fordelar sig efter handikappens karaktar
och svérighetsgrad m. m. Forekomsten av kombinerade handikapp maéste
ocksd belysas. S&dana grupperingar bor frimst inriktas pa att terge arten
av funkdiomsrubbningar oavsett orsaken till handikappet.

Aven under de bista betingelser kan dock bristande utredningsresurser
och annat hindra att det fullstindiga resultatet nias si snabbt som skulle
vara onskvirt. Frigan ir di om man icke dessutom bor soka pa en genvig
komma fram till en preliminir uppfattning av handikapproblemets storlek
och struktur.

I Dammark har dr 1962 foretagits en stickprovsundersékning avseende
10 000 hushall, utvalda si att de kunde anses representativa. I dessa
hushall undersoktes forekomsten av handikapp pa sidant satt att besdkare
sorterade alla hushillsmedlemmar i tre grupper, nimligen de som uppen-
barligen icke hade nigot fysiskt handikapp, de som mdojligen var fysiskt
handikappade och de som siikerligen hade nigot fysiskt handikapp. For
de semare tvd grupperna inforskaffade utredningens likare journalhand-
lingar och dylikt. P4 grundval av resultaten beriknades att Dammark skulle
ha 176 000 fysiskt handikappade i dldern 15—61 &r, bosatta utanfor insti-
tution, hiri inriknat svért horselskadade (6 000) och synskadade (4 500).
sOversatts till en folkmingd av Sveriges storlek skulle det betyda ca
300 000. Det handikappbegrepp som da lag till grund strickte sig vida 6ver
invalidbegreppet, ty 80 % av minnen och 33 % av kvinnorna var i for-
virvsarbete.
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Denna danska undersdkning, som utfordes av Socialforskningsinstiiutet
i Kopenhamn, innehéller eu omfattande metodisk beskrivning. Den synes
bora studeras ndrmare. Det dr mycket mdjligt att det skulle vara av
siort varde att. fa till; stdnd, eu liknande undersékning i Sverige, dock med
komplettering vad géller de psykiskt handikappade vilka hir utgodr ca 40 %
av alla fortidspensionérer, och mahinda med en delvis annan uppliaggning
dven i andra avseenden.

Vad giller frdgan om vdrdlag ar att marka att socialpolitiska kommittén
inom en nédra framtid ldr komma att framldgga forslag i detta &dmne.
Innan sa skett vilt vi icke ndrmare taga stillning till fragan. Det kan
fortjdna erinras om att pa ett omrade, ndmligen for psykiskt utvecklings-
storda, redan finns en vardlag som enligt foreliggande nytt forslag (SOU
1966,: 9) kommer att ytterligare fOrbéttras. I detta fall finns ocksa ett
sarskilt organ, landstingens centralstyrelser, som, — enligt det nya for-
slaget — 1 o6kad utstrickning far sig anfortrodd uppgiften att driva eu
uppsparande verksamhet i syfte att bitrdda alla de handikappad» varom
bar ar frdga med sddan undervisning, vard eller andra omsorger som
erfordras-
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