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Nr 51

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kdnnande av en europeisk balk om social trygghet m. m.

Genom en den 12 mars 1965 dagtecknad proposition, nr 115, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsridsprotokollet
over socialdrenden, foreslagit riksdagen att godikiinna en europeisk balk om
social trygghet och ett protokoll till densamma i enlighet med vad féredra-
gande departementschefen hemstillt.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen godkinner en av Europaridet ut-
arbetad europeisk balk om social trygghet och ett protokoll till densamma.
Instrumenten har undertecknats av Sverige och dtta andra av Europaradets
medlemsstater.

Departementschefen

Foredragande departemenischefen, statsrddet Aspling, har anfort:

»Initiativet till en europeisk balk om social trygghet togs av Europarddets
ridgivande forsamling i form av en rekommendation &r 1950. Radets minis-
terkommitté uppdrog it sin expertkommitté for social trygghet att i nira
samarbete med Internationella arbetsbyran utarbeta ett forslag i dmnet.
Expertkommittén framlade ar 1957 efter ett omfattande utredningsarbete
resultatet av sitt arbete, som fitt formen av forslag till dels en europeisk
balk om social trygghet dels ett protokoll till denna. Europaradets radgi-
vande forsamling yttrade sig 6ver forslagen till instrument i oktober 1957.

Den 16 april 1964 undertecknades den europeiska balken om social trygg-
het och protokollet till densamma i Strasbourg av sex av Europaridets med-
lemsstater, nidmligen Danmark, Italien, Luxemburg, Norge, Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland. Semare har dven Belgien, Nedierlinderna och
Turkiet undertecknat de bigge instrumenten. Instrumenten innehiller sir-
skilda regler om ratifikation. For att balken skall trédda i kraft fordras att
minst tre lidnder ratificerat den. Beiriffande protokollet giller samma
regler, dock fér protokollet ratificeras endast av linder, som ratificerat
balken.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965, 9 saml. 2 avd. Nr 51
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Avsikten med balken ir framst att for Europaridets medlemsstater fore-
skriva en hogre standard for social trygghet &n den som avses i Internatie-
nella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 102 av ir 1952 anglende
minimistandard for social trygghet. Protokollet syfitar till social trygghet pé
en hogre niva 4n balken forutser.

Instrumenten torde i engelsk text och svensk Ovensiittning fd4 fogas som
bilaga 1 till statsradsprotokollet i detta drende. En nirmare redogérelse for
instrmmentens innehall samt i vad man svensk lagstiftning uppfyller de
krav som stills i dessa instrument har uppriittats inom socialdiepartementet
och torde fa bifogas som bilaga 2.

Balkens huvudsakliga innehdll

Den europeiska balken ar uppbyggd efter monster av ILO:s konvention
nr 102 angdende minimistandard for social trygghet (se prop. 19%B:73).
Balkens viktigaste delar, dvs. de som innehdller bestimmelser om de olika
forméansgrenarna, har samma benimningar, nummer och i stora avsnitt
dven samma lydelse som motsvarande delar i ILO-konventionen.

De delar som avser formansgremar ar

II. Hilso- och sjukvard

ITI. Komitantférmaner vid sjukdom

IV. Formaéner vid arbetsléshet

V. Forméner vid dlderdom

VI. Forméaner vid yrkesskada

VII. Familjeférmaner
VIII. Férméaner vid havandeskap och barnsbérd

IX. Férmaéaner vid invaliditet

X. Formaner till efterlevande.

Del I av balken innehédller allminna bestimmelser. I denna del aterfinns
bl. a. regler om de forpliktelser ett ratificerande land behdver iklidda sig.
For ratifikation fordras enligt huvudregeln i artikel 2 att minst sex av de
nimnda forminsgremarna II-—X skall tillimpas. Del II rdknas dérvid som
tva och del V som tre delar. | samband med ratifikation skall anges de av
formAnsgrenarna II—X, betriffande vilka den ratificerande staten goditar
balkens forpliktelser. ILO-konventionen kriver endast att minst tre av de
nio forménsgrenarna skall tillimpas, dock minst en av delarna IV, V, VI, IX
och X.

Del XI av balken innehaller regler for utriknande av periodiska utbetal-
ningars storlek. Del XII ommfaftar vissa gememsamma bestimmelser. I del
XIII aterfinns bl. a. foreskrifter om arlig rapportering till Europaradets ge-
neralsekreterare om hur ett ratificerande land uppfyller sina forpliktelser.
Del XIV slutligen innehéller ratifikationsregler.

ILO-konvemtionens del XII, som foreskriver likabehandling av i landet
bosatta utlindska medborgare, saknar motsvarighet i balken. Under utar-
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betandet av instrumentet har dock olika meningar ratt om huruvida balken
borde innehalla en sidan bestimmelse.

Protokollets huvudsakliga innehdll

Protokollet till den europeiska balken om social trygghet fBreskriver
andrad lydelse av vissa avsmitt av balken. De avsnitt av balken som inte har
forandrats genom protokollet behiller sin giltighet och kompleiterar de
dndrade avsnitten.

Den med protokollet avsedda hégre nivan for den sociala tryggheten ut:
trycks pé flera olika satt. Den skyddade personkretsen utgdr exempelvis en-
ligt alternativ i delarna 1I, III, V och VII-—X i balken 50 % av alla arbets-
tagare eller minst 20 % av alla i landet bosatta, medan motsvarande pro-
centtal i protokollet ar 80 och 30. Enligt ett alternativ i del IV skall skyddet
omffatta minst 50 % av alla arbetstagare och enligt protokollet minst 55 %.

For kontantférménerna vid sjukdom i del III medges i balken en begréns-
ning i tiden till 26 veckor vid varje sjukdom och i protokollet till 52 vee-
kor. Arbetsléshetsformanerna, som behandlas i del 1V, kan enligt balken
tidsbegriinsas till 13 veckor under en tolvméinadersperiod och enligt proto-
kollet till 21 veckor.

1 balken limnas inte nigra exakta bestimmelser om i vilken grad en pa-
tient eller dennes forsorjare kan dlaggas att delta i bestridandet av kost-
naderna for hilso- och sjukvardsforméaner. I protokollet foreskrivs dér-
emot att den av patienten eller forsdrjaren erlagda andelen av kostnaden
inte fir Gverstiga vissa procenttal.

De periodiska utbetalningarnas storlek ir i sivil balken som protokellet
bestimda till vissa procenmttal av en vuxen manlig grovarbetares eller en
yrkesutbildad manlig arbetares 16n. Dessa procemttal dr i protokollet i all-
miéinhet fem eller tio enheter hégre 4n i balken.

Siatligen kravs for ratifikation av protokollet enligt huvudregeln i artikel
2 att minst itta av delarna II—X skall tillaimpas. For ratifikation av balken
kriivs, som redan nidmnts, att ratificerande land &tar sig forpliktelserna en-
ligt minst sex av dessa delar.

Remissyttranden

Innan balken och protokollet undertecknades for Sveriges del fick vedex-
borande fackmyndigheter och arbetsmarknadens parter genom remiss till-
fille att ange sina sympunkter pi instrumentens innehéll och utformning.
Ytiranden avgavs ar 1963 av socialstyrelsen, riksforsakrimgsverket, arbets-
marknadsstyrelsen, Svemska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen
i Sverige, Tjinsteminnens Cunitralorganisation och Sveriges Akademikers
Cianitralorganisation.

Socialstyrelsen, riksférsdikringsverket och arbeismarknadsstyrelsen har
inte gjort nigra principiella invindningar mot att Sverige ansluter sig till
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balken och protokollet i de delar svensk lagstiftning uppfyller instrumentens
krav.

Svenska Arbetsgivareféreningen yttrar att det skulle vara olimpligt om
Sverige genom att ratificera instrumenten begriansade sin handlingsfrihet
pé det socialpolitiska omridet si att erforderligt utrymme inte skulle fin-
nas for sidana justeringar av lagstiftningen som kunde befinnas erforder-
liga vid en eventuell anslutning till en europeisk stormarknad. Féreningen
finner dock att risken for att en ratificering skulle medfora de antydda nack-
dellarna dr mycket ringa. Inte desto mindre finns enligt foreningens asikt
anledning att avvakta hur majoriteten av Europaridets medlemmar — och
i synnerhet de som dven ir medlemmar av den gememsamma marknaden —
stéller sig i ratifikationsfrigan innan véart land fattar stindpunkt.

Landsorganisationen erinrar om att den i sitt yttrande o6ver forslaget
till den europeiska sociala stadgan 4dr 1958 yppat starka betiinkligheter mot
regionala konventionsregleringar av i princip samma karaktir och inne-
héll som ILO:s universella konventioner. Organisationen uttrycker infoér
balken och protokollet samma tveksamhet som tidigare i friga om den so-
ciala stadgan. En regional uppsplitiring av den internationella lagstiftning-
en pd ILO-basis kan undergriva den universalitetsprincip som uppbir ILO
och dirmed allvarligt forsvaga dess auktoritet och verksamhetsméjligheter.

Landsorganisationen anser vidare att en forutsittning for en sarskild
regional reglering under alla forhillanden méste vara att den innebir en
hégre standard dn motsvarande ILO-reglering. Organisationen har for sin
del svért att finna att detta ir fallet med balken.

Slutligen sidger sig Landsorganisationen ha svirt att forsta varfor inte
den forebadade revisionen av ILO-komvemtionen nr 102 kunnat avvaktas
innan arbetet med de europeiska instrumenten slutfordes.

Tjanstemdnnens Cemtralorgamisation pipekar att dtgiarder dgnade att har-
monisera den sociala utvecklingen ir av virde. Balken och protokollet synes
enligt organisationens mening ligga pi en hogre standardnivd an ILO:s
konvention nr 102 och bér ha en funktion att fylla vid sidan av ILO-kon-
ventionen. Organisationen betonar, att en grinsdragning mellan olika inter-
nationella instrument for en social harmonisering bor efterstravas.

Sveriges Akademikers Crmlralorganisation ifrigasitter om instrumenten
har ndgon funktion att fylla vid sidan av ILO-konventionen nr 102, den
europeiska sociala stadgan och de samordmingsstrivanden som #ger rum
inom Romfordragets ram. Med tanke dven pi att ILO-konventionen kom-
mer att revideras bor enligt organisationens mening en svemsk ratificering
av instrumenten inte f. n. 4ga rum.

Depantementschefen

Europaridet har enligt sina stadgar en allmidn skyldighet att verka for
sociala och ekonomiska framsteg i medlemsstaterna. Den europeiska bal-
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ken om social trygghet bor ses som ett led i framstegsarbetet och ar
frimst avsedd att trygga ett socialt minimiskydd &t medlexmsstaternas be-
folkning pa en hdgre niva dn den som garanteras i ILO:s konvention nr
102 angdende minimistandard for social trygghet. Man har dock inte i
balken velat stilla si héga krav pi det sociala skyddet att inte alla med-
lemmar i Europaridet skulle kunna ratificera instrumentet.

Protokollet till den europeiska balken om social trygghet avser att stimu-
lera till en hégre social niva dn balkens.

Instrumenten har undertecknats av Sverige och dtta andra av Europa-
ridets medlemsstater.

Vissa arbetsmarknadsorganisationer har stillt sig tveksamma till en
ratifikation av de foreliggande instrumenten. Landsorganisationen har bl. a.
ybpat farhagor for att regionala konventioner pa ett filt som ligger inom
ILO:s kompetensomrade skulle kunna leda till en forsvagning av ILO:s
auktoritet. Det kan darfér vara skil att pipeka att savil balken som proto-
kollet har utarbetats i nira och gott samarbete med ILO. En svensk ratifi-
cering av instrumenten leder inte till att Sverige binder sig till en viss ut-
formning av det sociala skyddet i vidare mén in som redan har skett genom
ratifikationen av ILO-konventionen nr 102. Nigon revision av konventionen
nr 102 torde inte vara aktuell pid de nidrmaste aren.

Med anledning av vad Svemska Arbetsgivareféreningen anfor vill jag er-
inra om att EEC-siiaterna har medverkat vid utarbetandet av instrumen-
ten och att Belgien, Italien, Luxemburg, Nedierliinderna och Tyskland har
undertecknat dem.

Det ér enligt min mening naturligt och émskviirt att Sverige i sin egenskap
av medlem i Europarddet ansluter sig till instrumenten i den main svensk
lagstiftning uppfyller de krav som innefattas i dessa.

Balkens olika formansgrenar aterfinns i delarna IT—X. Dessa avsmitt har
samma bendimningar, nummer och i stor omffattning samma lydelse som
motsvarande delar av ILO-konventionen nr 102 men innehéller skidrpningar
av kraven pa en del omraden.

Sverige har betréffande ILO-konventionen hittills goditagit de ur delarna
II (hilso- och sjukvérd), III (komtantforminer vid sjukdom), IV (for-
méner vid arbetsléshet), VI (formdner vid yrkesskada), VII (familjefér-
méner) och VIII (férminer vid havandeskap och barnsbdrd) hirrérande
forpliktelserna. Av redogérelsen i bilaga 2 finner jag framga att Sverige kan
ikldda sig forpliktelserna enligt delarna II, II1, IV, VII och VIII i balken. Den
framtida utformningen av den svenska lagstiftningen om yrkesskador ar un-
der utredning. Jag anser dirfor att Sverige f. n. inte bor godta férpliktelser-
na i del VL.

Sverige har inte goditagit ILO-konventionen nr 102 betriffande delarna
V (formaner vid dlderdom), IX (formdner vid invaliditeti och X (forméner
till efterlevande). Det frimsta hindret hiirfor har varit bestimmelserna i kon-

1* — Bibnng 4ll riksdagens protokoll 1965. 9 sami. 2 avd. Nr 51
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ventienens artikel 68, som bl. a. foreskriver att i landet bosatta utléndska med:-
borgare skall iga samma riittigheter som landets egna diir bosatta medbex-
gare. Lagen om aliméin forsikring uppstiller bl. a. krav pd sveaskt med-
borgarskap for rétt till folkpensionsforminer. Bestimmelserna i konven-
tionens artikel 68 saknar motsvarighet i balken. Eftersom svensk lagstifit-
ning uppfyller kraven betriiffande den skyddade personkretsens omfatining
9sh kontantformanernas storlek, kan Sverige ansluta sig till balken édven i
delarna V, IX och X,

Betriiffande protokollet till den europeiska balken om social trygghet fin-
ner jag av bilaga 2 framga att den svemska lagstiftningen uppfyller de hogre
lrav sem stiills i detta utom pa en punkt. Protokollet stadgar némligen i delar-
na 1T (hiilse- och sjukvard) och VIII (férmaner vid havandeskap oeh baras-
bérd) att den andel av kostnaderna for likemedel, som betalas av patienten
sjlv eller dennes forsorjare, inte far Sverstiga i gemomsnitt 25 %. Meksva-
rande svenska bestimmelser, som ar intagna i forordningen den 4 juai
1954 (nr 519) angldende kositnadsfiia eller prisnedsatta likemedel, &r inte
s4 forménliga. Sverige bdr dérfor inte godta protokollet i delarna IT och VIII.
Av vad jag tidigare har sagt om balkens del VI (forminer vid yrkesskada)
foljer vidare att Sverige f. n. inte bor godia forpliktelserna enligt protokel-
lets motsvarande del.

Fér ratifikation av protokollet fordras att den ratificerande staten godiar
forpliktelserna enligt 4tta av delarna II—X. Del V riknas i ratifikations-
liinseende som tre delar. Det jag anfort innebiir att Sverige kan godta prete-
kollet i sammanlagt itta av dessa delar.

Resultatet blir alltsi att Sverige enligt min &sikt bor ratificera instri-
menten oeh déirvid godta, savitt avser balken, forplikielserna enligt delarna
11V eeh VII—X och, savitt avser protokollet, férpliktelserna enligt de-
larna I1I=YV, VII, IX och X. Vid en senare tidpunkt kan det evemtuellt
bli aktuellt att utstricka de svenska forpliktelserna, Kungl. Maj:t bor dga
beshita att utstriicka Sveriges dtaganden om férutsittningar foreligger dér-
for.

Under beropande av vad jag silunda anfort fir jag hemstélla, att Kungl.
Maj :t métte genom proposition foresla riksdagen att godkinna den &r 1964
undertecknade europeiska balken om social trygghet och protokellet till
denna samt medge att Sverige dirmed goditar de forpliktelser jag 1 det fore-
giende angivit.»
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Bilaga 2
P.M.
angdende bestdimmelserna i den europeiska balken om social trygghet
och pretokollet till densamma

Med den europeiska balken om social trygghet ar avsikten att grundlégga
en social trygghet pd en hégre niva in den som innefattas i Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 102 angiende minimistandard fbr so-
eial trygghet. Med protokollet till balken ar syftet att skapa social trygghet
pé en hégre niva 4n den balken garanterar.

Liksom i ILO:s konvention nr 102 uppdelas filtet for den sociala trygg-
heten pa nio omrdden numrerade fran II till X (del I avser allm&nna bestim-
melser). De olika delomradena avser foljande slag av forméner

II. Hilso- och sjukvard
. Komamitférméner vid sjukdom
IV. Férmaner vid arbetsloshet
V. Férmaéner vid dlderdom
VI. Férméaner vid yrkesskada
VII. Familjeférmaner
VIII. Férméner vid havandeskap och barnsbérd
IX. Forméner vid invaliditet
X, Foérmadner till efterlevande.

De olika férménerna motsvaras i svensk lagstifining av foljande.

Bestdmmelserna angdende hilso- och sjukvard avser dels forméner vid
sjukdomstillstand, dels formaner vid havandeskap och barnsbdrd. Férmé-
Reraa vid sjukdomstillstdnd motsvaras i Sverige av sjukvardsersittningen
inom den allménna sjukférsikringen och likemedelsférménerna enligt fo¥:
erdningen om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel. Hilso- och sjulk-
vérdsformanerna vid havandeskap och barnsbérd motsvaras i Sverige dels
av de férmaner, som modrarna dtnjuter fran den forebyggande inédra- ech
barnavirden, dels av ersiitiningen for forlossningsutgifter.

De kontanta forménerna vid sjukdom motsvaras av den sjukpenning,
som utgér frdn den allménna sjukférsikrimgen, och forménerna vid arbets-
léshet av den dagpenning, som utgar fran den frivilliga arbetsléshetsforsik:
ringen.

Det ekonomiska skyddet vid dlderdom utgdrs i Sverige av Alderspensie-
neraa (inkl. tilldggsiGrméner) och vid yrkesskada av de forméner som b=
gar frdn sjukforsikrimgen och yrkesskadeforsikrimgen.
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Fill de familjefSrméner, som uppriknas i balken, kan i Sverige hanforas
flertalet av de samhillleliga stddétgirderna for barnfamiljerna. Bland dessa
kemmer frimst de allméinna barnbidragen, som ir de mest kostnadskrd-
vande. I &vrigt skall hit réknas tillhandahallna forméner &t barn eller fbr
barns rikning av foda, kléder, bostad, ferievistelse eller hemhjilp. Har av-
sedda stoditgiirder utgbrs i Sverige av fria skolméltider, familjebostads:
bidrag, ferieresor for barn och husmodrar, drifibidrag till barnkelenier, se:
mesterhem oeh feriebarnsverksamhet, stipendier for underlétiande av hus-
moderssemester samt social hemhjélp.

Kontantformanerna vid havandeskap och barnsbérd motsvaras 1 Sverige
av mederskapspenningen och tilliggssjukpenningen i samband med modei-
skap enligt lagen om allmén féredkring.

De kentanta forméner vid invaliditet, som avses i bestimmelserna, har i
Sverige sin motsvarighet i de fortidspensioner och sjukbidrag (inkl. tillaggs-
formaner), som utgar enligt lagen om allmén forsdkring.

Férmaner till efterlevande utgér i Sverige i form av #&nkepension och
barnpension.

I det féljande bortses vid behandlingen av de svemska formanerna frén
forsidkringen for tillaggspension,

Enligt balken skall kontrahent uppfylik:;
a) standardnermerna foF minst sex av delarna II—X, varvid del II skall
réiknas som tva och del V som tre delas;
b) vissa allmanna bestimmelser.
Villkoren under a) skall anses tillgodosedda om:
1) standardnermerna for minst tre av delarna II—X &r uppfyllda, dari in-
begripen minst en av delarna IV, V, VI, IX och X; och
3) dérjimte bevis ldmnats fOr att den gallande sociala lagstiftningen ar
gkvivalent med en av kombinationerna under a), varvid man fir ta i
betraktande
i) det forhallandet att vissa gremar som ticks av a) &verstiger balkens
standard i friga om skyddets omfatining eller forménernas storlek
eller bidadera;
ii) det forhallandet att vissa gremar som ticks av a) Gvexstiger balkens
standard genom att ldmna supplementira férminer som forteck-
nats i ett tillagg II till balken;

iii) grenar som inte ingir i balkens standard.

i protekellet stills nagot hogre krav &n i balken pa anférda punkier, men
bestimmelserna #r eljest likalydande. Standardnormerna skall sdlunda vara
uppfylida under a) for atta av delarna II—X och under 1) fOr sex:

{ det féljande skall undersdkas huruvida de olika standardbestimmelse-
na i balken ech protokellet &r uppfyllda i avseende pé olika delomraden:
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Skyddetls omfatining

Trygghetssystemet skall inom delomradena II, III, V—X omfatta enligt
balken 50 % och enligt protokollet 80 % av alla arbetstagare eller foreskriv-
na kategorier av den forvarvsarbetande befolkningen, utgérande i forra fal-
let minst 20 och i det senare minst 30 % av alla i landet besatta. Inem del-
omréde IV skall skyddet omfatta foreskrivna kategorier av arbetstagare, ut-
gorande i forra fallet 50 och i det senare 55 % av samtliga.

Inom de socialfSrsdkringsgrenar som i Sverige ir allménna och obligate-
riska #@r villkoren for skyddets omfattning uppfyllda. Detta géller delom:-
radena II, III, V—X.

Vad angér omrédet IV ar den svemska arbetsloshetsférsidkringen frivil-
lig. Trots detta har den efter hand fitt en mycket stor omfiattning och em-
816t den 30 april 1964 1 565 000 medlemmar. Detta medlemsantal utgér 58 %
av samtliga arbetstagare i riket, vilka enligt folkrikningen vid utgdngen av
1960 uppgick till 2 700 000 (exklusive medhjilpande familjemediemmar).
Beortser man vid berdkningen av antalet arbetstagare fran statliga och kom-
munala beffattningshavare med ringa behov av arbetsléshetsskydd — till
antalet ungefiir 600 000 — uppgir den procentuella andelen arbetslshets-
skyddade till 74 %.

Sverige uppfyller alltsi savil balkens som protokollets bestimmelser om
skyddets omffattning i fraga om samtliga delomrdden II—X.

Kuvadfikationsperiod

Férménernas itnjutande fir goras beroende av fullgbrandet av en kvali-
fikationsperiod av anstiillning, avgifisbetalning eller vistelse. Vid fall av
yrkesskada krévs dock endast, att vederbdrande skall ha varit anstalld vid
tidpunkten for olycksfallets intriiffande eller sjukdomens adragande. Be-
tréffande hélso- och sjukvird samt kortfristiga kontantfSrméner féreskrivs,
att den fullgjorda kvalifikationsperioden skall vara av sédan ldngd som mé
anses erforderlig till forekommande av missbruk. I friga om langfristiga
forméner kan ddremot kvalifikationsperioden forlingas till 15 &r vid inva-
liditet eller familjeforsdrjarens franfille och anda till 30 &r sdvitt avser
forméner vid dlderdom.

I svensk socialforsakring stadgas viss kvalifikationsperiod i arbetsléshets-
forsikringen och i moderskapsforsikringen. For att erhilla dagpenning 1 ar-
betsléshetskassa méste man ha betalat avgift till kassan under 52 vecker,
varav | regel minst 20 veckor under de senaste 12 ménaderna, och for att
f tilliggssjukpenning frin moderskapsforsikringen maste yrkesarbetande
meoder fore forlossningen ha varit forsikrad for tilliggssjukpenning enligt
lagen om allmiin férsikring i minst 270 dagar. Dessa bestimmelser torde fa
anses vara | dverensstimmelse med vad som stadgas i balken och pretekellet.

Betriiffande de ldngfristiga formanerna vid dlderdom, invaliditet och for-
sbrjarens franfille finns i svensk lagstifining om folkpensionering inga
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stadganden om fullgérande av en kvalifikationsperiod av anstéllning, av-
giftsbetalning eller vistelse. Balkens och protokollets foreskrifter p4 denna
punkt ar alltsa inte tillimpliga pa svemska forhillanden.

Fragan om kvalifikationsperiod i sistnimnda fall kan sigas ha den storsta
betydelsen for utlindska medborgare.

Nér det giller utlinningar innehéller balken och protokollet (artikel 73)
den foreskriften, att medlemssiaterna skall bemdda sig om att i ett sarskilt
instruiment reglera de frigor, som rér den sociala tryggheten for dessa, sar-
skilt med héinsyn till deras likabehandling med det egna landets medbor-
gare och bevarande av deras forvirvade sociala rittigheter.

Karenstid

Nér det giller de kortfristiga kontanta férminerna vid sjukdom (III)
och arbetsloshet (IV) foreskrivs karenstid i balken pé resp. 3 och 7 dagar
samt i protokollet pa resp. 3 och 6 dagar. Karenstiden i angivna fall ar i
svensk lagstiftning for motsvarande delomréiden resp. 3 och 5 dagar.

Formdnernas varaktighet
Enligt sdvéll den europeiska balken om social trygghet som protokollet
till densamma skall de langsiktiga férminerna vid 4lderdom (V), yrkesskada
(VI), invaliditet (IX) och familjeférsbrjares déd (X) samt familjeforma-
ner (VII) utgd under hela den tid riskfallet bestar.
For de kortfristiga formanerna uppstills foljande grinser:

Antal veckor per 12 minader
balken protokollet
sjukdom (II—IIN)......... 26 52
arbetsléshet (IV))............ 13 21
havandeskap och barns-
bérd (VIII)......cccounes.. 12 12

I frdga om de langsiktiga forménerna uppfyller den svemska lagstiftning-
en anférda bestimmelser. Betriffande de kortfristiga formanerna galler
f6ljande.

Nér det géller hilso- och sjukvirdsforménerna varierar sjukhjilpstiden i
den svenska lagen om allmiin forsikring. Lakarvarden ar icke tidsbegran-
sad. Sjukhusvéarden ersiitts ocksid under obegrinsad tid, dock fir den som
fyllt 67 ar eller dessiérinnan bérjat uppbéra alderspension eller hel fortids-
pension frin den allmiinna pensioneringen ersittning endast for 180 dagar.
FOr andra forsikrade 4n nimnda kategorier av pensionstagare dr silunda
den i den svemska sjukforsikringen gillande lingsta sjukhjalpstiden pa sjuk-
hus viisentligt lingre 4n den i balken stipulerade om 26 veckor och den i
protokollet foreskrivna om 52 veckor.
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Komttantfdrméner vid sjukdom, sjukpenning, utges numera i Sverige s
linge sjukdomen medfor forlust av minst halva arbetsformagan, Sjukpen-
ningen upphdr dock, om man fir hel fortidspension. Den som fyllt 67 ar
eller dessforinnan bdrjat uppbira alderspension frin den allméinna pensione-
ringen far inte sjukpenning for mer in sammanlagt 180 dagar, Nér det
géiller andra én folkpensiomsirer 6verstiger silunda sjukhjilpstiden fér sjuk-
penning i den svemska sjukforsikringen viisentligt den som krdvs fér att
uppfylla bestimmelserna i balken och protokollet. Pensiondirerna inbegrips
emelllertid inte i denna del av balken, som avser sjukdomsfall medférande
inkomstbortfall.

I de svemska arbetsloshetskassorna ir understédstiden léngre &n de 13
veckor under en 12-mimadersperiod, som stipuleras sisom minimum i balken.
Enligt arbetsloshetskasseforordningen ar understddstiden i allménhet minst
100 och hogst 150 dagar, men den kan efter sirskilt medgivande av till-
synsmyndigheten forldngas till 200 dagar. Den &r i samtliga arbeisléshets-
kassor ocksa lingre dn den som foreskrivs i protokollet (21 veckor).

Vid havandeskap och barnsbord kan tilliggssjukpenning utgd for hogst
180 dagar. Defta ar en lingre tid 4n vad som krivs enligt bestdmmelserna
i sdvill balken som protokollet (12 veckor).

Formdnerna inom hdlso- och sjukvdrd

A) Delarna Il och VIII

Bestammelserna angdende hilso- och sjukvird avser dels férméner vid
sjukdomstillstdnd, dels forméner vid havandeskap och barnsbérd, Fdrmaé-
nerna skall minst onufutin:

enligt balken

enligt protokollet

a) vid sjukdomstillstand

1. vird av allminpraktiserande
likare, innefattande jamvil hembe-
sok;2 3

2. specialistvird pa sjukhus for dér
intagna och for patienter i Gppen
vird samt sidan specialistvard, som
mi finnas tillginglig utanfér sjuk-
hus;

3. vasentliga likemedel, som ordi-
neras av likare eller annan legitime-
rad utévare av sjukvérd;

1. vird av allménpraktiserande 14-
kare, innefattande jamvil hembesdk,
specialistvird enligt foreskrivna vill-
kor;

2. sjukhusvird, vird av allméin-
praktiserande likare eller speciialiist-
vard, i man av behov, samt sjukské-
terskevard och all annan erforderlig
vairdl;

3. alla erforderliga apoteksberedda
likemedel och farmaceutiska spe-
cialiteter som anses sidsom visemt-
liga;
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enligt balken enligt protokollet
4. vard pé sjukins, om si erford- 4. konserverandie tamdvird for
ras; skyddade barn;

b) vid havandeskap och barnsbord samt foljderna dirav:

1. vidrd av likare eller utbildad 1. lika med balken
barnmorska savil fore som vid for-
lossmingen dvensom eftervird;
2. vard pa sjukhus, om sa erford- 2. lika med balken
ras.
3. likemedel.

Férméanstagaren eller den som ér ansvarig for hans forsorjning kan enligt
sévil balken som protokollet dliggas att delta i bestridandet av kosinaderna
for hilso- och sjukvarden. Reglerna hirfor skall dock vara s utformade att
ekonomiska svérigheter inte uppstir for den enskilde. Nigra ndrmare be-
stimmelser om den maximala storleken av patientens eller forsérjarens
kostnadsandel limnas inte i balken men diremot i protokollet. I protokollet
féreskrivs att den av patienten eller forsdrjaren erlagda kostnadsandelen
vid sjukdom inte fir Sverstiga vissa procenttal, nimligen 1) for vird av all-
manpraktiserande likare och specialist utanfér sjukhus: 25 %, 2) for sjuk-
husvérd: 25 % och 3) for likemedel: 25 % i gemommsmitt och 4) for konser-
verande tandvérd: 33Vs %. Vid havandeskap och barnsbérd samt foljderna
dirav foreskrivs endast for likemedel att patientens eller forsdrjarens an-
del inte fér Sverstiga 25 %.

De i balken under artikel 10 mom. 1 a) och i protokollet under samma
artikel mom. 1 a) i)—iii) fOreskrivna forminerna vid sjukdomstillstind
motsvaras i Sverige av sjukvardsersittningen inom den allminna forsik-
ringen och formémerna enligt forordningen angiende kostnadsfria eller
prisnedisatta likemedel. Sjukvérdsersittningen tillkommer alla forsikrade
och utgérs av likarvérdsersittning och ersittning for sjukhusvird samt er-
séittning for resor till och frin likare och sjukhus. Med likarvird jamstalls
viss tandldkarvard, om den meddelats vid cemtraltandpoliklinik, tandlikar-
hégskola eller allmint sjukhus. I protokollet foreskriven tandvard till skyd-
dade barn motsvaras av skoltandvirden och kompleiteras av tandvirden
inom sjukférsikringens ram.

I fraga om ldkemedel &r i Sverige patientens eller forsdrjarens kostnads-
andel stdrre 4n den som foreskrivs i protokollet. I dvriga fall torde gallande
regler i stort kunna antas motsvara protokollets krav. Vid likarvard ersatter
forsdkringskassan likarens arvode med 3/4 av de belopp, som upptas i den
av regeringen utfirdade likarvirdstaxan. Sjukhusvirden ar kostnadsfri pi
allmén sal, Tandvérd till skyddade barn idr inom skol- och folktandvirden
helt kostnadsfri. Nir det giller liikemedel erhills visserligen sddana gratis
vid vissa sjukdomar, men pi andra mediciner som likare forskrivit fir
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man rabatt med 50 % av vad som Overstiger 3 kr. Patientens eller forsorja-
rens kostnadsandel uppgér dirfor i gemommsmitt till nara 60 % av hela like-
medelskostnaden.

Forménerna vid havandeskap och barnsbérd motsvaras i Sverige dels av
de formainer, som médrarna itnjuter frin den forebyggande modra- och
barnavérden, dels av ersittningen for forlossmingsutgifter enligt lagen om
allmin forsikring.

Det forutsitts, att féormdnerna vid havandeskap och barnsbord ar kost-
nadsfria. Defta ir i Sverige fallet med samtliga med undantag av ldkarhjilp
vid hemférlossning. Konvemtionens krav pi denna punkt torde fa anses prak-
tiskt taget uppfyllda for Sveriges del. Hemférlossmingar dr nimligen ytter-
ligt sillsynta, f. n. ca 0,8 % av samtliga, och lidkarhjilp torde forekomma vid
endast en del av dessa.

Vad betriffar likemedel i samband med havandeskap och barnsbérd ma
nidmnas att kostnadsfria skyddslikemedel, t. ex. vitaminpreparat, och vissa
andra likemedel for blivande och ammande médirar ordnas vid behov vid
mddravirdsorgan eller av tjéinstelikare.

B) Del VI

Bestiimmelserna angdende yrkesskada innehdller en utférlig forteckning
Over de olika former av hélso- och sjukvard, som skall tillhandahallas. For-
ménerna utgors enligt sivil balken som protokollet av féljande:

1. savil sluten som Ooppen vird av allménpraktiserande likare och av
specialist, innefattande jamvil hembesok;

2. tandvard;

3. sjukskoterskevard i hemimnet eller pa sjukhus;

4. vird pa sjukhus, konvalescenthem, sanatorium eller annan sjukvirds-
inrittning;

5. tandproteser o. d., likemedel jimte 6vriga medicinska eller kirurgiska
hjialpmedel, diri inbegripna proteser samt underhill av sidana, dvensom
glasdgon;

6. vird som under kontroll av likare eller tandlikare limnas av andra
legitimerade utévare av sjukvard.

Vid yrkesskada utgér i Sverige forminer frin sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna. Dessa férméner utgors av i balken och protokollet uppriknade
hilso- och sjukviardsférmaner.

I Sverige skall den forsikrade under samordningstiden i enlighet med
lagen om allmén forsékring bidra till kostnaderna for likarviard och medi-
cin, medan varken balken eller protokollet foreskriver nigot deltagande i
kostnaderna for ifrigavarande forméner frin den forsikrades sida. Enligt
géillande svensk lagstiftning kan alltsi inte garanteras full tillimpning av
bestimmelserna om sjukvardsférménerna, nir det giller yrkesskadorna.
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Kontantférmdnernas storlek

Komtantfdrmanerna ar fixerade for en standardférmanstagare — i de flesta
fall en man med hustru och tvid barn — i férhallande till hans 16a. Inom
delomriden dir forminen dr proportionell mot inkomsten sker jamfdrel-
sen med en manlig yrkesarbetares 16n och diir férmanen &r enhetlig med
en vuxen manlig grovarbetares 16n. Komimmifrminerna skall, 8kade med
beloppet av familjebidrag, vara sidana att de for standardférmanstagaren
uppgir till en faststilld procent av summan av dennes tidigare inkomst och
det familjebidrag, som utgdr till en skyddad person med samma forsuj-
ningsplikt. De faststillda procemtsatserna for de olika delomrddena enligt
balken och protokollet framgdr av tab. 1.

Tabell 1. Kontantférmdnernas procentuella andel av standardférmdnstagarens inkomst

Procentsats
Del Riskfall Standardférméinstagare
Balken | Protokollet
11T Sjukdom Man med hustru och tva barn 45 50
1V | Arbetsléshet ’ » » » bk 45 50
V | Alderdom Man med hustru i pensions-
aldern 40 45
VI Yrkesskada
Arbetsoforméga Man med hustru och tva barn 50 50
Total forlust av for-
virvsformiga » » » ooy F
a) i allmiinhet (a) 50 50
b) om komnstant hjilp er-
fordras (b) 50 66 2/3
Efterlevande Anka med tva barn 40 45
VIII | Havandeskap ochbarnsbérd| Kvinna 45 50
IX Invaliditet Man med hustru och tva barn 40 50
X | Efterlevande Anka med tva barn 40 45

Om visentliga forndringar intriffar i inkomstnivin pd grund av for-
éindringar i levmadskostnaderna, skall beloppen av l6pande periodiska utbe-
talningar avseende invaliditet, forsdrjarens dod, dlderdom samt yrkesskada
goras till foremal for 6versyn.

I friga om de olika former av familjeféorminer som atnjuts av férsérjare
med barn galler sarskilda regler. Sammanlagda véirdet av de olika formerna
av familjeférmaner, som utgdr till skyddade personer, skall uppgé enligt
balken till 1,5 och enligt protokollet till 2,0 % av en vuxen manlig grovarbe-
tares 16n, multiplicerad med hela antalet barn till alla i landet bosatta.

Den yrkesutbildade manlige kroppsarbetare, vars 16n skall anvéindas sé-
som berdkningsgrund for minimiférmsinera i en del av fallen, skall utgéras
antingen av hopsattare eller svarvare inom industri for tillverkning av andra
maskiner én elekiriska sidana eller av person, som kan anses typisk fér
yrkesutbildad arbetskraft. Den manlige grovarbetare, vars 16n skall utgéra
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berdkningsgrund i dvriga fall, skall utgoras av person, som kan anses typisk
fér inte yrkesutbildad arbetskraft inom industri for tillverkning av andra
magkiner 4n elekiriska sidana.

Betwaffande tillimpningen av dessa bestimmelser pa svenska forhéllan-
den kan anforas foljande.

Mininnifidrmanernas storlek vid sjukdom, yrkesskada samt vid havande-
skap oech barnsbérd bor for Sveriges del fixeras for en »standardférméns-
tagare» 1 forhdllande till en manlig yrkesarbetares 16n (forménen ér pro-
portionell till inkomsten), Som typisk for yrkesutbildad arbetskraft betrak-
tas hopwattare eller svarvare inom verkstadsindustrin, som for Sveriges del
utgor den storsta néringsgrenen pa det industriella omréadet. Fér denne ar-
betare uppgick den gemomsmittliga timlonen (inkl. semesterlén och helg-
dagsensiittning men exkl. Sventidsersiittning) under fjirde kvartalet 1963
till 8:81 kr. enligt Sveriges Verkstadsforenings statistik. Sedan dess har
denna 16n stigit och torde f. n. uppga till ca 9 kr. Om denna tidldn
multipliceras med det normala antalet arbetstimmar per ar (2 100), er-
hélls en arslén pa 18 900 kr.

Belpdffande forméanerna vid arbetsloshet, dlderdom och invaliditet samt
formanerna till efterlevande tillimpas en vuxen manllg grovarbetares 16n
{(formanerna utgér med ett fast belopp). M ‘ nerna har { detta fall
fixerats i férhallande till en vuxen manlig tempo- och grovarbetare inem
verkstadsindustrin. Fér denna arbetare uppgick timlonen inkl. semesterlén
oeh helgdagsensiittning under fjdrde kvartalet 1963 till 7: 77 kr. Den torde
sedan dess ha stigit till ca 7: 95 kr., vilket ger en arslén pa ca 16 700 kr.

Vid beréikningarna skall inkomsterna liksom vederbérande formén i fore-
kommande fall 8kas med foreskrivna periodiskt utbetalade familjeférma-
ner; vilka utgdr till varje skyddad person med samma forsdrjningsplikt som
standardférimanstagaren, For Sveriges del torde i detta sammanhang endast
de allménna barnbidragen komma i betraktande. Dessa uppgér f. n. till 700
kr. per barn och ar.

I tab. 2 lamnas en redovisning av standardformanstagarens inkomster och
forméaner samt férmdnernas procentuella andel av inkomsterna inom del-
emrddena III, VI och VIII. Berikningarna ger vid handen, att de svenska
kontantférméanerna vid sjukdom och yrkesskada dverstiger siviil de i balken
som 1 protokollet stipulerade. Komtantformanerna vid havandeskap oeh
barnsbérd &r ndgot stérre #n de i balken foreskrivna men lidgre én de i pro-
tokollet stadgade.

Nir det géller del IV, formanerna vid arbetsléshet, grundas beriikningarna
pa den inem metallindustriarbetarférbundets arbetsléshetskassa fr. o. in.
1 september 1964 giillande dagpenningen. Denna var for ca 86 % av mediem-
marna 35 ke. och 6r dvriga 15 % 25 kr. De senare utgdrs till huvudsaklig del
av medlemskategorier med ligre 16n #n standardlonen, némligen lérlingar,
Uhgdomwar under 19 ar, kvinnor och deltidsarbetare, vilka inte inkluderas i
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Tabell 2. Berdkningar av de svenska kontantformdnernas andel av standardformdns-
tagarens inkomst betrdffande delomrddena 111, VI och VIII

Del 1Il1. Kontantformaner vid sjukdom
1. Inkomster
Dagsinkomst kr. 9,00 * 2100 :365 51,78
Allmént barnbidrag for 2 barn kr. 1400 :365 3,84

Summa inkomster kr. 55,62

2. Formaner

Sjukpenning
Barntilligg for 2 barn.............
Allmiint barnbidrag for 2 barn 3,84
Summa formaner kr. 29,84
3. Férminer i % av inkomster 53,6

Del VI. Formaner vid yrkesskada
a. Sjukdom (formaner enl. III ovan)
b. Invaliditet (generellt)
1. Inkomster

Arsinkomst kr. 9,00 + 2100 18 900
Allmént barnbidrag for 2 barn 1100

Summa inkomster kr. 20 300

2. Formaner
Arlig egenlivriinta vid 100 % invaliditet 11000
Allmént barnbidrag foér 2 barn............... 1400

Summa forméaner kr. 12 400

3. Forminer i % av inkomster 61,1

¢. Invaliditet (behov av konstant hjilp)

1. Inkomster (se under b)
2. Forméaner

Arlig egenlivrinta vid 100 % invaliditet 11 000
Vardbidrag per ar. 1 800
Allmént barnbidrag for 2 barn.............. 1400

Summa féormaner kr. 14 200
3. Formaner i % av inkomster. . 70,0

d. Forlust av forsorjare

1. Inkomster (se under b)
2. Forméner

AnKelivranta........oeeeccsnennee 5000
Barnlivrinta for 2 barn............ 5000
Allmént barnbidrag for 2 barn 1400

Summa forméaner kr. 11400

3. Forméner i % av inkomster. 56,2

Del VIII. Formdner vid havandeskap och barnsbord
1. Inkomster

Dagsinkomst kr. 9,00 + 2 100 :365.. ceeseesesensnsnnnsinnn 51,78
2. Forméaner
MoOdersKApSPeNNING...cccreeereeerense  seeseessesssssssesesesesenenses 5,00

TillAggssj UKPENNING..cucvervensisvsensienees s 20,00
Summa férmaner kr. 25,00

3. Formaner i % av inkomster 48,3
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ballens oeh protokollets bestimmelser. Berikningarna har dérfér grundats
pé det hdgre dagpenningbeloppet 35 kr. som vuxna manliga yrkesarbetare
forsakrat sig for.

Del 1V, Firmdner vid arbetsloshet

1. Inkomster
Dagsinkomst Kr 7,95 ¢ 2 100 z300....cn..o.covecmmrisisessenmn it babatetete et aiatabedadaces” §8,67
Allmiint barnbidrag for 2 barn 1 400 :300 wrrrane 4,87

Summa inkomster kr. 60,34

2. Forméaner

D ABIPEITIINED  ...cver oo esesesasasusasas =+ 4 0 6 8 s 8 o s o n st s nmsastcntes st 35,00
BAXMIGIIEGED. ..o oo vsseasnsniminatatas =+ ¢ s 2o @@ et st aaba e s ant ey 4,00
Allmént barnbidrag for 2barn. . ....... .. ..ot 4,67
Summa forméaner kr. 43,67

3. Hotrmddreerii%oaaviidooms$edn: . . .. ... ... 72,4

Sésom framgdr av tabellen &r sévil balkens som protokollets krav om fbF-
méanernas storlek uppfyllda for metallindustriarbetarférbundets kassa.

Balkens oeh protokollets villkor i friga om formanernas storlek vid arbets-
16shet fir emellertid { huvudsak uppfyllda dven for de forsikrade 1 andra ar-
betsléshetskassor. Detta kan visas pa foljande siitt. Det ligsta formans=
beleppet till en person dtnjutande samma 16n som standardhjilptagaren blir
enligt bestimmelserna i balken 27: 15 kr. (= 0,45-60,34) och i protokellet
30:17 kr. (= 0,50-60,34). Dari ingar familjetilligg (4 kr.) och allménna
barnbidrag (4:67 kr.), varfor lagsta dagpenningen utgdr 1 forra fallet
18: 48 kr. och i de senare 21: 50 kr. Amtalet medlemamar i arbetsléshetskas-
soFna, som var forsiikrade till en dagpenning om hdgst 21: 50 kr. utgjerde
5,6 % av samtliga forsiikrade. Dessa utgjordes huvudsakligen av medlems-
kategerier med ligre 16n #n standardlonen, varfor balkens och protokellets
Bestimmelser em fbrménernas storlek kan anses uppfyllda i friga em
den svenska arbetsloshetsforsikringen.

Férmanerna vid dlderdom (V) och invaliditet (IX) samt till efterlevande
(X) enligt lagen om allmin forsakring beriknas som fbrut ndmnats uian
hiinsyn till den allmanna tilliggspensioneringen.

Alderspensionen utgérs av dels allmin alderspension, som &r oberoende
av egen inkomst och formogenhet, dels bostadstilligg, som &r bereende av
inkemstens storlek och vars belopp faststills av koemmuReraa.

Den allmiinna 4lderspensionen per &r utgdr fr. o. m. den 1 november 1964
foF tvA gifta pensionsberiittigade bida med &lderspension tillsammans
6 020 kr.

Keonnmunalt bostadstilligg har inforts i alla rikets kommuner. Tilldgget
utghr enligt de grunder kommunen sjilv bestimmer, For tilligget dger kom-
munen inte foreskriva andra regler for avdrag pa grund av inkemst eller
foF inkomstens berlikning éin dem som forekommer i lagen om hustrutilldgg
geh kemmunalt bestadstilliigg till folkpension. Det inkomstbelopp som ej
minskar de inkomstprévade pensionsforminerna utgér fér man och hustru
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sammanlagt 2400 kr. Skulle inkomsten Overstiga 2400 kr., minskas de
inkomstprévade formanerna med 33 av inkomst som ligger mellan 2 400
och 3 400 kr. och med % av inkomst diirutdver. Mera avsevird formdgenhet
inverkar ocksd reducerande pa pensionen. Inemot 45 % av samtliga makar
med alderspension atnjuter bostadstilldgg. 1 ca 90 % av landets kommuner
utgors bostadstillidgget av ett generellt tilligg oberoende av pensionstagarens
bostadskostnad. Tilliggets storlek varierar starkt mellan de olika kom-
munerna.

Fordelningen av rikets 1006 kommuner efter den maximala storleken
av de bostadstilligg, som sammanlagt utgir till tvd makar framgir av
foljande tabla.

Bostadstilldgg Antal Bostadstillagg Antal
kronor kommuner kronor kommuner

under— 400 95 1200—1 399 32
400— 499 316 1 400—1 599 39
500— 599 63 1 600—1 799 14
600— 699 221 1 800—1 999 11
700— 799 39 2 000—2 499 19
800— 899 72 2 500— 2
900— 999 37

1.000—1 199 46 Samtliga 1006

Bewtémmelserna i artikel 67 ¢) skall emellertid enligt punkt d) i samma
artikel anses uppfyllda, om det sammanlagda beloppet av utgivna forméner
med minst 30 % Overstiger det sammanlagda formansbelopp, som skulle
ernas genom tiliimpning av bestimmelserna i artikel 66 pA minst 20 % av
befelkningen. Tillimpas detta pa de svemnska alderspensionerna erhalls fol-
jande resultat. Amtalet manliga alderspensionirer, vilkas hustrur &tnjuter
folkpension, uppgick — enligt uppgifter fran riksférsikringsverket — vid
1963 drs ingdng i runt tal till 128 000 och totala arsbeloppet av deras sam-
manlagda folkpensioner, inkl. index-, standard- och bostadstillagg, utgjorde
715,7 milj, kr, Fér 20 % av dessa alderspensionirer skulle, om &lderspen-
sionen motsvarande 40 resp. 45 % av en grovarbetares 16n, dvs. 6 680
resp. 7 715 kr., sammanlagda pensionsbeloppen uppga till 171,0 resp. 197,5
milj. kr. De faktiska kostnaderna for alderspensionerna till ifragavarande
lategori av pensionstagare uppgér silunda till belopp som ar 3 4 4 gnger
stérre #n dem, som stipulerats i artikel 67 d). Sverige fir darfor anses upp-
fylla de foreskrivaa villkoren betriffande ilderspensionens storlek i sdvil
balken som protokollet.

Vid invaliditet utgdr frtidspension. Hel siddan pension utgér fr. o. m.
november 1964 3 850 kr. per dr. Héirutdver utgir kommunalt bostadstillagg,
som &r beroende av inkomstens storlek och vars belopp faststélls av kom-
munerna.

Det inkomstbelopp, som ej minskar de inkomstprévade bostadstillaggen,
utgér for gift pensionsberiittigad 1200 kr. Overstiger inkomsten detta be-
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lopp minskas bostadstillagget med ¥ av inkomst som ligger mellan 1200
och 1 700 kr. och med % av inkomst over 1 700 kr. Den pensionsberittigades
inkomst berdknas dirvid utgdéra hilften av makarnas sammanlagda in-
komst.

Fordelas kommunerna efter den maximala storleken av de bostadstilligs,
som utgér till gift pensionsberittigad, vars make ej uppbir folkpensions-
formén, fir man foljande sammanstillpning.

Bostadstillsigg Antal Bostadstilléigg Antal
kronor kommuner kronor kommuner
100—199 42 700— 799 49
200—299 41 800— 899 48
300—399 348 1 000—1 499 73
400—499 200 1 500—1 999 34
500—599 53 2 000— 7
600—699 i Summa 1006

Till fortidspensiondr kan utga barntilligg, som fr. o. m. den 1 november
1964 utgdér maximalt 1250 kr. per barn och ar. Dessutom utgér allmént
barnbidrag med 700 kr. per barn och ér.

Enligt artikel 67 ¢), jamfoérd med artikel 66, skall férménerna jdmte
familjeforméiner minst uppgé enligt balken till 40 % och enligt protokellet
till 50 % av en grovarbetares 16n jamte familjeforméaner, dvs, fér Sve-
riges del 7 240 kr. [= 0,40 (16 700 + 1 400) ] resp. 9 050 kr. [= 0,50 (16 700 +
1 400)].

De oavkortade forminerna, bortsett frén bostadstilligg, uppgér for stan-
dardférménstagaren till foljande belopp fr. o. m. november 1964,

Kronor

Hel fortidspension 3 850
Barntilligg (2 barm) 2 500
Allmént barnbidrag (2 Haanh)...........ccccmmee. 1400
Summa 7 750

Den i balken foreskrivna minimistandarden i fraga om fortidspensionerna
dr sdlunda uppfylld utan att bostadstilliggen medriknats. Déremot uppnés
inte protokollets standard med mindre in att pensiomstagarna erhdller ett
bostadstilligg p4 minst 1 300 kr. Bostadstilligg av sddan omfattning utgar
emellertid endast i ett fatal kommuner.

Bestimmelserna i artikel 67 ¢) skall emellertid enligt punkt d) i samma
artikel anses uppfyllda pa samma villkor som tidigare refererats belrif-
fande 3lderspensionerna. Tillimpas dessa pa fortidspensionerna i enlighet
med protokollet kommer man till féljande resultat. Amtalet manliga fortids-
pensioméirer vilkas hustrur inte har folkpension uppgick vid 1963 ars inglng
till ca 16 700 och totala beloppet av deras fortidspensioner till omkring 61,1
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milj. kr. For 20 % av dessa fortidspensionirer skulle, om fértidspensionen
motsvarade 50 % av en grovarbetares 16n, dvs. 9 050 kr., sammanlagda pen-
sionsbeloppet uppga till 30,2 milj. kr. De faktiska kostnaderna for fértids-
pensionerna till ifrdgavarande kategori av pensiomstagare uppgér salunda till
ett mer dn dubbelt si stort belopp som det i artikel 67 d) stipulerade. Sve-
rige uppfyller silunda 4ven de i protokollet foreskrivna villkoren befrif-
fande invalidpensionens storlek.

Vad som giiller for fortidspensionerna har ocksa giltighet for efterlevande-
pensionerna. De oavkortade forminerna (exkl. bostadstillagg) till inka med
tvd barn ir lika stora som forménerna till en fortidspensionir med tva
barn, som &atnjuter hel fortidspension, namligen 7 750 kr. per ar. Detta be-
lopp Overstiger det belopp som minst skall utgd enligt balken, nimligen
7 240 kr. [= 0,40 (16 700 + 1 400)]. Daremot uppnas inte minimistandarden
enligt protokollet, vilken ar 8 145 kr. [= 0,45 (16 700 + 1 400)], med mindre
an att bostadstilligg utgfr med minst 395 kr. Detta fir emellertid inte fallet
i samtliga kommuner.

Bestimmelserna i artikel 67 ¢) skall emellertid enligt punkt d) i samma
artikel anses uppfyllda pa samma villkor som betriffande fortidspensio-
nerna. Tillimpas dessa pad #nkepensionerna i enlighet med protokollet
kommer man till féljande resultat. Amtalet dnkepensiomirer uppgick vid
1963 ars ingdng till 75 300 och totala beloppet av deras pensioner till 240,7
milj. kr. Fér 20 % av dessa idnkor skulle, om dnkepensionen motsvarade
45 % av en grovarbetares 16n, dvs. 8145 kr., sammanlagda pensions-
beloppet uppga till 122,7 milj. kr. De faktiska kostnaderna for enbart inke-
pensionerna till ifrigavarande kategori av pensiomstagare uppgér sdlunda
till ett nira dubbelt si stort belopp som det i artikel 67 d) for dnka och
barn stipulerade. Sverige uppfyller sidlunda dven de i protokollet foreskrivna
villkoren betriffande dnkepensionens storlek.

For familjeforménerna (VII) uppgdr de totala kostnaderna till 1329,3
milj. kr.

Det minimibelopp vartill familjeforménerna enligt bestimmelserna skall
uppgd efiter svemska forhallanden utgoér, om man bygger pa lénen for en
grovarbetare inom verkstadsimdustrin (16 700 kr. per 4r) och ett barnantal
i riket av 1 730 000, inalles enligt balken till 433,4 milj. kr. och enligt proto-
kollet till 577,8 milj. kr. I bada fallen Sverstiger de svemska kostnaderna de
i balken och protokollet foreskrivna. Sverige uppfyller alltsi bestimmel-
serna i bida fallen.

Foérménerna vid &lderdom och invaliditet samt forméinerna till efter-
levande idr indexreglerade i svensk lagstiftning. Bestimmelserna i balken
och protokollet om dessa forméiners virdebestiindighet ar sdlunda upp-
fyllda i frdga om dessa delomriden. Befriffande forméanerna vid yrkes-
skada, som ocksd enligt bestimmelser i balken och protokollet skall an-
passas efter dndrade levmadskostnader, forekommer enligt den svemska
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yrkesskadefSrsikringslagen inte négon automatisk anknytning till lev-
nadskostnadsindex. Anpassning efter findrade levnadskostnader torde emel-
lertid i fortsittningen liksom hittills komma att ske genom laglindringar.
Sverige torde dirfor dven betriiffande yrkesskadefbrménerna & anses upp-
fylla bestimmelserna pa denna punkt.

Kostnadsférdelningen

Kovmaderna for formaner, som utgdr vid tillimpning av balken resp.
pretekellet, &vensom forvaliningskostnader, skall bestridas kollektivt
genem forsdkringsavgifter eller beskattning eller bidadera, dock att
dérigenom inte alltfor tunga bérdor fér phliggas ekonomiskt svaga be-
folkningsskikt. Det sammanlagda beloppet av de fbrsiikringsavgifter, som
bestrids av skyddade arbetstagare, fir inte Sverstiga 50 % av vad som &tgér
for skyddet av arbetstagarna samt deras hustrur och barn. Fér att bestimma
om detta villkor &r uppfyllt, far alla enligt balken tillhandahéllna férméner
sammanriknas med undantag dock for familjeformaner samt forméner vid
yrkesskada, direst de sistnimnda utgdr en sérskild soeial trygghetsgren.

I Sverige &r principerna for finansieringen mycket olika f6r de soeialfér=
sakringsgremar som avses i balken. Inom sjukférsikringen finansieras na-
got mindre dn hilften av kostnaderna och inom arbetsloshetsforsiikringen
drygt tva femtedelar genom de forsikrades avgifter, Kostnaderna fb6r folk-
pensioneringen bestrids till drygt en tredjedel av folkpensionsavgifier.
For folkpensioneringen, sjukférsikringen och arbetsloshetsforsikringen
tillsammans uppgér de forsikrades avgifiter till drygt tvid femtedelar av de
sammanriknade utgifterna. De i balken och protokollet angivna villkoren
i avseende pd kostnadsférdelningen ar silunda uppfyllda for Sveriges del.

Sammanfattning

Umdersokningen ger alltsi vid handen att i det svenska socialfférsikrings-
systemet uppfylls i allménhet de standardnormer, som i olika avseenden
uppstéllts i den europeiska balken om social trygghet for olika soeialfdr-
sdkringsgrenar. Sverige bér kunna ratificera balken i avseende pd delarna
=V ech VII—X, Protokollet till den europeiska balken om social trygg-
het kan Sverige ocksa ratificera, eftersom standardnormerna uppfylls i fraga
om Atta av dess delomriden, nimligen III—V, VII, IX och X (del V ridknas
som tre delar).
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