Sammansatt konstitutions- och andra lagutskotts utldtande nr 1 dr 1965 i

Nr1l

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende re-
Jorm av de offentliga tjinstemdnnens férhandlings-
rétt m. m. jamie i dmnet vicklia motioner.

Genom en den 12 mars 1965 dagteckmad proposition, nr 60, har Kungl.
Maj :t, under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att, under forutsittning av slutligt god-
kénnande av det av 1964 irs riksdag sidsom vilande antagna forslaget till
éndrad lydelse av 35 och 36 §§ regeringsformen, antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) statstjimstemammalag

2) lag om tjénstemin hos kommuner m. fl. (kommunaltjinstemanna-
lag),

3) lag om inskrinkning i réitten att fora talan mot offentlig arbetsgivares
beslut,

4) lag angdende indring i lagen den 11 september 1936 (nr 506) om
férenings- och forhandlingsritt,

5) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister,

6) lag angdende upphivande av lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om for-
handlingsriitt for kommunala tjansteman,

7) lag om andring i brottsbalken,

8) lag angdende #ndring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbets-
domstol,

9) lag angidende dndring i lagen den 20 maj 1955 (nr 261) om avsting-
ning av domare,

10) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449)
om discipliimsiraff for krigsmin,

11) lag anglende 4ndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester.

Propositionen har, savitt den angédr forslaget till statstjinmsbems
hénvisats till konstitutionsutskottet och i dvrigt till lagutskott. Snstnamnda
del av propositionen har tilldelats andra lagutskottet. Gemom Gverenskom-
melse mellan komstitutionsutskottet och andra lagutskottet har propositio-
nen hinskjutits till sammansatt konstitutions- och andra lagutskott. Till
det samsamansatta utskottet har dirjdmte hinskjutits

dels féljande i anledning av propositionen vickta motioner, nidmligen

1 Hihang till riksdagens protokoll 1965. 5 samli. 3 avd. Nr 1
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1) de likalydande motionerna nr 716 i forsta kammaren av fru Hultell
m. fl. och nr 842 i andra kammaren av fru Nettelbrandt m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 717 i forsta kammaren av herrar Kdll-
qvist och Dahlén samt nr 841 i andra kammaren av herr Hamrin i Kalmar
m. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 718 i forsta kammaren av herr Lidgard
m. fl. och nr 839 i andra kammaren av herr Bjorkman m. fI.,

4) de likalydande motionerna nr 719 i forsta kammaren av herr Akerlund
och nr 840 i andra kammaren av herr Carlshamre m. fI.,

5) motionen nr 838 i andra kammaren av herrar Larsson i Norderdén och
Johansson i Dockered,

dels ock foljande vid riksdagens boérjan vidckta motioner, ndmligen

6) de likalydande motionerna nr 228 i forsta kammaren av herrar Hilding
och Svanstrém samt nr 295 i andra kammaren av herrar Ullsten och Munde-
bo angdende arbetsdomstolens sammansittning,

7) de likalydande motionerna nr 601 i forsta kammaren av herr Alexan-
derson m. fI. och nr 424 i andra kammaren av fru Gdrde Widemar angaen-
de statstjdinsteménnens oavsittlighet in. m.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen dr av féljande lydelse:
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1) Forslag
till
Statstjiinstemannalag

Hiarigenom férordnas som foljer.

Allmédnna bestimmelser

16§

Denna lag dger tillimpning pa anstiillning med staten sdsom arbetsgivare
och tjansteman sisom arbetstagare.

Lagen giller icke statsrddets, hogsta domstolens eller regeringsrittens le-
daméter, justitickanslern eller riksdagens ombudsmién. Den ér ej heller till-
lamplig pa den som innehar eller uppehéller pristerlig tjéinst.

Lagens bestimmelser om tjinst dga motsvarande tillimpning pa vika-
riat, om annat ej anges.

2 §

I ffigeacom tjfrsttansan Hossrilisadbageon etléer désss veekk sklodda dée Hef 6genice-
ter som enligt denna lag tillkomma Konungen utévas av riksdagen eller or-
gan som riksdagen utser.

3§

I anstdllningsforhillande vara denna lag ar tillimplig giller vad som &r
bestimt i avtal.

Avtal mi ej triffas om

a) inrdttande eller indragning av tjinst eller tjimnsteorganisationens ut-
formning i dvrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens forliggning eller rétt till annan ledighet
an semester;

¢) anstéllnings- eller arbetsvillkor som regleras i denna lag eller i forfatt-
ning vartill lagen héinvisar eller enligt lagen tillhér Komungens, riksdagens
eller myndighets beslutanderitt.

Har avtal triffats i strid mot bestimmelserna i andra stycket, ar avtalet i
denna del utan verkan.

4 §

Om fortjanst och skicklighet som grund for tjinstetillsittning och om
svenskt medborgarskap som villkor for innehav eller utévande av tjénst
géller vad som ar foreskrivet i regeringsformen eller annan forfattning,

Villkor i fraga om &lder, hilsotillstind, kunskaper eller utbildning samt
andra sdrskilda villkor for innehav eller utévande av tjinst faststillas, i
den man de ej framgi av sirskilda bestimmelser, av Konungen eller beho-
rig myndighet. Om pensionsalder méa dock avtal tréffas.
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Anstdllning av tjdnsteman

5 §
Om annat ej ar sarskilt foreskrivet, tillsattes tjinst av Konungen eller
myndighet som Konmungen bestimmer.

6 §

Tjénst som myndighet tillsdtter skall kungéras ledig till ansékan, om
Komungen ej bestimmer annat.

Kungjord tjainst som myndighet tillsitter mi endast den erhilla som
sdkt tjdnsten inom foreskriven tid. Om sérskilda skil foreligga, ma dven
for semt inkommen ansékan prévas.

Om forfarandet i 6vrigt vid tjénstetillsdttning meddelas foreskrifter av
Komungen eller myndighet som Konmungen bestimmer.

7§

Ordinarie domeijinst tillsdttes med fullmakt. Amnan ordinarie tjinst
tillséittes med fullmakt eller konstitutorial eller, om sarskilda skil foreligga,
med forordnande. Ovriga tjinster tillsittas med forordnande.

Forordnande meddelas for bestimd tid eller tills vidare. Forordnande tills
vidare ma meddelas att gilla lingst till viss tidpunkt.

8§,

Den anstillde skall erhilla skriftligt bevis om anstillningen. Av beviset
skall framga att han ar anstilld som tjdnsteman. Om forordnande avser an-
stillning, vars varaktighet beriknas ej dverstiga tre ménader (tillfdllig an-
stillning), utfirdas anstillnimgsbevis endast om den anstillde begiér det.

I beviset skall anstillningsformen enligt 7 § anges. Om forordnande tills
vidare avser tillfillig anstillning, skall det anmérkas i beviset.

9§
Vilkariat skall kungoras ledigt till ansokan endast i de fall det féreskrives
av Konungen eller myndighet som Kemungen bestimmer.
Vilkariat tillsittes med forordnande varvid bestimmelserna i 7 § andra
stycket dga tillampnimg.

Tjdnstemans dligganden
16 §.

Tjansteman skall stilla sig till efterrittelse instruktion, arbetsordning
och andra allminna bestimmelser om arbetet samt sirskilda foreskrifter
rorande hans tjanstentiowning.

Oberoende av faststilld arbetsférdelning skall tjinsteman ldmna det bi-
tride som forman bestimmer.

i1 §

Tjénsteman ar skyldig att utdva annan statlig tjinst enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar. Innehavare av ordinarie domantjénst &r dock
skyldig att utéva endast jamstilld eller hégre domantjénst vid den dom-
stol han tillhér.

I den méan Komungen foreskriver ar tjansteman hos cemtral férvaltnings-
myndighet eller hos myndighet eller inrittming, vilken lyder under central
forvaliningsmyndighet, skyldig att utéva tjinst vid myndighet eller allmén
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inridttning som icke &r statlig men stir under tillsyn av forvaltningsmyn-
digheten., Sédan foreskrift ma meddelas endast om siirskilda skil foreligga.

12 §.

Tjénsteman #r skyldig att bo i anvisad bostad (tjéinstebostad) eller att
bo pé& viss ort, om det foreskrives av Komungen eller myndighet som
Komungen bestimmer. Sédan skyldighet mi foreskrivas endast om det ir
av viisentlig betydelse for tjinsten.

13 §.

Tjdnsteman mdi ej étaga sig uppdrag eller utéva verksamhet som kan
rubba fortroendet till hans ovild i tjinstemtéwningen. Nidirmare bestimmel-
ser hirom meddelas for vissa fall i lag och i 6vrigt av Konungen.

14 §.
Tjédnsteman ma icke utan tillstind av Konungen uppbiira med tjinsten
foérenade gdvo- eller donationsmedel eller dirmed jamférlig forman.

Arbetskonflikier

15 §.

Vid konflikt om sidant anstillnings- eller arbetsvillkor for statstjinste-
man som mé bestimmas genom avtal ma lockout eller strejk vidtagas, om
annat ej foljer av lag eller avtal. I Gvrigt ir stridsitgéird som berdr bestien-
de anstillningsférhallande icke tillaten.

Tj4nsteman mé deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstagarforening
som han tillhér.

Arbefstagarforening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsatgird,
som enligt forsta stycket icke ir tilldten, ej heller genom limnande av un-
derstéd eller pa annat sitt medverka vid otilldten stridsatgird som medlem
i foreningen vidtagit. Arbelstagarforening ir dven skyldig att soka hindra
sina medlemmar att vidtaga otilliten stridsatgird eller att, om sidan redan
vidtagits, s6ka forma dem att héva den.

Om skyldighet att limna underrittelse angiende arbetsinstiillelse gilla
séirskilda bestimmelser.

16 §.

Om fran statens sida forfares i strid mot 15 § forsta stycket eller om ar-
betstagarférening asidosditter vad som aligger den enligt 15 § tredje stycket,
skall staten eller foreningen, dven om forpliktelse till foljd av kollektivavtal
ej asidosatts, ersiitta uppkommen skada enligt de grunder som anges i 8
och 9 §§ lagen om kollektivavtal. Defsamma géller medlem i arbetstagarfor-
ening, om medlemmen deltager i sidan av féreningen anordnad eller for-
anledd stridsatgird som icke ir tilliten enligt 15 § forsta stycket.

M4l om skadestand enligt forsta stycket upptages och avgéres av arbets-
domstolen. I friga om anhingiggdérande och utférande av talan gilla be-
stdmmelserna i 13 § lagen om arbetsdomstol, dven om madlet ej ar sidant
som avses dir.

17 §.

Tjansteman ar icke skyldig att utfora arbete som é&r foremal for lock-
out eller for tilldten strejk eller dirmed jamférlig stridsatgird eller for lov-
lig blockad vid konflikt om anstillnings- eller arbetsvillkor vilket mi be-
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stimmas genom avtal. Den som stir utanfor arbetskomflikt skall dock full-
gora sina vanliga tjanstedligganden. Han dr dven skyldig att utfora skydds-
arbete.

Till skyddsarbete hanféres arbete som fordras for avveckling av verksam-
heten p4 ett tekniskt forsvarligt sitt eller till féorebyggande av fara for mén-
niskor eller skada pi egendom. Lika med skyddsarbete anses arbete som né-
gon ar skyldig att utfora pa grund av sirskild foreskrift i lag,

Atal och disciplindr bestraffning

18 §.

Brott i tjinsten av den som innechar cller uppehéller ordinarie domaar-
tjanst eller tjinst som byrichef eller dirmed jiamstilld eller hogre tjdnst i
statsdepartement, cemiral forvaltningsmyndighet eller linsstyrelse beivras
efter atal.

Konungen iger foreskriva att bestimmelserna i forsta stycket skola gil-
la dven annan tjinsteman in som anges dér.

19 §.

Asiidlssiitter tjdnsteman p4 vilken bestimmelserna i 18 § icke dga tillimp-
ning av forsummelse, ofGrstind eller oskicklighet vad som aligger honom
enligt lag, instruktion eller annan forfattning, sirskild foreskrift eller tjéins-
tens beskaffenhet, ma han démas till disciplimstraff. Bestiimmelserna i 20
kap. 4 § tredje stycket brottsbalken dga motsvarande tillimpning.

DiiscifplimsirafT aro varning, 16neavdrag under hogst trettio dagar, suspen-
sion i hogst tre méinader och, for tjinsteman som ej dr anstilld med full-
makt, avsittning. Till avsittning mi démas endast om tjéinstemannen gjort
sig skyldig till svirare fel eller icke latit sig ritta av tidigare bestraffning.
Mer in ett disciplimstraff mi ej samtidigt 4d6mas. Komungen dger meddela
bestimmelser om inskrinkning i tillimpligheten av disciplinstraff.

Om storleken av 16neavdrag enligt andra stycket forordnar Konungen.

20 §.

Tjénsteman som kan doémas till disciplimstraff enligt 19 § skall anmilas
till atal, om han ir skiligen misstinkt for

a) broit som avses i 20 kap. 1—3 §§ brottsbalken;

b) brott som avses i 20 kap. 4 § andra stycket brottsbalken, sivitt fraga
ar om tjdnsteman som ir anstilld med fullmakt;

c) annat brott i tjdnsten, for vilket ir stadgat fingelse;

d) brott i tjinsten i annat fall #in som avses i a)—c) och det finnes an-
ledning antaga, att talan om enskilt ansprik kommer att foras, eller tjins-
temannen bestrider vad som ligges honom till last och tillfredsstillande ut-
redning icke kan astadkommas hos myndigheten.

Konungen ma beffria frin anmilningsskyldighet enligt c) i friga om brott
som avses i 13 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken.

21 §.

Har atal viackts mot tjinsteman, ma disciiplimirt férfarande rérande giir-
ning som omfattas av atalet ej inledas eller fortséittas. Om verkan av att
atal vickes innan beslut rérande disciplinir bestraffning helt eller delvis
verkstillts foreskrives i 20 kap. 9 § brottsbalken.
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22 §.
Har tjansteman, som innehar tjanstebostad eller fri bostad, efter ital el-
ler disciplimiirt forfarande domts till suspension, 4dger han bo kvar i bosta-

den, om icke sarskilda skil foranleda annat. Aligges tjinstemannen att flyt-
ta, skall han erhdlla skilig tid darfor.

23 §.

Om disciplimsiraff enligt 19 §, Atalsanmilan enligt 20 § och flyttnings-
skyldighet enligt 22 § beslutar den myndighet under vilken tjinstemannen
lyder, om Konungen ej bestimmer annat.

Deltaga flera i avgorande som avses i forsta stycket skola rittegdngsbal-
kens regler om omrdstning i Svenriitt i friga om ansvar 4ga motsvarande till-
lampning.

24 §.

Innan fradga om discipliniar bestraffning avgores, skall tillfidlle beredas
tjanstemannen att skriftligen eller, om han pafordrar det eller det eljest
finnes limpligt, vid muntligt forhér uttala sig om vad som &beropas mot
honom. Darvid dger han for sitt forsvar anlita bitride som med hénsyn till
redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finnes lamplig fér uppdraget.

25 §.
Om #tal och disciplinir bestraffning av tjdnsternan som #r krigsman samt

om ital for brott i tjdnsten av vissa tjinstemén vid riksdagens verk gilla
sarskilda bestimmelser.

Avstdngning m. m.

26 §.

Vidtages Atgird for att anstilla ital eller inledes disciplimdrt forfarande
enligt denna lag mot tjinsteman, ma han, om den giirning varom &r fraga
kan antagas medfora avsitining eller om eljest sirskilda skil fdreligga, av-
stiingas fran utévning av tjéinsten med omedelbar verkan, dock icke for
langre tid an till dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger. Finnas ej
langre skl for avstingning, skall denna omedellbart hivas.

Beslut om avstingning meddelas i friga om tjansteman, som icke kan dé-
mas till disciplinstraff, av Konungen och eljest av myndighet som Konungen
bestaimmer. I drende om avstingning skola bestimmelserna i 23 § andra
stycket och 24 § iakttagas.

Om avstingning av domare som misstinkes for brott och om skyldighet
for vissa tjanstemén vid riksdagens verk att frantrida utévningen av sin
tjdnst, om de dtalas for brott i tjénsten, gilla sirskilda bestdimmelser,

27 §.

Tjansteman som ej fullgér sin tjinst tillfredsstdllande mé avstdngas
fran utévning av tjinsten med omedelbar verkan, om den bristande tjinst-
dugligheten beror av sjukdom, vanforhet, lyte eller annat dédrmed jAmfor-
ligt forhéllande eller om den sannolikt har sidan orsak och tjinsteman-
nen vigrar att lita sig undersokas av likare som anvisas honom, Finnas ej
lingre skl for avstingning, skall denna omediellbaxt hévas.
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Néarmare bestdimmelser om tillimpningen av forsta stycket och om lékar-
undersbkning som avses dir meddelas av Konungen.

28 §.
Alt tjinsteman som fbrklaras omyndig eller forsittes i konkurstillstind

kan vara skyldig att frantrdda utdvningen av tjansten foljer av sirskilda i
lag eller annan férfattning meddelade bestimmelser.

Anstdllnings upphdrande

29 §.
Tjansteman md skiljas fran tjinsten endast av allmidn domstol efter &tal
eller av Koaungen eller myndighet med stod av bestimmelse i denna lag.

30 §.

Tjansieman som &r f8rordnad tills vidare ma efter skriftlig uppsidgning
skiljas fran tjinsten. Den som #&r forordnad for tillfallig anstdllning mé
dock med omedelbar verkan skiljas frin tjansten, om anstéllningen ej va-
rat mer 4n tre manader i foljd.

Ug@pfégning mé ske endast om tjinstemannen visat bristande limplig-
het for tjansien eller det finnes anledning att draga in denna eller uppsig-
ningen av annat skél &r pakallad fran allmén sympunkt.

Uppsiiges tjinsteman och dnskar arbetstagarférening som tjinstemannen
tillhor Gverlaggning i saken, skall begiran dirom framstillas utan drojs-
mél. Sker detta, ma tjinstemannen ej skiljas fran tjansten forrdn Sverligg-
ningen &gt rum, dven om uppsigningstiden gitt ut.

31 §.
Tjénsteman #r skyldig att avgd frin tjansten vid dlder som anges i avtal
om statlig pension.

32§.

Tjansteman #&r skyldig att avgd fran tjinsten innan han uppnitt den
dlder som avses i 31 §, om han

a) till f8ljd av férlust av eller nedsittning i arbetsformagan ér for fram-
tiden oférmdbgen att fullgdra sin tjinst tillfredsstillande;

b) till f6ljd av nedsatt arbetsférmiga under tva ar i foljd icke tjénst-
gjort annat &n fOrsbksvis under kortare tid samt medicinalstyrelsen finner
det sannolikt att han icke kan aterintrdda i tjdnst inom ytterligare ett &r
och ovisst hur arbetsférmégan direfter kommer att utveckla sig;

¢) genom lagakraftigande dom befunnits skyldig till brott vard avsstt-
ning kunnat félja men enligt 33 kap. 2 § brottsbalken Sverlamnats till sér-
skild vard, démts till boter eller skyddstillsyn eller forklarats fri frdn pé-
foljd.

Tjansteman som #r anstdlld med fullmakt eller konstitutorial ar skyl-
dig att avgd fran tjdnsten, om han ir urstindsatt att fullgora tjansten till-
fredsstéillande och hogst fem ar aterstd till dess han dger avgd med &lders-
pension.

Tjlnsteman som har riétt till statlig pension men icke uppnitt den alder
dé han #ger avgd med dlderspension mi icke aliggas att avga frin tjansten
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enligt forsta eller andra stycket, om han limpligen kan fo#flyttas till elier
beredas annan anstillning som ar forenad med sidan pensiomsFitt.

33 §.
Tjdnsteman vid utrikesforvaltningen, krigsmakten eller pelisviisende: ir
gl;ytldig att avgd frin tjinsten, om det &r pékallat med hdnsyn till rikets
sta,

Tjénsteman som entledigas enligt forsta stycket intriider i dispenibilitet.

34 §.

Tjansteman som #r anstilld med fullmakt eller konstitutorial ma for-
fiyttas till annan statlig tjinst som tillsittes med samma anstdllningsform.
Inem krigsmakten ma dessutom ordinarie tjinsteman som &r krigsman ech
ar anpstilld med fOrordnande tills vidare forflyttas till annan erdinarie
tjinst som &r avsedd for krigsman.

Forflyttning till tjinst hos myndighet inom annat verksamhetsomrade
ma ske endast om arbetsuppgifterna iro likartade eller tjdnstemannen i
allt fall med hinsyn till sin utbildning &r laimpad for tjansten.

Om forflyttning av den som &r utndmnd till domare fOreskrives i rege:
ringsformen.

35 §.

Tjansteman som #r anstilld med fullmakt, konstitutorial eller forord-
Rande tills vidare dger ldmna tjdnsten efter skriftlig uppségning. Den som
ar forordnad for tillfallig anstillning ma dock lamna tjénsten omedelbart
efter anmillan, om anstdllningen ej varat mer &n tre méanader i foljd.

36 §.
Tjinsteman som &r férordnad for bestimd tid ma pa egen begiran bevil-
jas avsked fore anstiillningstidens utging, om sarskilda skil foreligga.

37 §.

Friga om anstillnings upphérande enligt 30 eller 31 §, 32 § forsta stye-
ket a) eller b), 35 eller 36 § prévas i fraga om tjénst, som Konungen till-
gdtter, av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer och i annat
fall av den myndighet som tillsdtter tjéinsten. Friga om anstillnings upp-
hérande enligt 32 § forsta stycket c) eller andra stycket eller enligt 33 §
prévas av Konungen.

Fraga om forflyttning av tjdnsteman enligt 34 § prévas av Komungen.
Fraga om forflyttning till tjinst som tillsittes av samma myndighet som an-
stéllt tjanstemannen prévas dock av myndigheten.

38 §.

Om anstillnings upphdrande utan iakttagande av eljest gillande bestim-
melser angéende uppsiégning for det fall att tjansteman ar eller blir inne-
havare av annan allmin tjinst och om fOrening av tjanster meddelar
Konungen bestimmelser.
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Talan mot myndighets beslut

39 §.
Ritten att fora talan mot myndighets beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stdd av lagen maé ej inskréinkas.
Om talan mot beslut av riksdagens organ meddelas bestimmelser av
riksdagen eller organ som riksdagen utser.

Sdrskilda bestimmelser

40 §.

Kommer riket i krig, ma tjdnsteman icke utan tillstdnd ldmna tjénsten.
Niar kriget upphort, skall Konungen, innan nidstkommande riksdagssession
avslutas, forordna att bestimmelsen icke vidare skall tillimpas.

I den min Konungen forordnar mé tjdnsteman, nér riket ar i krigsfara,
icke utan tillstdnd ldmna tjdnsten. Sadant fOorordnande forfaller om det
icke understilles riksdagen inom en ménad och godkidnnes av riksdagen
inom tvd manader efter understdllningen. Upphor krigsfaran, skall
Konungen upphiva forordnandet innan nastkommande riksdagssession av-
slutas. .

Sarskilda bestammelser d&ro meddelade om vissa andra anstdllnings- och
arbetsvillkor vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden.

41 §.
Ytterligare fOreskrifter for tilldmpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1966.

Om tjdnsteman, som vid lagens ikrafttridande innehar eller uppehdller
tjanst med vilken dro forenade gavo- eller donationsmedel eller ddrmed jam-
forlig formén, dd dger uppbdra forménen utan avdrag pad 16nen, mé han
utan hinder av bestdimmelsen i 14 § alltjdmt uppbéra formanen.
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2) Forslag
till
Lag
om tjinstemiin hos kommuner m. fl. (kommunaltjinstemannalag)

Hérigenom férordnas som foljer.

1§

Denna lag &dger tillimpning pa anstéllning med kommun sisom arbetsgi-
vare och tjinsteman sdsom arbetstagare.

Med kommun likstillas i denna lag landstingskommun, municipalsam-
hille, kommunalférbund, tingslag, forsamling, kyrklig samfillighet, skogs-
vardsstyrelse, hushillningssiilskap, allmiin forsikringskassa samt, enligt
Konungens bestimmande, annan allmin inrittming.

28

I anstdliningsforhillande vard denna lag ir tillamplig galler vad som ar
bestimt i avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrittande eller indragning av tjinst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i Gvrigt;

b) myndighets eller inridttmings arbetsuppgifter, ledningen och fordelning-
en av arbetet inom myndigheten eller inrittmimgen, arbetstidens forldggning
eller ritt till annan ledighet 4n semester;

¢) anstédllningsvillkor som regleras i lag eller annan forfattning och angéar
tjdnstetillsditning, disciplinidr bestraffning eller anstillnings upphorande.

Har avtal triffats i strid mot bestiimmelserna i andra stycket, ar avtalet
i denna del utan verkan.

3 §

Vid konflikt om sédant anstillnings- eller arbetsvillkor for i denna lag
avsedd tjinsteman som mi bestimmas genom avtal mi lockout eller strejk
vidtagas, om annat ej foljer av lag eller avtal. I 6vrigt ir stridsatgird som
berSr bestdende anstillningsforhallande icke tillaten.

Tjénsteman mi deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening
som han tillhor.

Arxbetstagarférening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsatgard,
som enligt forsta stycket icke ir tilldten, ej heller genom limnande av un-
derstéd eller p4 annat séitt medverka vid otilldten stridsitgird som medlem
i foreningen vidtagit. Arbefstagarforening ir @ven skyldig att sdka hindra
sina medlemmar att vidtaga otilldten stridsatgird eller att, om sidan redan
vidtagits, séka formai dem att hiva den.

Om skyldighet att limna underrittelse angiende arbetsinstillelse gilla
sarskilda bestammelser.

4§

Om kommun fSufar i strid mot 3 § forsta stycket eller om arbetstagarfor-
ening é&sidoséitter vad som dligger den enligt 3 § tredje stycket, skall kom-
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munen eller féreningen, dven om forpliktelse till f6ljd av kollektivavtal ej
asidosatts, ersitta uppkommen skada enligt de grunder som anges i 8 och
9 §§ lagen om kollektivavtal. Detsamma géller medlem i arbetstagarfor-
ening, om medlemmen deltager i sddan av féreningen anordnad eller f6ran-
ledd stridsatgéard som icke ér tillaten enligt 3 § forsta stycket.

Maél om skadestand enligt forsta stycket upptages och avgodres av arbets-
domstolen. I fraga om anhéngiggérande och utférande av talan gilla be-
stimmelserna i 13 § lagen om arbetsdomstol, d&ven om malet e¢j dr sadant
som avses dir.

5 §

Tjansteman ir icke skyldig att utfora arbete som ar foremal for lockout
eller for tillaten strejk eller darmed jamforlig stridsatgéard eller for lovlig
blockad vid konflikt om anstéllnings- eller arbetsvillkor vilket méa bestim-
mas genom avtal. Den som star utanfor arbetskonflikt skall dock fullgéra
sina vanliga tj dnstedligganden. Han &r dven skyldig att utfora skyddsarbete.

Till skyddsarbete hdanfores arbete som fordras for avveckling av verksam-
heten pa ett tekniskt forsvarligt sétt eller till féorebyggande av fara for mén-
niskor eller skada pd egendom. Lika med skyddsarbete anses arbete som né-
gon ar skyldig att utféra pa grund av sirskild foreskrift i lag.

6 §
Om tjansteman, vilken icke dr underkastad dmbetsansvar, bryter mot 3 §
andra stycket eller asidosétter vad som aligger honom enligt 5 §, domes till
dagsboter.

Denna lag trdader i kraft den | januari 1966.
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3) Forslag
till
Lag
om inskrinkning i riitten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut
Hiarigenom forordnas som foljer.

Arbetstagare méa ej fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut rérande
hans arbets- eller anstédllningsvillkor, om han eller arbetstagarférening som

han tillhor dger vicka talan i saken vid arbetsdomstolen eller i dess stille
infor skiljemén.

Denna lag trdader i kraft den | januari 1966.
Lagen dger icke tillimpning pa beslut som meddelats fore lagens ikraft-
tradande.
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4) Forslag

till

Lag
angende ndring i lagen den 11 september 1936 (nr 506) om
forenings- och forhandlingsritt
Hirigenom forordnas, dels att 3 kap. samt 26—28 §§ lagen den 11 septem-

ber 1936 om fdrenings- och forhandlingswitt skola upphdra att gilla, dels att
1, 6, 20, 21 och 29 §§ samma lag! skola erhalla &#indrad lydelse pé satt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§

Denna lag dger tilldmpning & for-
héllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, dock icke beitrdffande
sddana arbetstagare i statens eller
kommunmernas tjinst, som dro un-
derkastade ambetsmannaansvar,

Sdsom arbeisimgmme

Denna lag #dger tillimpning & fox-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare:

carlligtilagen.

6 §:

Om befogemhet for part, som #ger
forhandlingswiitt men d wilken be-
stimmelserna i 3 kapitlet icke dga
tillimpning, att pakalla forliknings-
mans medverkan stadgas i lagen
om medling i arbetstvister.

Om befogenhet for part, som #dger
forhandlingsritt, att padkalla forlik-
ningsmans medverkan stadgas i la-
gen om medling i arbetstvister,

20 &

Envar, som vidtagit atgird, vil-
ken enligt 3 § eller 16 § forsia stye-
ket ej ma dga rum, vare skyldig ex-
satta skada, som av forfarandet
kommit.

Envar, som vidtagit &atgird, vil-
ken enligt 3 § ej mé dga rum, vare
skyldig ersdtta skada, som av for-
farandet kommit,

21 §

Dir de, som iga foretrida féi-
ening, varom i 2 § sigs, 4 forening-
ens vignar behorigen besluta &t-
gird, vilken enligt 3 § eller 16 § for-
sta styckel ej ma dga rum, vare fér-
eningen pliktig ersiitta skada, som
kommit av atgirden.

Dar de, som #ga foretriida for-
ening, varom i 2 § siigs, 4 forening-
ens vagnar behorigen besluta atgérd,
vilken enligt 3 § ej ma dga rum, va-
re foreningen pliktig ersétta skada,
som kommit av atgidrden.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1945:155 och av 29 § se 1940:332,
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
29 §e

Mal, som avse tillimpningen av Maél, som avse tillimpningen av
denna lag, upptagas och avgdras av  denna lag, upptagas och avgdras av
arbetsdomstolen; dock att dtal for arbetsdomstolen.
forseelse mot bestimmelserna i 16 §
andra stycket anhdngiggores vid all-
mdn domstol och utfores av allmdn
dklagare.

Forening, varom betrdffande huvudorganisationen.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1966.

Bestammelserna i 3 kap. samt 6, 20, 21 och 26—29 §§ i deras hittillsva-
rande lydelse dga alltjamt tillimpning pa parter som vid utgdngen av ar
1965 aro underkastade bestimmelserna. Har icke senast den 31 december
1970 nagon av parterna enligt 10 § begért opartisk ordforande, skall ve-
derbérande huvudorganisation av arbetstagare anses ha enligt 9 § aterta-
git sin anmélan. Detsamma giller, om part efter denna lags ikrafttrddande
framstillt sidan begédran och fem ar darefter forflutit utan att nagon av
parterna framstédllt ny sddan begiran. Organisation som anses ha Aterta-
git sin anmélan skall av socialstyrelsen underrittas hidrom.
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5) Forslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 (nr 245)

om medling i arbetstvister

Héarigenom forordnas, att | § lagen den 28 maj 1920 om medling i ar-
betstvister! skall erhdlla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

1

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for sadant &dndamal
av  Konungen indelas, f6rordnar
Konungen en forlikningsman med
uppgift att, pa sitt nedan sidgs, med-
la i tvister mellan arbetsgivare och
arbetare; dock att denna lag icke
gdller i frdga om arbetsgivare och
arbetare, d vilka bestimmelserna i
3 kapitlet lagen om férenings- och
Jforhandlingsrdtt dga tilldmpning.

Direst sa

Sasom arbetare

(Foreslagen lydelse)

§m

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for sddant &dndamaél
av  Konungen indelas, forordnar
Konungen en forlikningsman med
uppgift att, pa sétt nedan sidgs, med-
la i tvister mellan arbetsgivare och
arbetare.

sédrskild forlikningsman.
enligt lagen.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1966.
Aldre lydelsen av 1 § géller d4ven efter nimnda dag i den man bestimmel-
serna i 3 kapitlet lagen om f6renings- och forhandlingsratt alltjamt &ro i

tillampning.

| Senaste lydelse av 1 § se 1945:156.
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6) Forslag
till
Lag
angiende upphivande av lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om

forhandlingsritt for kommunala tjéinstemin

Harigenom forordnas, att lagen den 17 maj 1940 om forhandlingsratt for
kommunala tjinstemin skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1965.

2 Ilihang till riksdagens protokoll 11)65. 5 samt. 3 avd. Nr |
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7) Kinding

till

Lag
om iindring i broitshalken

Hérigenom férordnas, att 20 kap. 4 § och 21 kap. 18 § brottsbalken skola
erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Hooessdggen lytbélsy )
20 kap.
4 8.
Asiidilesdiitter Ambetsman etléerssisppanioon.
Ar fedkst otttaar.

Som tjdnstefel anses icke i ndgot
fall, att dmbetsman efter beslut av
arbeistagarforening som han tillhor
deliager i strejk eller dirmed jim-
[orlig stridsdtgdrd.

21 kap.
18 §.

Asidiossiitter krigsman, som ej ar
underkastad ambefsansvar, av for-
summelse, oférstind eller oskicklig-
het vad honom aligger enligt regle-
menten, instruktioner eller andra all-
méinna bestimmelser, sarskilda fore-
skrifter eller tjinstens beskaffenhet,
doémes, om ej girningen utgodr tjins-
temissbruk eller eljest ar sarskilt be-
lagd med straff, for tjdnstefel till
disciplimstraff.

Ar felet — o — — — — —

Asiidiossiitter krigsman, som ej ar
underkastad ambetsansvar, av for-
summelse, ofdrstand eller oskicklig-
het vad honom aligger enligt regle-
menten, instruktioner eller andra all-
méinna bestimmelser, sirskilda fore-
skrifter eller tjinstens beskaffenhet,
doémes, om ej girningen utgor tjans-
temissbruk eller eljest ar sarskilt be-
lagd med straff, for tjdnstefel till
disciplimstraff. Betrdffande krigs-
man, som dr anstdlld vid krigsmak-
ten, dga bestimmelserna i 20 kap.
4 § tredje stycket motsvarande till-
laimpning.

—1 ett ar.

Demna lag trader i kraft den 1 januari 1966.
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8) Forslag

till

Lag

angéende dndring i lagen

den 22 juni 1928 (or 254)

om arbetsdomstol

Hérigenom férordnas, att 1, 2, 4 och 5 §§ lagen den 22 juni 1928 om ar-
betsdomstoll skola erhédlla &ndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande Ulydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 §C

i Stockholm.

For upptagande
Om skylidiglieet

— séirskilt stadgat.

carlipgtlhagen.

Med offentlig arbetsgivare forstds
i denna lag staten och arbetsgivare
som avses i kommunalljinsteman-
nalagen.

2 §

Arbetsdomstolen skall besti av
ordférande och sju ledamdter, av
dem en sdrskild ledamot for tjdns-
temannamdl.

Arbetsdomstolen skall bestd av
ordfSrande och dita ledaméter. Av
ledaméterna skola tvd vara sarskil-
da ledaméter, en for mdl ddr offent-
lig arbetsgivare dr part och en for
tjdnstemannamadl.

4 5

Ovriga ledaméter, vilka skola vara
i arbetsforhdllanden erfarna och
kunmiga, forordnas av Konungen for
tva ar i sinder, tvd ledamoter efter
forslag av de svenska arbetsgivare-
féreningarnas fortroenderdd, tvd le-
dambdbter efter forslag av landsorgani-
salionen i Sverige och den sdrskilde
ledamoten efter forslag av tjdnste-
méinnens ecentralorganisation. Sist-
néimnde ledamot skall intrdda pé ar-
betarsidan i stdillet for en av de ef-
ter landsorganisationens férslag wt-
sedda ledamdterna vid handldggning
av mal, ddri tjinsiemannaforening,
som icke dr ansluten till landsorga-
nisationen, eller medlem i sddan fér-

Ovriga ledamdter forordnas av
Komungen for tvd 4r i sinder. For
dessa ledaméter forordnar Konung-
en fér samma tid ersdttare. Ledamo-
ter och ersdttare skola vara i arbets-
[foérhdllanden erfarna och kummiga.

Tva ledamoter och sex ersdttare
fér dem férordnas efter forslag av
de svenska arbetsgivareforeningar-
nas fériroenderdd samt twé ledamd-
ter och sex ersdttare for dem efter
férslag av landsorganisationen i Sve-
¥ige. For den scdrskilde ledamoten for
mdl ddr offentlig arbetsgivare dr
part skola férordnas tre ersdttare.
Vid férordnande av denne ledamot
oeh ersdttarna fér honom skall iakt-

! Senaste lydelse av 1 § se 1945:159, av 2 och 4 §§ se 1947:90 samt av 5 § so 1947:637,
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(Nuvarande lydelse)

ening dr part d ndmnda sida, sd-
[framt icke jimvdl tll landsorgani-
sationen ansluten forening eller med-
lem i sddan forening dr part d arbe-
tarsidan och tvisten huvudsakligen
ror sisindmnda part.

Fér vardera sidan férordnas en-
ligt samma regler dubbelt s mdnga
ersdttare som antalet ledamdéler.

Forslag &

(Foreslagen lydelse)

tagas, att minst tvd uises efter for-
slag av kommunférbund. Aven fér
den sdrskilde ledamoten for tjdnste-
mannamadl skola férordnas tre ersiit-
tare. Denne ledamot och tvd ersdit-
tare for honom skola utses efter for-
slag av tjinstemdnnens centralorga-
nisation. Den dterstdende ersditaren
skall utses efter forslag av annan
huvudorganisation [fér tjinstemdn,
som icke dr ansluten till landsorga-
nisationen.

- har avses.

Ledamot eller ersdtlare, som avses
i denna paragraf, skall vara svensk
medborgare och hava uppndtt tjugo-
fem drs dlder. Befattningen mad ej
utévas av den som dr omyndig eller
i konkurstillstdnd.

5 §

Ledamot eller ersdttare, som av-
ses i & §, skall vara svensk medbor-
gare och hava uppndtt tjugufem drs
dlder. Ej mad befattningen utévas av
den, som dr omyndig eller i kon-
kurstillstind.

Den sdrskilde ledamoten for madl
ddr offentlig arbetsgivare dr part
skall wid handliggning av sddant
mdl intrdda pd arbetsgivarsidan i
stillet for en av de ledaméter som
férordnats efler [foriroenderddets
forslag, om icke dven annan arbets-
givare dr part pd arbetsgivarsidan
och tvisten huvudsakligen ror den-
ne.

Den sdrskilde ledamoten [6r
tjinstemannamdl skall wid hand-
liggning av mdl, ddr tjdnstemanna-
férening som icke dr ansluten till
landsorganisationen eller medlem i
sddan fdérening dr part pd arbelar-
sidan, intrdda pd arbetarsidan i stdl-
let for en av de ledaméter som for-
ordnats efter landsorganisalionens
forslag, om icke dven till landsorga-
nisationen ansluten férening eller
medlem i sddan férening dr part pd
arbetarsidan och tvisten huvudsak-
ligen ror sistndmnda part.

Demna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
Semast meddelade forordnanden for ledamoten for tjinstemannamal och
ersdittarna for honom skola upphora att gilla vid utgdngen av ar 1965. For-
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slag till nya sddana forordnanden och till de 6vriga forordnanden, som pa-
kallas i samband med ikrafttradandet, skola avges under ar 1965. Giltig-
hetstiden for dessa forordnanden skall begrinsas sd, att den utloper sam-
tidigt med giltighetstiden for de vid ikrafttridandet gillande, enligt dldre
lydelsen av 4 § meddelade forordnandena.

Aldre bestimmelser om arbetsdomstolens sammansiittning skola tillim-
pas i mal didr huvudférhandling péaborjats fore lagens ikrafttradande.
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9) Forslag

till

Lag
angiende indring i lagen dem 20 maj 1955 (nr 261) om
avstingning av demare

Hérigenom forordnas, att 8—11 §§ lagen den 20 maj 1955 om avstingning
av domare skola erhilla &ndrad lydelse pi siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §

Domare, som enligt denna lag dr
avstingd frin utévning av tjinsten,
skall vara skyldig att vidkdnnas det
loneavdrag som réiitten mad bestimma.
Démes han ej till avsiittning, fge
han uppbira den 16n som avdragits.

Konungen dger meddela foreskrif-
ier om de olika slag av loneavdrag,
som vid tillimpningen av forsta styc-
ket md komma i frdga.

Om domare, som enligt denna lag
varit avstingd fran utévning av
tjdnsten, ej domes till avsittning,
dge han uppbira den 16n som md
hava avdragits.

8§

Beslut i friga om avstingning och
loneavdrag skall gemast gd i verk-
stéllighet.

Beslut i frdga om avstingning
skall gemast g i verkstillighet.

10 §

Betriffande talan mot beslut i fra-
ga om avstangning och léneavdrag,
sd ock betriffande ritlegingen i hog-
re ritt dit sidan fraga fullféljts,
skall vad i rittegdngsbalken sigs
angiende hiktning dga motsvaran-
de tillimpning; dock skall ej gilla
vad i 54 kap. 17 § andra stycket rit-
tegingsbalken stadgas om befrielse
fran nedsittningsskyldighet for till-
talad, som i malet hilles hiktad.

Betrdffande talan mot beslut i fra-
ga om avstingning, si ock betrif-
fande rattegingen i hdégre riatt dit
siddan fraga fullfoljts, skall vad i
rittegdngsbalken sigs angiende
hiktning Ziga motsvarande tilldmp-
ning; dock skall ej gilla vad i 54
kap. 17 § andra stycket réittegings-
balken stadgas om befrielse fran
nedsittningsskyldighet for tilltakad,
som i madlet halles hiktad.

11 §

Om avstingning och dess hivande
samt om beslut rérande léneavdrag
skall underrittelse gemast limnas
myndighet som fdger bestimma om

Om avstingning och dess hivan
de skall underrittelse gemast ldm-
nas myndighet som iger bestimma
om domarens tjinstgéring. Utbeta-



Sammansatt konstitutions- och andra lagutskotts utldtande nr 1 ar 1965 23

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

domarens tjanstgdring. Utbetalas /6- las domarens lon av annan myndig-

nen av annan myndighet, skall ock het, skall ock denna underrittas,
denna underrittas.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1966.

vf
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10) Forslag
till
Lag
angiende fdndrad lydelse av 4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om
disciplinstraff for krigsmin

Hérigenom forordnas, att 4 § lagen den 30 juni 1948 om disciplinstraff for
krigsmaénl! skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 §
Den som — — — —— e i tjanstgoring.
Under strafftiden skall den som Under strafftiden skall den som

atnjuter avloning fran krigsmakten Aatnjuter avloning fran krigsmakten
vidkdnnas léneavdrag med belopp, vidkidnnas loneavdrag med belopp

som dr angivet i gdllande avilénings- som Konungen bestimmer.
foreskrifter.
Vid berdkning tjugofyra timmar.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1966.

| Senaste lydelse av 4 § se 1964:170.
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11) Forslag

till

Lag
angdende indrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (mr 114)

om semester

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 17 maj 1963 om semester skall
erhédlla #ndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§

Denna lag dger tillimpning & ar-
betstagare i allmin eller enskild
tjanst med undantag av sddana ar-
betstagare, for vilka enligt slailiga
foreskrifter gdlla sdrskilda bestdm-
melser rorande semester. Frdn la-

Denna lag dger tillimpning a ar-
betstagare i allmin eller enskild
tjanst med undantag av arbetsta-
gare, som ir medlem av arbetsgiva-
rens familj eller som avionas ute-
slutande genom andel i vinst.

gens tillimpning dr ock undantagen
arbetstagare, som 4r medlem av ar-
betsgivarens familj eller som avlo-
nas uteslutande genom andel i vinst.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att statens och kommunernas tjinstemén far
forhandlingswiitt enligt i princip samma regler som giller for andra arbets-
tagare. Lon och 6vriga ekomomiska villkor skall enligt forslaget kunna reg-
leras i kollektivavtal. Forslaget innebir vidare, att lockout och strejk erkéin
nes som tillitna stridsmedel i intressetvist mellan stat eller kommun, & ena,
samt tjdnstemannaorganisation, 4 andra sidan.

Forslag framlidgges om en statstjinstemannalag innehéllande grundlag-
gande bestimmelser om statstjimsteminnens rittsstillning samt om en
kompmunaltjinstemannalag med vissa bestimmelser om koinmunaitjinste-
ménnens stillning i arbetsrattsligt héinseende.

Av propositionens innehall kommer hir att i huvudsak redovisas endast
de delar av vad féredragande departemenischefen, staisrddet Lindholm, an-
fort, som ir av omedelbar betydelse for beddomande av motionsyrkandena
eller som eljest foranlett utskottet till sdrskilt yttrande. I 6vrigt hinvisas till
propositionen. Propositionen grundar sig pd en promemoria, betitlad »De
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offentliga tjdmstemannens forhandlingsritt» (SOU 1963: 51), som utarbe-
tats av en arbetsgrupp inom civildepartementet.

Moetionerna

Midtiosyrkandena kommer att redovisas nedan var for sig i sina sérskil-
da sammanhang. Belriffande de skil motiomdrerna anfort till stéd foér sin
hemstillan far utskottet, i den méan redogorelser dirfor inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 716, II: 841, I: 718, II: 840, II: 838, II:
295 och I: 601.

Over motionerna I: 228 och II: 295 har andra lagutskottet i den ordning
§ 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat yttrande frin arbetsdomstolens
ordférande. Redogbrelse for yttrandet limnas hirnedan.

Begrinsningar i forhandlingsritten, lagstadgad dverliggningsritt
Deepacrritemerts chefem

Allmdn motivering

»En vasentlig friga under utredningsarbetet har varit huruvida och i vil-
ken utstrackning det bor stadgas begrdnsningar i rdtten att férhandla och
trdffa avtal om offentlig tjinstemans anstillningsférhillanden. Som jag
tidigare ndmnt bor 1936 4rs lag om forenings- och forhandlingsriitt goras
tillimplig dven pa de tjanstemin hos stat och kommun, som &ar under-
kastade dmbetsansvar. I denna lag forstis med forhandlingsriitt ritten att
pikalla férhandling rérande reglering av anstillningsvillkoren &dvensom
rérande forhéillandet i 6vrigt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Alla
fragor, som forhandlingswétten sdlunda rymmer, kan enligt 1 § lagen om
kollektivavtal regleras i sidant avtal och forhandling som Oppnas enligt
1936 ars lag avser ocksd vanligen att f ett kollektivavtal till stdnd. Visserli-
gen medfor forhandlingsriitt for ena parten icke nigon skyldighet for mot-
parten att sluta avtal. P4 den privata arbetsmarknaden har arbetsgivarna
i allménhet forbehéllit sig ritten att sjalva bestimma &ver sina foretag. Om
¢j annat foljer av inskrinkande bestimmelser i lag eller avtal, anses arbets-
givaren 4ga sjilv leda och fordela arbetet, fritt antaga och avskeda arbets-
kraft samt bestimma om den arbetsskyldighet som avilar den anstillde in-
om ramen for anstéillningsavtalet. Eftersom det rider avtalsfrihet i dessa
fragor, blir dock arbetsgivarens mdjligheter att utéva sina ifrdgavarande be-
fogemheter i praktiken beroende av huruvida de anstéillda och deras organi-
sationer pdkallar medinflytande och med vilken kraft de 4r beredda att ge-
nomdriva sina ansprak.

1 departementspromemorian foreslds vissa begrénsningar i ritten att
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triffa avtal mellan stat och kommun, 4 ena, samt offentlig tjdnsteman, &
andra sidan. Med avseende pa forbudets rickvidd har de offfentliga tjdnste-
miénnen indelats i tre kategorier. Det lingst gdende forbudet foreslas skola
gilla statens tjinstemin och avser huvudsakligen frigor om tjdnstetillsdltt-
ning, tjdnstemans iligganden, discipliniir bestraffning, anstéllnings upphé-
rande, tjansteorganisationens utformning, myndighets arbetsuppgifter samt
ledningen och fordelningen av arbetet inom myndighet. Den andra katego-
rien omffaitar sidana Ambetsansvariga tjinstemin hos kommun, férsamling,
skogsvirdsstyrelse, hushillningsséllskap, allmin forsikringskassa eller an-
nan allmén inrdttning vilkas anstéllningsforhallanden &r helt eller delvis
reglerade i lag eller annan allmin forfatining. Betriffande dem foreslds foi-
budet skola avse dels dligganden i tjdnsten och dels sddana forfatiningsmas-
sigt reglerade anstillningsvillkor, som enligt vad nyss sagts #r for stats-
tjansteménnens vidkommande undantagna frin avialsritt, Med denna be-
stimning kommer bl. a. kommunalt anstillda lirare och ldkare, forsam-
lingsprister och kyrkomusiker samt lirare vid statsunderstédda privatsko-
lor att vara underkastade i huvudsak samma begriinsningar i férhandlings-
riittsligt hiinseende som statstjémstemannen. Den tredje kategorien slutligen
omffattar dvriga hos kommun eller allmin inrdttning anstidllda tjdnsteindn,
som har @mbetsansvar. Betriffande dem foreslis forbudet skola avse en-
dast Aligganden i tjansten. Ovriga anstillningsvillkor, siledes ej endast 16n
och ekonomiska forminer av annan art utan dven exempelvis frigor om
antagande och entledigande samt disciplindr bestraffning, skall savitt gél-
ler tjinsteman tillhdrande denna tredje kategori kunna bli féremadl for be-
handling enligt 1936 ars lag och reglering i kollektivavtal,

Aven enligt min mening finns inom det offentliga tjinstemannaomradet
vissa fragor, som ej lampligen bor regleras i kollektivavtal, Jag ésyfitar hér-
vid i forsta hand s3dana fragor av rent eller dverviigande organisatorisk
art som vad slags verksamhet det allminna skall bedriva och hur denna
verksamhet lampligen bor handhavas. Det torde ej heller vara foremal for
delade meningar att det i princip bor ankomma péd statsmakterna och, inem
det kommunala omridet, kommunernas beslutande organ att besluta i dy-
lika fragor oberoende av organisationer, som frimst féretrdder de anstéll-
das intressen som lontagare. I och for sig torde vél stat och kommun utan
stod av lagbestimmelser, som inskrinker avtalsfriheten, kunna férbehdlla
sig bestimmanderitten i dessa frigor pi samma siitt som arbetsgivarna
i allmanhet kunnat det pa den privata arbetsmarknaden. Sdsom framhélies
i departementspromemorian bor emellkntiidi det allminnas mdjligheter att
héavda sin bestammanderitt i hithorande fragor ej bero av i vad méan dess
forhandlingsorgan lyckas halla frigorna utanfdr avtalsreglering. Jag anser
dérfor att i lag bor meddelas forbud mot avtal om den offentliga tjénste-
organisationens utformning, offentlig myndighets arbetsuppgifter samt led-
ningen och fordelningen av arbetet inom myndigheten. Det synes icke fin-
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nas anledning att, sdsom skett i departementspromemorian, undantaga den
icke reglerade kommunala forvaltningen frin detta forbud.

Vid 6vervéigande av fragan om ytterligare begrinsningar i avtalsfriheten
&r pdkallade har man att beakta, att, sdvitt giller statens tjanstemén,
grundliiggande bestimmelser om antagande och entledigande for nirva-
rande finnes i grundlag. Jag asyftar regeringsformen § 28 om beffordrings-
grunder vid statliga tjanstetillsidttningar och § 36 om oavsittlighet. Riks-
dagen har som vilande antagit forslag till sidan dndring av det sistnimn-
da stadgandet att grundlagsenlig oavsiittlighet tillkommer endast domare
(prop. 1964: 140, KU 19). Enligt forslaget skall emellertid grundlaggande
bestimmelser i Svrigt om statstj@imsteméinnens réttsstillning givas i lag. Vid
forslagets framidggande for riksdagen yttrade foredragande departements-
chefen, att de samhillsintressen som ir forenade med en sjilvstindig och
ovéldig kir av férvaltningstjinstemén borde tillgodoses genom att i nimnda
lag meddelades utférliga och specificerade bestimmelser om skydd for stats-
tjdnsteman mot godtyckligt eller eljest obehdrigt avsked. AllmaAnna intres-
sen talar sdlunda for att frigor om antagande och entledigande av stats-
tjinsteman liksom hitintills regleras i offfemtligriittslig ordning och siledes
utan ritt att trdffa avtal dirom; att forutsittningarna for entledigande be-
stimines i lag ligger 4ven i de anstiilldas intresse. Om avtal ej bor fa traffas
om statstjdnstemans aligganden i tjinsten och villkoren for entledigande,
torde avtal ej heller bora tilldtas i frigor som avser disciplinir bestraffning
av statstjdnsteman. Av det anforda framgér att jag i likhet med flertalet re-
missinstanser i det stora hela ansluter mig till departementspromemorians
forslag om begréinsning av rétten att forhandla om statstjanstemiinnens an-
stéllningsvillkor. Med hénsyn till arten av de arbetsuppgifter som &avilar
tjdnstemin tillhérande den andra av mig i det foregdende omnimnda kate-
gorien blr dven for dessa tjdnstemin gilla i huvudsak samma begransning
av férhandlingsritten.

Vad hiirefter angér tjinstemén tillhdrande den tredje tjinstemannakate-
gorien, d. v. s, i huvudsak tjinstemin inom den icke reglerade kommunala
forvaltningen, har kommunférbunden framstillt invindningar mot vad i de-
partementspromemorian foreslagits om forhandlingsomradets utformning
sdvitt géller dessa tjinstemin samt yrkat forbud mot avial om tjénstetill-
séttning, disciplindira atgirder och villkoren for anstillnings upphérande.
Deita yrkande kan jag ej bitrdda. Riittsféorhallandet mellan kommunerna
och deras tjdnstemén har hitintills betraktats som i princip privatrittsligt
grundat. Visserligen dr anstillningsvillkoren i allminhet bestimda i regle-
menten antagna av kommunernas fullmiktige. Kommunernas normaltjans-
tereglementen har dock tillkommit efter dverenskommelser med personalor-
ganisationerna. Tjdnstemans skyldighet att underkasta sig av fullmiktige
beslutade @ndringar av anstillnings- och avloningsvillkor fowrntsitter att si-
dan Sverenskommelse triffats. Reglememtena dr visserligen enligt gallande
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pitt icke att anse som kollektivavtal, i vart fall icke savitt angar tjansteman
med &mbetsansvar, och lockout och sirejk kan ej vidtagas mot eller av tjéns-
teménnen. De kommunala férhandlingsordningarna erkiinner emellertid
uppségning som stridsatgérd och féreskriver vid sddan uppsigning i stillet
fér de i reglementena stadgade uppsigningstiderna en for alla tjinstemin
enhetlig 6msesidig uppségningstid av en ménad. Uppenbart ir att de kom-
munala tjanstereglementena och foérhandlingsordningarna i realiteten ger
kommumalijénsteménnen och deras organisationer i allt viisentligt samma
inflytande &ver anstéllningsvillkoren som om dessa reglerats i kollektiv-
avtal, Férbud mot avtal om tjinstetillsittming, disciplinira Atgarder och
villkor for anstdllnings upphorande skulle innebira att en offentligrittslig
reglering infordes pa ett omrade som hitintills 1imnats fritt for enskilda av-
tal och som for niirvarande regleras genom Overenskommelser, vilka star
kollektivavtalet néira. Det saknas enligt min mening biarande skil att fore-
taga en sédan #éndring samtidigt som man ger statens tjinstemin full for-
handlingswiitt betriffande deras ekonomiska anstillningsvillkor. I vart fall
kan ¢ ifrdgakomma att — sdsom kommunfdrbunden i forsta hand yrkar —
frager om tjiinstetillsittning, disciplinmedel och anstillnings upphorande ge-
nom tvingande lagregler fores utanfdér avtalsomradet och overlimnas till
kommunernas bestimmanderitt. Antingen bér frigorna regleras i lag eller
boér det finnas mdjligheter for tjinsteminnen och deras organisationer att
utéva det inflytande som forhandlingsriitt enligt 1936 ars lag innebdr. Ett
sérskilt skil att ej begriinsa avtalsfriheten dr att kommunernas tjinstemén
i motsats till statens i allméinhet — om man bortser frin de fall dar kom-
munal besvdirsndmnd finnes inrdttad — ej dger anfora forvaltningsbesvar
6ver beslut om anstéllande och entledigande utan ir — vid sidan av utva-
gen att anhingiggbra talan vid de allminna domstolmrna — hénvisade till
de restriktivt utformade kommunalbesviiren. Tillites kollektivavtal i dessa
fragor, kan enskild tjinsteman f3 sin ritt prévad i arbetsdomstolen.

Sem en 16sning att komma under dvervigande i sista hand foreslir kom-
munférbunden, att den i departementspromemorian foreslagna lagen om
statens tjdnstemén, vilken innehdller regler om sidana anstéllningsvillkor
varoin avtal ej mé trdffas, kompletteras med bestimmelser om kommuner-
nas tjdnstemin. Ej heller detta forslag anser jag mig hora bitrida. Det sy-
nes icke foreligga forutsittningar for att i en gemensam lag sammanféra be-
stdimmelser om statens och kommunernas tjdnstemén. Som jag férut ndimnt
&r de givna stats- och forvaliningsrittsliga utgdngspunkierna for en regle-
ring av anstillningsvillkoren icke desamma for statens tjinstemdn som for
kommunernas. Hértill kommer att de kommunala verksamhetsomradena
i hég grad skiljer sig fran del statliga och att de dven sinsemellan foreter
betydande olikheter. Slutligen skulle en reglering i lag av forhillandet mel-
lan kommunerna och deras anstéllda efter forebild av den statliga tjénste-
inanhalagen kunna anses inkrdkta pid den kommunala sjélvstyrelsen.
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Sanmmanfattningsvis vill jag framhalla, att jag salunda i det stora hela
ansluter mig till departementspromemorians av flertalet remissinstanser
tillstyrkta forslag om forhandlings- och avialsomridets utformning, ehuru
med den jamkningen att avialsforbudet savitt giller organisationsfragor
utstrackes att avse hela det offentliga tjinstemannaomradet. Jag avser att |
det foljande upptaga fragan om den nirmare bestimningen av tjdnsteman-
nabegreppet inom offentlig forvaltning. Befriffande olika detaljfragor om
vad som &r att hdnfora till det avtalsfria omrddet har delade meningar yp-
pats och jag dterkommer hirtill vid behandlingen av de olika lagbestémmel-
serna. I stort sett bor dock fven i dessa frigor promemorian vara végle-
dande. S8som arbetsdomstolens ordférande framhillit synes det principiellt
riktigt att begriansa avtalsomradet si att man ej senare pd grund av dd vun-
na erfarenheter nédgas ytterligare inskrédnka detsamina.

Skulle avtal komma att triaffas i strid mot avtalsférbudet bor givetvis av-
talet i den delen vara utan verkan. Enligt gillande processuella regler
torde arbetsdomstolen vara skyldig att ex officio préva, huruvida en om-
tvistad kollektivavtalsbestaimmelse angir ett Amne, varom avtal ej mé trif:
fas, och, om sa befinnes vara fallet, avvisa méilet. Arbetsdomstolens ordfS-
rande har — liksom hans foretridare i yttrande dver forhandlingsyéttsut-
redningens betinkande — uttalat betiinkligheter mot att domstolen skulle
pé dewta satt tvingas kontrollera, att statens férhandlingsorgan icke 6ves-
skrider de grdnser som i det allmiinnas intresse dragés for forhandlingsiét-
ten. Enligt min mening bor det emellertid ej mdta nigot principiellt hinder
mot en dylik officialprovning fran arbetsdomstolens sida. Redan enligt gél-
lande ritt dligger det domstolen en sidan prévningsskyldighet, t. ex. i friga
om kollektivavtals ogiltighet av den anledningen att arbetstagare har &m-
betsansvar, och domstolen har ocksi i sin praxis férklarat kollektivavtal va-
ra av ndmnda anledning ogiltigt i omtvistat hinseende, oaktat part ej gjort
phstdende ddrom. Sett ur praktisk sympunkt kan det uppenbarligen medféra
oldgenheter, om en rittegang rérande tolkningen av ett avtal, som parterna
pé 6mse sidor anser bindande, leder till en forklaring frin domstolens sida
att avtalet i viss del dr ogiltigt. Sdirskilt ir detta fallet om endera parten
gor gallande att avialet under sidana omstindigheter dven i 6vrigt &r ogil-
tigt pA grund av att en visentlig forutsitining for detsamma brustit. Givet-
vis okar dessa olfigemheter om parterna har svért att pa férhand avgéra om
ogilltighetsgrund foreligger och det skall ej fornekas, att den fbreslagna
grinsdragningen mellan fragor varom avtal mi trdffas och 6vriga fragor
stundom kan villa tvekan vart ett visst dmne 4r att hédnféra. Trots detta &r
jag ej beredd att — sasom arbetsdomstolens férutvarande ordfbrande
ifrAgasatt i sitt yttrande over forhandlingsritisutredningens betinkande
— fBresld en begransning av arbetsdomstolens prévningsskyldighet i fére-
varande hénseende till fall dir part gor gillande att kollektivavtalet &r
ogiltigt darfor att det avser fraga varom avtal ¢j md triffas, En sédan be-
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gransning skulle kunna medfora att de avtalsslutande parterna icke med
samma omsorg som eljest prévade om viss fraga hor till avtalsomradet eller
ej: Arbetsdomstolen boér darfdr i princip vara skyldig att sjdlvimant préva
huruvida statliga och kommunala forhandlingsorgan Sverskridit grinserna
for sin befogenhet. Sésom arbetsdomstolens nuvarande ordfdrande forut-
satt bér dock hinder ej mdta, att denna granskningsskyldighet begriinsas
till de omtvistade delarna av avtalet.

Fraga har uppkemmit om tjinsteminnen och deras organisationer bor
tilifdrsékras rditt till Gverliggning med offentlig myndighet i fragor, som &r
férbehdllna arbetsgivarens bestiimmanderitt. Departemenispromemorians
forslag att géllande bestimmelser om ritt till sidan Sverliggning upphé-
ves utan att erséitlas av motsvarande regler har mott gensagor dels frdn
vissa myndigheter, dels och i symnerhet frin organisationslidll. Nar det
géller att taga stillning till denna fraga torde till en borjan bora beaktas att
géllande forfattningar om forhandlingswiitt med speciell innebord for &m-
betsansvariga tjnstemén pa sin tid tillkom som ersittning for att dessa
tjansteméin undanfogs frin den allmiinna forhandlingsritten enligt 1936
ars lag. Genom att denna lag nu gores tillimplig pd samtliga arbetstagare
i allmén tjdnst, blir de dmbetsansvariga tjinstemdnnen i tillfille att &va
safama inflytande som Gvriga arbetstagare Over de frin arbetstagarsyn-
punkt mest vésentliga arbets- och anstillningsvillkoren nimligen 16n och
ovriga med tjinsten forenade ekonomiska formaner. Det dr vid sidant for-
hallande icke lika angeléget att betriffande dvriga arbets- och anstillnings-
villkor uppriitthilla bestimmelser om ritt till dverlidggning.

Erfarenheten har visat att det bereder vissa svérigheter att skilja mellan
avtalsfbrhandlingar och dverliggmingar i syfte att framfora sympunkter och
onskemal. Dessa svarigheter framtrider sirskilt, om ena parten har ritt ait
pakalla éverldggning och motparten ir underkastad en didremot svarande
skyldighet att ingd i svaromal. PA det offentliga tjanstemannaomradet skulle
en dylik ordning 14t medfdra risk for att avtal komme att tréffas om fragor,
som ar forbehallna of femtligritislig reglering. De nuvarande bestimmelserna
oM Oveildiganingsidtt har visat sig svéira att tillimpa, sarskilt { vad av-
ser skyldighet for statlig och kommunal myndighet att delgiva tjdnste-
mdnRens organisationer férslag och utkast till nya eller dndrade villker.
Tjansteminnens centralorganisation har ocksa i sitt remissvar hénvisat till
de svérigheter som #r forknippade med delgivmingsplikt for myndighet eeh
forklarat sig icke payrka att sidan plikt foreskrives. Av denna enligt min
mening vélgrundade stdndpunkt synes folja, att det bor dverlimnas &t myn-
digheterna att sjdlva avgdra i vilken utstrickning overliggning med orga-
nisationerna ér pakallad i fragor varom avtal ej m4 tréffas. Det synes mig
ieke vara en ldmplig ordning att, sisom nyssnimnda organisation foresldr,
statliga och kommunala myndigheter dligges att pad framstillning av or-
ganisation upptaga Overliggning med organisationen i varje friga varom
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avtal ej fér tréffas, innan myndigheten fattar beslut i drendet. I mindre vik-
tiga drenden méste det vara myndigheterna obetaget att fatta beslut utan
iakttagande av en forhallandevis omstindlig dverliggningsprocedur.

Uppenbarligen dr det vanskligt att uppstilla en regel fér myndigheternas
handlande i forevarande hinseende. Varje sidan regel ger ldtt upphov till
meningsskiljaktigheter om tillimpningen och vid en oriktig tillimpning
frdn myndighets sida kan dess beslut, dven om det 4r i sak riktigt, komma
att efter besvar undanrdjas sdsom tillkommet i formellt oriktig ordning.
Trots dessa betankligheter mot en lagfist Svenliggmimgsritt skulle jag ma-
handa vara beredd att foresla ett dylikt institut, om det funnes anledning be-
fara att myndigheterna icke sjilvmant kommer att upptaga Sverldggmingar i
drenden, dar tjinsteminnen och deras organisationer har grundade ansprak
pa att fi framfOra sina synpunkter och 6nskemil. Det torde dock ej finnas
skiil for dylika farhdagor. Det maéste ligga i de offfentliga arbetsgivarnas eget
intresse att taga initiativ till dverliggning i mera vésentliga fragor rd-
rande den offentliga administrationens utformning och verksamhet. Aven
utan sarskilda bestimmelser om Overliiggningsplikt for offentliga arbefs*
givare kommer orgamisationmerna att indirekt atnjuta visst rlttsligt skydd
for sitt intresse av att f4 komma till tals med motparten i fragor utanfér av-
talsomradet. Har kollektivavtal om ldner o, d. triffats under vissa bestimda
forutsittningar med avseende pé organisation och arbetsuppgifter, 14r nim-
ligen under avtalstiden visentlig #dndring av vad sélunda ir férutsatt ej
kunna genomfras utan att forhandlingar upptages med tjdnsteminnens or-
ganisationer om de dndringar i 16ner och annat som de nya férhdllandena
kan péakalla och organisationerna fir dirvid tillfdlle att framfdra synpunk-
ter dven i fragor varom avtal ej mi triffas. Jag forutsitter vidare att myn-
digheterna, dven om de ej har anledning att taga initiativ till éverléiggning-
ar, likvill kommer att vara lyhorda for 6nskemal fridn organisationernas sida
att fi framfora sympunkter och 6nskemal innan drenden avgores.

I detta samumanhang bor erinras om den form for fortlépande kontakter
mellan myndigheter och anstillda som samarbetet inom foretagsnéimnder
utgdr. Genom foretagsnamnder har man velat tillgodose bl. a. de anstélldas
krav pa insyn i verksamheten och det ir forutsatt att man i foretagsnimn-
derna samriader om for verket och dess personal viésentliga fragor. Utan
starka skil bor de offentliga myndigheiterna ej underkastas en ordning som
innebar — forutom skyldighet att forhandla enligt 1936 ars lag om léner
o. d. och att héilla personalen genom foretagsnimnder informerad om
verksamheten i Ovrigt — jamvil plikt att Sverligga med organmisationer-
na betriffande anstillningsforhillanden forbehdllna offemtligrittslig reg-
lering. D3 jag ej blivit overtygad om behovet av en sddan Gverliggnings-
plikt, ansluter jag mig till departementspromemorians forslag i denna del.
Diiremot kan det vara limpligt att dligga myndighet dverldggmingsplikt vid
handliggningen av viss speciell friga varom myndigheten #4ger besluta, Sa-
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som framgir av det foljande foreslir jag skyldighet for foretridare for
Kungl. Mtsji:t och for statlig myndighet att pi begiran upptaga friga om
uppsidgning av tjansteman till overliggning med tjinstemannens organi-
sation.»

Specialmotivering 3 § statstjanstemamnalagen

»] likhet med det overvigande antalet remissinstanser godtager jag de i
paragrafen avsedda begrimsningarna i forhandlings- och avtalsriitten for
slatstjinstemannen. Utéver vad jag anfort i den allminna motiveringen
vill jag framhdilla foljande.

Forbudet att triffa avtal om anstéllnings- eller arbetsvillkor som sigs un-
der ¢) avser bl, a., vilken av de i 7 § angivna anstéllningsformerna som skall
anviandas vid tillsittning av viss tjanst.

Under forbudet att avtala om inrdttande av tjidnst faller fraga huruvida
tjansten skall vara ordinarie, exira ordinarie, extra o. s. v. samt om tjansten
skall vara heltids- eller deltidstjinst. Nar i paragrafen talas om férbud mot
avtal om — forutom sirskilt angivna organisationsfrigor — jamvil tjidnste-
organisationens utformning i 6vrigt avses hirmed exempelvis frigor om den
organisatoriska uppbyggnaden av ett verk, myndighets stationeringsort och
geografiiska verksamhetsomride samt inrittande av vikariat. Sdsom en per-
sonalorganisation framhallit bér hinder icke méta att triffa avtal om att vis-
sa tjanster med visentligen samma arbetsuppgifter i avléningshinseende
fordelas enligt visst kvotsystem, dock utan att detta fdr inkrikta pa arbets-
givarens bestimmandersitt rorande tjansters inrittande. Den foreslagna lag-
texten uppstiller icke heller nigot sddant hinder.

Med anledning av yrkandet fran bl. a. nigra personalorganisationer,
att avtal skall fi triffas om arbetstidens forliggning, erinrar jag om att
pa den privata arbetsmarknaden arbetsgivaren ej sillan forbehéllit sig be-
stimmanderitten i denna friga. En personalorganisation har ocksid fram-
hallit, att det inom sidana omriden dir tjinstgérings- och turlistor fore-
kommer kan vara noédvindigt for driftens uppritthillande att myndigheten
har det slutliga avgérandet nir det giller arbetstidens forldggning. For egen
del anser jag det icke kunna komma i friga, att den offentlige arbetsgiva-
ren avhinder sig bestimmanderitten betriffande arbetstidens forldggning
pd sddana omriden som exempelvis forsvaret, sjukvarden, socialvirden och
kommunikationsviisendet. Aven om behovet av en ensidig reglering kan sy-
nas vara mindre framtridande pa andra omréden, finner jag det likvil icke
vara mojligt att hirvidlag gora skillnad mellan olika forvaltningsomraden.
Uppembart ir emellertid, att arbetstidens forliggning dr av viisentlig betydel-
se for de anstidllda och att arbetsgivaren fordenskull liksom hittills vid be-
hov bor samrida med personalen — inom foretagsnimnder eller pd annat
sidtt — innan storre forindringar vidtages. I anslutning till ett uttalande
frin en personalorganisation betriffande undervisningsvisendet vill jag ut-

3 Bihang till riksdagens protokoll 19)65. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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tala, att frdgan om ldrarpersonalens undervisningsskyldighet miétt i antal
undervisningstimmar icke avser arbetstidens forliggning utan i stillet ar-
betstidens lingd och att hinder sdledes ej foreligger att trdffa avtal hirom.
Diremot avser fraga om skoldrets och feriernas lingd och forliggning amne
varom avtal ej ma traffas.

I friga om forbudet mot avtal om ritt till annan ledighet dn semester vill
jag understryka, att avtalsforbudet avser endast fragor huruvida och i vil-
ken omfattning ledighet bor beviljas men diremot ej fraigan om 16n eller
andra formaner under beviljad ledighet.

Slutligen vill jag nimna, att frigor om skyldighet att béra tjinstedrikt
¢j hor till avtalsomrddet utan fr avsedda att regleras gemom foreskrifter
som avses i 10 § forsta stycket»

Specialmotivering 2 § kommumalljjimsiemanralagen

»ottadgandet, som motsvarar 2 § i promemorieforslaget, innebér i jaAmfoérelse
med detta forslag en utvidgning av det avtalsforbjudna omridet. For moti-
ven till den av mig foreslagna paragrafen har jag redogjort i den allménna
motiveringen. Belriffande den nirmare innebdrden av punkterna b) och c)
far jag hinvisa till vad jag anfért under 3 § statstjimstemammalagen och
far dirjamte tilligga foljande.

Forbudet under b) mot avtal om myndighets arbetsuppgifter samt om
ledningen och fordelningen av arbetet inom myndighet syfitar till att forbe-
halla den offentlige arbetsgivaren ritten att, utan att vara bunden av for-
handlingsskyldighet med tjinsteminnens organisationer, inom ramen for
anstillningsavtalet bestimma om tjamstemannens arbetsuppgifter och vad
tjinstemannen i ovrigt har att iakttaga i sin tjnsteutdvning d. v. s. tjinste-
mans aligganden i tjamnsten. Jag &r medveten om att det kan uppkomma
tvekan om i vilken utstrickning arbetsgivaren dger med stéd av detta stad-
gande vagra att inlita sig pa4 forhandling. I hiindelse tvist uppkommer hir-
om, kan efter anmilan av forlikningsman frigan komma att prévas av
arbetsdomstolen enligt 6 § andra stycket lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister. Naér det giller forhillandena p4 den privata
arbetsmarknaden har arbetsdomstolen i en rdd mal om tolkning och till-
lampning av kollektivavtal haft att taga stillning till fragan vilka befogen-
heter som tillkommer arbetsgivare vid utévandet av foretagsledning och
arbetsledning. Arbetsdomstolens praxis bér kunna ge ledning vid tilldmp-
ningen av ifridgavarande forbudsbestimmelse.»

Niolrionen

I motionerna I: 716 och II: 842 har hemstillts bl. a,,
1) att 2 § kommunaltjmstenemidiagen mitte erhilla féljamde lydelse:
»Avial ma ej triffas om tjfinstemans dligganden i tjdmsten.
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Avial ma ej heller triffas om sidana i lag eller annan allmin forfattning
reglerade anstéllningsforhillanden, som anga

a) tjinstetillsittmimg, disciplinir bestraffning eller anstillnings uppho-
rande;

b) tjidnsters inrittande och uppforande pa ordinarie och icke-ordinarie
stat, indragning och férindring av tjinster eller tjimsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

¢) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen av arbetet inom
myndigheten samt ritt till annan ledighet dn semester.

Har avtal triffats i strid mot vad i denna paragraf stadgas, ar avtalet i
séddan del utan verkam.»

2) att riksdagen mitte vidtaga motsvarande dndringar i statstjansteman-
nalagen i friga om arbetstidens forléiggning, samt

3) »att riksdagen mitte uttala betydelsen av en reell Gve
fragor, varom avtal ej méa tréiffas»

1 motionerna 1: 717 och II: 8b1, har hemstillts dels att riksdagen vid be-
handlingen av forevarande proposition maitte besluta bl. a., »att avtal ma
kunna slutas om arbetstidens forliggning och ratt till annan ledighet dn
semester samt att arbetstagarorganisation skall dga lagfist ratt att pakalla
Overliggning i fragor varom avtal icke ma slutas samt att myndighets beslut
i sddan friga, direst organisation begiirt 6verliggning, icke ma fattas forrin
Overldggning dgt rum», dels att vederborande utskott méitte utarbeta harfér
erforderlig forfattningstext.

| motiomerna I: 718 och II:839 har hemstillts,

»1) att i statstjfimstemannalagen 3 § 2 st. b) orden »arbetstidens forlagg-
ning eller ritt till annan ledighet 4n semester» utgir; samt

2) att kommupaltjinstemannalagen 2 § erhdller foljande lydelse:

»1 anstillningsférhillande vara denna lag ar tillamplig giller vad som éar
bestimt i avtal.

Avtal ma ej triffas om tjinstemans aligganden i tjansten.

Avtal ma ej heller tridffas om sddana i lag eller annan allmén forfattning
reglerade anstillningsférhillanden, som angé

a) inrdttande eller indragning av tjdnst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i ovrigt;

b) myndighets eller inrittnings arbetsuppgifter samt ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndigheten eller inridttningen;

c) tjdnstetillsittming, disciplinir bestraffning eller anstillnings uppho-
rande.

Har avtal triffats i strid mot bestimmelserna i andra och tredje styckena,
ar avtalet i denna del utan verkam»
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Statstjéinstemans oavsiittlighet, tillsdttning av tjéinst

Innehavare av domaridmbete liksom andra dmbets- och tjdnstemin &n
de som enligt 35 § regeringsformen har fortroendesysslor kan jamlikt 36 §
regeringsformen i dess nu géllande lydelse skiljas fran tjinsten endast av
allmin domstol. Bestimmelsen har ansetts giilla dem som tillsatts genom
fullmakt. Avsiittningsférbudet dr kombinerat med ett forbud att forflytta
en befattningshavare till annan tjinst mot hans vilja. Medigivande till for-
fiyttning har emellertid i praxis inte ansetts erforderligt i det sirskilda fal-
let. I samband med nya l6neregleringar har nimligen, dven for fullmakts-
havare, stadgats en ganska vittgdende forflyttningsskyldighet. Enligt statens
allminna avléningsreglemente dr silunda innehavare av ordinarie tjénst
skyldig att lita forflyita sig dels till annan stationeringsort, dels till an-
nan ordinarie tjéinst vid det verk han tillhér, dock utan rubbning av de eko-
nomiska forménerna. Samtidigt stadgas att innehavare av ordinarie do-
maartjdnst ma underkastas sidan forflyttning endast om Kungl. Maj:t anser
organisatoriska skil pakalla forflyttningen.

Oavsiittliga ar i princip ocksi de tjimstemin som tillsatts med konstitu-
torial, eftersom dessa kan skiljas fran tjinsten emdast pd grund av fel eller
forsummelse i tjéinsten.

Enligt det av riksdagen sasom vilande antagna forslaget till ny lydelse av
36 § regeringsformen tillkommer grundlagsstadgad oavsiittlighet och for-
fiyttningsskydd endast domare. Beifrdffande 6vriga med fullmakt eller kon-
stitutorial tillsatta tjinstemin kommer enligt det genom forevarande propo-
sition framlagda forslaget till statstjinstemannalag att finnas ett i huvud-
sak offGrdimdirat — om dn icke grundlagsfiast — avsittningsféorbud. Enligt
samma forslag blir tjinsteman, som &r anstilld med fullmakt — dock icke
domare — ecller konstitutorial, skyldig lita forflytta sig till annan statlig
tjanst som tillsidttes med samma anstillningsform. Forflyttning till tjanst
hos myndighet inom annat verksamhetsomride far dock ske emdast om ar-
betsuppgiffterna 4r likartade eller tjAnstemannen i allt fall med hinsyn till
sin utbildning ar lamplig for tjansten.

Som innehavare av den styrande makten orgamiserar Kungl. Maj:t stats-
tjansten. Det dr siledes Kungl. Migj:t som bestimmer, vilka dmbeten och
tjdnster som skall finnas, hur géromédlen skall fordelas mellan dem, vilka
kompettemsifordiringar som skall stillas pa tjinstens innehavare samt hur
och av vem tjénster skall tillsittas. Kungl. Maj :t ir emellertid i dessa avseen-
den bunden av vad som kan vara stadgat i grundlag eller allmin lag dvensom
av de av riksdagen beviljade anslag och bestimmelser knutna som villkor
vid av riksdagen antagna och av Kungl. Maj :t accepterade lonestater. Enligt
4 § statens allmiinna avloningsreglemente inrdttas ordinarie tjanster samt
exira ordinarie tjinster i l6negraderna Ae 20—27 och Be 1—10 av Kungl.
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Miyji:t med stdd av riksdagens beslut. Kungl. MEsji:t ma dock i vissa i bestim-
melsen angivma fall utan att frigan understilles riksdagen besluta om till-
fillig 6kning av antalet tjdnster som dir avses. Amdra exira ordinarie tjans-
ter 4n de ndmnda samt aspiramttjinster och exira tjdnster mé enligt den
némnda bestimmelsen, dir ej annat foljer av beslut eller bestimmelser
meddelade av Kungl. Maj :t, inrittas och 16negradsplaceras av vederborande
myndighet.

Dcparitemenis chefaem
Specialmotivering 6 § statlstjinstenmanmalagen

»3dsom foreslagits i departementspromemorian bor lagen innehilla grund-
liggande bestimmelser om forfarandet di myndighet har att tillsétta tjanst.
De fragor som hirvid trider i forgrunden &r i vilka fall tjinst skall kun-
gbras ledig till ansbkan samt ansokningsfGrfarandets réttsverkningar.

Den i promemorian foreslagna regeln att tjéinst, som tillsittes av myn-
dighet, skall ledigfiGrklaras, om ej Kungl. Maj:t annat bestimmer, har lim-
nats utan erinran under remissbehandlingen och idven jag biltrider detta
forslag. Det torde ej vara mdjligt att i lagen nirmare angiva i vilka fall
undantag fran huvudregeln bér férekomma. Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillsétta tjdnst utan ledigfirklaring bor kunna meddelas savil generellt
som for visst fall. Gemerellt bemyndigande bér kunna ifrigakomma exem-
pelvis vid antagning av aspiranter, vid tillsittning av tjinst i reglerad be-
fordringsglng samt vid forordnande pa ligre icke-ordinarie tjinst och pa
arvodesbefattning. Nuvarande foérfarande vid tillsittning av militir och ci-
vilmilitir personal bér ocksi kunna bibehillas. Liksom for nirvarande bor
det vidare vid vissa verk finnas mdgjlighet att tillsitta tjinst genom beslut
om forflyttning. Befogemheten fér Kungl. Maj :t att i det sirskilda fallet be-
sluta om avsteg fran huvudregeln om ledigfirklaring avser sarskilt sidana
fall som da en tjénst eller en grupp av tjdnster uppflyttas i hégre 16negrad.

Da en tjdnst som myndighet tillsitter kungjorts ledig, bor av praktiska
skél och ordningsskél i princip gilla att endast den som sokt tjéinsten inom
foreskriven tid ma erhélla densamma. Vad nu sagts innebir dock icke att
Iediiglioikiaring medfdr rétt for nigon sbkande att fi tjansten. Det maste
std myndigheten fritt att icke tillsitta tjinsten med nagon av de sokande.
Hérav foljer enligt min mening, att myndigheten, sedan dess beslut att icke
tillsdtta tjdnsten vunnit laga kraft, bor dga ledigfférklara tjinsten pa nytt.
Har myndigheten denna befogenhet, bér myndigheten ocksid dga ritt att
beakta f6r sent inkommen anstkan. Defta bor dock fi ske endast om sir-
skilda skél foreligger. Vad silunda anforts om ansSkningsforfarandets ritts-
veikningar bor gélla si smart myndighet ledigfiinklarat tjfinst, som den
dger tillsétta, och sdledes dven i det fall att myndigheten tillgripit ledig-
férklaring oaktat skyldighet dirtill ej forelegat. Bestimmelserna i paragra-
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fens andra stycke om ansékningsforfarandets rittsverkningar har utformats
i enlighet med det anforda; uttrycklig bestimmelse om myndighets ratt att
ledigfiénklara tjinst pd nytt torde icke erfordras.

Som sdkande bdér anses envar som sdkt tjinsten inom foreskriven tid,
dven om han icke vid ansSkningstidens utgang fullgjort allt som sékande
har att iakttaga, exempelvis om han underlatit att inkomma med meritfor-
teckning, aldersbetyg e. d. Om en tjénst ledigfforklaras pi nytt, boér den
som sékt tjdnsten vid forsta ledigfignklarandet och inte &aterkallat sin an-
sdkan anses kvarstd som sokande.

Det bor ankomma pid Kungl. Mhj:t att meddela bestimmelser om forfa-
randet i Ovrigt vid tjénstetillsdttmimg, bl. a. bestimmelser som tillgodoser
sdkandes intresse av att kunna fi kinnedom om myndighets beslut i till-

sittningsimemdie.»

Neoltioner
| motionerna I: 601 och II: 424 har hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj :t mitte anhdlla om en utredning enligt i motionerna angiv-
na riktlinjer om garantier for oavsiittlighetsprincipens tillimpning i sam-
band med inrdttande av nya tjéinster.

Stridsatgiirder, samhillsfarliga konflikter

Decypacrritememits ch efem
Allmdn motivering

»En reform av de offentliga tjfinsteméinnens forhandlingsritt, som innebir
att anstéllningsvillkor for dessa arbetstagare regleras i avtal, aktualiserar
fragan om ritt till fackliga stridsdigdrder i intressetvister inom det offent-
liga tjadmsteomridet. Fria kollektivavtal forutsatter tillgdng till antingen
effektiva fackliga patryckningsmedel eller nigon form av skiljendmndsfor-
farande i intressetvister. Det dr forstieligt att pd vissa hall tvekan yppats
infor det forstnimnda alternativet. I ett par yttranden 6ver de utredningar
som skett i detta drende har ifrigasatts om icke i stillet ett obligatoriskt
skiljedomsférfarande i intressetvister borde 6vervigas. Med anledning hér-
av vill jag till en bérjan framhélla, att en ordning med obligztorisk skilje-
dom i intressetvister alltid &r forenad med vissa oldgemheter. En sidan
ordning ir sflunda dgnad att forsvaga den strdvan att ni en uppgorelse vid
forhandlingsbordet som bor besjila de forhandlande parterna. En part som
icke soker skiljedom kan nimligen i ménga fall ddraga sig kritik for att ej
ha uttémt mojligheterna att tillvarataga de intressen han foretrider. Tanken
pd tvingsskiljedom pa forevarande omride moéter invindningar dven fran
andra synpunkter. S&lunda har denna tanke icke gehdr hos de offentliga
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tjansteminnens organisationer, varfor en skiljendmnd knappast skulle kom-
ma att omffattas av tjinsteméinnens fortroende. Vidare ar ett allmint skilje-
domsfforfarande i intressetvister svérforenligt med en ordning, som forut-
sitter att pd det statliga tjinstemannaomradet uppgorelser om léner regel-
missigt skall for godkinnande understillas riksdagen och som bygger pa
parlamentariskt inflytande redan innan uppgorelse traffats. Jag har av des-
sa skil ej kunnat ansluta mig till tanken pa tvdngsskiljedom som normal
utvig att 16sa intressetvister inom det offentliga tjinstemannaomradet. Med
denna instillning méiste man 4 andra sidan godtaga réitt for part att i sddan
tvist vidtaga atgirder for att 6va pitryckning pi motparten. Uppsignings-
ritt 4r mindre tjanlig som fackligt stridsmedel. Eftersom parterna i en ar-
betskonflikt vanligen ir 4 6mse sidor angeligna att icke bryta anstillnings-
forhallandet, ndr man med uppségning icke det direkta syftet med strids-
Sigiinddar; tidigare forsok att inom det offentliga tjinstemannaomridet kon-
struera en uppsigningsritt som ersiittning for ritt till arbetsinstillelse far
anses ha visat, att den vigen ej ir framkomlig.

P4 den privata arbetsmarknaden erkinnes lockout och strejk som legiti-
ma medel att dva patryckning i fackligt syfte. Aven inom den offentliga sek-
torn ir arbetsinstillelse tilliten som fackligt stridsmedel i intressetvist si-
vitt giller kollektivavialsanstillda arbetstagare. Som exempel pi offentliga
arbetsomriden med overvigande kollektivavialsanstilld personal ma nim-
nas forsvarets och televerkets verkstider samt kommunala gas- och elverk,
renhéllningsverk och kommmmumikatiomsimrittningar. Det skall ej fordoljas
att det offentliga tjinstemannaemridet ir speciellt 6mitaligt for sddana
stridsitgirder som lockout och strejk. Dels dr den offfentliga tjansteverk-
samheten till sin natur sddan att arbetskonflikter inom demsamma i sar-
skilt hog grad drabbar utomstdende. Dels kan fackliga aktioner riktade mot
ett fatal nyckelposter inom den offfentliga tjinsten mer eller mindre lamsla
hela verksamhetsfilt; risken for sddana aktioner, vilka ej behéver medfora
stora ekonomiska pafrestningar for organisationerna, kan vara stdrre dn
risken for arbetsinstillelse som omffsittar ett stort antal arbetstagare. Friagan
vilka begrimsningar i ritten att vidtaga stridsatgirder som med hénsyn till
de nu anforda omstindigheterna kan béra Svervigas utgor en del av det
problemkomplex som brukar sanmmanfattas i sporsmélet om skydd mot s. k.
samhallsfarliga konflikter.

Statens och kommunernas verksamhet kan uppenbarligen ej tillitas bli
forsatt ur spel. Samhéllet maste dga medel att viirja sig mot konflikter, som
skulle kunna &vemtyra rikets sikerhet eller medborgarnas trygghet till liv
och egendom, virden av sjuka, omhiindertagna och andra behévande eller
medféra allvarliga rubbningar i samhillsekonomien eller folkforsorjnimgen.
Men konflikter med sddana verkningar kan forekomma dven pd den enskil-
da arbetsmarknaden. I och for sig torde en strejk inom den av stat eller
kommun bedrivna verksamheten e¢j behéva medféra storre faror for det all-
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minna in en omffattande arbetskonflikt vid exempelvis enskilda foretag for
produktion eller distribution av livsmedel, brinsle och andra livsférnéden-
heter eller en arbetsinstiillelse av ett fatal tjinsteméin i nyckelpositioner vid
sddana foretag. Skillnaden mellan offentlig och enskild verksamhet i fraga
om sdrbarhet vid arbetskonflikter synes vara mera en gradskillnad %n en
artskillnad. Vid en bedémning av spérsmilet med vilka medel samhillet bér
skydda sig mot samhillsfarliga konflikter bor dirfér, sisom fdrhandlings-
rittsutredningen anmirkt, principiell skillnad ej goras mellan allmin och
enskild verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de forsék som gjordes pd 1930-
talet att genom i forvig stiftad lag forhindra samhillsfarliga konflikter.
Som bekant skrinlides dessa forsék, sedan den privata arbetsmarknadens
huvudorganisationer — Svemska arbetsgivareféoreningen och Landsorgani-
sationen — genom det s. k. Salisjobadsavtalet 1938 Gveremskommit om &t-
garder till forebyggande av sidana konflikter. Till grund for detta avtal
lig en av arbetsgivare och arbetstagare gememsamt hivdad uppfatining att
— sé linge deras orgamisationer var beredda att beakta jéimvél de allmént
samhiilleliga intressen som var forknippade med deras verksamhet — de &t-
girder, som rimligen kunde pdkallas av hdnsyn till arbetsfreden, naturli-
gast och limpligast borde vidtagas av orgamisatiomerna sjdlva. Det gjor-
des vidare gillande att behovet att undvika eller begriinsa en viss konflikt
beror av omstindigheterna i det sirskilda fallet och att nigon annan ut-
vig dirfor ej synes finnas in att 1ita avvigningen av de intressen som hir
stdr mot varandra 4dga rum i varje konfliktsituation for sig. Fran bl. a.
dessa utgingspunkter inrittades arbetsmarknadsnimnden sdsom ett arbets-
marknadsparternas eget organ for prévning fran fall till fall av friga om
undvikande, begrinsande eller hivande av arbetskonflikt, som inverkar
stérande pa samhdéllsviktiga funktioner. Det lir vil numera allmint anses,
att Salitsjobadsavtalet innebar en dven for samhillet i vidaste mening till-
fredsstillande 16sning. Erfarenheterna frin de arbetsomraden dir lockout
och strejk ar tilldtna har givit beligg for den ansvarsmedvetenhet varmed de
stora organmisationerna utnyttjar sina maktresurser. Det finnes ej anled-
ning antaga annat dn att demna ansvarskinsla priglar dven de offentliga
tjdnsteminnens organisationer. Hirom vitinar for 6vrigt de preliminira
huvudavtal som staten och kommunférbunden — efter ménster av Salisjo-
badsavtalet — triffat med dessa tjdnsteméns huvudorganisationer och som
ar avsedda att tréida i kraft samtidigt med en ny forhandlingsritt.

Enligt dessa avtal ma icke i nigot fall arbetsinstillelse, blockad, bojkott
eller annan didrmed jamforlig stridsatgiard vidtagas pa arbetstagarsidan utan
att dtgirden blivit beslutad eller medgiven av vederborande huvudorganisa-
tion. Om part formenar, att en konflikt ir dgnad att otillborligt stora viktiga
samhillsfunktioner, diger han pékalla forhandling med motparten i syfte att
undvika, begriinsa eller hiva konflikten. Avsikten med sidan forhandling
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ar att parterna skall i forsta hand sjdlva s6ka komma Gverens om vilka ar-
betsuppgifter som med hénsyn till utomstiende maste utforas och svara fér
att sidant arbete blir utfért. Kan enighet ej uppnas, dger part hiinskjuta till
en sirskild nimnd — statstjanstendimnden pa det statliga omrédet och den
cemirala ndmnden pi det kommunala — att préva om konflikten &r sam-
hiillsfarlig. Finner ndmnden detta vara fallet, skall den hemstilla till parter-
na att undvika, begriinsa eller hiva konflikten. Fredsplikt rdder under tvéd
veckor fran det fragan hinskjutits till nimnden, och nimnden kan, om den
behover radrum, férordna om ytterligare en veckas uppskov. Visserligen
finns det inga formella garantier for att nimnden skall kunna fatta beslut;
den dr nimligen paritetiskt sammansatt och varje ledamot har en r8st. Ej
heller dr parterna rittsligt forpliktade att folja nimndens rekommendatio-
ner. Men enligt min mening innebdr dessa avtal, som vilar pi fortroende
for organisationernas vilja och formaga att under ansvar utéva sin makt-
stillning, dndock avseviirda garantier mot samhillsfarliga konflikter inom
det offentliga tjinstemannaomridet. Sdirskilt vill jag framhélla betydelsen
av den utstrickta fredsplikt efter forhandlingssammanbrott, som parterna
underkastat sig och som mojliggér ingdende dverviganden om verkningar-
na av en forestdende konflikt. Det hade enligt min mening icke varit 18mp-
ligt att 13ta ndmnden med f6r parterna bindande verkan avgéra, huriivida
en konflikt med hinsyn till foreliggande samhillsintressen kan tilldtas
eller icke. Inom det offentliga tjinstemannaomridet bor det vara statsmak-
terna forbehallet att bestimma dirom, Ingen ifragasitter Kungl. Maj:ts ech
riksdagens ritt att tillgripa tvingslagstifining till skydd for vitala samhélls-
intressen.

Sammmanfattningsvis vill jag framhalla att, om de offentliga tjdnstemén-
nen tillerkdnnes forhandlingsritt enligt 1936 ars lag, man ocksd bdr i prin-
cip godtaga lockout och strejk som lovliga stridsmedel inom detta arbetsom-
rade. For min del anser jag i likhet med flertalet remissinstanser, att ett sa-
dant steg kan tagas utan att fordenskull visentliga samhéllsintressen beho-
ver dventyras. Jag anser vidare, att ritten till arbetsinstillelse i princip bér
gilla oavsett anstéllningsform och arbetsuppgifter.

P4 den privata arbetsmarknaden giller icke andra i lag stadgade forbud
att med iakttagande av foreskriven varsellid vidtaga arbetsinstillelse én kol-
lektivavtalslagens forbud mot stridsatgirder i tolkningstvister m. m.; jag
bortser i detta sammanhang fran forhallanden under krig och diarmed likar-
tade tillstind. I departementspromemorian foreslis att inom det offentliga
tjiinstemannaomradet ritten att vidtaga lockout och strejk utéver vad som
foljer av kollektivavtalslagen begrinsas i tre hinseenden. Dels far sidan
arbetsinstallelse vidtagas endast vid konflikt om anstéllnings- och arbetsvill-
kor, varom avtal mi tréiffas, dels begriinsas i vissa hinseenden ritten till
sympatidtgirder och dels skall som villkor for ritt att deltaga i strejk giilla
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att beslut om strejken fattats av organisation som tjdnstemannen tillhér.
Vad sdlunda foreslagits har vunnit gillande hos flertalet remissinstanser
och dven jag anser forslagen om dessa begriinsningar i ritten till arbetsin-
stillelse vara pa sin plats. Det finnes icke anledning att inom det offentliga
tjinstemannaomridet tilldta lockout och strejk annat dn som patrycknings-
medel i avtalsforhandlingar. Stridsmedlen boér alltsa ej f4 anvindas for att
Ova patryckning i fraga, varom avtal ej mé triffas. [ princip bor det ej hel-
ler vara tillatet att instiilla arbetet for att bispringa den som befinner sig i
konflikt med en tredje part. Slunda bdr exempelvis statens tjdnstemén ej
fa vidtaga sympslisirejk for att stodja kommunalt eller privat anstéillda ar-
betstagare. Diaremot synes det ej bora resas forbud mot att en organisation
av statstjinstemin sympamifistirejkar for att bistd en annan sidan organisa-
tion. Kravet att sirejk skall ha beslutats av tjinstemannens arbetstagarfér-
ening motiveras av att det ir foreningen, som i avtalsférhandlingarna fore-
trider tjamstemannen och som har att gemtemot arbetsgivaren frimst taga
ansvaret for arbetsfredens bevarande. Eftersom det stdr varje tjdnsteman
fritt att ansluta sig till en arbetstagarférening, utgor villkoret i fraga ingen
begrinsning i tjinstemans mdjligheter att med fackliga medel tillvarataga
sina intressen. Miedlan silunda strejk kan foretagas emdast av organiserade
tjinstemén, bor, sdsom foreslds i promemorian, lockout kunna riktas éven
mot den som ir oorganiserad. Fran principiell sympunkt kan méhénda en
sddan ordning synas mindre tillfredsstillande och frén nigot héll har ocksé
forslaget i denna del kritiserats. Sdsom arbetsdomstolens ordférande fram-
hallit talar emellertid starka praktiska skil for densamma, och forslaget sy-
nes dirfor bora godtagas.

Till fackliga stridsmedel som #r att jimfora med strejk hér bl. a. sddana
aktioner som partiell arbetsvigran, exempelvis vigran att utféra dventidisar-
bete, samt nedsiitning av arbetstakten, s. k. inaskning. Aven uppséigning i
fackligt syfte utgor en med sirejk jamforlig stridsatgird. Enligt min me-
ning finnes det icke anledning att inom det offentliga tjinstemannaomradet
tillata dylika stridsatgirder vid sidan av strejk. Tjidnstemédnnen bor vid kon-
flikt ha att vilja mellan total arbetsinstillelse i form av strejk och att full-
gora sin tjdnsteplikt fullt ut. Sdsom arbetsdomstolens ordférande framhaéllit
bor det icke heller vara tillitet for offentlig arbetsgivare att sdsom stridsét-
gird innehélla del av den tjinstemannen tillkommande 16nen. Vilken 16n
som skall anses tillkomma arbetstagare under s. k. avtalsldst tillstdnd kan
emellertid vara foremal for tvekan. Tvist hdrom fér i sista hand avgéras av
domstol.

Arbetsdomstolens ordférande har i sitt remissvar ifrigasatt om icke dven
nyanstillningsblockad bér vara forbjudet stridsmedel for att dva pétryck-
ning i fraga varom avtal icke ma triffas. I anslutning haértill vill jag fram-
hélla, att uppsigning sdsom stridsitgird enligt vad jag nyss anfort ér for-
bjuden pa det offentliga tjinstemannaomridet och att nyanstillmimgsbloc-
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kad darfor kan gilla endast enstaka tjanster. Skulle en tjdnsteinannaorga-
nisation tillgripa sddan blockad sidsom stridsmedel i friga varom avial ej
ma triffas, dger — enligt vad jag strax dmmnar fororda — tjdnsteman icke
ritt till neutralitet, varfér myndighet kan 3ligga sina tjinstemin att utféra
det blockerade arbetet. Eftt sirskilt stadgande om férbud mot nyanstili-
ningsblockad behdvs dirfor knappast.

Som jag nyss nimnt bor offentlig tjinsteman fi deltaga i sirejk endast
om den beslutats av den organisation han tillhér. Uppembart &r att paféljd
for dsidosittande av detta villkor i allminhet ej kan utkridvas av nigon or-
ganisation och att man alltsd hir som regel ej kan fi de garantier for arbets-
fredens bevarande som ligger i att en organisation kan héllas ansvarig. Det
synes ej tillfyllest att hir lita enbart till skadestindssanktion mot den en-
skilde tjdnstemannen. Hirtill kommer att det i svéra fall bor finnas mdjlig-
het att fran tjansten skilja den som strejkar utan medverkan av organisa-
tion och betriffande oavsiittlig tjdnsteman kan detta ske endast i straffiritts-
lig ordning. Gemtemot departementspromemorians forslag att tjinsteman, som
strejkar utan stéd av organisation, skall kunna straffas for tjanstefel eller,
i forekommande fall, i disciplinir ordning har erinran ej framstéllts och
jag ansluter mig till detta forslag»

Lagrdadets magjorited

Regeringsrdadet Wilkens samt justitierdden Riben och Bergsien

»Utan tvivel dr den statliga och kommunala verksamheten till stora delar
av sidan art, att det i friga om arbetskoniffiikters samhillsfarlighet icke
foreligger nagon principiell skillnad i forhdllande till atskilliga omriden
av enskild verksamhet. Siirskilt giller detta helt naturligt statens och kom-
munernas affarsdrivande verksamhet. Redan hér blir dock frigan tveksam
i den man verksamheten utévas med stéd av en faktisk eller rittslig mono-
polstillning. Belriffande verksamhetsomriden som exempelvis sjukvard
och undervisning kan det knappast bestridas, att arbetsinstillelser pd s&-
dana omraden drabba samhilleliga intressen pa ett mera direkt sitt 4n kon-
flikter pa den enskilda arbetsmarknaden, dven om dylika konflikter kun-
na medfora mycket kinnbara verkningar pd statliga och kommunala verk-
samhetsomraden liksom for samhillet i dess helhet. Och vad angdr sidan
offentlig verksamhet som é&r oskiljaktig frin sjdlva statsbegreppet — del
militara forsvaret, riatts- och polisvisen m. m. — ér det timligen menings-
16st att anstilla nigon jamforelse med enskild verksamhet i friga om ar-
betskonflikters samhéllsfarlighet.

Att i lag avgrinsa de offentliga verksamhetsomridden, dir med hinsyn
till samhiilleliga intressen arbetsinstillelse icke kan tolereras, torde méta
niarmast odverstigliga svérigheter. For andamélet skulle erfordras ingien-
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de undersbkningar av forhillandena inom olika offentliga verksamhets-
grenar och 6verviiganden rérande varjehanda tinkbara konfliktfall. Viir-
det av griéinsdragningen skulle med hinsyn till omdjligheten ait forutse
utvecklingen &ndock bli tvivelaktigt. Vid oOverging till en avtalsmissig
reglering av tjdnsteminnens anstillningsforhillanden torde det darfor va-
ra nodvéndigt eller i varje fall lampligt att, sdsom i forslaget skeit, be-
handla frdgan om anvéindning av fackliga siridsmedel enhetligt for alla
grenmar av offentlig verksamhet. Detta innebér att man maste lita till ndgon
form av tjdnstepliktslagstiftning — vartill dven lagstifining om obligato-
risk skiljedom 1 intressetvister kan hinféras — sdsom yttersta garanti mot
samhéllsfarliga konflikter. De remitterade lagforslagen innehélla i sﬁdant
hiinseende ingenting utéver bestimmelserna i 40 § statstjams amnzlage
vilka endast avse forhdllandena vid krig och krigsfara och kunna b@ltrak-
tas sésom ett komplement for statstjinsteminnens del till den allmédnna
tjdnsteplikislagen den 17 april 1959, vars rickvidd ir pA samma sdtt be-
grénsad. Deftta méste betecknas som en brist. Det mé vara riktigt att stats-
makternas riitt att tillgripa tjinstepliktslagstifining till skydd for vitala sam-
héllsintressen #r obestridd och att i de preliminira huvudavtalen med
tjAnsteménnens organisationer upptagna bestimmelser om utstriackt freds-
plikt vid samhdélisfarliga konflikter ge visst radrum for genomfdrande av
sddan lagstiftning, Kvar stdr dock att del ovillkorliga ansprdk pa tjénste-
uppgifiternas fullgérande, som hittills kunnat riktas i varje fall mot statens
ordinarie tjinstemin, med den nya lagstiftningen uppges. Defta giller dven
de med sjilva statsbegreppet oskilljaktigt sammanhdrande offentliga funk-
tionerna. Aven om man har anledning att hysa tilltro till tjainstemannaor-
ganisationernas ansvarskédnsla och vilja att undvika konflikter som skulle
kunna lamsld myndigheternas verksamhet, ér det principiellt otillfredsstil-
lande att, om en sddan konflikt likvél intréffar, skydd for vitala samhills-
funktioner skall beh8va skapas genom en mer eller mindre improviserad
lagstiftning, Det hade dérfor varit dmskvirt att de foreslagna tjanstemanna-
lagarna kompletterats med en beredskapslag, angivande formerna och de
allménna principerna foér sddana tvingsingripanden pa det offentliga tjdn-
stemannaomradet som i undantagsfall kunna bli nédvindiga.

Emellextid torde lagforslagen till visentlig del avspegla resultatet av for-
handlingar med tjiinstemannaorganisationerna. Lagridet sakmar helt na-
turligt méjlighet att beddma, vilka forutsittningar som kunna ha funnits
att uppnd samfbrstind med organisationerna om en beredskapslag av nyss-
némnda karaktdr, Med héinsyn hirtill och da ett evemtuellt behov av tvéngs-
ingripanden utan tvivel kan tiligodoses genom tjéinsteplikislagstiftning in
casu vilja vi icke pd grund av de anférda principiella bekiinkligheterna av-
styrka, att den fOreslagna regleringen av de offentliga tjéinsteminnens still-
ning nu genomfores.»
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Dxeprarttemenltschefem

\ id propositionens avldtande

»Som en brist betecknar lagridets majoritet att forutsiitiningarna for till-
gripande av tjdnsteplikislagstiftning icke blivit nirmare reglerade. En be-
redskapslag, angivande formerna och de allminna principerna for sidana
tvingsingripanden pa det offentliga tjinstemannaomradet som i undantags-
fall kan bli nédvéindiga, skulle, anses det, ha utgjort ett virdefullt komple-
ment till de foreslagna tjdnstemannalagarna. Vid remissen till lagridet ut-
talade jag, att man vid en bedémning av spérsmaélet med vilka medel sam-
hiillet bor skydda sig mot samhillsfarliga konflikter ej bor gora principiell
skillnad mellan allmén och enskild verksamhet. Efter att ha erinrat om de
prelimindra huvudavtal som — efter ménster av Salisjobadsavtalet — trif-
fats mellan staten och kommunforbunden samt de offentliga tjénstemain-
nens huvudorganisationer framhéll jag som min mening, att dessa huvud-
avtal innebér avsevidrda garantier mot samhillsfarliga konflikter inom det
offentliga tjinstemannaomridet. Uppenbarligen hade det icke forelegat sam-
ma forutséttningar att i hithérande frigor uppna samforstind med organi-
sationerna, om forslag framlagts om en beredskapslag av det slag lagradets
majoritet efterlyst. I sjilva verket kunde en sidan lag forsvaga organisa-
tionernas vilja och férmaga att vid utnyttjandet av sina makiresurser taga
hénsyn till andra intressen 4n medlemmmarnas och den kunde dirigenom
komma att motverka sitt syfte. Med hinsyn hirtill anser jag mig icke bora
frangd mitt tidigare stillningstagamdie»

Neolrioner

1 motionerna I: 716 och II: 842 har hemstillts bl. a.,

1) ait 3 § kommnunaltjénstemannalagen métte erhalla foljande lydelse:

»Vid konflikt om sadant anstillnings- eller arbetsvillkor for i denna lag
avsedd tjdnsteman, som mi bestimmas genom avtal, mi lockout, strejk,
blockad, bojkott eller annan didrmed jaimférlig stridsatgard vidtagas, om
annat ej foljer av lag eller avtal.

Tjinsteman mé deltaga i stridsitgiird endast efter beslut av arbetsta-
garforening som han tillhoér.

Anbeistagarférening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsatgard,
som enligt forsta stycket icke é&r tilliten, ej heller genom limnande av un-
derstod eller pa annat sitt medverka vid otilliten stridsatgird som medlem
i foreningen vidtagit. Arbelstagarférening r dven skyldig att soka hindra
sina medlemmar att vidtaga otilliten stridsatgird eller att, om sddan redan
vidtagits, soka forma dem att héva den.

Om skyldighet att limna underritfelse angiende arbetsinstillelse galla
siarskilda bestimmelser,»
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2) att riksdagen mdtte vidtaga motsvarande #dndringar i statstjinste-
mannalagen i fraga om ritten till konfliktatgérder.

I motionerna I: 717 och 11: 841 har hemstillts bl. a. att riksdagen vid be-
handlingen av forevarande proposition métte besluta, »att jimvil oorga-
niserad tjinsteman m4i ha ritt att deltaga i strejk beslutad av arbetstagar-
organisation» samt att vederbdrande utskoitt matte utarbeta hirfor erforder-
lig forfattningstext.

I motionerna I::719 och II: 840 har hemstillts bl. a.,

1) att de foreslagna tjinstemannalagarna kompletteras med en bered-
skapslag, angivande formerna och de allménna principerna for tvingsin-
gripanden, som vid samhillsfarliga konflikter kan bli nédvindiga pa det
offfentliga tjéinstemannaomridet, och att vederborande utskott métte utarbeta
hirfor erforderlig lagtext, samt

2) att i 15 § andra stycket i den foreslagna statstjinstemannalagen or-
den »som han tillhér» métte utga.

Fran disciplinir bestrafining undantagna tjinstemin

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 65/1965 angiende organisationen
av statsdepartementen (utom utrikesdepartementet) skall tjdnsten som
byrachef i statsdepartement inte ldngre finnas.

Deepraarritermemntts chefem
Specialmotivering 18 § statstjinstermannalagen

»Den nya lagen bor, sisom foreslds i promemorian, upptaga ett sérskilt
stadgande varav framgdr icke endast att vissa hogre tjdnstemin ar undan-
tagna fran lagens bestimmelser om disciplimsiraff utan dven att &mbets-
brott av sddan tjdnsteman Gverhuvud ej ma beivras annat dn vid allmin
domstol; sisom anmiirkts i ett par yttranden bor detta gilla beivran ej
endast av tjinstefel utan dven av Ovriga sjilvstindiga dmbetsbrott. Den
krets av tjanstemin som genom foreskrift i lagen skall vara undantagen
fran disciplinir bestraffning synes mig limpligen kunna bestimmas i
huvudsaklig overemsstimmelse med forslaget. Nér i paragrafen talas om
jamstilld eller hogre tjdnsteman avses icke em tjinsteman med lika hég
eller hogre 16n utan en tjinsteman med stillning som sido- eller Sverord-
nad.»

Moltiom

I motionen II: 838 har hemstillts »att riksdagen métte besluta att 18 §
forsta stycket statstjimstemannalagen ges den lydelsen, att brott i tjédnsten
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av den som innehar eller uppehiller 16negrad B 1 i statsdepartement, cen-
tral forvaltningsmyndighet eller linsstyrelse beivras efter dtals»

Undantagande frian den nya lagstiftningen

Deprrttememitschefem

Allmdn motivering

»Vid en omgesialtning av de offentliga tjéinsteméinnens rattsstillning i en-
lighet med de av mig silunda forordade riktlinjerna uppkommer vissa
dvergdngsproblem, av vilka jag hir vill beréra ett av principiell innebdrd.
1 departementspromemorian foreslis att mdjlighet 6ppnas for den, som vid
den nya lagstifiningens ikraftiridande redan innehar anstillning som of-
fentlig tjéinsteman, att stiilla sig utanfér den nya ordningen med kollektiv-
avtal och tillgang till fackliga stridsmedel. Enligt forslaget skall tjdnsteman,
som begagmar sig av denna mdjlighet, alltjimt vara underkastad gillande
16ne- och pensionsbestimmelser samt de dndringar i dessa bestimmelser
som beslutas i nuvarande ordning.

De forslag for vilka jag i det foregiende redogjort innebér otvivelaktigt
en genomgripande forindring av de offentliga tjinsteminnens ratisstillming,
P4 ett helt annat sitt dn f. n. blir den enskilde tjdnstemannen beroende av
organisationernas goranden och litanden och han kan, dven om han ir oor-
ganiserad, vid konflikt bli foreméal for lockout. Bland de nuvarande tjinste-
minnen finns det otvivelaktigt sidana for vilka den foreslagna ordningen
och i synnerhet tanken att kunna indragas i kollektiva stridsatgérder ter
sig frimmande. Jag har forstdelse for den speciella tjdnstemannaetik som
dessa tjanstemin foretrider i detta hinseende. Frin denna sympunkt ter
sig den i promemorian anvisade l6sningen med en Gvergingsbestimmelse,
som ger tjinsteminnen ritt att stiilla sig utanfér arbetskonflikter, tilltalan-
de. Siasom framhiélles i departementspromemorian bor en siddan 16sning
ocksd innebira, att dessa tjinsteméins lone- och pensionsvillkor dven fram-
deles regleras i offfentligrattslig ordning. Emellertid maste ocksi beaktas, att
den som inte dr organiserad icke dger deltaga i strejk. I praktiken torde diir-
for den foreslagna overgingsbestimmelsen f4 betydelse i huvudsak endast
vid lockout. Hartill kommer de avsevirda praktiska svirigheter som foljer
av att man under en Svergingstid, som kan bli lingvarig, maste ha ett system
med forfattningsmaéssigt reglerade lomer och andra forméner vid sidan av
systemet med kollektivavtal, Man madste uppriitthilla en lagstiftningsappa-
rat for dterkommande forfattningsindringar pd 16neomrédet och jamsides
tillimpa tva regelkomplex med de administrativa svérigheter som detta le-
der till. Efter avviagning av skilen for och mot de bida lésningarna har jag,
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ehuru icke utan tvekan, stannat for att icke framligga forslag om Svergangs-
bestimmelser av det slag som forordas i promemoriam»

Lagrddets majoritet

Justitieradet Hagbergh, regeringsridet Wilkens och justitierddet Riben

»For genomforande av en principiellt si betydelsefull fordndring i de of-
fentliga tjanstemannens stillning som lagfistande av strejk- och lockout-
ritt innebar maste enligt vir mening stillas det villkoret, att redan anstéll-
da tjanstemén fi mgjlighet att i nagon form taga stillning till huruvida de
vilja inordna sig under lockouitritten eller icke. Liknande m&jlighet har i
tidigare sammanhang, nir fraga varit om regleringar som kunnat inkrikta
pa principen om oavsiittlighet, beretts i den formen, att i Sverg@ngsbestim-
melser till den nya forfattningen intagits foreskrift om att tjdnsieman, som
icke ville bli underkastad forfattningens bestimmelser, hade att inoem viss
tid gora anmailan dirom. En Svergingsbestimmelse av nu asyftat slag upp-
togs i departementspromemorian men har i det remitterade forslaget ute-
slutits med hénsyn framst till praktiska svidrigheter. Enligt vdr mening

Nitsjj1 ptteeben biior siddeldes ssfi Gppeen i dhlce bibbatt
for tjanstemidn med fullmakt utan dven for 6vriga redan anstéllda tjdnste-
min. Stadgandet synes bora avfiattas i enlighet med férslaget i departe-
mentspromemorian. Befriffande tjinsteman, som efter lagens ikrafttré-
dande befordras till hogre tjinst ,bor stadgandet anses innebéra, att han
blir underkastad de avlonings- och pensionsbestimmelser som vid ikraft-
tridandet gillde for tjimnsiem.»

Deeprrttermenittschefem

Vid propositionens auvliitande

»Som jag framholl vid remissen till lagradet upptogs i departementsprome-
morian (SOU 1963: 51) forslag till évergiingsbestimmelser av innebdrd att
tjansteman, som vid den nya lagstiftningens ikrafitridande redan innehar
anstallning som offentlig tjinsteman, beredes mdjlighet att stélla sig utan-
for den nya ordningen med kollektivavtal och tillgadng till fackliga stridsme-
del. Efter avviagning av skilen for och mot sidana dvergéngsbestimmelser
stannade jag, ehuru icke utan tvekan, for att icke framldgga forslag om sé-
dana bestimmelser. Tre ledamoter av lagradet forordar en aterging i den-
na del till departementspromemorian. Vad dessa ledaméter anfért har dock
icke dvertygat mig om lampligheten av att dndra det remitterade forslaget
i forevarande avseende.»
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Nredioner

I motiomerna I:717 och Il:841 har hemstillts dels att riksdagen vid
behandlingen av férevarande proposition maitte besluta bl. a., att vid
lagens ikrafttridande anstilld tjinsteman genom anmilan mi stilla sig
utanfér kollektiva stridsitgirder och att for hans del skall tillimpas de
vid lagens ikrafttridande gillande avlénings- och pensionsbestiinmelserna,
dels att vederbdrande utskott méitte utarbeta hirfér erforderlig foufatt-
ningstext.

Arbetsdomstolens sammansiittning

Decpaarirementspromemoriam

Vad angdr frigan om arbetsdomstolens sammansittning, framhdlles i
promemorian, trider i forgrunden att stora grupper av offentliga tjénste-
mén, statliga sdvil som kommunala, kan vintas fi sina l6nevillkor regle-
rade i kollektivavtal och dirmed kommer att falla under arbetsdomstolens
domviirjo. De far anses ha befogade ansprik pi medinflytande i domstolen
genom utvidgning av forslagsritten, liksom dven staten och kommunerna
sdsom arbetsgivare pa ett betydligt utvidgat kollektivavtalsomrade. Vid
gemomfiGrandet av en sddan fordindring i sammansittningen méaste emeller-
tid samtidigt beaktas 6nskemadlet att inte i onédan utéka antalet démande
ledaméter och att bevara komtinuiteten i domstolens domande verksamhet.

For att bibehilla proportionen mellan ledaméter utsedda utan forslag
och ledaméter utsedda efter forslag foreslds icke dndring i antalet démande
ledaméter. Dessa forutsittes silunda skola vara hégst sju dven framdeles.
Dérjimte torde man béra hilla fast vid det nuvarande systemet med en
sdrskild ledamot for tjdmstemannamdl. Frdn nu angivna utgdngspunkter
synes en lamplig 16sning vara, att staten och kommmnerna far tillsitta en
sérskild ledamot, som skall intrdda i domstolen i offemtliga mal i stillet
for en av ledamdterna, utsedda efter forslag av arbetsgivareforeningarnas
fortroenderdd, och att forslagsriitten i frdga om den sirskilde ledamoten
pa tjanstemannasidan utvidgas till att gilla dven annan huvudorganisation
av tjdnstemdn &n Tjinsteminnens cemtralorganisation. En 16sning i den-
na riktning skulle frimjas, om antalet ersiittare for de efter forslag utsedda
ledamélterna utékades med halva antalet. Enligt vad inhamtats lar det i
och for sig finnas behov av en siddan utékning. I Gveremsstimmelse har-
med foreslds, att arbetsdomstolen skall bestd av ordférande och Atta leda-
moter, av vilka tvd skall vara sdrskilda ledamoéter, en pa arbetsgivarsidan
for offentliga mal, d. v. s. mal vari staten eller kommun &r part pa arbetsgi-
varsidan, och en pa arbetstagarsidan for tjéinstemannamal, d. v. s. mal vari
tjiinstemén, offentliga eller enskilda, &r part pa arbetstagarsidan. Tva

4 lBihang till riksdagens protokoll 7965. 5 sami. 3 avd. Nr 1
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ledamoter och sex ersittare skall forordnas efter forslag av arbetsgivare-
foreningarnas fortroenderad samt tva ledamoéter och sex ersittare efter for-
slag av Landsorganisationen. Vid tillsittande av den sirskilde ledamoten
for offentliga mal och de tre ersittarna for honom skall iakttagas, att minst
tvad av dessa fyra utses efter forslag av kommunférbund. Den sirskilde le-
damoten for tjinstemannamal och tvi ersittare for honom skall utses efter
forslag av Tjinsteminnens cemiralorganisation och den A&terstiende er-
sittaren efter forslag av annan huvudorganisation av tjinsteméin, som
icke tillhér Landsorganisationen, Den sirskilde ledamoten for offentliga
mal skall intrdda pé arbetsgivarsidan i stéllet for en av de efter fortroende-
radets forslag utsedda ledamdterna vid handliggning av mal, vari staten
eller kommun ir part, siframt icke jamvil annan arbetsgivare ar part pa
nimnda sida och tvisten huvudsakligen ror sistnimnda part. Den sérskilde
ledamoten for tjinstemannamal skall intrida pa arbetstagarsidan i stillet
for en av de efter Landsorganisationens forslag utsedda ledamdterna vid
handldggning av mal, vari tjénstemannaférening som icke ar ansluten till
Landsorganisationen ir part, sivida ej ocksd till Landsorganisationen an-
sluten forening ar part pa arbetstagarsidan och tvisten huvudsakligen rér
sistndmnda part.

Dacporrttements chejfem

»Sdsom framhalles i departementspromemorian bor diremot nuvarande
regler om arbetsdomstolens sammansittning andras i syfte att bereda re-
presentation i domstolen 4t stat och kommun som arbetsgivare i sdvil
tjinstemannamail som andra mil samt 4t de offentliga tjinstemfnnens or-
ganisationer. Forslagen innebér enligt arbetsdomstolens ordférande en god
16sning och de har godtagits eller limnats utan erinran fven av dvriga re-
missinstanser. Jag bitridder de i promemorian framlagda forslagen i den-
na del»

Nioitioner

I motionerna 1: 228 och II: 295 har hemstillts, »ait riksdagen métte be-
sluta sddan dndring av lagen om arbetsdomstol, att en pd forslag av Sve-
riges arbetares cemtralorganisation utsedd ledamot intrdder som den ene
av lontagarledaméterna i domstolen i mél, som huvudsakligen ror till Sve-
riges arbetares cemtralorganisation anslutna medlemmar och organisatio-
ner, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira utred-
ning och forslag om vilka andra fackorganisationer som i enlighet med
i motionen angivna principer ocksi bor dga ritt att foresld medlemmar
av arbetsdomstolens.
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Remiiss ytircarmdde

Arbetsdomstolens ordférande

Arbetsdomstolens ordforande framhdller, att lekmannaledamétsrna | ar
betsdomstolen icke ar att betrakta sisom iRIFeSSEFEPrESERIARIEE | egenttig
mening. Man har i stillet genom lekmannaledambterna velat #illfersikeg
arbetsdomstolen nodvandig allmén sakkunskap om forhdllandsna pa 2
betsmarknaden och de ddr utbildade rattsuppfattningarna. Eft frangasnds
av den sedan linge beprévade ordningen i riktning met en mera witalad
intresserepresentation skulle enligt vad arbetsdemstalens ordférands anssr
vara forenad med allvarliga olagenheter och bland annat sitta domsiglens
anseende for objektivitet i fara. Det hir manga ghnger framhallits énsk:
véardheten av att erforderlig kontinuitet uppritthilles i arbetsdomsiglens
Fttstilldmpning. Intresset hiirav torde vara s4 sjilvidart; att det igks Bs:
héver nérmare motiveras. For att den nddiga kentinuiteien skall ikiRRg
vidiakthéllas, bor emellertid domstolens sammansiftRing vara | mg';ﬁ
ligaste médn konmstant. Redan de nuvarande sammansatiningsreglerng 8¢
4n mer de &ndrade regler, som bverviiges | samband med fragan sm ds
offentliga tjinstemannens forhandlingsritt, innebdr en relativt 1ARgIgASH:
de splittring i domstolens sammanséttning. Ytterligare steg | denna Fiki-
ning bor icke tagas, utan att myecket starka skil féreligger. Enligt arbsts:
domstolens ordfSrande har tillrdckliga skél hirvidlag ieke anféFis { ms:
tionen.

Umder hénvisning till vad som anféres i yttrandet f&rlklarar arbetsdom:
stelens ordfbrande att han icke anser sig kunna tillstyrka metionerna:

Reformering av imbetsansvaret

CHillande ordnimg

Vilka {jinstemiin som 4r underkastade &mbetsansvar framgir av 30 kap.
12 § brotisbalken. Med ambetsman forstds enligt detta lagrum dsmars;
annan statens befattningshavare som endast medelst dom kan avsdtias
{rdn sin Ydnst samt den som har fortroendesyssla frin vitken Kungl. Maj it
W entlediga honom. Vad som sigs om émbetsmin skall enligt Jagrammet
dven gdlla om dem, som ir satta att forvalta stiders, menigheters eller all-
mé&nna av Kungl. Mmj:t stadfistade kassors, verks eller andra i'ﬂfgﬁmﬂgﬂﬁ
eller stiftelsers angeldgenheter, om tjinstemin som lyder under dmBets:
etier fBrvaltningsmyndigheterna och om andra sem forerdnats att ferritia
dmbete eller tjiéinstedrende. I rittspraxis har dmbetsansvarets avgransning
Hedat kemmit att bestimmas av huvudsakligen tv& synpunkier. Fér det
I8rsta har ainbetsansvar icke anselts foreligga di en tjanst uteslutande

4t Bihang till riksdagens protokoll 1965. § samt. 3 avd. Nr 1
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inneffattar osjdlvstindig verksamhet som arbetare eller bitrdde i arbete un-
der annans ledning eller bitride pi expedition eller i liknande gdromal
(NJA 1942 s. 356 civillarbetare vid flottan, NJA 1931 s. 377 sjukskdterske-
bitride och RA 1929 s. 93 vaktmiistare vid folkskola), Foér det andra har
tjinst med osjdlvstindig verksamhet likvil ansetts grunda &mbetsansvar,
da verksamheten antingen inneffattar nigon offentlig maktuidvning eller
inom kommunikationsverken angir forhillandet till allménheten (NJA
1929 s. 584 exekutionsbitrade, NJA 1932 s. 361 polisman, NJA 1943 s, 26 brev-
bararbitrade, NJA 1918 s. 334 stationskarl vid statens jirnvégar), Utan be-
tydelse for ambetsansvaret ir om tjinsten ir ordinarie, extra ordinarie,
exira eller aspiranttjinst eller om tjanstemannen ir anstilld som arvodist
eller enligt personligt kontrakt, eller om tjénsten innehaves varaktigt eller
tillfalligt av vikarie.

Deprrrttermemitschefen

»En reform av de offentliga tjinsteminnens forhandlingsrétt aktualiserar
Atskilliga spdrsmél rérande dessa tjinstemins rittsstillning, sporsmal vilka,
ghuru de har nidra samband med forhandlingsrittens utformning, likvil
friimst avser andra rittsomraden. Ett sidant spérsmél rér &mbetsansvaret.
Att | forhandlingsrittsligt hinseende skilja mellan tjinstem#n med och utan
#imbetsansvar dr av flera skil icke en limplig ordning och det har lange
ansetts angeliget, att sambandet mellan 4 ena sidan &mbetsansvaret och &
andra sidan forhandlingsritten och ritten att sluta avtal upploses. Vid re-
former som vidtagits under de senaste artiondena pd straffriitiens omrade
har man 1§tit nuvarande ilderdomliga och svértolkade bestdmmelser om
vilka tjinstemén som ar underkastade imbetsansvar kvarstd oféréndrade:
Man har dérvid hanvisat till de arbetsriittsliga konsekvenser som en ommak-
betning av dessa regler skulle medfora. Den meningen har uttalats att dm-
betsansvarets omfattning beror av den fortsatta behandlingen av problemet
om tjinsteméinnens forhandlingswiitt (prop. 1962: 10 s. B 201) ===
Négen niirmare utredning av de olika spdrsmdl som hiir némnts har icke
varit mbjlig att 4stadkomma i detta sammanhang. | ndgra remissytiranden
har framhéllits att departementspromemorians forslag méste i vissa delar
uppfattas som provisoriska i avbidan pi en Idsning i annan ordning av
dessa spbrsmél, Amméirkningarna tréffar delvis &ven de forslag jag dmnar
ligga fram. Jag avser att i det foljande mera utférligt uppehédlla mig vid
de konsekvenser i skilda hinseenden som det innebdr att dessa reform-
krav tills vidare lamnas obeaktade. Redan nu vill jag emellextid fram:-
halla att dessa konsekvenser ej synes bli séirskilt besvérande; i vart fall far
intresset av en snar reform av forhandlingsritten anses véga sd tungt, att
uppskov i avvaktan pa vidare utredningar ej bér komma i fraga. Denna
bedémning delas éven av de remissinstanser, som framfoit énskemal om
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att den nu ifrdgavarande reformen fitt en vidare innebdrd och att forslag i
detta sammanhang framlagts om l6sning dven av sporsmal som jag hér
berdrt»

Lagrddets magoritet

Regeringsrdadet Wilkens samt justitierdden Riben och Bergsten

»De remitterade lagfdrslagen innefatta en tamligen fullstindig reglering av
de offfentliga tjinsteminnens anstillningsférhillanden. Till stora delar in-
pebéira dock fbrslagen endast en kodifiering av gillande ritt, sidan den
kommit till uttryck i skilda forfattningar och i praxis. Bortsett frin for-
handlingsyétten och dirmed sammanhiingande sporsmal ha nigra mera in-
gdende utredningar rérande tjinsteminnens stillning ej verkstillts i detta
sammanhang. Frigan om en reformering av dmbetsansvaret har silunda
uppskjutits, ehuru tidigare forutsatts att denna fraga skulle 16sas i sam-
band med tjinsteminnens forhandlingsritt. En niirmare oversyn av tjanste-
mannaritten &r behdvlig éiven i vissa andra hinseenden. Det dr under si-
dana férhédllanden ofrdnkomligt, att vissa brister ha kommit att vidlada
férslagen. Vi ha emellertid vid granskningen funnit forslagen, bedomda med
denna utgéngspunkt, vara i sina huvuddrag fértjinstfullt utformade»

Nootrioner

I motionerna I 719 och 1I: 840 har hemstillts bl. a. att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte begiira omedelbar, allsidig och forutsittnings-
168 utredning av innebdrden i och evemtuellt behévlig reformering av tjéns-
temannaansvaret.

Utskottet

IS

I forevarande proposition foreslas att statens och kommunernas tjanste-
mén fér forhandlingsuiitt enligt i princip samma regler som giller for andra
arbetstagare. Forslag framldgges om en statstjimstemanmalag, som innehil-
ler de grundliggande bestimmelserna om statstjinstemannens rittsstall-
ning. I en s#rskild kommwnaltjinstemannalag samlas bestimmelser om
kommunaltjdnsteméinnens stillning i arbetsrittsligt hinseende. Med kom-
munaltjdnsteméin jimstilles tjanstemén hos vissa andra icke statliga all-
méinna inrdttningar, sdsom forsamling och allmin forsikringskassa.

Genom ett séirskilt stadgande i 1 § statstjimstemanmalagen anges, att la-
gen ej avser statsrddets, hégsta domstolens eller regeringsrittens ledaméter,
justitiielkamslerm eller riksdagens ombudsmin. Foér dessa @mbeten
finns for nirvarande grundidggande bestiimmelser i grundlag. Befriffande
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justitiekamslleryd innebir dessa bl. a., att han innehar fortroendesyssla, fran
vilken Kungl. Maj :t kan skilja honom, nar rikets tjdnst sa fordrar. Utskot-
tet har uppmirksammat att ett slutligt antagande av det i komstitutionsut-
skottets memorial nr 29 anmélda vilande forslaget till dndring av regerings-
formen 35 § medfor den forindringen att justitickanslern ej lingre innehar
fortroendedmbete. Till skillnad fran dvriga i 1 § statstjanstemannalagen un-
dantagna imbeitsmin skulle dirmed for justitickanslern saknas sérskilda i
lag givna ansvarighetsregler. Det torde ankomma pa Kungl. Maj :t att Sver-
véga vilka atgiirder, som erfordras med anledning hérawv.

Foérhandlings- och avialsritten omffaittar enligt de framlagda lagforslagen
i princip fragor om 16n och Ovriga ekomomiska villkor, vilka fragor skall
kunna regleras i kollektivavtal. I 3 § statstjamstemannalagen och motsva-
rande stadgande — 2 § —i kommunaltjinstemannalagen anges begrins-
mingarma i forhamdlingsrittcan. Siledes stadgas forbud mot
avtal om inrittande eller indragning av tjidnst eller tjinsteorganisationens
utformning i vrigt samt om myndighets arbetsuppgifter, ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndigheten, arbetstidens forliggning och ratt
till annan ledighet dn semester. I fraga om statstjanstemén giller forbudet
att triffa avtal dven belriffande anstillnings- eller arbetsvillkor som regle-

Am ammzlagen, 1 forfattning vartill lagen hinvisar eller enligt
lagen tillhoér Kungl Mzijj:ts, riksdagens eller myndighets beslutanderitt. Fér
kommumaltjinsteméinnens del giller motsvarande forbud betriffande an-
stillningsvillkor som regleras i lag eller annan forfattning och angér tjdns-
tetillsittning, disciplinir bestraffning eller anstillnings upphérande.

I motionerna I: 716 och II: 842 samt I: 718 och II: 839 behandlas bl. a.
problemet om avtalsritten for tjinstemin inom den icke reglerade kommu-
nala forvaliningen. Nictiomirerna yrkar for kommumaltjinsteméinnens del,
att forbudet mot forhandling och avtal skall — med undantag for tjénste-
mans dligganden i tjdnsten — omiffatta de i 2 § kormmmumalijinstemannala-
gen uppriknade frigorna endast i den méin de angdr anstillningsférhillan-
den som regleras i lag eller annan forfattning. I motiomerna hénvisas till att
en sédan avgrinsning foreslogs i den departementspromemoria som ligger
till grund for propositionen. Mueitiomirerna menar att Kungl. Mkj:ts forslag
medfor en omotiverad inskrinkning i det avtalsfria omridet jéimfort med
vad som for nirvarande giller.

I sin allminna metivering uttalar foredragande departementschefen, att
det inom det offentliga tjinstemannaomriadet finns vissa frigor som ej
limpligen bor regleras i kollektivavial. Han dsyfitar dirvid i forsta hand fra-
gor av rent eller till 6vervigande del orgamisatorisk art. Departementschefen
anser det i och for sig méjligt for stat och kommun att utan stéd av lagbe-
stimmelser, som inskrinker avtalsfriheten, férbehélla sig bestimmanderit-
ten i dessa fragor, eftersom arbetsgivarna pa den privata arbetsmarknaden
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gjort det utan stéd av lagstiftning. Emellertid bér, fortsitter departements-
chefen, det allminnas méjligheter att bestiimma i hithérande fragor ej vara
beroende av forhandlingsorganens méjligheter att halla fragorna utanfér
avtalsreglering. Departementschefen finner i forevarande avseende inte an-
ledning att, sisom skett i departementspromemorian, undantaga den icke
reglerade kommunala férvaltningen.

Utskottet ansluter sig till departementschefens Sverviganden. De skil som
motiverar inskrinkning i avtalsfriheten betriffande den statliga verksamhe-
ten giller enligt utskottets mening for hela det kommunala verksamhets-
omradet. De oligemheter hirav som kan uppkomma for arbetstagarna synes
utskottet inte behdva bli betydande. Utskottet vill hirvid peka pa de mdj-
ligheter till Sverliggningar mellan myndigheter och arbetstagarorganisatio-
ner som stér till buds. Till denna friga aterkommer utskottet senare. Av det
nu anforda framgér att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka forevarande
motionsyrkanden.

Sésom nyss ndmnts undantages i propositionens forslag frdgor om arbets-
tidens férliggning och om ridtt till annan ledighet dn semester fran det av-
talsfria omridet. Stadgandet innebér att avtal far slutas om semesterns
langd — med de undantag som foljer av semesterlagen — och om semes-
terns forliggning liksom om de ckonomiska férménerna under olika slag av
ledighet. Ddremot foreligger e¢j forhandlings- och avialsritt i frigor om t. ex.
regler for skiftsarbete, fria lérdagar eller ritt till ledighet i samband med
havandeskap och barnsbord.

I motiomerna I: 716 och II: 842, I: 717 och II: 841 samt 1: 718 och II: 839
yrkas bl. a. att rétten till avtal skall omffatta frigor om arbetstidens forlagg-
ning. I de férstnimnda bida inotiomsparen yrkas dirjémte att avtal skall fa
slutas om ritten dven till annan ledighet in semester. Miifiomdirerna hinvi-
sar till att arbetstagarnas huvudorganisationer uttalat sig for att dessa fra-
gor fores in under det avialsbara omridet och till att fragorna hinger nira
samman med de ekonomiska forméanerna.

Sdsom motiomirerna pipekat har spérsmalen om arbetstidens forlaggning
och om ritt till olika slag av ledighet nira samband med utformningen av
arbetstagarnas ekonomiska forméner. Det ir enligt utskottets mening inte
nagon realistisk tanke att man vid forhandlingar mellan parterna skulle
kunna sérskilja dessa bada problemkomplex. Det fir anses visentligt att
den nya lagstiftningen inte ger sken av en forhandlingsordning som avviker
fran den parterna blir nédsakade att tillimpa. Som skil for den i proposi-
tionen foreslagna grinsdragningen anfor foredragande departementschefen
bl. a. nddvindigheten av att den offentlige arbetsgivaren har bestimmande-
ritten i friga om arbetstidens forliggning inom omridden som exempelvis
forsvaret, sjukvarden, socialvirden och kommunikationsvisendet. Aven om
behovet av ett avtalsforbud dr mindre pA andra omraden, anser departe-
mentschefen det inte majligt alt lagstifiningsviigen avgrinsa dessa. Vad de-
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partementschefen &beropat synes emellertid inte hindra en sidan l8sning
S0 motiomérerna foreslagit, Man torde nimligen kunna rikna med att sta-
tens och kommunernas forhandlingsorgan utan stéd av lagbestimmelse
kommer att férbehdlla det allminna bestimmanderitten i hithérande fragor
om sé anses erforderligt. Sisom departementschefen framhaller i olika sam-
manhang bygger den nya lagstiftningen pa uppfattmimgen, att tjinstemdn-
Rens organisationer §r medvetna om sitt ansvar for att inte samhillsviktiga
funktioner lamslds pa grund av atgirder frin deras sida. En sidan uppfatt-
ning d@r ocksd enligt utskottets mening vilgrundad. Utskottet anser sig kun-
pa uigé fran att organisationerna inte kommer att missbruka den forhand-
lings- och avtalsriitt som tillerkinnes de offentliga tjanstemannen.

Med hinvisning till det anfdrda tillstyrker utskottet att under det avtals-
fria omrddet lidinfSres dven frigorna om arbetstidens forlaggning och ritt
till annan ledighet in semester.

I propositionen behandlas dven problemet om ritt till dwerlagg-
ming 1 frAgor som #r férbehdllna arbetsgivarens bestimmanderitt. Enligt
AU géllande regler, upptagna for statstjinsteménnens del i en kungorelse av
&r 1937 och fér kommumaltjinsteminnens del i en lag av ar 1940, skall de
offentliga tjdnsteminnen beredas tillfille att genom sina organisationer
framféra symnpunkter och 8nskemal innan vederbdrande myndighet fattar
beslut rérande deras anstillnimgs-, arbets- och avléningsvillkor. Denna 6ver-
laggmimgendtt foreslas nu, utan att ersittas av motsvarande regler, bli upp-
hiivd | samband med gemomf6randet av den nya lagstifiningen om férhand-
lingsrétt. Lagfiist ritt till dverliggning i fragor som ligger utanfor det av-
talsfria omradet foreslds gilla endast betriffande uppsigning av statstjins-
teman. Foéredragande departementschefen forvimtar sig emellertid, enligt
vad som anfbres i propositionen, att myndigheterna sjilvmant kommer att
upptaga Overliggmingar i drenden dir tjinsteminnen och deras organisatio-
ner har grundade ansprak p4 att fi framfora sina synpunkter och att myn-
digheterna kommer att vara lyhdrda for organisationernas onskemal i fore-
varande avseende.

I motionerna I: 716 och II: 842 yrkas att riksdagen skall uttala betydelsen
av en reell verléigemimgenditt i fragor, varom avtal ej ma traffas. Molionerna
I: 717 och II: 841 innehdller yrkande om att arbetstagarorganisationerna
skall ha lagfist Sverléggmimgsritt och att myndighet, i fraga dar overligg-
ning begdrts, inte skall fa fatta beslut forrin overliggning dgt rum. I det
forstndmnda moliomsparet forutsittes att hittills gillande principer och
praxis pé detta omrade ej skall férindras genom att 1937 ars kungorelse och
1940 &rs lag upphédves. I det andra motiomsparet papekas att lagstadgad
bverldggmimgsritt 1 emdast ett dmne kan inge en myndighet uppfattningen
att krav om Gverlliggning i 6vriga frigor inte behover accepteras.

Sésem framhélies i propositionen har de nuvarande bestammelserna om
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erlfigonimgsriit varit svira att tillimpa. Defta har i synnerhet géllt reg-
lerna om skyldlghet for stat och kommun att delgiva tjinsteminnens or-
ganisationer forslag till nya eller dndrade villkor. Tjinsteménnens cemlral-
organisation har ocksi i sitt remissytirande 6ver departementspromemo-
rian med hinvisning till dessa svérigheter forklarat sig inte payrka nagen
delgivmingsplikt. Sisom foredragande departementschefen anfbr bor det
dverlamnas At myndigheterna att avgora i vilken utstrickning &verldgg-
ningar dr pédkallade. Att myndigheterna skulle vara skyldiga att innan be-
slut fattas upptaga overliggmingar i alla icke forhandlingsbara fragor, nér
arbetstagarorganisation sa begir, ar enligt utskottets mening inte heller
négon tillfredsstillande 16sning. Det bor vara myndigheterna obetaget att,
om sf anses lampligt, fatta beslut utan iakttagande av ett ménga ganger
tidsddande Overlaggningsforfarande. Arbefstagarnas mdjligheter att hév-
da sina intressen synes inte komma i fara hirigenom. Om kollektivavtal
om 16ner och andra forméner triffats under vissa bestimda forutsétining-
ar betréffande organisation, arbetsuppgifter, arbetstidens forliggning o. d:
18F némligen, vilket ocksd departementschefen framhéller, vésentliga &nd-
ringar héiri ej kunna genomforas under avtalstiden utan att férhandlingar
upptages.

Med hiéinsyn till de anforda omstindigheterna anser sig utskottet béra ta
avstAnd fran tanken pa en lagfist Sverliiggminmgsnditt i vidare utstriekning
#n Kungl. Maj:t foreslagit. Utskottet vill emellertid, i anledning av yrkan-
det i motionerna I: 716 och II: 842, understryka vikten av att myndighe-
terna | gorligaste méan tillmotesgir organisationernas 6nskemdl att fa fram-
féra sina synpunkter samt att Overliggning #ger rum i alla frAgor dér sa
kan anses befogat och utan storre okigenhet kan ske, En sddan tilldmpning
torde néimligen { hog grad vara fignad att frimja ett gott férhallande mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.

I statstjdmstemannalagen upptages de grundldggande bestdmmelserna om
tillséityimg av Ljamst. Om ej annat ir foreskrivet, tillsittes tjénst
av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, Enligt 6 §
skall tjinst som myndighet tillsitter kungoras ledig till ansékan om Kungl:
Maj it ej bestémmer annat. Kungjord tjinst, som tillséttes av myndighet,
kan i prineip endast den erhalla som sdker tjdnsten inom foreskriven tid.
Om sirskilda skil foreligger ma dock dven for sent inkommen ansékan
provas.

Utskottet ir medvetet om att sistniimnda bestdémmelse, att dven fér sent
inkemmen ansékan mé prévas i vissa fall, kan medfbra problem for myn-
digheterna. Utskottet anser sig emellertid kunna forutsitta att Kungl. Maj:t
kemmer att uppmirksamma stadgandet vid utfirdandet av tilldmpnings-
foreskrifter till statstjinstemannalagen.

i anslutning till 6 § statstjinstemannalagen uttalar féredragande depa-
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termentschefen for det fall att en ledigfdvklarad tjdnst inte tillsities, att den
S0 sokt tjlinsten bdr anses kvarstd som sdkande vid ett nyif ledigfrida-
rande. Aven om ett sidant betraktelsesiitt 4F ur rittssakerhetssynpunkt na-
turligt, torde inte kunna bestridas att det undantagsvis kan férersaka ve:
derbdrande myndighet betydande oliigenhet. Ultskottet syftar hirvid Bl.a.
pa sadana fall da en tjdnst lockat ett stort antal sékande, av vilka manga
under tiden fram till det nya ledigforklarandet beriiknas ha erhallit andra
tjanster. For sadana fall bor det enligt utskottets mening vara méjligt f8r
myndigheten att, nir tjinsten ledigforklaras pé nytt, tilllinnage att fidi:
gare sékande som Gnskar kvarstd har att inom den nya ansékningstiden
meddela myndigheten detta.

I motionerna I: 601 och II: 424 behandlas vissa problem om statstidns:
temans ouvwsiittlighet. Mofiomirerna menar att praxis visat en
vigs ovdkerhet rérande inneborden av tjanstebegreppet. Bl.a. pekas hir pi
de problem som uppkommer vid dndrad 16negradsplacering. Maotiomirerna
yrkar att fraigan om garanti for oavsditlighetsprineipens tillimpning i sam-
band med inrdttande av nya tjinster utredes.

Sasom motiondirerna framhaller har osikerhet gjort sig gillande | friga
om inneborden av tjinstebegreppet. Den méangtydighet som priglar begrep:
pet har sdlunda medfbrt svirigheter att avgéra i vad mén #ndringar be-
traffande dligganden och formaner av tjéinst péverkar tjdnstens identitet.
Dessa svérigheter har i sin tur skapat besvirande oklarhet i friga om Fiek:
vidden av vissa viisentliga principer pA tjinstemannaritiens emride, dir
ibland eavsdittlighetsprincipen. Mistiomirerna hemstiller em garantier for
denna prineips tillimpning i samband med inréttande av nya tjdnster men
synes med hénsyn tll den motivering motionerna innehéller nérmast Asyf-
ta en utredning &gnad att klarligga vad som komstituerar tjdnstebegreppst
och vilka féréndringar déirutinnan som paverkar tjinsternas identitet.

Befwédffande de av motiondirerna pitalade lonegradsplaceringarnas bety:
delse i detta héinseende vill utskottet erinra dirom, att enligt foreliggands
forslag tlll statstjmstemannalag fragorna om lénegradsplacering och 8v-
Figa med tjdnst forenade ekonomiska villkor avses skola bli foremal for
forhandling i privatrittslig ordning och silunda undandragna offentlig-
Fatislig reglering. Som fbljd hirav torde, i motsats till vad foredragande
departementschefen synes ha utgitt fran, i fortsdttningen 16nemissig dnd-
FiRg av tjinster icke i och for sig paverka tjinsternas identitet. Vissa av
de antydda oléigemheterna av den ridande oklarheten i friga om tjinste:
begreppet torde dirigenom bortfalla. Oklarheten undanrédjes emellertid icke
helt genem den nu fbreslagna lagstiftningen pd omrddet. Utskeottet finner
dérfor erforderligt att tjdnstebegreppets nirmare innebérd klarkigges ge=
Rom sdrskild utredning. Utskottets uttalanden synes bra bringas till Kungl.
Maj :ts kinnedom.
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I de foreslagna stats- och kommumaltjinstemannalagarna regleras rit-
ten till sktridsatgirder i intressetvister inom det offentliga tjidnste-
omradet. I propositionen diskuteras i detta sammanhang ocksd mojlighe-
terna att forhindra sa in h#llsfarliga komffliktemr.

Om ej annat foljer av lag eller avtal far enligt 15 § statstjimsteinannala-
gen och 3 § kommunaltjinstemannalagen lockout eller strejk vidtagas vid
konflikter om siddant anstillnings- eller arbetsvillkor som kan bestimmas ge-
nom avtal. I dvrigt ar stridsatgird som berdr bestiende anstillningsférhal-
lande icke tilliten. Sympafiftgiird far av statstjfinstemin vidtagas endast till
forman for andra statstjinstemin och av tjdnstemin som avses i kommu-
naltjinstemannalagen endast till forman for andra sidana tjéinstemin.
Tjinsteman fir deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening
som han tillhér. Arbetstagarforening far inte anordna eller foranleda strids-
atgird som enligt lagen inte &r tilliten och ej heller genom understéd eller
pi annat siitt medverka vid otillaten stridsatgiird som medlem i foreningen
vidtagit. Dessutom ir arbetstagarforening skyldig att s6ka hindra eller hiva
av dess medlenmmar vidtagna otilldtna stridsatgirder.

Enligt pafoljande paragrafer, 16 § statstjinstemannalagen och 4 § kom-
munaltjanstemannalagen, blir arbetstagarférening eller tjinsternan som asi-
dosiitter sina skyldigheter enligt 15 resp. 3 §§ skadestandsskyldig efiter vad
som stadgas i kollektivavtalslagen. Diirjimte foreslds sddana tilldgg till 20
kap. 4 § och 21 kap. 18 § brottsbalken att sisom tjinstefel ej skall anses, att
Ambetsman efter beslut av arbetstagarforening som han tillhér deltager i
strejk eller dirmed jamforlig stridsatgird.

I motionerna 1:716 och 11:842 framstillles yrkande om wutdkning av de
tilldtliga stridsdtgdrderna till att omfatta lockout, strejk, blockad, bojkott
och annan dirmed jamforlig stridsatgird. Misfiendirerna gér gillande att
sivil de offentliga arbetsgivarna som tjinsteminnens foretridare vid de
forhandlingar som forts dem emellan rorande huvudavtalen for den offent-
liga sektorn utgitt fran att kollektivavtalslagens bestimmelser om tilldtna
stridsatgarder skulle komma att tillimpas for de offentliga tjdnsteminnen.
Huvudavtalen innehéller sdledes ej nigon inskrinkning i vad avser arten
av stridsdtgirder. Miifiomirerna finner det inte rimligt att i varje situation
tvinga parterna att vidtaga de lingst géende stridsétgérderna fér hiivdan-
de av sina intressen.

Utskottet vill forst erinra om att begriinsningen till lockout och strejk
endast giller bestiende anstillningsférhallanden. Nyamstéllningsblockad &r
alltsa etl tillitet stridsmedel. Det uppstélles inte nagot krav pa att lockout
eller strejk skall vara lotal. En punktstrejk, som omffattar endast vissa
tjinster eller grupper av tjinster ir alltsi tilliten. Ddremot férbjudes sé-
dana atgarder som partiell arbetsviigran, s. k. maskning och uppsédgning i
syfte att 6va pétryckning. Sdsom foredragande departementschefen anfér
synes det ej finnas anledning att inom det offentliga tjdnstemannaomradet
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tillata dylika stridsatgirder vid sidan av strejk. Ej heller hor det vara tilla-
tet for arbetsgivaren att som stridsitgird innehilla del av den 16n som till-
kommer en tjinsteman. De médjligheter de i propositionen foreslagna stad-
gandena ger parterna att begriinsa konflikter genom att pabjuda lockout
eller sirejk punktvis 4r enligt utskottets mening till fyllest. Utskottet av-
styrker alltsa férevarande motionsyrkande.

Sésom framgér av den ovan intagna redogorelsen for propositionens for-
slag rérande arbetskomflikter har oorganiserad arbetstagare ej rdtt att del-
taga i stridsdtgdrd. Diremot kan han bli foremal for lockout fran arbets-
givarens sida. I motiomerna I: 717 och II: 841 samt I: 719 och II: 840 yrkas
att 8ven sédana arbetstagare skall tillitas deltaga i sirejk som beslutats av
arbetstagarorganisation. Miffiondirerna memar att arbetsgivarens ritt att
tillgripa lockout gemtemot dessa tjinstemin av principiella skdl bor med-
fora en motsvarande réitt for tjinsteminnen att ansluta sig till en i organi-
sationsmissig ordning tillkommen strejk.

S4som féredragande departementschefen uttalat dr den i propositionen
foreslagna ordningen i nu férevarande avseende mindre tillfredsstidllande ur
principiell synpunkt. En sidan 16sning synes emellertid kunna innebiira oli-
gemheter dven i andra avseenden. Att oorganiserade arbetstagare vid konflikt
&r forbjudna att deltaga i en padbjuden stridsitgird ir enligt utskottets
asikt till men for samarbetet pa arbetsplatsen. Det torde ocksi kunna fore-
komma att en oorgamiserad tjinsteman blir utsatt for patryckningar i syfte
att f4 honom att solidiarisera sig med sina arbetskamrater. Enligt utskottets
mening &r det rimligt att han beredes mdjlighet hirtill utan att nédgas an-
sluta sig till den arbetstagarférening som utlyst stridsétgirden. En féuwusgitt-
ning for att fackliga stridsmedel skall kunna tillitas inom vissa delar av
den offentliga sektorn #4r uppenbarligen, att tjinsteminnens organisationer
har méjlighet att begriinsa evemtuella konflikter si att den statliga och kom-
munala verksamheten pd dessa omréden ej blir forsatt ur spel. Med hiansyn
héirtill bér en oorgamiserad tjéinstemans ratt att deltaga i stridsitgard goras
beroende av beslut frin den arbetstagarférening som pabjudit atgirden.
De 6mskemal som utskottet, enligt vad nyss anforts, anser beaktansvarda
synes samtidigt bli tillgodosedda. Utskottet forordar alltsi att i 15 § andra
stycket statstjimstemannalagen och 3 § andra stycket kommunaltjinsteman-
nalagen — i stilllet for vad propositionen innehdller i forevarande avseende
— stadgas att tjinsteman ma deltaga i strejk endast efter beslut av arbets-
tagarférening som anordnat strejken.

Den av utskottet foreslagna 16sningen pédkallar dndringar 4ven i reglerna
om pafdljd vid otillidten stridsatgird. Akt av oorganiserad tjinsteman ut-
kriva ansvar for tjdnstefel i de fall den organiserade tjinstemannen endast
drabbas av skadestindspadf6ljd enligt kollektivavtalslagen synes inte till-
talande. Enligt utskottets mening bdr 4ven i detta hiinseende de oorganise-
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rade tjdnstemidnnen jamstdllas med de organiserade. Vid denna &dndring
synes ej behdva beaktas att med medlem i forening avses dven ansluten
forening. Arbetstagarférening torde ndmligen som forening bli skadestands-
skyldig om den deltager i sidan av huvudorganisation anordnad eller for-
anledd stridsatgidrd som ej ar tilliten. Uiskottet forordar att i 16 § stats-
tjdnstemannalagen och 4 § kommmumaltjinstemannalagen — med &dndring
av propositionens forslag i motsvarande delar — stadgas att skadestimdis-
plikt enligt de grunder som anges i 8 och 9 §§ lagen om kollek-
tivavtal intrdder for tjinsteman, om han deltager i sidan av arbetstagarfor-
ening anordnad eller foranledd stridsitgird som icke ér tilliten enligt 15 §
forsta stycket statstjinstemannalagen resp. 3 § forsta stycket kommunal-
tjidnstemannalagen. Vidare bor tilligget till 20 kap. 4 § brottsbalken erhalla
den lydelsen, att som tjinstefel anses icke i nigot fall, att imbetsman del-
tager i strejk eller dirmed jamférlig stridsatgird efter beslut av arbetstagar-
forening som anordnat atgiirden.

I motiomerna I: 719 och II: 840 yrkas att de foreslagna tjinstemannala-
garna kompletteras med en beredskapslag, som anger formerna och de all-
ménna principerna for tvingsingripanden i fall av samhillsfarliga konflik-
ter. En sddan lagstiftning skulle, anfor motiomiirerna, vara att foredra fram-
for en tjdnstepliktslag som for ett sérskilt fall stiftas under trycket av en
tillfdllig, svér situation och méihinda under piverkan av en mer eller mindre
affektladdad opinion.

Fragan om behovet av en beredskapslag av det slag motiondirerna asyftar
diskuteras utférligt i propositionen. Vid beddmningen av denna friga ir de
huvudavtal som staten och kommunférbunden — efter ménster av Saltsjo-
badsavtalet — trdffat med de offentliga tjAnsteminnens huvudorganisatio-
ner av betydelse. Enligt dessa avtal far stridsatgird inte vidtagas pa tjanste-
mannasidan utan att dtgirden blivit beslutad eller medgiven av vedicrbdran-
de huvudorganisation. Part som anser att konflikt 4r dgnad att otillborligt
stora viktiga samhdllsfunktioner kan begiira forhandlingar med motparten.
Om enighet ej uppnis vid forhandlingarna dger part hanskjuta fragan till
sarskild nimnd — statstjamstendmnden pa det statliga omradet och cemtrala
nimnden pi det kommunala. Némmnderna dr paritetiskt sammansatta och
varje ledamot har en rést. Fredsplikt rader under tva eller langst tre vec-
kor frin del fragan hinskjutits till nimnden. Némndens beslut dr visserli-
gen inte bindande for parterna men trots denna begrinsning torde dess ut-
talanden f4 stor betydelse for parternas stillningstaganden. Den utstrickta
fredsplikt som giller sedan fragan hinskjutits till ndmnden ar ocksi, si-
som departementschefen papekar, vérdefull. At tjansteminnens organisa-
tioner ingditt dessa avtal synes utskottet dessutom vara ett bevis for organi-
sationernas vilja att handligga fragan om vidtagande av stridsitgirder under
ansvar. Med beaktande av de erfarenheter som vunnits i friga om betydel-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 sami. 1 and. Nr 1
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sen av motsvarande avtal pa den enskilda arbetsmarknaden bedomer utskot-
tet inte riskerna for samhillsfarliga konflikter pa det offentliga omridet
vara si uppenbara, att behov av en beredskapslag foreligger.

Enligt utskottets uppfattning skulle en beredskapslagstiftning av det slag
motionidrerna férespréakar ur vissa sympunkter kunna vara till nackdel. Det
&@r sdledes inte otiinkbart att en sidan lagstiftning skulle motverka det syfte
motiondrerna efterstrfivar, ndmligen att underliitta stillningstagandet till
planerade stridsatgiirder och féorhindra uppkomsten av sambhillsfarliga kon-
flikter. Ej heller synes det tilltalande att tillskapa en beredskapslagstiftning
enbart for det offentliga omréidet. En lagstiftning som tédcker dven den pri-
vata arbetsmarknaden skulle 4 andra sidan sikerligen stéta pa betydande
svérigheter. Déirtill kommer att de nyss nimnda huvudavtalen synbarligen
ingéits i syfte att dérigenom eliminera behovet av en beredskapslagstiftning,
ty Salisjobadsavtalets tillkomst har denna bakgrund. Ett bifall till motio-
nérernas forslag skulle darfor kunna rubba grunden for de, enligt utskottets
mening, for arbetsfreden si betydelsefnlla huvudavtalen.

Med hédnvisning till det anférda avstyrker siledes utskottet motiondrernas
forslag om en beredskapslagstiftning mot samhillsfarliga konflikter.

I den féreslagna statstjdnstemannalagens 18 § anges vilka tjZmsticamZim
som &r wumdlantagna fram disciplinir bestraffimimsg.
Brott i tjdnsten av den som innehar eller uppehiller ordinarie dommartjinst
eller tjinst som byrachef eller ddrmed jdmstilld eller hégre tjdnst i stats-
departement, cemtral férvaltningsmyndighet eller linsstyrelse skall enligt
stadgandet beivras efter dtal.

I motionen II: 838 yrkas att anknytningen till byriachefsbegreppet skall
slopas och stadgandet utformas med utgdngspunkt fran den ligsta 16negrad
som fér anses folja med byrichefs stillning, f. n. B 1. Muitimiirerna anfor
som grund hirfoér att byrdchef3lfjinsterna i statsdepartementen enligt pro-
position till innevarande riksdag foreslas slopade.

Utskottet vill forst erinra om att den med en tjdnst forenade lonen
enligt statstjimstemannalagen ér ett forhandlingsresultat och alltsi inte
dgnad att karakterisera tjfinsten i de avseenden varom nu ir fraga. Fore-
dragande departementschefen pédpekar ocksi att med paragrafens uttryck
jémstélld eller hégre tjinsteman inte avses en tjinsteman med lika eller
hégre 16n utan en tjinsteman med stillning som sido- eller dverordnad.
Dessutom ma framhdallas att det stora flertalet byrachefstjinster, nimligen
i cemtrala forvaltningsmyndigheter, inte berdres av departementsreformen.
Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet forevarande motion.

I 33 § forslaget till statstjinstemannalag regleras dli s pomiilpi litetiss in-
stitutet. Enligt lagrummets forsta stycke ir tjéinsteman vid utrikesfor-
valtningen, krigsmakten eller polisvisendet skyldig att avgi fran tjdnsten,
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om det dr pdkallat med héinsyn till rikets biista. I andra stycket stadgas att
salunda entledigad tjinsteman intrider i disponibilitet.

Fdredragande departementschefen uttalar i specialmotiveringen, att para-
grafen inte avser det fall att tjinsteman frivilligt dvergir i disponibilitet. Den
nya lagen hindrar icke, anfér departementschefen, att disponomibilitetsinsti-
lutet liksom for néirvarande inom utrikesférvaltningen anvindes befrif-
fande tjdnsteméin, for vilka Kungl. Maj:ts fortroende dr orubbat.

Det ar enligt utskottets mening inte tillfredsstillande, att samma form
f8r avsked skall anvindas dels for tjinsteman som entledigas av hiinsyn till
rikets bésta och dels for tjinsteman som pa grund av sina fortjinster bevil-
jas en sérskild férman. Vilken 18sning som ir limpligast for att undvika
denna oldgenhet torde fa Svervigas av Kungl. Maj:t. Ulskoltets uttalande
synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

1 motionerna I: 717 och II: 841 behandlas fragan om mdjlighet till wn-
damtagande ffram dlen mya lagstifitmiinogem. Moffiomérerna
onskar en Gvergingsbestimmelse av innebdrd att tjdnsteman som &r an-
stilld vid tjdnstemannalagarnas ikrafttridande genom anmilan skall kun-
na stélla sig utanfér kollektiva stridsatgirder och att for hans del skall till-
ldmpas de vid ikrafttridandet gillande avlémings- och pensionsbestiammel-
serna. I motionerna pipekas att den nya lagstiftningen forindrar de offemt-
liga tjansteminnens rittsstillning avseviirt och att tanken pa kollektiva
stridsatgirder ir frimmande fér minga tjdnstemzn.

Den av motiomiirerna upptagna frigan ir ingdende diskuterad i proposi-
tionen och dven uppmirksammad inom lagradet, vars majoritet forordar
den 16sning som foreslagits i motionerna. Foredragande departementschefen
medger riktigheten av de sympunkter motioniirerna anfér men finner att oli-
genmheterna med den ifrigasatta dvergingsbestimmelsen dr si betydande, att
han inte anser sig bora framlagga forslag dirom. Departementschefen pape-
kar att man under en Svergingstid, som kan bli langvarig, skulle nodgas bi-
behalla ett system med férfattningsinéssigt reglerade 16ner och andra forma-
ner vid sidan av systemet med kollektivavtal. Uppriéitthallandet av en lag-
stiftningsapparat for dterkommande forfattningsindringar pi 16neomradet
och tillimpningen av tva regelkomplex skulle medfora betydande administ-
rativa svarigheter.

Utskottet ansluter sig till departementschefens bedémning om oligenhe-
terna med den foreslagna dvergingsbestimmelsen. I detta sammanhang vill
utskottet ocksa framhalla, att innebérden av de forindringar den nya lag-
stiftningen medfor inte fiar overdrivas. Man kan siledes erinra om att de
offentliga tjinstemiinnens ckonomiska férmaner sedan flera ar tillbaka ar
att se som resultat av férhandlingar mellan sluten eller kommunférbund pa
ena sidan och tjdnstemannens organisationer pi andra sidan. Likasd har
kollektiva stridsatgirder forekommit pa den offentliga sektorn.
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Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet forevarande motions-
yrkande.

I propositionen framligges forslag till dndring i reglerna om arbets-
domstolens sammmamsittmiimgg. Enligt nuvarande bestimmelser
bestidr arbetsdomstolen av ordférande och sju ledaméter, av dem en sir-
skild ledamot for tjinstemannamal. Ordféranden och tvi ledaméter forord-
nas bland personer, som inte kan anses féretrida arbetsgivar- eller arbetsta-
garintressen. Av ovriga ledamoter utses tva efter forslag av arbetsgivarefor-
eningarnas fortroenderad, tva efter forslag av Landsorganisationen och den
sirskilde ledamoten efter forslag av Tjinsteminnens cemtralorganisation.
For vardera sidan férordnas enligt samma regler dubbelt si ménga ersittare
som antalet ledaméter. Enligt huvudregeln intrdder den sirskilde ledamoten
i stéllet for en av de efter Landsorganisationens forslag utsedda ledaméter-
na i mél dir tjinstemannaférening, som icke ir ansluten till Landsorganisa-
tionen, ir part. De nya reglerna innebir sammanfattningsvis att staten och
kommunerna tillsiitter en sirskild ledamot pa arbetsgivarsidan, vilken i of-
fentliga mal — d. v. s. mal vari staten eller kommun &r part pa arbetsgivar-
sidan — intrader i stilllet for en av de ledamoter, som utses eftter forslag av
arbetsgivarcforeningarnas fortroenderidd, samt att forslagsiritten i friga om
den sirskilde tjinstemanmaledamoten utvidgas till att gilla dven annan hu-
vudorgamisation av tjanstemin in Tjinsteminnens cemtralorganisation.
Dessutom foreslds antalet ersiittare for de effter forslag utsedda ledamdéter-
na utékat med hilften.

Utskottet bitrdder propositionens forslag i forevarande del.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna 1:228 och II:
295, vari yrkas att en arbetstagarledamot i arbetsdomstolen skall utses efter
forslag av Sveriges arbetares cemltralorganisation och att frigan om vilka
andra fackorganisationer som bor fa ritt att foresld ledaméter provas.

I remissyttrande dver motiomerna framhéller arbetsdomstolens ordféran-
de, att lekmannaledamdterna inte ir att belrakta som intresserepresemtan-
ter utan i stillet har till uppgift att tillféra arbetsdomstolen allmén kunskap
om forhillandena pa arbetsmarknaden och de dir utbildade rattsuppfait-
ningarna. Ett fringiende av den sedan linge beprévade ordningen i riktning
mot en mera uttalad intresserepresentation skulle, enligt vad arbetsdomsto-
lens ordférande anser, vara foremad med allvarliga oligemheter och bland
annat sitta domstolens anseende for objektivitet i fara. I yttrandet under-
strykes vikten av att erforderlig kontinuitet uppritthdlles i arbetsdomsto-
lens rattstilliimpning. En forutsittning for denna kontinuitet dr emellertid,
fortsitter arbetsdomstolens ordforande, att domstolens sammansittning ir
i mojligaste min konstant. Yiterligare splittring i domstolens sampnamsitt-
ning bér dirfdr inte accepteras utan mycket starka skil. Arbetsdomstolens
ordférande finner inte att motiomdrerna framfért sddana skél for sina yr-
kanden och avstyrker dirfor bifall till motionerna.
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Enligt de principer som hittills varit vigledande vid bestimmande av ar-
betsdomstolens sammansittning finns enligt utskottets mening ingen anled-
ning att utéka partsrepresentationen pa det sitt motiomiirerna foreslagit. Det
kan sdledes inte antagas att domstolen genom motiomdrernas forslag skulle
tillfdras 6kad kunskap om forhallandena pa arbetsmarknaden eller om de
dir utbildade rittsuppfattningarna. De skiil arbetsdomstolens ordférande
framfort mot en utékad partsrepresentation finner utskottet overtygande.
Med det anforda avstyrker utskottet férevarande motioner.

| motiomerna I: 719 och II: 840 yrkas att &imlbdtsamsvarets inne-
bord och wmtformmnimg skall utredas. Miofiionirerna papekar att man
tidigare forutsatt, att frigan om utformningen av dmbetsansvaret skulle tas
upp till behandling i samband med de offentliga tjansteminnens férhand-
lingsriitt men att sd ej skett.

Sdsom framhalles i propositionen har de nuvarande alderdomliga och
svirtolkade bestimmelserna om vilka tjdnstemfin som &r underkastade
dmbetsansvar fitt kvarsti offGriindrade vid de reformer som under de se-
naste artiondena vidtagits pa siraffrittens omride. Man har dirvid hinvisat
till de arbetsrittsliga konsekvenser som en omarbetning av dessa regler
skulle medfdra. Den meningen har uttalats, att d&mbectsansvarets ommfialt-
ning berodde av den fortsatta behandlingen av problemet om tjénstemiin-
nens forhandlingsritt och dirmed sammanhingande sporsméil. Sedan detta
problem genom den i forevarande proposition foreslagna lagstiftningen nu
bringats till en 16sning och sambandet mellan dmbetsansvar och férhand-
lingsritt i huvudsak brutits, synes tiden vara mogen for en allmén Sversyn
av ambetsansvarets innebord och utformning. Utskottet forordar darfor att
fragan blir foremal for en allsidig och férutsédtiningsiés utredning.

Utéver det ovan anforda har de i propositionen framlagda forslagen och
de av departementshefen i anslutning dirtill gjorda uttalandena inte givit
utskottet anledning till erinran eller sérskilt uttalande.

Utskottets hemstillan

Ultskottet hemstiller,

A. att riksdagen, under forutsittning av slutligt godkan-
nande av det av 1964 ars riksdag sdsom vilande antagna
forslaget till dndrad lydelse av 35 och 36 §§ regeringsfor-
men, med bifall till féljande motioner, ndmligen

1) motionerna 1: 716 och 11: 842, i vad de giller avtal om
arbetstidens forliggning betriffande statstjfimsteméin,

2) motionerna I: 717 och II: 841, i vad de giller avtal om
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arbetstidens forldggning och ratt till annan ledighet dn se-
mester belrdffande statstjanstemin, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839 i motsvarande delar,
samt med avslag 4 motionerna I: 717 och II: 841, i vad de
géller lagfifist Sverlfiggmimgsniitt for statstjimstemin, mat-
te — med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bora
vidtagas i det genom forevarande proposition, nr 60, fram-
lagda forslaget till 3 § statstjéimstemannalagen — for sin
del antaga nimnda forslag med den #ndring att lagrum-
met erhdller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

(Kungl. Mayj:ts férslag)

(Ulkskottets forslag)

3 §.

I anstéllningsforhallande -

Avtal mi ej triffas om

a) inrdttande eller indragning av
tjdnst eller tjéinsteorganisationens
utformning i Gvrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter,
ledningen och fordelningen av ar-
betet inom myndigheten, arbetsti-
dens férlidggning eller rdtt till annan
ledighet dn semester;

c) anstéllnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i for-
fattning vartill lagen hinvisar eller
enligt lagen tillhér Konungens, riks-
dagens eller myndighets besllutande-
ritt.

Har avtal

e 1 2t ]

Avtal ma ej triaffas om

a) inrdttande eller indragning av
tjiinst eller tjimsteorganisationens
utformning i dvrigt;

b) myndighets arbetsuppgifiter el-
ler ledningen och fordelningen aw
arbetet inom myndigheten;

c) anstéllnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i for-
fattning vartill lagen hinvisar eller
enligt lagen tillhor Komungens, riks-
dagens eller myndighets beslutande-
ritt.

— — utan verkan.

B. att riksdagen, under samma forutsittning som under
A, med bifall till féljande motioner, ndmligen

1) motiomerna I: 716 och 1I: 842, i vad de giller avtal om
arbetstidens forldggning betriffande kommunaltjinstemén,

2) motionerna I: 717 och II: 841, i vad de giller avtal om
arbetstidens forliggning och ritt till annan ledighet an
semester betrdffande kommmumnaltjinstemin, samt

3) motiomerna I: 718 och II: 839 i motsvarande delar,
samt med avslag 4 féljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 716 och II: 842, i vad de giller forslaget
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till 2 § kommunaltjinstemannalagen med undantag for
fragan om avtal om arbetstidens forldggning,

2) motiomerna I: 717 och 11841, i vad de giller lagfist
overldggmimgsriitt for kommunaltjinsteméin, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839, i vad de giller den icke
reglerade kommunala forvaltningen,
miéitte — med forklaring att riksdagen funnit viss dndring
bora vidtagas i det genom férevarande proposition fram-
lagda forslaget till 2 § kommunaltjinstemannalagen — for
sin del antaga nimnda forslag med den dndring att lagrum-
met erhaller foljande sdsom utskottets férslag betecknade

lydelse:

(Kungl. Maj:ls forslag)

(Ulskoliets ffimdlagy)

2 &

I anstillnimgsfantad] badde

i 1astdhl.

Avtal ma ej triaffas om

a) inrittande eller indragning av
tjdnst eller tjansteorganisationens
utformning i 6vrigt;

b) myndighets eller inrittnings
arbetsuppgifter, ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndig-
heten eller inrittmimgen, arbetsti-
dens forliggning eller rdtt till annan
ledighet dn semester;

¢) anstillningsvillkor som regle-
ras i lag eller annan forfattning och
angir tjinstetillsittning, disciplinir
bestraffning eller anstilinings upp-
hérande.

Har avtal — - ——

‘Avtal ma ej triffas om

a) inrittande eller indragning av
tjinst eller tjidnsteorganisationens
utformning i Ovrigt;

b) myndighets eller inrittnings
arbetsuppgifter eller ledningen och
fordelningen av arbetet inom myn-
digheten eller inrittmingen;

¢) anstillningsvillkor som regle-
ras i lag eller annan forfattning och
angdr tjanstetillsittming, disciplinir
bestraffning eller anstillnings upp-
horande.

——utdan verkan.

C. att riksdagen, under samma forutsittning som under

A, med avslag 4 motiomerna I: 716 och II: 842, i vad de
giller fragan om tillatliga konfliktitgéirder, matte bifalla
forevarande proposition i vad den avser 15 § forsta stycket
forslaget till statstjimstemannalag och 3 § forsta stycket
forslaget till kommumnaltjinstemannalag;

D. att riksdagen, under samma forutsittning som under
A, i anledning av foljande motioner, nimligen
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(Kungl. Muaj:ts férslag)

1) motionerna I: 717 och Il: 841, i vad de giller oorgani-
serades strejkritt, samt

2) motionerna 1:719 och II::840 i motsvarande delar,
samt med avslag 4 motionerna I: 716 och II: 842, i vad de
ghller forslaget till 3 § andra stycket kommunaltjinste-
mannalagen, métte — med forklaring att riksdagen funnit
vissa #ndringar bdra vidtagas i de genom forevarande pro-
position framlagda férslagen till 15 och 16 §§ statstjanste-
mannalagen och 3 och 4 §§ kommunaltjinstemannalagen
samt till dndring i 20 kap. 4 § brottsbalken — for sin del
antaga nimnda fOrslag i vad de icke omffattas av utskottets
hemstéllan under C med den dndring att lagrummen er-
héller foljande sdsom uiskottels forslag betecknade lydelse:

(Utskottets forslag)

Statstjéinstemannalagen

endast efter beslut av arbetstagar-
férening som han tllhér.

Arbestagarférening ma — -

Om skylidiidtedt

Tjinsteman ma deltaga i strejk
endast efter beslut av arbetstagar-
forening som anordnat strejkem.

-——--—hE%uaddnn,
sirskilda bestimmelser.

16 §-.

Om frén statens sida forfares
i strid mot 15 § forsta stycket eller
om arbetstagarférening asidosditter
vad som aligger den enligt 15 § tred-
je stycket, skall staten eller férening-
en, dven om forpliktelse till foljd av
kollektivavtal ej asidosatts, ersitta
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavtal. Detsamma giller mediem
i arbetstagarforening, om medlem-
men deltager i sidan av féreningen
anordnad eller foranledd stridsat-
gird som icke ar tilliten enligt 15 §
forsta stycket.

M4l om — - - —

Om frdn statens sida forfares i
strid mot 15 § forsta stycket eller
om arbetstagarforening &sidositter
vad som &ligger den enligt 15 § tred-
je stycket, skall staten eller forening-
en, dven om forpliktelse till f6ljd av
kollektivavtal ej &sidosatts, ersitta
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavtal. Detsamma giller tjdnste-
man, om han deltager i sidan av ar-
betstagarfdrening anordnad eller for-
anledd stridsatgird som icke ir tilli-
ten enligt 15 § forsta stycket.

avses dir.
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(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

Kommmunaltjinstemannalagen

Tjinsteman mé deltaga i strejk
endast efter beslut av arbetstagar-
forening som han tillhér.

Arbeistagarforening nnés

Tjansteman mi deltaga i strejk
endast efter beslut av arbetstagar-
férening som anordnat strejken.

héva den.

Om skylidighett

séxsRkliddabbssiimmbdser.

4 §

Om kommun forfar i strid mot
3 § forsta stycket eller om arbets-
tagarférening 4sidosditter vad som
dligger den enligt 3 § tredje stycket,
skall kommunen eller féreningen,
dven om forpliktelse till f6ljd av kol-
lektivavtal ej &sidosatts, ersitta
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om
kollektivavtal. Deftsamma  giller
medlem i arbetstagarforening, om
medlemmen deltager i sidan av for-
eningen anordnad eller foranledd
stridsdtgard som icke ar tilliten en-
ligt 3 § forsta stycket.

Om kommun forfar i strid mot
3 § forsta stycket eller om arbets-
tagarforening éasidosiitter vad som
aligger den enligt 3 § tredje stycket,
skall kommunen eller foreningen,
dven om forpliktelse till foljd av
kollektivavtal ej asidosatts, ersitta
uppkommen skada enligt de grunder
som anges i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavtal. Dettsamma géller tjdns-
teman, om han deltager i sidan av
arbetstagarforening anordnad eller
foranledd stridsatgdrd som icke &r
tilldten enligt 3 § forsta stycket.

Milom - — — — — -— — — avses dir.
Brottsbalken
20 KAP.
4 8.
Asidlosiiitter Anmbetsnam edligrssisppesidon .
Ar felet — ett ar.

Som tjinstefel anses icke i nagot
fall, att ambetsman efier besiut av
arbetstagarforening som han tllhor
deltager i strejk cller dirmed jam-
forlig stridsatgird.

Som tjédnstefel anses icke i nagot
fall, att &mbetsman deltager i strejk
eller darmed jimforlig stridsatgird
efler besiut av arbetstagarférening
som anordnat digdrden.
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E. att riksdagen, under samma forutsittning som under
A, med avslag 4 motionen II: 838, maitte bifalla férevaran-
de proposition i vad den giller 18 § forslaget till stats-
tjdnstemannalag;

F. att riksdagen, under samma forutsattning som under
A, maitte bifalla forevarande proposition i vad den avser
forslagen till statstjinstemannalag och kommunaltjinste-
mannalag, i den man de icke omffattas av utskottets hem-
stdllan ovan, med undantag for forslagen till Gvergings-
bestdmmelser;

G. att riksdagen, under samma forutsittning som under
A, med avslag &4 motiomerna I: 717 och II: 841, i vad de
giiller mdjlighet till undantagande frin den nya lagstift-
ningen, métte bifalla forevarande proposition i vad den
avser forslagen till Gvergdingsbestimmelser till statstjanste-
mannalagen och kommumnaltjinstemannalagen;

H. att riksdagen, under samma férutsittning som under
A, med avslag 4 motionerna I: 228 och 1I: 295, i vad déiri
yrkas lagdindring, maitte bifalla det genom férevarande pro-
position framlagda forslaget till dndring i lagen om arbets-
domstol;

I. att riksdagen, under samma forutsittning som under
A, med avslag 4 motiomerna 1:719 och MI:840, i vad de
giller yrkandet om beredskapslagstiftning, mitte bifalla
férevarande proposition i vad den icke omffattas av utskot-
tets hemstillan ovan;

J. att riksdagen, i anledning av det genom fo6revarande
proposition framlagda forslaget till 33 § statstjanstemanna-
lagen, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening
giva Kungl. Maj :t till kdnna vad utskottet anfért om dispo-
nibillitetsimstitmtiet

K. att riksdagen, i anledning av motionerna 1:601 och
I1: 424, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort rorande
statstjinstemans oavsiitilighett;

L. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 719 och
II: 840, i vad de giller tjdmstemannaansvaret, mitte i skri-
velse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva Kungl. Maj :t
till kdnna vad utskottet anfért om behovet av utredning ro-
rande dmbetsansvaret;
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M. att motionerna I: 228 och II: 295, i vad de giller yr-
kandet om utredning rorande arbetsdomstolens samman-
sittning, icke métte foranleda nigon riksdagens &tgérd;
samt

N. att féljande motioner, nidmligen

1) motionerna I: 601 och II: 424,

2) motionerna I: 716 och I1: 842,

3) motionerna I: 717 och II: 841 samt

4) motionerna I: 719 och II: 840,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan hemstillt, icke métte foranleda nagon riksdagens at-

.

gard.
Stockholm den 6 maj 1965

Pa sammamsatta konstitutions- och andra lagutskottets vigmar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin fforsta kammaren: herrar Strand, Damstréom, Killqvist, Herne-
tius, Dahl, Lenmart Geijer*, Thorsten Larsson och Erik Filip Petersson;

frain amdira kammaren: fru Ekendahl, herrar Nilsson i Ostersund, Fred-
riksson, Boo, Edlund, Henningsson, Wiklund* och Werbro.
* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstillan under A och B

av herrar Strand, Damstrom, Dahl, fru Ekendahl, hexrar Nilsson i Oster-
sund, Fredriksson och Henningsson, vilka ansett,

1) altt diet avsmittt i vtskolttets ytirande som binjar & s. 55 med orden »$&-
som motiomiirerna papekat» och slutar med orden »ledighet 4n semester»
bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»Ukskottet vill erinra om att arbetsgivare pd den privata arbetsmarknaden
inte sidllan forbehallit sig best@immanderitten i frigor om arbetstidens for-
laggning. Enligt utskottets mening ar det oundgéingligen noédviindigt att den
offentlige arbetsgivaren har bestiimmanderitten i dessa frigor betriffande
sidana omriden som exempelvis forsvaret, sjukvarden, socialvirden och
kommunikationsvisendet. Ulskottet anser sig inte kunna acceptera en ord-
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ning som gor denna best@immanderiitt beroende av i vilken grad de offffemt-
liga férhandlingsorganen kan hivda det allminnas intressen, Aven om be-
hovet av ett avtalsforbud dr mindre framtridande pd andra omréden &n de
nyss uppridknade torde det, som departementschefen papekar, inte vara
mojligt att avgrinsa dessa. Frigor om arbetstidens forldggning &r uppen-
barligen av viésentlig betydelse for arbetstagarna. Det synes dérfér kunna
foratséittas att vederbdrande arbetsgivare — liksom hittills — vid behov
samrdder med de anstéillda och deras organisationer i dessa fragor. Till
betydelsen av att myndigheterna upptar Sverldggmingar med de anstillda,
nér sd kan anses befogat, dterkommer utskottet i nista avsnitt.

Vad utskottet sdlunda anfort giller i huvudsak dven ritten till annan le-
dighet 4n semester. Férbudet mot avtal i detta avseende 4r nirmast att se
som en konsekvens av avtalsférbudet rorande arbetstidens forléiggning.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet férevarande motions-
yrkandem.»

2) att utskottet bort hemstilla,

»A. att riksdagen, under forutsittning av slutligt god-
kidnnande av det av 1964 ars riksdag sdsom vilande antagna
forslaget till dndrad lydelse av 35 och 36 §§ regeringsfor-
men, med avslag 4 foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 716 och 11: 842, i vad de giller avtal om
arbetstidens forliggning beiriffande statstjimstemén,

2) motionerna I: 717 och 11: 841, i vad de giller avtal om
arbetstidens forldggning och ritt till annan ledighet 4n se-
mester samt lagfiist Ovenliiggmingsritt, allt betridffande
statstjdnsteman, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839, i vad de giller avtal om
arbetstidens forliggning och ritt till annan ledighet dn se-
mester betriffande statstjinstemén,
mitte bifalla fGrevarande proposition, nr 60, i vad den
avser 3 § forslaget till statstjinstemannalag;

B. att riksdagen, under samma forutsittning som under A,
med avslag 4 féljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 716 och II: 842, i vad de giller forslaget
till 2 § kommunaltjfiinstemannalagen med undantag for
fragan om avtal om ritt till annan ledighet 4n semester,

2) motionerna I: 717 och 1I: 841, i vad de galler avtal om
arbetstidens forliggning och ritt till annan ledighet én se-
mester samt lagfist overliggmimgsritt, allt betriffande
kommunaltjinstemin, samt

3) motionerna I: 718 och II: 839, i vad de giller den icke
reglerade kommunala férvaltningen samt avtal om arbets-
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tidens forlaggning och ritt till annan ledighet &n semester
betriffande kommumaltjsinstemén,

matte bifalla forevarande proposition i vad den avser 2 §
forslaget till kommunaltjinstemannalag;»

Sirskilda yttranden

1) i anslutning till utskottets hemstiillan under H av herrar Kdllgvist,
Hernelius, Thorsten Larsson, Erik Filip Petersson, Boo, Edlund och Wer-
bro, vilka anfort:

»Diirest utvecklingen skulle visa att behov f8religger av en éversyn av
reglerna om arbetsdomstolens sammansittning torde fragan dédrom upptas
senare.»

2) i anslutning till utskottets hemstillan under I av herrar Kdllgvisi,
Hernelius och Edlund, vilka anfort:

sUtan att dirfor for nirvarande komma till annan slutsats &n utskottet
gjort, vill vi framhalla att en beredskapslagstiftning skulle innebdra vissa
fordelar. I forvig skulle di klarhet vinnas om innehéllet i en lagstiftning,
som eljest skulle bli provisorisk och méahéinda tillkomma under trycket av
en tillfillig opinion i en svér situation. Detta vore ur rittssikerhetssynpunkt
en fordel for de grupper som kan forviintas bli foremal for en sddan punkt-
lagstiftning. Om de erfarenheter som efterhand kommer att vinnas av den
nya lagstifiningen skulle bekrifta vad ovan anfbrts, torde fragan fd prévas
pa nytt»
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