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Nr 43

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om stdllforetridare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m.

Till konstitutionsutskottet har den 3 november hinvisats en av Kungl.
Maj :t till riksdagen avlaten proposition, nr 153, vari Kungl. Maj :t foreslagit
riksdagen att antaga forslag till

1) lag om stallforetrddare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar
m. m.,

2) lag om &andrad lydelse av 3 § | mom. och 4 § prastlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570),

3) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275)
om kyrkomusiker,

4) lag om &andrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen den 30
augusti 1932 (nr 400),

5) forordning om dndrad lydelse av 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni
1960 (nr 267) angiende skogsvardsstyrelser.

Betrdaffande motiveringen for lagforslagen far utskottet, i den mén redo-
gorelse harfor ej lamnas i det foljande, hinvisa till det vid propositionen fo-
gade utdraget av statsradsprotokollet 6ver civilirenden den 22 oktober 1965.

Propositionens huvudsakliga innehall
| propositionen foreslas att det skall ankomma pa statens avtalsverk att i

vissa fall foretrdda kommuner och vissa andra icke-statliga offentliga ar-
betsgivare vid slutande av kollektivavtal m. m.

De i propositionen framlagda lagforslagen ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 samt. 2 avd. Nr 43
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1) Forslag
till

Lag
om stillfSretriidare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m,

Hirigenom forordnas som fbljer.

1§

Om sadant anstillnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun,
som m4 bestimmas genom avtal, enligt lag eller sirskilt beslut av riksdagen
skall faststillas under medverkan av Komungen eller myndighet som
Konungen bestimmer, skall statens avtalsverk pi kommunens vignar féra
forhandling samt sluta och uppsiga kollektivavtal om villkoret eller pa an-
nat sditt enhetligt reglera detta,

Med kommun likstillas i denna lag landstingskommun, municipalsaim-
hille, kommunalforbund, tingslag, forsamling, kyrklig samféllighet, skogs-
vérdsstyrelse, hushallningssillskap, allméin forsikringskassa och annan all-
min inrittmimg.

2§

Har kollektivavtal enligt 1 § slutits pd kommuns vignar, skall kommunen
inom yrkesgrupp och omrade som avses i avtalet tillimpa detta #ven pa ar-
betstagare som icke omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivav-
tal. Giiller mer an ett kollektivavtal for samma yrkesgrupp och omréde, be-
stimmer statens avtalsverk vilka villkor som skola tillimpas foér arbetsta-
gare som icke omffattas av kollektivavtal.

3 §
Beslut om lockout eller annan stridsitgérd vid konflikt om anstéllnings-
eller arbetsvillkor som avses i 1 § meddelas p4 kommuns véigmar av sta-
tens avtalsverk.

4 8.

Vid tillimpningen av kollektivavtal som slutits enligt 1 § eller avtal om
anstéllnings- eller arbetsvillkor i dveremsstimmelse med sédant kollektiv-
avtal skall kommun f6lja foreskrifter och anvisningar som avtalsverket med-
delar. Saknas foreskrifter eller anvisningar, skall kommunen inhédmta sida-
na fran avtalsverket.

5 §
I tvist om avtal angiende anstillnings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §

eller om paféljd for otilliten stridsatgéird vid konflikt om sédamt villkor
foretrides kommun sivil vid som utom domstol av statens avtalsverk.

6 §
Bestéimmelserna i 2 och 4 §§ gélla i tillimpliga delar dven niir anstill-
nings- eller arbetsvillkor som avses i 1 § regleras enhetligt pA annat sétt dn
genom kollektivavtal.
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7 §

Som arbetstagare skall vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som, utan att vara anstidlld hos kommun, utfor arbete for kommuns rak-
ning och déarvid till kommunen intager en beroende stidllning av vésentligen
samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren. Kommunen skall anses
som arbetsgivare enligt lagen.

8 §°
Konungen ma forordna att bestimmelse i denna lag om statens avtalsverk
i stéllet skall gélla Konungen.
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, avtalsverket mé& Over-
ldmna till annan statlig myndighet eller till arbetsgivaren att handlidgga fraga
som enligt lagen ankommer pé avtalsverket.

9 s
Néarmare foreskrifter for tilliampningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1966.

Intill den | januari 1968 &r lagen tillimplig d4ven pa annat anstédllnings-
eller arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun 4n som avses i | § fOrsta
stycket, om villkoret mi bestimmas genom avtal och ndrmast fore lagens
ikrafttridande regleras genom bestdmmelse som meddelats av Konungen
eller statlig myndighet. Med kommun likstilles darvid arbetsgivare som
avses i | § andra stycket.

It Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 samt. 2 avd. Nr 13
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2) Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § priistlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570)

Hirigenom forordnas, att 3 § | mom. och 4 § prastlonekostnadslagen den
29 juni 19511 skola erhéalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

3§

1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna for foljande avlonings-
formaner, ndmligen

1) forsamlingsprist enligt prdst-
lonereglementet tillkommande 16n,
kallortstilligg och spraktilligg,

2) forsamlingsprist, vikarie----------

3) forsamlingsprast enligt prdst-
lonereglementet tillkommande vika-

1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna for foljande avlonings-
formaner, ndmligen

1) forsamlingsprést tillkomman-
de 16n, kallortstilligg och spraktill-

ligg,

--- pastoratet, samt

3) forsamlingsprast tillkommande
vikariatsersittning och tjanstedubb-

riatserséttning och tjdnstedubble- leringsarvode.
ringsarvode.
4 §
Kostnad for tjdnstebostad, som Kostnad for tjanstebostad, som
pastoratet enligt prdstlonereglemen-  pastoratet tillhandahéller forsam-

tet tillhandahéaller f6rsamlingsprist,
sé ock for brinslekostnadsgottgorel-
se, som pristen #dger erhdlla, skall
bestridas av pastoratet.

lingspréast, s4 ock for brinslekost-
nadsgottgdrelse, som pristen &ger
erhélla, skall bestridas av pastoratet,

Tjanstebostadshyra, som----— — tillkommer pastoratet.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1966.

1 Senaste lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § se 1963: 449.
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3) Forslag
till

Lag
angiende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om

kyrkomusiker

Héarigenom forordnas, att 2 § lagen den 27 juni 1947 om kyrkomusiker!
skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§

1. Kyrkomusiker dger rditt till av-
Ioningsformdner dvensom i vissa fall
tidnstepensionsrdtt i enlighet med
vad Konungen efter av riksdagen
godkdinda grunder bestimmer.

2. Kostnaderna for

1. Sddana anstdllnings- och ar-
betsvillkor for kyrkomusiker som
md bestdmmas genom avtal faststdl-
las, efter av riksdagen godkdinda
grunder, under medverkan av Ko-
nungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

—————— stadgas séarskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

| Senaste lydelse av 2 § se 1960: 632.
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4) Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen
den 30 augusti 1932 (nr 400)

Hirigenom forordnas, att 44 § ecklesiastika bostédllsordningen den 30
augusti 1932] skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen Iydelse)
44 §.
For skotseln pastorat gemensamt.
Skogsbitride skall skoglig utbildning.
Skogsbitrdde utses till skogsbitride.
Kan s6kande dartill skickad.
Skogsbitride skall for uppdraget Sddana anstdllnings- och arbets-

daga uppbdra Ion eller arvode samt villkor for skogsbitriide som md be-
resekostnadsersdtining, traktamente stdmmas genom avtal faststillas un-
och ersdttning for expenser med be- der medverkan av Konungen eller
lopp, som stiftsnamnden bestimmer, myndighet som Konungen bestim-
mer.
Skyldighet att av stiftsndmnden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.

1 Senaste lydelse av 44 § se 1963:450.
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5) Forslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av 4 och 7 §§ forordmingen den 3 juni 1960 (nr 267)
angiende skogsvirdsstyrelser

Hiirigenom frordnas, att 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni 1960 anga-
ende skogsvirdsstyrelser skola erhilla dndrad lydelse pd sétt nedan anges:

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §

Hos skogsvirdsstyrelserna dro an-
stillda tjanstemin i enlighet med

gdllande personalforteckning.

Annan personal ma anstillas i
mén av behov och tillgdng pa medel,
Vid bestdmmande av anstdllnings-
villkor foér denna personal skall
skogsvdrdsstyrelsen stilla sig till ef-
territtelse de foreskrifter, som md av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maij:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen meddelas.

Hos skogsvirdsstyrelserna dro an-
stillda tjinstemin i enlighet med
gallande personalforteckning. Sddana
anstdllnings- och arbetsvillkor for
dessa tjdnstemdn som md bestam-
mas genom avtal fasisiillas under
medverkan av Kungl. Magj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer.

Amnan personal mi anstillas i
mén av behov och tillgdng pa medel,
Sddana anstdillnings- och arbetsvill-
kor for denna personal som ma be-
stimmas genom avtal fastsidllas un-
der medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t be-
stammer. Ovriga anstdllnings- och
arbetsvillkor for denna personal fast-
stillas av skogsvdrdsstyrelsen. Den-
na skall darvid stdilla sig till efterrdt-
telse de foreskrifter som meddelas
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen.

7§

O¥dférande och dvriga ledamoter
i skogsvérdsstyrelse sid ock skogs-
véirdsstyrelses tjinstemién &ro i ut-
fvningen av sina befatiningar under-
kastade det ansvar och den pafoljd,
sem 1 allmén lag stadgas om statens

Ordfdrande och 8vriga ledaméter
i skogsvardsslyrelse sami skogs-
virdsstyrelses tjdnstemin &ro i ut-
Ovningen av sina beffattningar un-
derkastade det ansvar och den pa-
foljd, som i allmin lag stadgas om
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(Nuvarande lydelse)

dmbets- och tjdnsteméan. / frdga om
dtal och disciplindr bestraffning sko-
la foreskrifterna i 23—28 §§ allmdin-
na verksstadgan den 7 januari 1955
(nr 3) dga motsvarande tilldmpning,
dock att de i 23 och 25 §§ meddela-
de bestdmmelserna icke skola gdlla
betrdffande ldnsjigmdstare.

(Foreslagen lydelse)

statens &dmbets- och tjdnstemain.
Kungl. Maj:t meddelar bestimmel-
ser om dtal och disciplindr bestraff-
ning.

Denna forordning tridder i kraft den | januari 1966.
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Inledning

Anstiillningsvillkoren for atskilliga kommunala och andra icke-statliga of-
fentliga tjinstemén regleras f. n. i statliga avioningsreglementen och andra
foefattningar. Detta giller betriffande bl. a. prister, flertalet lérare vid kom-
munala oeh enskilda skolor samt hogre tjinstemin hos hushallningssillskap
oeh skogsvérdsstyrelser. Till grund for regleringen ligger Svexenskommelser
som trdffats vid forhandlingar mellan foretridare for civildepaitementet
gller i vissa fall statlig myndighet samt tjinsteminnens organisationer:

Enligt den nya lagstifining om de offentliga tjAnsteménnens forhandlings-
rlitt som tréder i kraft den 1 januari 1966 (prop. 1963: 60, KL*U 1, rsk¥
367, SFS 1965:274—284) fir kommmmalijinstemdn och &vriga offentliga
tjanstemén ritt att genom sina organisationer férhandla om 16n och andra
ekonomiska villkor samt att sluta kollektivavtal hirom, Tvist om telkning
e€h tillimpning av sidana avtal kommer att kunna prévas av arbetsdomsto-
len. Arbetsgivarna och tjanstemiinnen far ritt att i intressetvister tillgripa
arbetsinstillelse (lockout och strejk).

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1965: 77, SU 106, rekr 296) har
den 1 juli 1965 inriittats ett nytt Ambetsverk — statens avialsverk — med
uppgift att handha huvuddelen av den forhandlingsverksamhet som tidigare
bedrivits i civildepariementet och hos olika statliga myndigheter. I prep:
1965:77 uttalade foredragande departementschefen, att avtalsverkets befo-
genhet att foretriida andra arbetsgivare 4n staten syntes béra regleras ilag:
Férslag till en sédan lag har framlagts i en inom civildiepartementet utarbe-
tad promemoria (Steneil C 1965: 3) med forslag till lag om rétt 1 vissa fall
for statens avialsverk att foretrida kommun m. fl.

I prep. 196560 angdende reform av de offentliga tjdnstemannens for-
handlingesditt m. m, erinrade foredragande departementschefen (s. 232) om
att det f. n. finns vissa bestimmelser i lag — exempelvis 2 § lagen den 27
juni 1957 (ar 275) om kyrkomusiker och 18 kap. 13 § lagen den 25 maj
1962 (ar 381) om allmén forsdkring — angdende ordningen for faststillan-
de av avidpingsvillkor m. m. for vissa offentliga tjAnstemin, I den mén dnd-
fing av sAdana bestimmelser pakallades av den i propositionen foreslagna
fiya lagstifiningen, torde, framhéll departementschefen, férslag dérom fi
framldggas senare. I nyssnimnda departementspromemoria har framlagts
forslag till andring av hiir avsedda bestimmelser:
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Gillande ordming

Avléningsvillkoren for ett flertal kategorier kommunala och andra icke-
statliga arbetstagare i allméin tjénst regleras f. n. genom avloningsreglemen-
ten som utférdats av Kungl, Maj:t med stdd av riksdagens beslut eller genom
sdrskilda av Kungl, Maj :t eller statlig myndighet meddelade bestémmelser.

De nu gillande av Kungl. Maj:t utfirdade avléningsreglementena ir sta-
tens allménna avloningsreglemente den 30 juni 1948, nr 436 (Saar), prést-
|8nereglementet den 29 juni 1951 (nr 577) samt avléningsreglementena for
kyrkomusiker den 9 juni 1950 (nr 385), for Svmingslirare den 9 juni 1950,
ar 386 (Ax6), samt for statsunderstédda folkhégskolor och lantbrukets stats-
understddda yrkesskolor den 27 augusti 1951, nr 615 (Arfl). Reglementena
innehaller 16mebestiimmelser av generell natur, t. ex. regler om l8neklasspla-
eerifg; sjuklén och semester. Med undantag av Saar innehéller de éven be-
stdmimelser om vilka 186negrader som skall gilla for olika tjdnster, Lone-
gradsplaceringen av de tjdnster Saar avser dr i allmiinhet reglerad genom
sarskilda foreskrifter som meddelats av Kungl. Maj :t med stéd av riksdagens
beslut.

AviGningsreglementen som nu sagts dr tillimpliga pa flertalet larare hos
kommuinerna och landstingen.

Saar dr tilldmpligt pa sddana tjinstemiin vid skogsvdrdssigrelser, vilkas
tjanster & uppfbrda pa personalftrteckning som faststillts av Kungl. Mksj:t
med stod av riksdagens beslut samt pa rektorer och larare vid skogsvérds-
styrelsernas skogsbruksskolor.

Aven sddana tjdnstemén hos hushdllningssillskap, vilkas tjénster ar upp-
forda pd personalfSrteckning som faststillts av Kungl. Maj:t med stod av
riksdagens beslut, har sina avlémingsvillkor reglerade i Saar. Vissa av lant-
brukets statsunderstddda yrkesskolor drivs av hushallningssillskap. Fér
flertalet rektorer och liirare vid dessa skolor giller Arfl eller Ard.

Pristidnereglementet &r tillémpligt pa biskopar, forsamlingspraster och
flertalet &vriga innehavare av prdsterliga tjinster. Aviowi i en for
organister, bitridande kyrkomusiker, kantorer och orgelspelare, vilka an-
stdllts enligt bestimmelserna i kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950 (nr
375), regleras i avidningsreglementet for kyrkomusiker.

For sddana tjdnstemén vid Nordiska museet eller Tekniska museet, vilkas
tjdnster &r uppfbrda pd en av Kungl. Maj:t faststilld personalférteckning,
giller Saar.

Aven viss ldrarpersonal i enskild tjdnst har sina avloningsvillkor faststill-
da i statliga avloningsreglementen.

Fér vissa icke-statliga tjdnstemén giller sdrskilda av Kungl. Maj:t eller
statlig myndighet meddelade eller godkinda avloningsbestimmelser.,
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Delta géller bl, a. befattningshavare hos allmdn férsdkringskassa och vissa
befattningshavare hos férsamlingar och pastorat m. m.

Sédrskilda statliga 18nebestiimmelser giller vidare for en del arvodesan-
stéllda befattningshavare inom det statsundersiédda undervisningsvisendet.

For vissa icke-statliga arbetstagare giller avléningsbestimmelser som icke
meddelats av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet men genom sirskilt be-
slut godlkints av Kungl. Maj:t. Sa 4r fallet med vissa tjinstemin vid Sveri-
ges utsddesfdrening.

Pensionsvillkoren for de tjanstemin betriffande vilka statligt avlénings-
reglemente eller andra statliga 16nebestimmelser r tillimpliga regleras i
allménhet i statens allminna tjinstepensionsreglemente (SPR) den 28 maj
1959 (ar 287). SPR omffattar emellertid dven vissa icke-statliga beffattnings-
havare som icke dr underkastade statliga avléoningsbestimmelser, bl. a. vissa
tjdnstemin inom socialviirden samt hélso- och sjukvirden (1 § 1 mom. ¢
SPR). I stort sett utgors denna kategori av grupper som tidigare tillhorde
omridet for statsunderstédd pensionering enligt dldre bestimmelser dn 1959
ars. Flertalet huvudmain erlidgger avgifiter for pensioneringen och anslutning-
en till densamma &ir som regel inte obligatorisk utan frivillig. I allminhet
ager huvudmannen ritt att upphora med pensionering, for vilken han bér-
jat betala. I viss utstridckning dger han ocksi avsti fran att betala forekom-
mande avgifter mot diremot svarande nedsiittning av pensionsférminerna.
Ifrigavarande pensionsbestimmelser tjinar med andra ord i visentlig om-
fattning snarare ett forsikringsindamal dn syftet att reglera anstillnings-
och arbetsvillkoren. Pensionerna till de icke-statliga offentliga tjinstemiin,
for vilka SPR giller, utbetalas direkt av staten (jfr 2 § kungérelsen den 14
december 1962, nr 662, angiende utbetalning av personalpensionsformin
och pension enligt lagen om allmén forsikring i vissa fall). P4 pensionsom-
radet tillimpas sdledes ej det system som i allmiinhet giller pa l6ncomridet,
namligen att staten aligger huvudmannen att till tjfinsteminnen utge vissa
bestimda formaner.

Enligt sirskilt stadgande i varje avloningsreglemente iger tjéinsteman,
som avses i reglementet, pd grund av sin anstélining ritt till avléningsfor-
méner under forutsittningar och enligt grunder, som stadgas i reglementet
och de sirskilda bestimmelser, vilka meddelas pa grundval av foreskrift i
reglementet eller eljest utfirdas av Kungl. Maj:t. Som regel finns ocksa
sirskilda forfattningsbestimmelser som &aldgger huvudmannen att utge de
av staten bestimda avléningsférmanerna.

I allménhet utgér statsbidrag till avléning av de tjéinstemén vilkas av-
I6ningsvillkor regleras i statliga reglementen eller andra forfattningar. I
sidana fall har som regel uppstillts sdsom villkor for statsbidrag att arbets-
givarna tillimpar de statliga 16nebestaimmelserna.

Statsbidrag utgdr ej till avloning av prister eller kyrkomusiker. Forsam-
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lingarnas skyldighet att till dessa tjanstemén utge 16n m. in. enligt de stat-
liga bestimmelserna ar faststilld i lag. Vad betraffar forsamlingsprésterna
foreskrives sidlunda i 3 § pristlonekostnadslagen den 29 juni 1951 (nr 570)
att pastorat skall bestrida kostnaderna for vissa aviémingsitGrméiner, som
enligt pristlonereglementet tillkommer forsamlingsprist, bl. a. 16n, vika-
riatsersittning och traktamente. I 2 § 1 lagen om kyrkomusiker foreskrives,
att sddan tjénsteman dger ritt till avlomingsforméner dvensom i vissa fall
tjanstepensiomsrditt i enlighet med vad Kungl. Mkjj:t efter av riksdagen god-
kinda grunder bestimmer. Kosinaderna for kyrkomusikers verksamhet
skall enligt 2 § 2, utom i vissa sirskilda fall, gildas av pastorat och forsam-
ling, vardera i den utstrickning Kungl. Maj :t efter av riksdagen godkinda
grunder bestimmer. Enligt 3 § i lagen figer Kungl. Maj:t meddela bestim-
melser om kyrkomusikers anstiallande och kyrkomusikers verksamhet i den
man dessa fragor icke regleras i lagen.

Samtliga avloningsreglementen innehdller foreskrift att tjinsteman icke,
utom i vissa sirskilda fall, 4ger uppbira hogre avlémingsférméaner 4n som
framgdr av varje reglemente. I flera fall har ocksa uttryckligen uppstillts
som villkor for statsbidrag att arbetsgivaren icke utbetalar 16n till tjéinste-
minnen utéver vad som anges i den tillimpliga 16neférfattningen (exem-
pelvis 3 § 2 mom. b) kungorelsen om statsbidrag till hushallningssallskaps-
organisationen, m. m.).

Den nya forhandlingsriitten och den nya statliga forhandlingsorganisationen

I kommunaltjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 273), som trader i
kraft den 1 januari 1966, ir vissa bestimmelser meddelade om de icke-stat-
liga offentliga tjdinstemdnnens stdillning i arbetsritisligt hdnseende.

Enligt 2 § nimnda lag giller om sidan tjinstemans anstillningsforhallan-
de med vissa undantag vad som ir bestimt i avtal.

Lockout eller strejk far enligt 3 § vidtas vid konflikt om sidant anstill-
nings- eller arbetsvillkor for i lagen avsedd tjinsteman som far bestimmas
genom avtal, om annat ej foljer av lag eller avtal. I ovrigt dr stridsatgird
som berdr bestdende anstillningsférhillande icke tillaten. Vidare giller att
tjéiinsteman far delta i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening som
anordnat strejken. I 4 § forsta stycket meddelas vissa foreskrifter om skyl-
dighet att gilda skadestind for det fall att stridsitgérd vidtas i strid mot be-
stdmmelse i 3 §.

Arbetsdomstolen blir forum for préovning av maél rérande kollektivavtal
dven pa det offentliga tjénstemannaomridet och skall préva d&ven mail om
skadestand enligt 4 § forsta stycket.

Enligt 2 § i instruktionen den 3 juni 1965 (nr 462) for statens avtalsverk
ar avtalsverket cemtral statsmyndighet for forhandling om anstéllnings- eller
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arbetsvillkor f6r — forutom arbetstagare hos staten med undantag av riks-
dagen och dess verk -— Ovriga arbetstagare vilkas anstdllnings- eller ar-
betsvillkor skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl, Maj:t bestimmer. I 4 § foreskrives att verket skall med-
dela de foreskrifter och anvisningar som behdvs for tillimpningen av kellek:
tivavial som verket slutit eller avtal om anstillnings- eller arbetsvillker i
Overensstimmelse med sddant kollektivavtal samt att verket, p& begiiran
av annan myndighet eller inrdttming, skall avge utlitande om tillimpningen
av kollektivavtal som annan myndighet eller inrdttning slutit eller avial
oM anstillnings- eller arbetsvillkor i 6verensstimmelse med sadant kollek-
tivavtal. Enligt foreskrift i 5 § dger avialsverket dverldmna till annan myn-
dighet eller inriittning att handligga friga som ankommer pa verket eeh
icke &r av sddan beskaffenhet att den skall understillas Kungl. Mgyt eller
riksdagen.

Vissa bestémmelser om kollektivavtal for statliga arbetstagare har med-
delats i kungorelsen den 30 juni 1965 (nr 465) om vissa statliga kellektiv-
avial m. m. Enligt 2 § i kungérelsen slutes kollektivavtal om anstalinings-
elier arbetsvillkor for bl. a. statstjanstemiin utom tjénstem#n hes riksdagen
och dess verk av statens avtalsverk. I 8 § foreskrivs att myndighet vid lill=
lampningen av kollektivavtal som avtalsverket slutit eller avtal em ah-
stallnings- eller arbetsvillkor i dveremsstimmelse héirmed skall fblja fbre-
skrifter och anvisningar som avtalsverket meddelar; saknas foreskrifter
eller anvisningar, skall myndigheten inhdmta sidana frén avtalsverket. En-=
ligt 4 § skall myndighet, som ir bunden av kollektivavtal, inem yrkesgrupp
och omrade som avses i avtalet tillimpa detta dven pa arbetstagare som ieke
omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal., Galler mer dn 6tt
kellektivavtal f6r samma yrkesgrupp och omréide, bestémmer den myndig:
het som #ger sluta kollektivavtal for yrkesgruppen och omrédet vilka villker
som skall tillimpas fr arbetstagare som icke omffattas av kollektivavtal. |
10 § foreskrives att avtalsverket foretrider staten sivil vid som utem dem-
stol 1 tvist om anstélinings- eller arbetsvillkor for statstjansteman eller om
pafbljd for otillten stridsatgird av eller mot statstjansteman elier férening
av statstjanstemin. Slutligen giller enligt 6 § i kungorelsen att avtalsverket
meddelar beslut om lockout eller annan stridsatgird mot arbetstagare hes
staten.

Departementspromemorian

Avialsverkets behdrighet att foretriida andra arbetsgivare n staten bér
anges 1 lag: Utgdngspunkten for en reglering bor vara alt de réittshandlingar
avialsverket forelar medfér samma rittsverkningar som de skulle ha haft
om arbetsgivaren sjilv foretagit dem. Diremot bor avialsverket std utanfor
del genem dess rédttshandling uppkomna rittsforhallandet. For att tillfos-



i4 Konstitutionsutskoltets utlitande nr 43 dar 1965

sikra avtalsverket de avsedda befogmmhetterna bor avtalsverket fi stillning
som legal stillforetridare for de kommuner och Gvriga arbetsgivare varom
ar fraga.

Det bér ankomma pa avtalsverket att forhandla enligt lagen den 11
september 1936 (nr 506) om forenings- och forhandlingswéitt betriffande
anstallningsvillkoren for de ifragavarande tjinsteminnen och att triffa
och uppséga kollektivavtal om dessa villkor. Avialsverket boér &ven kunna
pé annat sditt, exempelvis genom ett reglemente, enhetligt reglera sddana
anstillningsvillkor varom avtal fir triffas, och synes bdra #ga riitt att sé-
som inom den egemtliga statsférvaltningen meddela bindande anvisaingar
om tillimpningen. Vid forhandling for biliggande av tvist rérande avtal
som tillkommit under medverkan av avtalsverket eller som hémtar sitt in-
nehéll frdn sddant avtal bor avtalsverket iga foretrdda arbetsgivaren. Av-
talsverket bor vidare ha ritt att i sidan tvist fora arbetsgivarens talan infor
arbetsdomstolen eller annan domstol och fora talan i tvist om péféljd for
otillaten stridsatgird. Slutligen torde det bora ankomma pé avtalsverket att
besluta om lockout eller annan stridsitgird mot arbetstagare vilkas anstéll-
ningsvillkor skall kunna regleras genom forhandlingar i avtalsverkets regi.

Om Kollektivavtal galler bor arbetsgivaren icke ha ritt att i enskilda av-
tal med arbetstagare som icke ar bunden av kollektivavtalet verenskomma
om andra anstillnings- eller arbetsvillkor #n dem som enligt avtalet géller
for yrkesgruppen och omrédet. I lag bor darfor foreskrivas att arbetsgivare
som &r bunden av kollektivavtal skall inom yrkesgrupp och omrade som av-
talet avser tillimpa kollektivavtalet dven p4 arbetstagare som icke omfattas
av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal,

Lagen synes bora omfatta sidana arbetstagare hos kommun eller annan
offentlig arbetsgivare, vilkas anstillningsvillkor enligt lag eller sérskilt
beslut av riksdagen skall faststéllas under medverkan av Kungl., Maj :t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Med sérskilt beslut av riksdagen
avses framfor allt det fall att riksdagen som villkor for statsbidrag till icke-
statlig offentlig verksamhet uppstiller att arbetstagares anstillningsvillkor
skall faststdllas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myndighet sem
Kungl. Maj :t bestimmer. Avsikten ar alltsi icke att avtalsverket skall ut-
6va forhandlingsritten for alla arbetsgivare som uppbir statsbidrag. En-
dast om riksdagen foreskrivit, att Kungl. Maj :t eller myndighet som Kungl.
Maj :t bestimmer skall medverka vid reglering av anstillningsvillkoren, far
avtalsverket befogemhet att foretrida arbetsgivaren.

Kungl, Maj:t bor sjélv kunna handligga vissa frigor som tillhér avtals-
verkets kompetensomrade och bor dven kunna delegera sddana fragor till
annat organ dn avtalsverket. Vidare bor avtalsverket ha befogenhet att dven
inom det icke-statliga offentliga arbetsgivaromradet sivil Sverldmna upp-
gift som ankommer pé verket till annat organ, t. ex. domkapitel eller kom-
mun, som 4terkalla ett beslut hirom. Nirmare bestimmelser om avtalsver-
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kets riitt att Sverlimna vissa ambetsaligganden till annat organ terde aven
sdvitt giller det icke-statliga offentliga arbetsgivaromridet bbra meddelas i
instruktionen for avtalsverket.

Det synes ieke vara nbdviindigt att sévitt galler detta omrade ingd pa
frigan em verkan i forhdllande till motparten av ritishandling som myh-
dighet foretar utan vederborligt bemyndigande:

Om avtalsverkets i promemorian behandlade idmbetsaligganden bestdm:
mes att avse arbetstagare, vilkas anstallningsvillkor enligt lag eller sérskilt
beslut av riksdagen skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller
yndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, krivs ett siirskilt dvergdngsstad-
gande. Den dsyftande bestdmmelsen triffar namligen icke alla de kategorier
ieke-statliga arbetstagare, vilkas anstillningsvillkor f. n. regleras genem
statliga bestimmelser.

Det bér ankemma ph Kungl. Maj it att utfirda de tillimpningsféreskrifter
till lagen som erfordras.

Shutligen erinFas i promemorian om att det finns vissa bestimmelser i lag
angiende ordningen for reglering av anstillningsvillkoren fdr vissa offentliga
tjanstemin, niimligen 18 kap. 13 § lagen om allmén frsikring, 3 § 1 mem:
eh 4 § pristionekostnadstagen, 2 § lagen om kyrkomusiker, 44 § ecklesia-
stika bestilisordningen samt 4 § forordningen anglende skogsvardsstyrelser:
1 promemeorian framhalls att dessa bestimmelser bygger pa forutsittningen
att de anstillningsvillkor som avses i bestimmelserna regleras i offentlig:
Fittslig ordning och att bestimmelserna synes bdra anpassas till den nya
grdningen enligt vilken de offentliga tjiinsteminnens anstillningsférhallan-
den i prineip regleras i avtal. Forslag till sidana &ndringar av bestdmmel-
serna framliaggs i promemoriai,

Remissyttrandena

&ver de i depariementspromemorian framlagda forslagen har efter remiss
yitrande avgetts av socialstyrelsen, riksforsikringsverket, kammarkellegiet,
skeléverstyrelsen, demkapitlet i Uppsala, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
arbetsdemstelens erdférande, statens 1onenimnd, statens personalpensions-
verk; Landserganisationen, Statstjinarkartellen, Svemska kommunalarbeta-
refBrbundst; Sveriges akademikers centralorganisation, Svemska stadsfbrbun-
det, Svemska kemmunforbundet, Svemska landstingsforbundet, Stockholms
stads 16nendmnd, Svenska pastoratens riksforbund, Hushallningsséllskapens
férbund, Skogsviudisstyrelsernas forbund, Apotickarsocieteten, Noidiska mu-
seet; Tekniska museet, Forstikringskassornas forhandlingsorganisation ech
Nylkterhetsvardens anstaltsférbund.

Férslagen har remitterats fven till Tjinsteminnens centralorganisation,
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$6M Gverldmnat remissen till statstjanstemannasektionen (TCO-S) f&F be-
svarande. Yitrande har inkommit frin TCO-S,

Flertalet remissmyndigheter har tillstyrkt eller 1imnat utan eFinFan fof:
slagen i promemorian, Ingen remissinstans har avstyrkt lagstifining enligt
de 1 promemorian forordade riktlinjerna.

Departementschefen

Depariementschefen, statsridet Gustafsson, anser det i promemerian
framlagda forslaget innebdra en limplig 16sning av foreliggande friga ech
att forslaget samtidigt som det nira ansluter sig till den hittills tilldmpade
ordningen pd detta omrade medfor en anpassning till det Bndrade rittskige
sem uppkemmer vid ikrafttriddandet av den nya forhandlingsriittslagstift=
ningen. Avhalsverket bor fa de befogemheter som fastslagits | promemorian.

Drepartementschefen framhiller, att den begriinsning | arbetsgivarens be:
fogenheter som foljer av att arbetsgivaren icke dger foreta sidan rittshand-
ling som i lagen férbehdllits avtalsverket endast giller { forhallande till av-
talsverket som fbretridare for staten, diremot ej i forhéllande till arbetsta-
garsidan. Om exempelvis en kommun i strid mot lagen sluter ett kollektivay-
tal, bér silunda enbart denna omstindighet icke foranleda att avtalet blir
ogiltigt: En annan sak #r att kommunens beslut att ing avtalet kan kem-
ma att undanrojas efter besvir.

Med hénsyn till daskvirdheten av att enbetliga anstéllnings- oeh arbets=
villlkor géller for tjédnster av samma slag bor arbetsgivare, som ir bunden av
kellektivavtal, vara skyldig att inom yrkesgrupp och omride som avses i
avtalet tillimpa detta @ven pa arbetstagare, som icke omfattas av avtalet
eller annat tillimpligt kollektivavtal. Sisom foreslds i promemorian bér la-
gen innehdlla ett sérskilt stadgande hirom. Stadgandet ansluter sig till den
inem kollektivt reglerade arbetsomraden gingse regeln att kollektivavtalets
férmaner, om annat ej avtalas, forutsiitts utga dven till oorganiserade arbets-
tagare. Denna regel binder arbetsgivaren endast i forhallande till motparten,
dvs. den avtalsslutande organisationen och medlemmmarna i denna. Genom
det hér férordade stadgandet blir arbetsgivaren dven i forhallande till staten
skyldig att iakita regeln. Stadgandet avser icke att direkt reglera de oorga-
niserade arbetstagarnas férmaner. Om mer 4n ett kollektivavtal géller for
samma yrkesgrupp och omride, bor avtalsverket, sdsom foreslds i promemo-
Fiah, ha befogemhet att bestlimma vilka villkor som skall gilla fér sidan
arbetstagare inom yrkesgruppen och omridet som icke omfattas av nigot-
dera avtalet. Kritik héremot har framférts av Svemska landstingsforbundet.
Gemternot vad forbundet anfért framhaller departementschefen, att kommun
sjalvfallet har att préva om de anstillnings- eller arbetsvillkor varom ér fra-
ga skall regleras enligt foreskrifterna i den foreslagna lagen men att kommu-
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nen, om si befinnes vara fallet, har att till avtalsverket hinskjuta fragan
vilka villkor som skall tillimpas. Det i promemorian foreslagna siittet att
bestimma lagens tillimpningsomride har i allminhet goditagits av remiss-
instanserna, och departementschefen ansluter sig till denna 16sning. Det kan
visserligen rdda tvekan om innebdrden av uttrycket allmin inrittning men
i praktiken torde det inte medfora nagra oldgemheter, eftersom det ankom-
mer pa riksdagen att meddela beslut som avses i det foreslagna stadgandet.
Riksdagen lir icke komma att besluta om statlig medverkan vid lomessitt-
ningen pa andra omriaden in sidana dir dylik medverkan framstir som rim-
lig med hénsyn till arbetsgivarens stédllning och uppgifter.

I anledning av att Apolekarsocicteten gjort gillande, att apoteken icke
kan inbegripas under uttrycket allmin inrittning uttalar departementsche-
fen att han for sin del anser att apoteken &r allmiinna inrédttningar i lagens
mening och att de omffattas av lagen. Belriffande nykterhetsvardsanstalter-
nas personal uttalas att intill dess riksdagen besluttat om formerna for reg-
lering av den hir berdrda personalens l6ner m. m., bér frigan om avtalsver-
kets medverkan i férhandlingarna kunna ldésas genom OJverenskommelse
mellan staten och anstalterna. Departementschefen ansluter sig i princip
till den meningen att avtalsverket bor foretrdda arbetsgivarsidan i fraga om
andra praster ir forsamlingspristerna, ndmligen biskopar, stifts-, kontrakts-
och pastorsadjunkter in. fl. Regleringen av avtalsverkets kompetens sévitt
giller andra prister dn forsamlingspristerna torde ankomma pa Kungl.
Maj :t. Kammarkollegiet har anmiirkt, att municipalsamhille och tingslag
icke har sadana arbetstagare for vilka anstillnings- eller arbetsvillkoren
faststdlls under medverkan av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet. I och
for sig ar anmirkningen riktig. Det synes emellertid limpligt att lata lagen
avse samma grupper av arbetsgivare som kommunaltjinstemannalagen. Ge-
nom att ge lagen ett dylikt relativt vidistrickt tillimpningsomriade kan man
utan lagindring hidnféra nya grupper av offentligt anstillda arbetstagare
under lagen.

I flera yttranden berdrs fragan vem som slutligt bdr std kostnaderna i
rittstvist. Innan erfarenhet vunnits av den nya ordningen anser departe-
mentschefen sig icke bora hemstilla om anvisande av sirskilda medel for
dessa dndamal eller om bemyndigande for Kungl. Maj :t att utanordna medel
for bestridande av hir avsedda kostnader. Kungl. Maj:t bor sjidlv kunna
handlagga fraga som enligt lagen tillhor avtalsverkets kompetensomriade
och bor dven kunna overlimna sddan fraga till annan statlig myndighet én
avtalsverket eller till arbetsgivaren. Vidare bor Kungl. Maj:t kunna ge av-
talsverket ritt att 6verlimna uppgift som ankomimer pa verket till annan
statlig myndighet eller till arbetsgivaren. Vad belréffar ritten att Gverlim-
na drende till arbetsgivaren har i nigra yttranden, bl. a. frim, kommunfor-
bunden, framhallits att denna ritt bor utnyttjas sparsamt. Departements-
chefen ar i stort sett av samma mening. Avtalsverket bér sdlunda icke fa
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Overlimna till arbetsgivaren att handligga fraga, som skall understéllas
Kungl. Maj:t eller riksdagen. En dylik begrinsning ir redan foreskriven i
instruktionen for avtalsverket. Det dr emellertid vanskligt att uppstilla nag-
ra ytterligare regler i detta hinseende. Frigan om G&verlatelse till arbetsgi-
varen att forhandla har betydelse frimst for 16sning forhandlingsvigen av
rittstvister. I siddana tvister bér som regel forekomma férhandling pa tva
plan, lokal forhandling mellan de av tvisten niirmast berérda parterna samt
central forhandling mellan dem som slutit kollektivavtalet. Vem som pé ar-
betsgivarsidan lampligen bor fora en lokal férhandling i rittstvist inom det
i lagen avsedda arbetsmarknadsomradet beror av flera omstéindigheter, bl. a.
tvistefrigans betydelse for andra parter samt arbetsgivarens vana vid siddana
forhandlingar och resurser att fora dem. Prévningen hérav boér enligt de-
partementschefen i forsta hand tillkomma avtalsverket. Departementschefen
utgir fran att avtalsverket kommer att fiista stort avseende vid vederbo-
rande arbetsgivares bedomande av frigan huruvida uppdraget bér anfGr-
tros honom och att avtalsverket, dir si ar lampligt, liter sina tjéinstemén
delta i lokala forhandlingar eller pi annat siitt bitrider arbetsgivare som
behover hjilp i forhandlingsarbetet och understryker vikten av samarbete i
dessa fragor mellan avtalsverket och arbetsgivarna.

Avialsverket bor i sin verksamhet pa férevarande omrdde sjélvfallet ut-
nyttja den kidnnedom om de sidrskilda férhallandena pa olika férvaltnings-
omriden som arbetsgivarsammaslutningarna besitter, och respektive orga-
nisationer bor liksom hittills beredas tillfidlle att framfdra sympunkter,
innan avtal triffas om anstillnings- eller arbetsvillkor for sddana forsik-
ringskassetjénsteméin som omfattas av lagforslaget.

Den forordade lagen synes i huvudsak bora utformas i Gverensstimmelse
med den i departementspromemorian foreslagna lagtexten. Beiriffande vissa
speciella fragor framhdller departementschefen: Uttrycket anstéiillnings- eller
arbetsvillkor kan limpligen anviindas som sammanfattande benimning péd
de anstallningsfragor varmed avtalsverket har att ta befattning. Uttrycket,
som anvinds i stats- och konmmumaltjsinstemannalagarna, avser att omffatta
— forutom villkor som ndrmast ror de enskilda arbetsavtalen — fragor om
exempelvis kollektivavtals giltighetstid, uppsdgning av kollektivavtal, for-
handlingsordning samt begriinsning av ritten att vidta stridsatgérder.

Vad befraffar stadgandet i 3 § om befogemhet fér avtalsverket att besluta
om stridsatgérd uttalar departementschefen i anslutning till vad arbetsdom-
stolens ordforande yttrat om stadgandets innebérd, att om exempelvis en
kommun beslutat lockout i strid mot detta stadgande detta icke medfSr att
stridsdtgirden skall anses otillaten enligt 3 § kormmumaltjinstemannalagen
pa den grund att stridsitgirden strider mot lag.

I enlighet med vad arbetsdomstolens ordférande péapekat bdr dvergings-
bestimmelsen tidsbegrinsas. Begrinsningen kan limpligen bestimmas till
tva r fran lagens ikrafttrddande, Overgingsbestimmelsen omfiattar uppen-
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barligen icke sidana anstillnings- eller arbetsvillkor som icke meddelats
ntan endast godkants av Kungl. Maj :t eller statlig myndighet sdsom fallet &r
med vissa tjénstemidn vid Sveriges utsidesforening och Svemska jigarefdi-
bundet. Om den foreslagna lagen icke blir tillimplig pd dessa tjdnstemin
pé grund av riksdagsbeslut enligt 1 §, bor avtalsverkets medverkan vid for-
handling rérande tjanstemiinnen kunna 15sas genom Sverenskominelse mel-
lan staten och arbetsgivaren. Vad beiriiffar Svergingsbestimmelsens tillamp-
lighet p4 pensionsomridet framhdlles, att bestimmelsen icke blir tillamplig
i shdana fall d& anslutningen till det statliga pensionssystemet icke innebar
en reglering av anstéllnings- eller arbetsvillkor rérande pension utan endast
har karaktiéren av pensionsforsikring.

Sfisom anmirkts i departementspromemorian bér vissa nu géllande fér-
fattningar, som innehéller bestimmelser rorande hiir avsedda arbetstagares
16neforméner m. in., anpassas till den nya ordningen enligt vilken de offemt-
liga tjdnstemédnnens anstillningsforhallanden i princip regleras i avtal.

En av de foreslagna foljdandringarna avser 4 § forordningen angdende
skogsvérdsstyrelser. I 7 § samma forordning forekommer en hénvisning till
bestimmelserna i allminna verksstadgan den 7 januari 1955 (nr 3) i fraga
om Atal oeh disciplindr bestraffning. De dir intagna bestdmmelserna om
atal oeh disciplindr bestraffning kommer att den 1 januari 1966 erséttas
av bestimmelser i annan forfattning. Det synes darfér limpligt att i detta
sammanhang indra 7 § s4, ait hanvisningen ersiitts av ett bemyndigande for
Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i motsvarande hinseende:

Utskottet

Den genom propositionen foreslagna lagen om stiliféretriddare for kem:-
mun vid vissa avtalsforhandlingar m. m. inneffattar enligt utskottet en
jamplig 16sning av frdgan om stillforetridarskapet fér nu ifragavarande
arbetsgivare. Genom lagen vinnes Onskvird anpassning till det &ndrade
Fattshige som uppkommer vid ikrafttrddandet av den nya forhandlings-
rittslagstiftmimgen.

Utskettet finner anledning saknas till erinran mot sévill nu forevarande
som Ovriga i detta sammanhang framlagda lagfbrsiag:

Utskottet hemstiller darfor,

att riksdagen maétte antaga de genom propositionen
framlagda, har forut intagna lagforslagen.

Stockholm den 17 november 1965

P4 komstitutionsutskottets véigmar:
GEORG PETTERSSON
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Ndarvarande:

fran fOorsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, fru Seger-
stedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Karl
Pettersson, Sorenson och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Wahlund, Johansson i Troll-
hittan, Lansson i Luttra, Andersson i Billingsfors, Keijer, Werbro, Nilsson
i Kristianstad, Henrikson och Werner.
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