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Nr 31

Utldtande i anledning av vickia motioner om dtgarder for att for-
biittra féretagshdlsovdrden, angdende (féretagshilso-
vard, yrkeshygien och yrkesmedicin samt om dlgdrder
mot yrkesskador och yrkessjukdomar.

I de likalydande motionerna I: 109 av herr Lundstrém m. fl. och II: 139
av herr Ohlin m. fl. féreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller om forslag fér gemomfdrande av i utredningen »Aubetsforsknimg»
inom statens medicinska forskningsrad framlagda mest angeligna projekt
jamte erforderliga anslagsiskanden diirfér, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning beiraf-
fande organmiserat samarbete mellan statliga, landstimgsiiconmmmaltd och ov-
riga institutioner fér yrkesmedicin, yrkeshygien och foretagshilsovird inom
landet.

I de likalydande motionerna I: 594 av herr Sundin m. fl. och II: 695 av
herr Hansson i Skegrie m. fl. hemstiilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj :t métte anhilla

1) om skyndsam prévning och forslag angiende en sidan forstarkning av
resurserna f6r den vetenskapliga forskningen, att forhillanden som fram-
kallar yrkesskador och yrkessjukdomar inom olika yrkesomriden kan effek-
tivt motvenkas;

2) om vidtagande av sddana atgirder, att 6kad utbildning i foretagshilso-
vard snarast mojligt kommer till stind i fraga om savil lakare som dvrig
erforderlig personal;

3) om vidtagande av atgirder som kan befinnas méjliga for sidan sam-
ordning inom fdretagshillsovdrden samt mellan denna och dvrig sjukvéard
och arbetsvérd, att hela niringslivet och dirmed dven mindre foretag, jord-
bruk och skogsibruk m. fl. kan f4 mdjligheter till en god foretagshilsovérd;
samt

4) om skyndsamt vidtagande av atgirder som kan befinnas mdjliga och
lémpliga i syfte att genom radio och TV samt genom undervisning vid yrkes-
skolor och annan kursverksamhet 6ka upplysningen om yrkesskadors och
yrkessjukdomars forebyggande och botande.

I en inom andra kammaren vickt motion II: 21 av herr Holmberg m. fl.
foreslds, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstiller om en skynd-
sam utredning rérande atgarder i syfte att 6ka utbildningen respektive vi-
dareutbildningen av lidkare och sjukskoterskor for foretagshilsovirdens
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behov, samt att Atgirder vidtages med syfte att omedelbart borja utvidga
landstingens och de landstingsfria stidernas hilso- och sjukvérd i enlighet
med sympunkterna i motionen.

Samtliga ovannimnda motioner har hinvisats till allm#nna berednings-
utskottet, som upptagit dem till samtidig behandling,

I motionerna I: 109 och II: 139 uttalas att foretagshilsovérden berdr fyra
omréAden: rent forebyggande atgirder, hilsovird, sjukvard och rehabilite-
ring.

Vid storre foretag har industrildkaren i regel heltidstjidnst och blir spe-
cialiserad. Vid mindre foretag anstilllda likare och sjukskoterskor torde
huvudsakligen syssellsitta sig med sjukvard. Foretagshélsovdrden bér sam-
ordnas med annan form av sjukvard, vilket dr sdrskilt viktigt for rehabili-
teringen. Foretagshilsovirden har expanderat avsevirt och dr tillfredsstél-
lande ordnad vid flera storre foretag, men si ej vid de sma foretagen. Sam-
héllet bor uppmuntra tillskapande av hélsovirdsmdéjligheter vid dessa. Ge-
nom forsoksverksamhet bor man s6ka komma fram till nigon form av fore-
tagshilsovard dven for jordbruk och skogsbruk.

For att 16sa problemen bor indusiriliikarkurserna vid statens institut for
folkhilsan goras mera omfattande, flera yrkesmedicinska avdelningar in-
rittas och yrkesmedicinska cemtralen vid karolinska sjukhuset ges &kade
personella resurser.

1 frdga om yrkeshygien och yrkesmedicin anfdres, att nigon samordning
mellan de olika institutioner som sysslar dirmed endast forekommer un-
dantagsvis. Samarbetet bor organiseras. Yrkesmedicinska avdelningar bor
inrdttas i okad omffattning vid regiomsjukhus samt vid cemtrallasarett
inom omrdden med mycken industri. Blivande likare bor undervisas i de
speciella medicinska problem som finns inom arbetslivet. Sirskilda indusiri-
lidkare bor utbildas. Forskningen bor intensifieras i friga om de medicinska,
psykologiska och sociologiska problem, som den industriella utvecklingen
medfort och forskningsprojekt bor stédjas av statsmakterna.

I motiomerna 1: 594 och II: 695 anligges i stort sett samma synpunkter.
Den industriella utvecklingen har medfért problem for individen fran hél-
sosynpunkt. Samhillets alla resurser maiste siittas in pa férebyggande och
botande av yrkessjukdomar och yrkesskador. Upprustning av industri- och
foretagshilsovirden ar darfor nodviandig. Storre foretag har sokt ordna
denna vard, men for mindre foretag och i all synnerhet for jordbruk och
skogsbruk ar problemen svirlosta. Gemom samordning och samarbete bor
dock dven mindre foretag kunna fi en god foretagshiilsovard.

En upprustning av foretagshilsovirden bor inriktas pa savél de forebyg-
gande Atgdrderna som vard- och rehabiliteringsitgirder. Vunna erfarenhe-
ter om forebyggande Atgarder maste si snabbt och direkt som méjligt del-
ges foretag och anstillda. Vid flerldkarstationer bor placeras dven lédkare
med utbildning i foretagshilsovird. Utbildningen av personal foér foretags-
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hilsovdrden bor i 6kad utstrickning inriktas pa rehabilitering och arbets-
vird. Samordning och samarbete mellan olika institutioner pd foretagshél-
sovidrdens omrade bor frimjas av samhillet och upplysning dirom spridas
genom massmedia.

Aven i motion II: 21 anligges likartade synpunkter. Foretagshilsovarden
ar otillfredsstéillande. Den tekniska utvecklingen medfor hets i arbetet, som
for arbetarskyddet och yrkesmedicinen medfor nya problem. Foretagshil-
sovird och bioteknologi kan minska méanga arbetshinder, men endast delar
av arbetslivet ar tickta av foretagshélsovard. Denna hilsovérd bor vara un-
derstilld samhillets huvudmannaskap.

Okad utbildning och vidareutbildning av foretagslikare och sjukskoter-
skor ar mycket viktig. Utbildade sjukskoterskor som icke ér i tjdnst borde
kunna intresseras for kurser i foretagshilsovard med perspektiv att f3 del-
tidstjdnst inom foretagshilsovirden. Arbetarskyddet och yrkesmedicinens
organisation bor forstirkas och hilsokontrollen utbyggas.

Beitriffande motiveringarna i 6vrigt fir utskottet hinvisa till motionerna
I1: 139, I1: 695 och II: 21.

Utskottet

I motionsyrkandena framligges forslag om dels atgirder i syfte att ut-
vidga sjukvardshuvudminnens hélso- och sjukvird med sikte pa foretags-
hilsovirdens behov (II: 21), dels utredning (I: 109 och II: 139) respektive
atgarder (1:594 och 1I:695) for att dstadkomma organiserat samarbete
och battre samordning inom omwridena for yrkesmedicin, yrkeshygien och
foretagshilsovird, dels utredning (1:21) respektive &tgiirder (1:594 och
11: 695) betriffande 6kad utbildning av personal for foretagshilsovard, dels
atgirder for genomfférande av vissa forskningsprojekt (I: 109 och II: 139)
samt provning och forslag angdende forstirkning av den vetenskapliga
forskningens resurser (I: 594 och II: 693), dels atgiirder for 6kad upplys-
ning om yrkesskador och yrkessjukdomar (I: 594 och 1I: 693).

Utiskottet har tidigare vid atskilliga tillfillen haft att behandla sidana
sporsmél som upptagits i de hir foreliggande motionerna eller dem narlig-
gande fragor (se exempelvis utskottets utlatanden nr 24/1961, 18/1962,
24/1962, 55/1962, 34/1963, 12/1964, 23/1964 och 24/1964). I utlitandena
23/1964 och 24/1964, vilka gillde motioner med yrkanden som visentligen
ticker de i de foreliggande motionerna II: 21 samt I: 594 och II: 695 fram-
forda, hdnvisade utskottet huvudsakligen till den aktivisering av arbetet pa
forevarande omraden som skett under den senaste tiden och till de fourbdalt-
ringar som kunde forviintas hirav dvensom till pagaende utredningar samt
avstyrkte enhilligt motionerna, vilka icke foranledde nagon riksdagens &at-
gard.

Den allminna debatten kring yrkesmedicinen, yrkeshygienen, arbetsfy-
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siologien och foretagshilsovérden har varit och ir fortfarande mycket livlig.
Miinga kritiska sympunkter pi den nuvarande verksamheten har anforts
och behovet av 6kade resurser har dven framhéllits i utredningar och av
myndigheter och organisationer. Det ar dven utskottets mening att de ra-
dande forhallandena icke kan anses i alla avseenden tillfredsstdllande och
utskottet finner det forstdeligt att motiomdirerna pa siitt som nu skett velat
aktualisera en rad sporsmél pa dessa omraden. Ulskottet vill emellertid
i det foljande bl. a. négot berora ett par omstindigheter som tillkommit efter
forra arets riksdagsbehandling av motioner i hithérande dmnen.

Den allmiinna debatten har i stor utstrickning rért sig om ettt helt nyli-
gen avgivet utredningsforslag »lImstitutet for arbetshygien och arbetsfysio-
logi» (socialdepartementet, stencil 1964: 11). Utkskoitet fir erinra om att
vid innevarande riksdag vickts motioner (1:176 och II::222), vari fram-
stiillts yrkanden om inrittande av ett sidant institut &vensom om vissa 6kade
resurser for arbetarskyddsstyrelsen. Miofiomeirna har hinvisats till statsut-
skottet som upptagit dem till behandling i sitt utlitande nr 5. Statsutskottet
har uttalat bl. a. att en forstiirkning av resurserna pa detta omride ir ange-
ligen men framhallit att fragan om ett arbetsmedicimskt institut &r under
Kungl. Mkj:ts provning och att med hénsyn hirtill nagon atgérd fran riks-
dagens sida icke ir pakallad. Forslaget om dkade resurser for arbetarskydds-
styrelsen har framstillts mot bakgrunden av att en utredning angéende fo-
retagshélsovarden, vilken sker under ledning av styrelsen, #innu icke kunnat
avslutas. Statsutskottet har i denna fraga erinrat bl. a. om att 40 000 kronor
stallts till utredningens forfogande for forsta halvéret 1965 och att viss
forstarkning av ambetsverkets arbetskraft for dndamaélet kan forviintas
samt avstyrkt motionerna dven i denna del.

Den forenimnda utredningen angiende ett arbetsmedicinskt institut bar
uttalat den uppfattningen, som siges vara omfattad jamval av arbetsmark-
nadsparterna, att det aktuella liget och den férutsedda utvecklingen inom
niringslivet kriver kraftfulla insatser frin samhillets sida frimst inomn
undervisningens och utbildningens men #ven inom utvecklingens och forsk-
ningens omraden, samtidigt som kravet pid en utbyggd yrkeshygienisk, yr-
kesmedicinsk och arbetsfysiologisk serviceverksamhet kvarstir. Med hén-
syn till utvecklingens krav har utredningen bedémt det vara mest &ndamdls-
enligt att i forsta hand fowstirka och samordna resurserna for utbildning
och utveckling med tills vidare en viss begriinsning av serviceverksamheten.
Genom koncemtrerade insatser pa utvecklings- och utbildningsomradena bor
man enligt utredningen successivt kunna ni en dkad servicekapacitet dels
hos den av utredningen foreslagna cemirala instansen, dels perifert vid yrkes-
medicinska sjukhnsenheter.

Undersdkningen framfor synpunkter och forslag betriffande serviceverk-
samheten, utvecklings- och forskningsarbetet, undervisnings- och utbild-
ningsfragorna samt informations- och kontaktverksamheten, vilka spoéis-
maél utskottet icke ansett sig boéra hir g nirmare in pa.
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De remissinstanser som ytirat sig 6ver utredningens forslag har genom-
gédende i allt viisentligt anslutit till de av utredningen anforda synpunkterna.

Den forendimnda undersékningen betriffande foretagshilsovarden sker
i samarbete mellan arbetarskyddsstyrelsen och represemitanter for medicinal-
styrelsen, LO, SAF och Svemska industrilikarféreningen. Utgingspunkt for
utredningen &r en av internationella arbetsorganisationen ar 1959 utférdad
rekommendation och utredningens syfte ir i forsta hand att kartliigga beho-
vet av foretagshilsovard friamst vid mindre foretag och att fa i gang for-
sdksverksamhet. Utredningen har till foljd av bristande resurser blivit for-
senad men numera har, som ovan nimnts, medel stillts till forfogande for en
intensifiering av utredningsarbetet.

Det dr sjdlvfallet icke mojligt for utskottet att ingdende bedéma i vilken
utstriickning det framlagda forslaget om ett siirskilt institut och den pa-
gdende utredningen om foretagshilsoviarden kan anses inneffatta eller med-
fora losningar av de olika problem som upptagits i motionerna. I vart fall
synes det dock utskottet som om de fragor som enligt vad ovan sagts be-
handlades av forra arets riksdag och som upptagits dven i arets motioner
kommit i ett i viss méin béttre lige. Utskottet finner darfor icke anledning
fororda nagot indrat stillningstagande fran riksdagens sida i dessa fragor.
Det kan vidare férutsiittas att det i motionerna I: 109 och II: 139 pétalade
behovet av att genomfdra vissa sidrskilt angeligna forskningsprojekt blir
beaktat vid den fortsatta prévningen av foreliggande forslag om forbidt-
rade resurser for forskningen. Likasi torde de i motionerna I: 109 och
IT: 139 samt I: 594 och II: 695 framforda onskemalen om organiserat sam-
arbete och biittre samordning pa forevarande omraden uppmirksammas vid
demna prévning och i den pagiende utredningen om foretagshilsovarden.

Utskottet fir sammanfattningsvis anféra, att behovet av en dndamailsen-
lig och vil utbyggd arbetsmedicinsk organisation och av en effektiv fore-
tagshélsovird 4dr vil dokumenterat. Utskottet forutsitter emellertid att
provningen av forslaget om ett arbetsmedicimskt institut och darmed sam-
manhiingande frigor samt utredningen angéende foretagshilsovarden kom-
mer att sluitféras utan onddig tidsutdrikt. Nér si skett torde behovet och
den limpliga utformningen av ytterligare atgirder i motiomernas syfte lita
sig béittre dverblicka. Utskottet anser sig for niarvarande icke bora fororda
nigon riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av motionerna
utan far med hédnvisning till det ovan anforda hemstilla,

att motion 1Ii::21, de likalydande motionerna I: 109 och
ML:139 samt de likalydande motiomerna 1:594 och 11L::695
icke ma féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1965

Pé allminna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON
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Nérvarande:

frain Forsta kammaren: herrar Mbller, Sérlin, Eric Gustaf Peterson,
Enarsson, Hellebladh, Oscar Carlsson, Svamstrom, Hedlund, Nyman, Hiibi-
nette och Helge Karlsson;

frin amdra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herr Skoglésa, fru
Jaderberg, herrar Hamrin i Kalmar, Svemsson i Kungélv, Dickson, Lund-
mark, Haglund, Rimés, Wikner, Nilsson i Bistekille och Johansson i Véxjé.

Reservationer

1) av herr Nyman som ansett att utskottet bort anfora och hemstélla fol-
jande.

I motionsyrkandena eitc... . (= utskottet i styckena 1—8) ... intensifie-
ring av utredningsarbetet.

Utskottet finner att den i motiomerna I1: 109 och II: 139 samt I: 594 och
1::695 foreslagna samordningen av foretagshilsovdrden och o6vrig sjuk-
och hilsovdrd dr synnerligen angeligen. Den ovamnimnda, inom arbetar-
skyddsstyrelsen tillsatta utredningen om foretagshilsovirden har att préva
om principerna i ILO:s rekommendation nr 112 (1959) angiende foretags-
hélsovard bor komma till uttryck i lagstiftning eller i av styrelsen utfirdade
anvisningar. 1 rekommendationens 11:e punkt uttalas att féretagshélsovér-
den jamvil bor uppritthalla komtakt med tjdnster och organ utanfér fore-
taget vilka befattar sig med fragor rorande arbetarnas hélsa, siikerhet, om-
skolning, rehabilitering, omplacering och vilfird. Med hinsyn till rekom-
mendationen pi denna punkt synes den pigidende utredningen béra préva
de av motionarerna aktualiserade fradgorna om samordning mellan féretags-
hélsovird samt sjuk- och hilsovdrd i 6vrigt och om ett organiserat saymair-
bete mellan statliga, landstingskommunala och 6vriga institutioner fér yr-
kesmedicin, yrkeshygien och foretagshilsovird inom landet. De hir redo-
visade sympunkterna bor delgivas arbetarskyddsstyrelsen.

I motiomerna I: 109 och II: 139 har vidare foreslagits dtgéirder for gemom-
forande av vissa angeligna forskningsprojekt pa arbetsforskningens om-
rédde. Fragan om forskningen berdres i utredningsforslaget betrdffande ett
sarskilt institut for arbetshygien och arbetsfysiologi. Vid remissbehand-
lingen av forslaget har emellertid riktats viss kritik mot detsamma, bl, a.
fran statens tekniska forskningsrid. Ridet har bl. a. anfort att de 16pande
insatserna pa forskningssidan bor 4vila ett organ med egen betydande forsk-
ningskapacitet samt med resurser att i behévlig omfattning bestéilla utred-
ningar och forskningsarbeten utanfor den egna organisationens ram, t. ex.
vid hirfér lampade laboratorier inom néringslivet. Riddet har emellertid
funnit att dessa problem och méjligheter ej beaktats i erforderlig utstréck-
ning och att det framlagda forslaget i dessa avseenden #r klart otillrdckligt.
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Radet har foljaktligen forordat att frdgan om forskningen inom arbets-
hygien och arbetsfysiologi gores till féremal for kompletterande utredning,
gédrna 1 samrad med den nyligen tillsatta utredningen angiende bransch-
forskning. Utskottet delar radets uppfattning att fragan om arbetsforsk-
ningen bor goras till foremal for ytterligare utredning och foreslar att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj :t ger denna uppfattning till kdnna.
Utskottet far sammanfattningsvis anfora, att behovet av en dndamalsen-
lig och vil utbyggd arbetsmedicinsk organisation och av en effektiv foretags-
hilsovard ar vidl dokumenterat. Utskottet forutsétter att provningen av for-
slaget om ett arbetsmedicinskt institut och utredningen angdende foretags-
hilsovarden kommer att slutféras utan onddig tidsutdridkt och far i ovrigt
hemstilla,
att riksdagen i anledning av motion II: 21, de likalydande
motionerna I: 109 och II: 139 samt de likalydande motio-
nerna I: 594 och II: 695 i skrivelse till Kungl. Maj :t giver
till kdnna vad utskottet ovan anfort.

2) av herr Hamrin.



