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Nr 22

Utldgtande i anledning av vickta motioner angdende férvirvsar-
bete fér kvinnor, angdende yrkesintensiteten hos
vissa grupper av kvinnor och om inforskaffande av
uppgifter angdende arbetslésheten bland kvinnor
in. m.

Féljande motioner har héinvisats till allmiinna beredmingsutskottet:

1) de likalydande motionerna I: 258 av herr Virgin m. fl. och II: 312 av
herr Heckseher m. fl. vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj :t mdtte hemstilla om utredning av kvinnornas mdjligheter och onske-
mél att dtaga sig forviirvsarbete;

2) de likalydande motiomerna 1:578 av herr Paul Jansson m. fl. och II:
709 av fru Sjévall m. fl. vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj :t métte anhdlla om att en utredning tillsiittes med uppgift

a) att insamla och analysera material som belyser yrkesintensiteten hos
ovan berbrda grupper av gifta och ogiffta kvinnor och

b) fOresla de atgéirder vartill undersékningen kan foranleda;

3) motion 1l:48 av fru Ryding m. fL vari foreslas, att riksdagen beslu-
tar, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om omedelbara atgarder for
att fd sa tillforlitliga och fullstindiga uppgifter som méjligt om antalet
kvinnor som émskar férvirvsarbete och i samband dirmed ocksa andra upp-
gifter som kan vara av virde for beddmningen av hur man bist skall bereda
sysselsdittning 4t denna arbetskraft.

I motiomerna 1:258 och 1:312 frambhdlles, att vid sidan av immigration
de gifta kvinnorna utgdr vért egemtliga arbetskraftstillskott. Utvecklingen
tyder ocksd péd en 6kad yrkesverksamhet bland dem, men det forefaller som
om en stagnation nu intrétt. Det rider en akut brist pd arbetskraft bl. a.
inom vérdsektorn och inom skolviisendet. Man har i friga om viss special-
utbildad arbeiskraft kunnat konstatera en hégre avging ur yrket av kvinn-
liga arbetstagare #n av manliga. Amtalet kvinnliga studerande okar emel-
lertid stindigt.

Det 4r angeléiget att man smarast gér en analys av anledningarna till den
ldga kvinnliga yrkesverksamheten. Hittills har man néjt sig med att oka
utbildningskapaciteten men icke tillrickligt uppmirksammat fragan om att
f4 kvinnorna att kvarstanna i yrket. Det bor prévas pi vilket sdtt man
kan frimja inridttande av deltidsbeffattningar i sdvil allmin som enskild
tjdnst och nar det giller allmin tjinst befordringsmojligheterna for del-
tidsarbetande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 11 sami. Nr 22
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Eu méngd faktorer spelar givetvis in men man saknar vetskap om de
fakliska forh@llandena, man saknar en helhetsbild. En utredning berdran-
de alla gifta kvinnor i aktiv dlder maste emellertid bli synnerligen omffattan-
de, varfér den bdr gemomfdras i etapper och i forsta hand avse det mest
utsatta omrdden dir séirskilda kompetenskrav uppstillts.

I motionerna 1:578 och II: 700 anféres, att enligt arbetsmarknadsstyrel-
sens berdkning av tillgingen pa arbetskraft fram till 4r 1980 den &kning
som kan forvédntas hénfér sig till de gifta kvinnorna. Sysselsittningsgraden
for de gifita kvinnorna varierar for olika trakter mellan 7 och 43 %. Under-
sysselséitining forekommer i glesbygder och pa orter med ensidig industri.
Om prognosen skall halla, maste forvirvsintensiteten bland de gifta kvin-
poraa bli hogre pa orter med goda sysselsittningsméjligheter.

Prognosen grundas pa en framskrivning av den okning som skett de
sista femton dren. Detta &r icke realistiskt, ty uppgifter fran arbetskrafts-
undersékningarna tyder redan pa en stagnation for gifta kvinnor och sér-
skilt bland de &ldre. P4 vissa omriden foreligger akut brist pa arbetskraft
sdsom inom vérdyrkena och bland likare, larare och sjukské&terskor.

Algdirder fOr att 6ka bendigenheten for gifta kvinnor att ta arbete foretas
och pédgdende utredningar undersSker problemet, varjimte forbdttrad sta-
tistik medger att man béttre kan folja utvecklingen. Vissa utredningar och
fortsatta undersSkningar dr emellertid pikallade sisom i friga om merit-
vérdering vid deltidistjénst, tillgdngen pa hogre rekryteringstjénster for
kvinnor och stérre flexibilitet i den offentliga tjinsteorganisationen. Kiinne-
domen om olika atgirders effekt ir ocksa bristfallig.

Samlade atgéirder erfordras och i férsta hand bor den akademiskt utbil-
dade arbetskraften och de yrken som kraver legiitimation uppmirksammas.
Lokala undersokningar kan bilda underlag for bedémningar av allmin ka-
raktir eftersom grundproblemen sannolikt dr likartade i hela sambhiillet.
Utredningar pagér bl. a. inom statistiska cemfralbyrin och arbetsmarknads-
styrelsen men en samlande utredning bor komma till stind. Vidare bor en
kartliggning av redan vidtagna atgérder goras och forslag till nya atgarder
framliggas.

I motion IIi::48 framhdlles bl. a. att det utéver de registrerade arbetslésa
finns ett stort antal som kan hénforas till »dold arbetsléshet». De arbets-
l6sa kvinnorna tillhor i stor utstrickning denna grupp. Vidare hidvdas att
mycket kan goras, bl. a. genom lokaliseringspolitiken, for att bereda arbete
4t dessa kvinnor.

Mietiiontirerna framhaller, att det 4r en rimlig begfiran att man i forsta
hand astadkommer likstéllighet mellan arbetslésa min och kvinnor, &t-
minstone i det hinseendet att man klarligger hur ménga arbetslésa det
finns i verkligheten samt den lokala fordelningen av dessa arbetskraftstill-
gangar. Det gir inte att avffirda denna friga med en hinvisning till att dven
kvinnorna fir anmila sig till arbetsférmedlingen. Da bortser man niamligen
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fran eu magsa fordomar som hindrar méanga kvinnor att ta ett sddant initia-
tiv ech ocksd fran det hinder som bestir diri att hundratusentals kviRner
RU inte har nédgon praktisk mojlighet att fa ett arbete inom rimligt avstdnd
irdn hemmet. Man glémmer det som maéste vara avgdrande ur samhillets
syhpunkt, nédmligen att utforska hela tillgingen pa arbetskraft for att an-
vénda detta som beddmningsgrund for att anlagga statsforetag eller tillse
pa annat séitt att arbetskraften utnyttjas.

Flera kommuner med ensidigt niiringsliv och dérfor stor tillghng pé ieke
forvarvsarbetande kvinnlig arbetskraft har sjilva gjort undersékningar
for att fé ett statistiskt material till sina dverlaggningar med statliga myn-
digheter och privata foretagare. Augiirder for att skaffa tillférlitliga upp-
gifer om den verkliga arbetsléshteen bor vidtagas under samverkan mellan
statliga och kommunala organ.

Belnéffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hénvisa till motionerna
1I:312, 111:709 och 1I1:48.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Ulskottet har inhdmtat yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen och sta-
tistiska cemtralbyran.

Ardedtssineadikinaadissityrelsem anfor i friga om motionerna II: 312
och 11: 709 foljande:

I den omskolnings- och fortbildningsverksamhet for arbetslosa . fl. som
handhas av skoléverstyrelsen och arbetsmarknadsverket deltog under 1964
ca 40 000 personer varav ca 16 100 kvinnor, en 6kning med ca 1500 jamfort
med 1963, For kvinnorna dominerade utbildningen inom virdomréadet och
kontorsomrédet. I huvudsak meddelades kunskaper for mera rutinbetonade
arbetsuppgifter.

Under 1961 introducerades en utbildning i form av s. k. reaktiverings-
eller repetitionskurser, Kurserna dr avsedda for sidana kvinnor som redan
har en god yrkesutbildning men varit borta fran forvarvsarbete under lingre
tid och fore aterintridet i sitt yrkesarbete 6nskar en repetition av sina kun-
skaper och en orientering om det nya som hént inom yrket. Under 1964 an-
ordnades sddana kurser for sjukskéterskor, sjukgymnaster, forskollarare
och socionomer.

Den siirskilt besvéirande bristen pa yrkeskunnig arbetskraft inom sjuk-
vérden medférde for arbetsmarknadsstyrelsens del att sirskilda utbildnings-
atgrder vidtogs under 1962. Den 30 juni 1961 uppdrog namligen Kungl.
Maj :t &t arbetsmarknadsstyrelsen, divarande Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning och medicinalstyrelsen att gememsamt ordna utbildning for sidan per-
sonal som kunde avlasta eller ersiitta personal med sjukskoéterskeutlbildnimg.
Utbildningen skulle i forsta hand inriktas pd laboratoriepersonal (laborato-
rieassistenter, laboratriser) och pa tre nya yrkesgrupper nimligen rontgen-
assistenter, radioterapiassistenter och operationsassistenter. Utbildningen
som dr tvadrig, anordnades sdsom cemirala nybénjarkurer i samarbete mel-
lan arbetsmarknadsverket och davarande Gverstyrelsen for yrkesutbildning
eller som ordinarie yrkesskolekurser. 1 uppdraget ingick ocksi att anordna
tidigare omnimnda reaktiveringskurser for sjukskéterskor.

Under tiden december 1963- -december 1964 avslutade foljande antal
elever utbildning i kurser for ovan nimnd viéirdpersonal:
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Laboratorieassistenter ...........cc.cceeeee. 38681 (90)
Rémtgeeaasistetter. ... . .. 63 (33)
Radiioterapiassistenter . ..., 23 (13)
Oparationsassistemter ... 62 (30)
Hérselv@irdsassistenter ...............c.ccoe. 25

Fortbildning i klinisk cytalbgii........... . 34
Sjukskoterskor (reaktiveringskurser) .. 279

Amtalet elever som avslmtar yrkesutbildning for laboratorie-, rontgen-, ra-
dioterapi- och operationsassistenter under dr 1965 uppgir till ca 750.

I absoluta tal fanns 1960 ca 19 500 kvinnliga akademiker, och av dem var
2/3 forvarvsarbetande (enligt folkrikningens definition, d. v. s. de arbetade
minst halv normal arbetsdag). JAmfort med hela den kvinnliga befolkning-
en i motsvarande dldrar, d. v. s. 25—65 &r, dr de kvinnliga akademikernas
forvirvsverksainhetsgrad totalt sett mycket hég eller nirmare bestimt dub-
belt si hég som for den kvinnliga befolkningen i dess helhet.

Den tidigare omndmnda omskolnings- och fortbildningsverksamheten for
arbetslosa in. fl., som handhas av skoléverstyrelsen och arbetsmarknadsver-
ket, star dven till de akademiskt utbildade kvinnornas férfogande.

Individuella hjilpatgirder i form av provanstillningar eller som enskild
foretagsutbildning kan idvenledes ifragakomma. I sidana fall befrias ar-
betsgivaren fran kostnaderna for den »anstillde» under prévo- eller ut-
bildningstiden mot att han forbinder sig att anstilla vederbbrande mot
gangse 16n, om provtjénstgéringen eller utbildningen utfaller till beléten-
het. Utbildningsbidrag av samma storleksordning som giller for évrig om-
skolningsverksamhet utgir till den som erhallit provanstdllning eller &r
placerad i enskild foretagsutbildning.

For kvinnor som innehar lirarkompetens och som efiter nigra érs borto-
varo Onskar dterintridda i yrket har mdjligheterna till ny anstdllning varit
biittre an for andra yrkeskategorier. Kompleitering av tidigare kunskaper
har ej villat oovestigliga svérigheter, och bristen pa arbetskraft i yrket har
medverkat till att arbetsgivaren haft en liberalare syn vid nyanstillning.
Skoldverstyrelsen anordnar érligen introduktionskurser for liroverksléra-
re i Stockholm och pi ett par andra orter i landet. Intresset for introduk-
tionskurser for lararyrket har varit stort bland de atervindande kvinnorna.
Kurserna omffattar 14 dagars praktisk och teoretisk undervisning.

For att stimulera hemmakvinnor med farmaceutisk utbildning att dtaga
sig arbetsuppgifter av tillfillig art, exempelvis kortare sjukvikariat eller
tjédnstgoring enstaka dagar vid apotek, tillimpas speciellt férménliga 16ne-
villkor och tjanstetidsberikningar.

Av det ovan sagda framgir, att vissa forsok gjorts for att underlétta
for kvinnor med ndgot langre yrkesutbildning och for akademiskt utbilda-
de kvinnor att efter nigra ars bortovaro dnyo anpassas till arbetsmarknaden.
Detta utgdr emellertid bara en ringa borjan. Inom arbetsmarknadsstyrelsen
planeras sdlunda ytterligare atgirder for att underléitia deras aterintride
pé arbetsmarknaden, Bristen pa kvalificerad arbetskraft kommer sannolikt
att medverka till ett batire utnyttjande av den resurs av yrkesutbildad ar-
betskraft som finns bland hemmakvinnorna. Ampassnings- eller intre-
duktionskurser for olika uppgifter inom t. ex. forvaltningsomradet tow-
de vara 6nskemédl som utan storre svérighet skulle kunna realiseras. Li-

i Siffrerna inem paramtes anger det antal elever som erhdllit utblldning inem det ordi-
narfe yrkesskolevisendet.
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kasd torde speciclla omskolmingskurser till nya verksamhetsgrenar for
kvinnor som #r lokalt bundna och som ej har mdéjlighet att sysselsit-
tas i det egna yrket i hemorten, vara en angeligen uppgift for biade ar-
betsmarknaden och kvinnorna. Exemplifieringen av onskemal i friga om
atgérder for att underlitta for de yrkesutbildade kvimnorna att komma till-
baka till yrkesarbetet kunde mangfaldigas. Skiilen till att &nnu sa litet gjorts
for en smidigare dteranpassning av dessa kvinnor till arbetslivet &r inte
negativism endast frin arbetsgivarnas eller samhillets sida.

Kvimnorna sjdlva har dnnu inte gjort sina ansprik gillande. Mijligheterna
till vuxenutbildning i form av omskolning och liknande &r av ungt datum.
och omstillningen till nya handlingsmonster tar tid och maste underbyggas
med information om fakta och praktiska arramgemang.

Sltattistislka cemitralbyréim yttrar om motion II: 709:

Mot bakgrunden av de erfarenheter fran det arbete med arbetskrafisprog-
noser som numera bedrivs inom SCB vill verket inledningsvis under-
stryka vikten av att den fraga som tas upp i motionen blir si allsidigt be-
lyst som mdjligt. Storleken av det totala arbetskraftistillskottet under de
niarmaste 15 dren blir — sdsom dven framhalls i motionen — till visentlig
del beroende av de gifita kvinnornas yrkesintensitet. For yrkesgrupper med
starkt eller dominerande inslag av kvinnlig arbetskraft kan tillgdngen pé
arbetskraft oka eller minska avseviirt redan vid relativt smi férfindringar i
yrkesintensiteten.

De yrkesintensitetstal som kommer till uttryck i statistik éver den fak-
tiska sysselsitiningen ir betingade av en mingd olika faktorer. Man fér
hir skilja mellan faktorer som verkar pa kvinnornas utbud av arbetskraft,
dvs. deras beniigenhet att ta arbete och faktorer som verkar pad efterfrige-
sidan, dvs. mdjligheterna att fi limpligt arbete pa den ort dir de bor, De
benigenhetspaverkande faktorerna kan vara sivil demografiska och utbild-
ningsmissiga som ekonomiska och sociala (opinionsbildning, attityder), me-
dan eflerfragesidan i forsta hand bestiimmes av det allminna ekonomiska
klimatet, regiomala variationer i detta samt arbetsgivarattityder. For gifta
kvinnor med specialiserad utbildning tillkommer ocksd att pd ortea till-
gingliga arbetstillfillen inte alltid motsvarar den utbildningsméissiga in-
riktningen. Den faktiskt registrerade yrkesintensiteten bestims av alla des-
sa faktorer tillsammans.

Inom ramen for SCB:s arbete med arbetskraftsprognoser har man givet-
vis haft anledning att forsoka analysera detta problemkomplex néir det
galler den totala arbetskraften. Hittills har man dock mést begrdnsa analy-
sen till den registrerade yrkesverksamheten sidan denna framkommer i
folkrikningar och i de arbetskraftsunderskningar som utférs inom SCB:s
utredningsinstitut fyra ginger om aret. I 1960 ars folkréikning redovisas
yrkesintensiteten med uppdelning forutom efter kén och dlder #dven efter
yrkes- och viss hogre utbildning. Att frin ett sidant material kunna belysa
de grundlaggande orsakerna till yrkesintensitetens storlek och utveckling &r
givetvis mycket svirt dven om vissa slutsatser kan dras fran jimférande
studier av regionala och utbildningsmissiga skillnader samt en viss belys-
ning kan erhéllas rérande de demografiska variablernas betydelse for yrkes-
verksamheten.

Vidare kan ndmnas att anslag bevilljats for eu monografiserie, baserad
pé folkriikningsmaterial in. in., varvid dven kvinnornas forvérvsverksamhet
kommer att belysas utifran olika utgangspunkter.
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Det skulle dock, enligt SCB:s uppfattning, vara virdefullt med komplet-
terande undet sdkningar, bl. a. attitydundersdkningar av det slag sem antvds
| metionen. Dessa undersdknigmar borde da i prinelp emfatia all levinnkiy
arbetskraft dven om man kan ha anledning att kigga ¢ ngdpuniten pi for:
héllandena f6r kvinnor med lang utbildning pé gﬂlﬂdy av det utbildnings-
kapital dessa represemterar och den bristsituation som foreligger di det
galler vissa sddana kategorier av arbetskraft, En sammankoppling av Hpp-
gifter fran akademikerregistret med uppgifter fran den planerade folkFgk:
ningen for 1965 skulle kunna ge virdefull information hirvidlag. Det bor
deek framhallas att siirskilda medel erfordras for att detta skall kunna ske.

I detta sammanhang kan nimnas, att i december 1960 tillsaties pi SCB:s
initiativ en arbetsgrupp for vissa kvinnofragor, vars nirmaste uppgift var
st planera en statistisk undersokning kring dessa frgor. Arbetsgruppen,
varl ingick represemtanter for socimldepartementet, socialstyrelsen, arbets-
marknadsparterna och vissa kvinnoorganisationer, utarbetade forslag till
eh intervjuundersdkning av de gifta kvinnornas problem, séirskilt med hin-
§yh Hll deras arbetsmarknadsbeteende och de faktorer som péaverkar deras
val av sysselisitining (utbildning, familjesituation, méjligheter att 3 hjilp
nied tillsyn av barnen, attityder till forvirvsarbete m. in.). Ett formulir ut-
arbetades och provades vid tva mindre provunderskningar. Av ekonemiska
skdl kom dock denna undersokning inte till stdnd.

Sem framgétt ovan #r undersdkningar av det slag som efterlyses i meo-
tionen delvis redan pabodrjade inom ramen for SCB:s verksamhet eller med
ndra ankaytning hirtill. Kompletterande undersokningar av samhéllsattity-
der m. /. dvensom kartldggning av de atgirder som vidtagits for att Ska
levinnornas forvérvsintensitet — och om méjligt dven effekten av dessa .
aF av ren utredningskaraktir och har en sa niira anknytning till denna verk-
safihet, speeiellt utredningarna inom SCB:s prognosimsiitut att de, enligt
verkets uppfattining, bér utféras antingen inom eller i varje fall i myeket ni-
¥4 samarbete med SCB, Hérigenom skulle man pa ett smidigt sdtt uppna
den samlade utredningsverksamhet som efterlyses i motionen. Den del av
den | motionen fdreslagna utredningen som giller utarbetande av forslag
till atgdrder fuller déremot maturligt inom ramen for en parlamentarisk
kemmitié. Det kan dd vara lampligt att en sadan kommittd tillsétts redan
innan resultaten av ovan nimnda undersékning foreligger.

[ frAga om motion II: 48 anfér arbetsmarknadisstyrelsen:

Yrkesverksambeisgraden. For att belysa yrkesverksamhetsgraden bland
lvinner &r det frimst tva informationskillor, som har kommit till anvéand-
HiAg, nédmligen folkrikningarna och arbetskraftsundersékningarna. Den se-
naste follkeidkningen gjordes 1960 och en ny kommer att genomfdras inneva-
rafnde 4r. Fran folkrikningarna erhilles bl. a. uppgifter om yrkesverksam-
vha kvinnor med fOrdelning pa bl. a. alder, civilstind och regionala omra-
den. Inem styrelsen har fran 1960 ars folkrikning sammanstillts data §ver
gifta och ogifta kvinnors yrkesverksamhetsgrad i s. k. A- och B-regioner
samt 1 storre tdtorter. Uppgifiterna har av arbetsmarknadsstyrelsen publi-
cerats i en serie »Nistilidlanden fran lokaliseringssektionen» (Lokaliserings-
och utredningsbyién). En del av dessa sammanstillningar ir medtagna i
beldnkandet Aktiv lokaliseringspolitik (SOU 19&8:58).

Anbdkiaftsundersbkningarna ger vid fyra tillfillen varje ar uppgifter
om forvérvsarbetande resp. ej forvirvsarbetande kvinnor med fordelning
efter bl, a. dlder, civillstind och forekomsten av barn. Arbeltskraftsundersék-
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ningarna &r s. k. urvalsundersékningar, vilket bl .a. medfor att nigon langt-
gdende regional uppdelning av materialet ej ar moéjlig. Viss uppdelning
har dock skett pi de tre omridena norra Sverige, storstadslinen samt
ovriga landet. Resultaten frin arbetskraftsundersékningarna delges, si
snart de foreligger, tidningspressen. Nérmare redogorelser publiceras av
statistiska cemiralbyrdn i serien Statistiska Medidiellanden och av arbetsmark-
nadsstyrelsen bl. a. i serien Arbeftsimarknadsinformation. I anslutning till sty-
relsens remissyttrande dver Allmdnna skatteberedningens forslag till Nytt
skattesystem sammanstilldes en PM med dala betrdffande den icke for-
varvsarbetande befolkningen, i vilken vissa resultat fran arbetskraftsun-
dersokningen i augusti 1964 redovisas.

Behov foreligger att dven mellan folkrikningstilifdllena kunna folja ut-
vecklingen av den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden inom mindre regionala
omréde dn de som arbetskraftsundersékningarna tilliter. Inom styrelsen pa-
gir darfor ett analysarbete av den arliga inkomstistatistiken for att linsvis
studera forindringarna vad avser forvirvsverksamheten bland kvinnorna.

Vidare kan nimnas att lokala undersékningar med arbetsférmedlingens
medverkan gjorts for att kartligga intresset hos kvinnor att ta forviirvsar-
bete.

Deltidsarbete. En bland mainga faktorer, som kan underlitta for ménga
kvinnor att forvidrvsarbeta, dr mojligheten att erhédlla deltidsanstéillning.
Férekomsten av deltidsarbete bland gifta och ej gifta kvinnor i olika &ldrar
belyses bl. a. i de ovan nimnda arbetskraftsiindersékningarna. De i urvalet
till dessa ingdende personerna tillfrigas ndmligen om antalet timmar de
har varit yrkesverksamma under den aktuella mitveckan. Frin den manat-
liga sysselsiittningsstatistiken over antalet sysselsatta industriarbetare er-
hélles uppgifter om andelen deltidssysselsaitta méin resp. kvinnor.

Arbetsléshet. Man kan skilja mellan tva olika arbetsléshetsmétt ndmligen
dels antalet hos arbetsférmedlingen registrerade arbetsiésa och dels an-
talet arbetslosa personer enligt arbetskraftsundersdkningarna. Det fOrra
arbetsloshetsmittet omffattar ej personer, som Omnskar arbete men ej ta-
git kontakt med arbetsformedlingen. I arbetskraftsundersékningarna klas-
sificeras som arbetslosa de personer som saknar arbete och pé ndgot sétt
manifesterat sin vilja att erhalla ett.

I arbetskraftsundersékningarna ingir sedan négot ar tillbaka en fréiga,
som ger ytterligare et matt pa arbetsloshetens storlek. Man tillfrdgar nim-
ligen ett representativt urval av alla personer utanfér arbetskraften huruvi-
da de skulle ha sokt eller inte s6kt arbete, om lampligt arbete funnits pa
vederbdrandes hemort. Den grupp som Kklassificerats enligt dessa kriterier
bendmns latent arbetssokande. Styrelsen avser att under nérmaste tiden
publicera en redogdrelse av arbetskraftsundersékningarnas resultat i vad
avser hir berdrda grupper.

Utskottet

De mangskiftande spdrsmal som ror kvinnornas situation pa arbetsmark-
naden och deras méjligheter att dtaga sig forvérvsarbete har sedan ldnge
tilldragit sig ett mycket stort intresse i den allmiéinna debatten. Utvedkling:
en under senare tid mot en starkt kad forvirvsverksamhet bland kvinner-
na och den vidare utveckling som kan forutses och som bl. a. innebar en
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okning av arbetskraftsbehovet har skapat en allmin insikt om att samhil-
let bér gora emergiska insatser for att undanrdja de hinder av olika slag
Sem Ru ofta forsvarar kvinnornas intriide i eller atergang till forvérvslivet.
Det é&r ocksd numera en allmiint omfattad mening att kvinnorna bor dga
storsta méjliga frihet att viilja mellan arbete i hemmet och pa arbetsmark-
naden.

I de héir foreliggande motionerna har en rad i detta sammanhang bety-
delsefulla sporsmal aktualiserats. Mistiinsyrkandena innebdr att ingéende
undersdkningar bor gbras for att klarligga arbetslosheten bland kvinner
som onskar forvirvsarbete (11::48), for att belysa yrkesintensiteten inem
vissa kvinnogrupper (1:578 och 1I1:709) och betriffande problematiken i
stort pa detta omrade (I: 258 och II: 312) — allt i syfte att skapa underlag
for praktiska atgérder till undanréjande av hindren fér kvinnornas intride
i eller atergang till forvirvsarbete.

Flertalet av de i motionerna upptagna fragorna har behandlats av ut-
skoktet i tidigare sammanhang, senast vid 1964 ars riksdag (utldtande nr
39/1964). Utiskottet hinvisade i detta utlatande bl. a. till den omfattande
utredningsverksamhet berdrande olika sporsmal av vikt pd detta omréade
som paginge. Ulskottet hade vid 1962 ars riksdag i utlitande over véckta
motioner foreslagit en utredning betriffande vissa familjepolitiska Atgéir-
der m. m., vilket forslag godlkiints av riksdagen. I denna utredning skulle
enligt utskottets mening fragor om den kvinnliga arbetskraften i forvérvs-
livet i forhéllande till hem, samhille och produktion etc. komma att aktua-
liseras. Riksdagens skrivelse med anledning hirav hade fdranlett Kungl.
Maj:t att dvenliimna utskottsutlitandet och motionerna till socialpolitiska
kemmitién, allméinna skatteberedningen, studiehjilpsutredningen och fa-
miljeberedningen for att beaktas vid fullgbrandet av utredningsuppdragen.

Utiskottet erinrade vidare bl. a. om att 1963 ars riksdag anslagit medel
fér utarbetande genom statistiska cemtralbyrins forsorg av tio specialredo-
gorelser, baserade pa 1960 ars folk- och bostadsrikningar. Flertalet av re-
dogdielserna giillde fragor av betydelse i detta sammanhang. Bl. a. hade et
av undersbkningsobjekten betecknats »Familjen och den yrkesarbetande
kvinnan — en statistisk-sociologisk studie».

Utskottet understrék sin uppfattning om viirdet av kvinnornas insatser
i arbetslivet och om vikten av att hithérande problem blev ingdende belys-
ta. Det pdgdende utredningsarbetet vore emellertid av grundlaggande bety-
delse for den vidare behandlingen av frigorna, och utskottet forutsatte alt
det komme att bedrivas skyndsamt och effektivt. Utskottets forslag att mo-
tionerna icke skulle féranleda nagon atgird godkiindes av riksdagen.

Utigkottet vill hér nagot berdra visst ytterligare utredningsmaterial som
sedermera tillkommit eller dr att forvinta.

I 1960 ars arbetsmarknadsutrednings betiinkande »Anbettamarknadspoli-
tik» (SOU 1963: 9), vilket framlagts helt nyligen, har kvinnornas speciella
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arbetsmarknadsproblem behandlats i ett séirskilt avsmitt (kap. 14, »Kvimnor
péd och utanfor arbetsmarknaden»). Utredningen framligger en rad forslag
syftande till att underlditta anpassningen mellan det kvinnliga arbetskrafts-
utbudet och efterfrigan. Siledes understrykes vikten av att arbetsformed-
lingen sdker motverka bide konsbunden rekrytering till vissa yrkesomré-
den och ett alltfor snivt inriktat arbetsval fran kvinnliga s6kandes sida.
Férmedlingen bor ocksd verka for en bittre anpassning av arbetsvillkoren,
framfor allt arbetstiden, till de arbetss6kandes mojligheter och skall vida-
re uppspéra och séka aktivera icke yrkesverksamma kvinnor inom grupper
dir det rader brist pa arbetskraft.

Utredningen foreslar att yrkesvigledningen ges 6kade resurser med sik-
te pa vigledning jamvéal for medeldlders och idldre kvinnor.

Vidare foreslds en viss persomalfférstirkning inom lidnsarbetsnimnderna
for de atgirder som krivs om de totala arbetskrafistillgdngarna skall bli
biittre tillvaratagna.

Befriiffande de ckonomiska bidragen till flyttande arbetskraft forordas
bl. a. att familjebidrag skall kunna bevilljas i de fall, dir en ensamforsor-
jande kvinna flyktar till anstillningsorten fére den 6vriga familjen.

Ulredningen faster stor vikt vid vuxenutbildningen. Utrymme bor i stor-
re utstrackning #n f.n. ges 4t mera kvalificerade utbildningsalternativ,
exempelvis en etappvis utbyggd utbildning, omfattande tva eller flera kur-
ser pa tillsammans 1—2 &r.

En ensamstiende kvinna som pé grund av bristande yrkeskunskaper inte
kunnat erhalla ett for hennes forsérjning limpligt arbete bor enligt utred-
ningens mening kunna erhalla utbildning i samma utstrickning som om
hon varit arbetslés. Grandbidraget bér kunna utgid oreducerat i de fall, dar
en hemskild eller frinskild kvinna erhédller underhéllsbidrag. Makes in-
komst bor icke medfora minskning av grundbidraget.

Utredningen framhdller att arbetsloshetsrisken &r storst for de industri-
anstillda kvinnorna. Befriffande de sysselsdittningsskapande &atgérderna
har utredningen i ett sammanhang, som avser arbetsmarknaden i stort och
siledes icke speciellt den kvinnliga arbetskraften, foreslagit en viss forskjut-
ning frin beredskapsarbeten till industribestillningar. Aven andra av ut-
redningen framlagda, hir icke berdrda forslag betridffande hela arbetsmark-
naden beror sjidlvfallet dven den kvinnliga arbetskraften.

Atterhillande faktorer av stor betydelse nir det giiller kvinnornas enga-
gemang pa arbetsmarknaden anses av minga vara bl. a. skattetrycket och
bristen pa anordningar for barntillsyn. Utskottet vill betrdffande dessa firi-
gor erinra om att en s#rskilt beredning, familjeskatteberedningen, nyligen
tillkallats for att behandla de problem av savil teknisk som fordelningspo-
litisk art, vilka ar forbundna med familjeskattefragorna. En annan bered-
ning, familjeberedningen, har om hand frigorna betriffande samhillets
service for barnfamiljerna. Beredningen har i uppdrag bl. a. att préva moj-
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ligheterna till en snar utbyggnad av anordningar for barntillsyn och har for-
stirkts med ytterligare expertis for detta dndamal.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om den nyligen tillsatta
kommittén for utredning angdende samhillets ekonomiska stéd at barnfa-
miljerna, vilken kommitté har parlamentarisk sammanséttning. Kommittén
skall enligt sina direktiv ha ett nira samrid med familjeskatteberedningen.

Utskottet har med det hittills anférda velat limna nigra exempel pa
den Skade aktivitet frin statsmakternas sida som, sedan forevarande firi-
gor senast behandlades i riksdagen, d4dagalagts for 16sande av olika problem.
Utskottet kommer i den foljande framstillningen att bl. a. berdra vissa
ytterligare atgarder i detta syfte.

Det kan sdledes konstateras att sporsmalen om kvinnornas mdjligheter
i arbetslivet f. n. dgnas en uppmirksamhet som bor leda till viisentliga f6r-
bittringar. I det pagdende arbetet fortjinar emligt utskottets mening de i
motionsyrkandena framforda onskemadilen om ett klarliggande genom for-
biittrad och utvidgad statistik, genom forskning och pi annat siitt av olika
forhillanden pa deita omrade stor uppmirksamhet, 6kad kinnedom om
exempelvis den dolda arbetslosheten bland kvinnorna, om yrkesintensite-
ten hos utbildad kvinnlig arbetskraft och om resultaten av vidtagna atgéir-
der ar sjilvfallet av stort virde for att ge det fortsatta arbetet pd detta om-
ride storsta mojliga effektivitet.

I arbetsmarknadsstyrelsens aktivitetsprogram ingér bl. a. s, k. reaktiwve-
ringskurser for sjukskoterskor och repetitionskurser for sjukgymnaster
och forskolldrare. Rezkiiveringskurserna har pagatt sedan léisdret 1961,/62
och repetitionskurserna sedan ldsdret 1962/63. En dylik kurs for sociono-
mer har dven anordnats forra dret. En undersékning rérande den forsta
kursen for sjukskéterskor utvisar att kursdeltagarna atergatt till aktiv
tjdnst i en utstrickning motsvarande gemommsmittligt tre ménaders heltids-
arbete per elev och ar. Styrelsen har for avsikt att ndr ett tillrickligt un-
dersokningsmaterial foreligger utstriicka sina undersékningar att avse dven
ovriga slag av kurser och samtliga drgéngar.

Behovet av att fa till stind en belysning av yrkesintensiteten och orsa-
kerna till avgingen frin yrkesverskamhet har uppmérksammats &ven av
sjukvardens huvudmin. Landstingsforbundets personalvérdskommitté har
sdlunda framfort forslag om anordnande av avskedsimtervjuer med sjuk-
vardspersonal som avgir ur tjinsten, i syfte att klarligga orsakerna hértill.
Det ma i dvrigt framhallas att ett stort antal arbetsgrupper inom férbun-
det arbetar med fragor rorande personalrekryteringen och personalens ar-
betsforhéllanden m. m.

En sociologisk undersokning som avser bl a. gifta, icke yrkesverksam-
ma sjukskéterskor och har till syfte att utréna deras attityd till aktivt y»-
kesarbete har vidare igingsatts pa initiativ av sjukvardsstyrelserna i Stock-
holm och Géteborg.



Allmdnna berediimgsumtskotiets utlitande nr 22 dr 1965 11

Fragorna om sjukskoterskornas yrkesaktivitet och rorlighet pa arbets-
maarknaden har dven behandlats i en vetenskaplig statistisk undersokning
som publicerats i betlinkandet »Sjukskoterskeutbildningen. II. Vissa grund-
ldggande undersékningar» (SOU 1964: 46).

[ ett par av motionerna har siirskilt spérsmalen rérande yrkesintensite-
ten for kvinnlig arbetskraft med viss hogre utbildning berdrts och bl. a.
tanken pd utnyttjande av akademikerregistret for belysning av fragan fram-
forts, Akademikerregistret dr ett inom statistiska centralbyran upplagt re-
gister 6ver dem som avlagt akademisk examen. Utskottet far erinra om vad
centralbyrdn anfort dirom att en sammankoppling av uppgifter fran aka-
demikeiregistret med uppgifter fran den planerade folkrikningen for 1965
skulle kunna ge vérdefull information i dessa fragor. Utskottet anser det
angellget att en sddan unders6kning foretages si smart forutsittningarna
héirfér foreligger.

Ulskottet far betriffande aktuella forskningsuppgifter pi forevarande
omréide erinra om de inledningsvis omnimnda monografierna som ir base-
rade péd senaste folk- och bositadisrikningar och for vilkas utforande ett an-
slag pad 1,5 milj. kronor stillts till forfogande. Utskottet har i ett tidigare
uttalande framhillit att dessa undersokningar far anses vara av grundlig-
gande betydelse for den vidare prévningen av olika spérsmal. En sirskild
kommitté har tillsatts med uppgift att organisera arbetet och dvervaka dess
fullgérande. Enligt vad utskottet erfarit beriknas monografien »Familjen
och den yrkesarbetande kvimnan — en statistisk-sociologisk studie» fore-
ligga somumaren 1965. Momugnaffierna »Beffollkmimgsutvecklingen och ar-
betsmarknadem» samt »Fruktsamhet, dktenskap och fainiljestorlek» torde
publiceras under hosten 1965. Det kan forviintas att fragor av stor betydelse
i detta sammanhang dirmed blir belysta.

Vad belriffar det i motionerna I: 578 och II: 709 framférda yrkandet om
utredning betriffande yrkesintensiteten hos vissa grupper av kvinnor samt
yrkandet i motiomerna 1:258 och 1ll:312 om en mera allmin utredning om
kvinnornas forvirvsarbete kan utskottet med hénvisning till den ovan
limnade, exemplifierande framstillningen konstatera, att sedan fragorna
senast behandlades i riksdagen en avseviird aktivitet pa bred front utveck-
lats for att komma till ritta med problemen och for att klarligga de olika
orsakssammanhang som hir ir av betydelse.

Vad giller motiomsyrkandet i motion III: 48 som avser atgirder for att ge
okade kunskaper om arbetsldsheten bland kvinnor, bl, a. den s. k. dolda
arbetslosheten, kan anforas, att arbetsmarknadsstyrelsen vil uppmiirksam-
mat sporsmaélen. Det kan forutsittas att den fortsatta verksamheten kommer
att i enlighet med motionens syfte skapa storre klarhet betriffande dessa
forhallanden. Mfionen ar enligt utskottets mening hérmed besvarad.

De forbiattrade mojligheter for kvinnorna att komma in i eller aterintrdda
i arbetslivet som dr motionernas allminna syfte ér siledes foreméal for stor
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uppmdrksamhet, och ytterligare atgirder ir under organisatorisk planligg-
ning. Utskottet finner det angeliget att ekonomiska resurser i mdjligaste
man stills till forfogande si att arbetet kan fullfljas. I dvrigt anser ut-
skottet motionerna till stora delar besvarade hirmed och finner icke skil
fororda att ytterligare utredningar nu tillsittes. Utskottet fir siledes hem-
stélla,

att

1) motion II: 48,

2) de likalydande motionerna I: 258 och I1: 312, samt

3) de likalydande motionerna I: 578 och II: 709,

i den mén de icke kan anses besvarade med vad ovan an-

forts, icke ma foranleda nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 30 mars 1965

Pd allménna beredningsutskottets véigmen:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran §Hrsta kammewem: herrar Méller, Sorlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Oscar Carlsson*, Svamstrém, Hedlund, Nyman, Axel Kristians-
son, fru Hultell, hexrar Helge Karlsson och Blomquist;

frin amdira kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herr Skoglosa, fiu
Jédderberg, herrar Lundmark*, Haglund, Wikner, Bérjesson i Glémminge*,
Nilsson i Béstekille*, Westberg, Wennerfors och From.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av fru Hultell samt herrar Blomquist, Nilsson i Bistekille, Westberg och
Wennerfors, vilka ansett att utskottet bort anféra och hemstilla foljande.

Algdrder som pdverkar bendigenheten och méjligheterna for de gifta kvin-
norna att ta forvérvsarbete har vidtagits pi olika ommrdden. I 1960 irs ar-
betsmarknadsutrednings nyligen framlagda betinkande »Anbetsmmarknads-
politiks berdrs problematiken mera indirekt, men betinkandet utgor sjilv-
fallet ett virdefullt grundmaterial.

Familjeberedningens uppgifter innebér bl. a. att kartlidgga och analysera
olika problem i anslutning till samhéllets service for barnfamiljerna, och
beredningen har bland sina uppdrag att undersdka méjligheterna till en
utbyggnad av barntillsynen.. Det kan vidare erinras om att en sirskild be-
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redning, familjeskatteberednimgen, provar fragor roérande familjebeskatt-
ningen.

Utredningsarbete forekommer dessutom inom arbetsmarknadsstyrelsen
liksom inom vissa andra institutioner, organisationer och kommuner.

Utskottet vill framhélla att utredningsarbetet och de vidtagna atgirderna
framstir som i och for sig virdefulla. Emellertid har en uppsplittring av
problemen skett. Samlande atgirder ar ndédvindiga, vilket sérskilt giller
de for samhillet mest allvarliga och akuta bristomridena. Dessa édr sam-
tidigt sektorer inom arbetslivet som huvudsakligen eller i stor utstrickning
ar rekryterade av kvinnor.

I de foreliggande motionerna framhdlles bl. a. vérdsektorn och skolvésen-
det som exempel pa sidana omriden dir de resurser som finns i den redan
utbildade arbetskraften madste tillvaratagas. Som ovan nimnts pigar vissa
utredningar, och skilda atgirder har vidtagits. I detta sammanhang bor en
tillfredsstillande 16sning ernis pa deltidsfragorna och befordringsmdojlig-
lieterna for de deltidsarbetande.

Vidare ir kunskaper om effekten av vidtagna dtgérder bristfilliga. Huru-
vida reaktiverings-, repetitions- och omskolmimgskurserna medverkat till
hogre yrkesintensitet ar icke kint, och om det konkreta resultatet skulle
vara negativt vore en undersokning om de djupare orsakerna virdefull.

Utskottet instimmer i motionernas syfte att fa till stind en samlande
utredning. Bland de mera angeligna uppgifiterna framstir behovet av en
helhetsbild av den problematik som ligger bakom de gifta kvinnornas méj-
ligheter och 6nskemal att kvarstanna eller aterintrida i forvéirvslivet. Héu-
vid har en omfattande attitydunderskning sin betydelse nir det giller in-
stillningen till exempelvis 16ner, arbetstidens omffattning och forléggning,
beskattning och barntillsyn.

En annan uppgift borde vara en sammanstillning av de uppgifter som
finns dels om avgdng under studietiden, dels om yrkesintensiteten efter av-
lagd examen i aldre statliga utredningar, hos pigiende utredningar samt
hos @mbetsverk och fackliga organisationer samt en bedémning av om dessa
data ar till fyllest och av jamforbar kvalitet for att kunna ge en exakt bild
av liget inom dessa yrkesgrupper.

Vidare bor en kartlaggning av redan vidtagna dtgirder samt framlidggan-
de av forslag till atgirder ske. Sdirskild uppmiérksamhet bor dven dgnas
At att undersoka samhillets attityder till gifta kvinnors forvéirvsarbete som
underlag for opinionsbildning och nédvindiga attitydféréndringar.

Vad géller yrkandet i motion II: 48, som avser atgirder for ett béttre klax-
laggande av arbetslosheten bland kvinnor, kan anféras att arbetsmarknads-
styrelsen uppmarksammat spoérsmalen. Det kan forutséttas att den fortsatta
verksamheten kommer att i enlighet med motionens syfte skapa stérre kla-
het betrdffande dessa forhillanden. Motionen ir enligt utskottets mening
hiarmed besvarad.
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Utskottet hemstiller,

a) att riksdagen med bifall till motionerna 1:258 och
11:312 samt 1:578 och 11:709 i skrivelse till Kungl. Maj :t
matte anhalla att en utredning tillsdttes med uppgift att
insamla och analysera material som belyser yrkesintensi-
teten hos kvinnorna och deras mojligheter och 6nskemaél
att ataga sig forvirvsarbete samt foresld de atgirder var-
till unders6kningen kan foranleda;

b) att motion II: 48, i den man den icke kan anses be-
svarad med vad ovan anforts, icke mé foranleda niagon riks-

dagens atgérd.

KARCUS BOKTR. STHLM 1965 650034



