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Nr 149

Uddtande i anledning av vickia motioner om ritt for justities
rdd och regeringsrdd att dtaga sig skiljesannaupp-

drag m. m.
(5:e avd.)

I tvé likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Alexanderson (I:122) och den andra inom andra kammaren av
hexr Kdllenins m. fl. (I1I: 133), har hemstillts att riksdagen métte bemyn-
diga Kungl. Maj:t att foretaga sddan dndring i statens allminna avlonings-
reglemionte, att med tjlnst som justitierdd eller regeringsrdid ma kunna
férenas skiljemannauppdrag dvensom ordférande- eller ledamotskap i vill-
kors- eller skadeprévningsndmnd inom foérsikringsvisendet.

Belwdffande motiveringen for ifrigavarande forslag far utskottet hin-
visa till motionen II: 153.

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederbdrlig ordning gjord
framstilining, utldtanden avgivits av hdgsta domstolens ledamdter, rege-
ringsriittens ledaméter, justitiekanslersiimbetet och forsikringsinspektio-
nen, varjimte Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges in-
dustrifirbund begagnat sig av erhallet tillfille att yttra sig 6ver motio-
nerna,

Samtliga ifrdgavarande yttranden fogas som bilaga till detta utlatande.

Ulskottet. Enligt 7 § B. statens allmdnna avléningsreglemente far med
tjanst sdsom justitierad eller regeringsrad icke forenas tjinstebefattning
eller uppdrag som avses i A. 1 mom. samma paragraf — hit dr bl. a. att
hénfbra ordférande- eller ledamotskap i de inom foérsikringsvisendet fore-
kemmande villkors- och skadeprévningsmimnderna — och inte heller skil-
jemannauppdrag. Forbudet, som tillkom ar 1926, ar ovillkorligt. Det moti-
verades pé sin tid med att atagande av hiir avsedda uppdrag ej kunde anses
forenligt med den stillning ifrigavarande dmbetsmiin intar i egenskap av
utdvare av landets hogsta domarmakt,

Miejiisiirerna, som finner de nuvarande bestimmelserna otidsenliga, p4-
yrkar sddan éndring i avibmingsreglementet att med tjiinst som justitie-
eller regeringsrdd mad kunna fdrenas skiljemannauppdrag samt ordfSran-
de- eller ledamotskap i villkors- eller skadeprévningsnimnd inom forsik-
ringsviisendet, Till stéd hdrfér anfdrs att praxis vid de allmdnna domsto-
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larpa 4 ena sidan och inom skiljedomsverksamheten 4 den andra kan kom-
ina att folja olika limjer till skada for riittssiikerheten. Genom ett hivande
av det nuvarande forbudet skulle en sidan utveckling kunna hejdas eller
atminstone begrinsas. Vidare skulle tillfille beredas justitie- och regerings-
raden att liksom andra domare till gagn for réttskipningen forskaffa sig
erfarenhet fran rdtisomraden som kommit att bli alltmer frimmande for
domstolarna. Det sagda skulle enligt motiondrerna ha sin giltighet dven i
fraga om uppdrag som ordfSrande eller ledamot i de inom forsdkringsva-
sendet forekommande villkors- och skadeprévningsnimnderna.

I anledning av motiomsyrkandet vill utskottet erinra om att frigan om en
uppmjukning av hiir ifrdgavarande bestimmelse i avléningsreglementet ti-
digare vid flera tillfillen behandlats av riksdagen. Ar 1946 vicktes silunda
motioner om att justitie- och regeringsraden borde, pa sitt foreskrivits be-
triffande hiiradshdvdingar och vattenriittsdomare, fi 3ta sig ordforande-
skap i skiljendmnd eller uppdrag sdsom ensam skiljedomare. Miotiiomerna
féranledde inte nagon &dtgird frén riksdagens sida. Ett av Kungl. Maj:t dr
1947 i proposition angdende nytt avléningsreglemente framlagt forslag av
i princip samma innebérd avvisades av riksdagen. Slutligen blev ett ar 1951
motionsvis framfort forslag i dmnet likasi avslaget.

I de &ver de nu féreliggande motionerna avgivna remissyttrandena har
den véickta fragan blivit ingdende belyst frin olika utgangspunkter. Mo-
tiondirernas forslag kan emellertid knappast sigas ha ront allmint instim-
mande frin de horda instansernas sida. Sdirskilt intresse knyter sig natur-
ligt nog till de sympumkter som anforts i yttrandena frin ledaméterna av
hogsta domstolen och regeringsriitten. Tjugo av higsta domstolens ledamé-
ter goér visserligen det uttalandet att de nuvarande bestimmelserna dr ur
befattningshavarens synvinkel alltfor restriktiva och av sidan anledning i
behov av dversyn. Utialandet priglas dock i betydelsefulla hiinseenden av
stor tvekan ur allmént principiell synpunkt infor tanken pa en fndring
av den ésyftade innebdrden. En liknande tankeging kan sigas komma till
uttryck i yttrandet frin de sex ledamdter av regeringsritten som anser att
motionerna inte bor bifallas.

For egen del kan utskottet inte finna afl, sedan fragan semast behandla-
des av riksdagen, ndgra sidana omstindigheter tillkommit som motiverar
ett dndrat stillningstagande frin riksdagens sida. Till detta bor liggas yt-
terligare en — av justitiekanslerséimbetet dberopad — omnstéindighet av be-
tydelse i sammanhanget. Enligt direktiven féor domstolskommittén har den-
na att dverviga att inom domstolsviésendets ram tillskapa ett processinsti-
tut som skulle kunna erbjuda ett komkurrenskraftigt alternativ till skilje-
mannaforfarandet. Demna fraga har uppenbarligen samband med det nu
viickta sporsmélet. Vidare ér att miirka att fragan om en 6versyn av reg-
lerna om bl. a. domares ritt att inneha bisysslor bragts under Kungl. Maj :ts
préovning genom en av riksdagens justificombudsman i fjol avliten fram-
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stillning. Att riksdagen under angivna forhallanden nu skulle ta saklig
stidllning till den i motionsyrkandet avsedda frigan synes utskottet svar-
ligen kunna komma i fraga.

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet,

att motionerna I: 122 och II: 153 icke mé& av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 3 november 1964
Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Ndérvarande: se under utlatandet nr 151.
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Bilaga

Remissyttranden 6ver motionerna E:122 och IL 153

Hogsta domstolens ledaméter

Tjugoe justitierdd — vilka forklarat sig ha inskrinkt sig till att behandla
motionerna savitt de tar sikte pa justitieriden — har enat sig om fbljande
yttrande.

Enligt 7 § B | statens allminna avlomingsreglemente giller, att med
tjénst sdsom justitierAd icke m4, bortsett fran vissa angivna fall, forenas
\jdnstebefatining eller uppdrag, som &r jamforligt med tjénstebefattning,
eller uppdrag sdsom ordfSrande eller ledamot i styrelse for verk, bolag,
forening eller inrdtining, som har till indamal att driva rorelse inom in-
dustri, handel, transport-, bank- eller forsikringsviisen eller annan nérings-
gren eller vars verksamhet eljest har huvudsakligen ekonomiskt syfte; med
sddan tjinst méd ej heller forenas skiljemannauppdrag, Forbudet dr abse-
lut, Miisvarighet saknas sdledes till den for statens befattningshavare i
alimdnhet forefintliga mdjligheten att utverka tillstind att innehava tjén-
stebeffattningar eller uppdrag som eljest dro forbjudna. Bestimmelsen &r
bindande ocksd for Kungl. Maj:t, som alltsd icke dger lamna justitierad
sddant uppdrag som omfattas av bestimmelsen. Dennas riackvidd &r i vis-
sa avseenden osdker, Det #r sdlunda tveksamt vad som ingdr under ut-
tryeket uppdrag som #r jadmforligt med tjinstebefattning. Huru det i fo-
revarande hiinseende fBrhaller sig med vissa uppdrag sidsom ordforande
eller ledamot 1 skadeprévningsnimnd inom forsikringsviasendet kan icke
slgas vara helt klart.

Genom motioneirna dsyftas att fi till stidnd sidan #@ndring av den an-
forda bestimmelsen, att mojlighet skulle 6ppnas for justitierdd att vara
skiljeman och att innehava uppdrag sdsom ordférande eller ledamot i vill-
kers- eller skadeprdvningsndmnd inom forsikringsvisendet. Till stéd hir-
for hava motiowdirerna i férsta hand aberopat, att rittstvister inom bety-
dande omrdden av niringslivet numera i stor utstrickning provas icke av
demstol utan av skiljeméin samt att praxis vid domstolarna och inom skil-
jedomsverksamheten kan komma att 16pa efter olika utvecklingslinjer
till skada fOr rédtisordningens stabilitet. Miotiiomiirernas tanke synes vara
att genom den fOreslagna dndringen en dylik utveckling skulle kunna
motverkas eller begriinsas.

Otvivelaktigt férhaller det sig sd att rétistvister pa niringslivets omrade
i betydande omfatining avgdras genom skiljemannaforfarande eller eljest
utan anlitande av domstol. Huruvida dctta medfort att utvecklingen av
praxis gétt i séir med réitsoslikerhet som foljd undandrager sig vért be-
démande, Diérest en dylik utveckling eller tendens till en sddan skulle
finnas, dr det omskvidirt att den brytes. Diremot framstir som tvivelaktigt,
huruvida ett gemomfirande av motiondirernas forslag skulle vara sdrdeles
veiksamt i detta hinseende. Varken skiljemannapraxis eller domstols-
praxis kan antagas bliva i nigon nimnvird grad paverkad av att justi-
tierdd deltager i ett eller annat skiljemannaforfarande. For att en verklig
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samordning skulle komma till stind torde erfordras, att justitieraden
verkade s@som skiljemin i en omffattning, som av praktiska skél &r ute-
sluten och for dvrigt skulle ingiva allvarliga betiinkligheter. En annan 10s-
ning synes vara att sdka si anpassa domstolsfiériarandet att det tillgode-
ser de &nskemadl, frimst om snabbhet, som nédringslivet stéller, och dé&r-
igenom skapa underlag for en domslolspraxis, tillrdckligt omifattande och
representativ for att i vasentlig man bliva vigledande dven vid tvisiers
avgdrande utom ritta. I anslutning hirtill ma erinras om att bland de f¥é-
gor som uppdragits 4t domstolskommittén ingdr spbrsmdlet att inom dom-
stolsvéisendets ram @&vdgabringa ett processimstitut, som skulle kunna ef=
bjuda ett Atminstone i manga fall anviindbart alternativ till skiljemanna-
forfarandet. S&vitt galler den praxis som utbildas genom de &syfiade namn-
derna inom forsidkringsvisendet torde det vara lattare att pd den av me-
tionfirerna anvisade vdgen #stadkomma, att denna praxis och demstels-
praxis bliva likartade.

Misttiondirerna framhdlla vidare, att genom forslaget tillfiille skulle be-
redas justitierdden ait vinna erfarenhet frin ritisomraden, som kommit
att bliva allt mera frimmande for domstolarna. I anledning hérav mé
framhéllas, att géllande ordning medfor att, sedan nigon blivit justitierad;
han inem det omréde, pa vilket den forut atergivna bestdmmelsen | avié-
ningsreglementet Ager tillimpning, ar forhindrad att samla erfarenhet pé
det siitt som dr mest givande, nimligen genom egen aktlv verksanihet:
Detta ir otvivelaktigt att anse sisom en 1at vara nddviéndig men icke lyek:
lig f6ljd av bestdmmelsen. Frén allmin synpunkt far dérfér i och for sig
anses onskvéiFt att, s4 ldngt det ar forenligt med syftemilen bakom be-
stimmelsen, begrinsa denna foljdverkan. Att uppdrag av den art Sem
avses | motionerna kunna giva vardefulla erfarenheter &r obestridligt:
Emellertid ir bestimmelsen i avlomingsreglementet vittomfattande. De i
metionerna berbrda uppdragen utgdra bloit ctt par av de ménga arter av
upgdfag 4 vilka bestdimmelsen ar tillaimplig. Det synes kunna vara fore-
mal for tvekan, huruvida det dr angelignare att bereda justitieraden till-
fiille att berika sin erfarenhet pi de omriden som avses med motionerAa
in pa andra. Den kunskap som vinnes genom skiljemannaverksamhet och
inem forsikringsviisendets némnder torde, trots allt, vara ganska likartad
den som domstolsarbetet ger. Man kan peka pad andra omrdden av Sam-
hillslivet som kunna skéinka for domstolsarbetet minst lika betydelsefulla
erfarenheter, exempelvis bankvisendet, statlig forvaltning och soeialvard.
Problemet Hr att bedéma ur en vidare synvinkel &n den motionéierha an-
lagt.

g@mﬁéadighetgr kunna emellertid ocksd andragas som tala emot en
dndring av giilande ordning eller som i allt fall kunna &beropas for en
begsiinsning av reformen, Bestdmmelsen i avldningsreglementet avser att
silkkerstiilla att arbetet i domstolen ej efftersittes pd grund av andra WpP-
gifter samt att ledamdterna komma att intaga en absollut fri och obers-
ende stillning, négot som #r av utomordentlig betydelse for att domstelen
skall 4tnjuta fortroende. Det kan hivdas, att dessa syften bést tiligedeses

nem el bestimmelse sddan som den nu gillande. Om en uppmjukaing
innes bbra ske — genom inforande av mera nyanserade regler eller ge-
nem att frigan i storre eller mindre utstrickning Sveridimnas till dem=
stolsledambternas eget beddmande — fa likvil sjilvfallet de allménna in-
tressen man velat skydda med den nuvarande bestdmmelsen ieke efter:
sattas.
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Det anférda leder till att — sdsom motiomiirerna ocksi antytt — justi-
tieraden pd grund av arbetsbelastningen i domstolen kunna vintas st
till forfogande for uppgifter utom tjéinsten endast i begransad utstréckning.
Vidare maste sddan dterhallsamhet iakttagas, att grund saknas for varje
misstanke om ekonomiskt beroende av nagon uppdragsgivare eller dennes
ombud eller av viss intressegrupp, Onskvirdheten att undvika att sidana
situationer skapas, vilka kunna innefatta jiv vid utévningen av domarém-
betet, mdéste verka | samma rikining. Vad siirskilt giller de uppdrag som
avses med motionerna synes kunna ifrigasittas, huruvida det alltid &r
odelat lampligt att ett justitierad sdsom skiljeman eller i en nimnd inom
forsdkringsviisendet tager stindpunkt till och dirmed ocksa for framtiden
binder sig fér viss 18sning av en principfraga. Misjligheterna att erhélla en
allsidig belysning av ett spdrsmail, sdsom genom att héra myndigheter och
sammanslutningar, torde nidmligen icke vara lika goda i en skiljenimnd
eller i en ndmad inom forstkringsviisendet som i en rittegang vid domstol.
Axbetet 1 skiljendmnder eller i forsikringsvisendets ndmnder torde icke
heller i samma grad som verksamheten i hogsta domstolen ge tillfille till
det kollegiala tankeutbytet som i méanga fragor ar av s stor betydelse for
ett vélgrundat stillningstagande.

Aven om av orsaker som nu antytis utrymmet for justitierddens syss-
lande med uppdrag vid sidan om tjinsten ir begrinsat, finnas dock &t-
skilliga omraden dir sddan verksamhet utan niagon olagemhet skulle kun-
na bedrivas. Bestimmelsen i avlomingsreglementet fir anses gi langre én
vad som &r motiverat frin allmin synpunkt.

Ur befattningshavarnas personliga synvinkel maste bestimmelsen upp-
fattas sésom utgérande en inskrinkning av deras mdjligheter att utnyit-
ja sin fritid. S4 ldngt inskrinkningen verkligen ir motiverad av hénsyn
till Yjdnsten @r intet att séiga dirom. Men lingre giende inskrinkningar
madste anses obefogade.

Med hénsyn till vad sdlunda anforts framstir en oversyn av den bestam-
melse som dsyftas med motionerna som Snskvird. Owersynen bor ej in-
skrénkas till de sérskilda fragor som behandlas i motionerna utan avse be-
stdmimelsen i hela dess vidd. I anslutning hirtill ma erinras om den av
justitieombudsmannen hos Kungl. Maj :t gjorda framstéllningen den 3 juli
1963 om en allmén Sversyn av bestiimmelserna rorande ritten for stats-
jinsteminnen att innehava bisysslor, i vilken framstillning dven den med

etta yttrande avsedda bestimmelsen nagot berdres. Med det stindpunkts-
tagande som héir skett synes anledning icke foreligga att nu ingd p4 en nir-
mare beddmning av de problem som kunna bliva aktuella vid en dversyn.

Tre justitierdd har — med tillstyrkan att de ifrigavarande forfattnings-
bestdmmelserna underkastas en Sversyn i hir angivet syfte — enat sig om
féljande yttramde.

Det dr en betydande olédgenhet, att rittsskipningen i tvistemal kommit
att uppdelas pa tva skilda omraden, domstolsvisendet och skiljedomsverk-
samheten, vilka hava alltfor ringa forbindelse med varandra. Det ar sjdlv-
fallet oldmpligt, att ledamdterna i hogsta domstolen icke dga nigon forsta-
handskidnnedom om utvecklingen pa det sistnimnda rittsomradet, dn
mindre ndgon mojlighet att paverka denna utveckling.

Aven de i motionerna berdrda nimnderna inom forsikringsvisendet re-
presentera ett viktigt utomrittsligt verksamhetsomride med nara anknyt-
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ning till domstolarnas beffattning med skadestindsfragor. Icke heller inein
detta omréde hava hogsta domstolens ledaméter tillfille att berika sin er=
farenhet angéende den stora massan forsikringstvister, till batnad fér de
relativt fA skadestidndsmal, som handliggas i domstelen.

Sdsom motiomdrerna anfort skulle med hinsyn till arbetsbérdan ledamé-
terna endast hava begrinsad mdjlighet att mottaga uppdrag av de slag sem
hér ndmnts, men dven en ringa forbittring av kommunikationerna mellan
de olika omraden av rittslivet, varom hér ir friga, skulle vara av vérde.

Det kan nimnas, att i Dammark och Norge de hdgsta domstolarnas leda-
méter dro oforhindrade att mottaga uppdrag, varom hiir &r fraga.

Savitt angdr skiljemannauppdrag bora emellertid icke komma i fraga
sidana, ddr uppdraget gives av ena parten i en tvist, utan endast uppdrag
som ordforande i skiljenimnd eller som ensam skiljedomare.

Regenimgsrittens ledamoter

Sex regeringsrdd har enat sig om foljande yttrande.

I motionerna ha anforts goda skiil for en indring av avléningsreglementet
i den foreslagna riktmimgen. Vad sirskilt angar skiljemannauppdrag har
Kungl, Maj :t redan i prop. till 1947 ars riksdag (nr 281) foreslagit en upp-
mjukning av gillande forbud, en 4ndring som emellertid dd av riksdagen
avbdjdes. Sdirskilt om iindringen i avlémingsreglementet forenas med den i
1947 &rs proposition antydda anmilningsskyldigheten, finna vi icke ndgra
végande betankligheter mot uppmjukningen av géllande férbud foreligga.

Sex regeringsrad har enat sig om foljande yttrande.

Fragan om beredande av vidgad mdjlighet for innehavare av statliga do-
mardmbeten att Ataga sig skiljemannauppdrag synes oss i vésentlig mén
sammanhinga med ett problem av mera allmén natur, nimligen i vad man
det ur de synpunkter, staten har att foretriida, 4r onskvért att fréimja en
vidgad anvéndning av skiljemannainstitutet. Vissa skil — inte minst hén-
syn till angeligenheten av en rittsmiweckling, vilken sker &ndamélsenligt
samt under den insyn och i de former for tryggande av rdttssdkerheten som
prigla forfarandet vid domstolarna — torde tala fér att ridtiskipmingen
s& mycket som mdjligt sker inom ramen for domstolarnas verksamhet och
att skiljemannainstitutets anvindning i motsvarande man begrénsas. Re-
dan av skil, som nu anforts, synes det foga vilbetinkt att — 1 varje fall
utan att frdgan narmare dverviges — innehavare av domarmbeten beredas
tkade mbdjligheter att dtaga sig skiljemannauppdrag. Fullgbrande av de
dligganden, som ankomma pa innchavarna av de hégsta domaridmbetena,
torde vidare kriva sddana arbetsinsatser, att det icke framstdr sdsom obe-
tingat lémpligt att bereda innehavarna mdjlighet att vid sidan av dmbetsgd-
romélen utéva verksamhet varom hir #r fraga. I detta hlinseende mé s#i-
skilt framhallas, att justitierdd och regeringsrdd icke sdsom andra beffalt-
ningshavare i statens tjdnst kunna erhilla tjénstledighet frin sina &mbeten
for fullgbrande av uppdrag utom tjinsten. Slutligen ma erinras om att da
denna fraga tidigare varit under beddmande det icke ansetts helt férenligt
med den obundna stillning, ledamdter av hgsta domstolen och regerings-
riitten bora intaga, att dessa dtaga sig uppdrag av ifrAgavarande art,

[ anslutning till det anférda vilja vi gora det uttalandet, att de i motio-
nerna vackta forslagen icke bora bifallas,
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Fyra regeringsrdd har enat sig om foljande yttrande.

Diivest riksdagen vid avviéigning mellan 4 ena sidan de skil som anfdrts
for inférandet och bibehdllandet av forbudet for justitierad och regerings-
Féd att ataga sig skiljemannauppdrag och 6vriga i motionerna nimnda upp-
drag samt 4 andra sidan intresset av att justitierdd och regeringsrad kunna
anlitas for sddana uppdrag skulle finna skil tala for att forbudet icke lingre
bér uppritthallas, ha vi icke nigot att erinra mot att forbudet upphéves.

Justitiekanslersimbetet

Det lérer icke rdda delade meningar dirom att sdrskilt pa rittskipning-
ens omrdde, med hénsyn till vikten av att allminhetens fortroende for
vara demares ovald icke rubbas, siirskilda regler erfordras beftriffande rt-
ten for domare att inneha bisysslor. Huruvida det ir sakligt motiverat med
sddana skillnader i frdga om olika domargruppers ritt att itaga sig bi-
sysslor av vissa slag som nu rader, kan diremot sittas i fraga. Sporsmalet
om en Oversyn av reglerna om bland annat domares ritt till bisysslor #r
{éremdl for Kungl. Maj:ts provning efter en av riksdagens justitiecombuds-
man den 3 juli 1963 till Konungen gjord framstillning i Amnet (JO:s d&m-
belsbertittelse ar 1964 s. 479 fT).

Med anledning av vad i motiomerna uttalas dirom, att inom néringslivet
upplkemmande rétistvister numera i hégre grad #n tidigare avgores av skil-
jeman i stéllet for att bringas under domstolsprévning, mé erinras om, att
domstolskommittén enligt sina direktiv (riksdagsberittelsen ar 1963 s. 53)
skall 6verviiga, huruvida inom domstolsvisendets ram kan &vigabringas
ett processinstitut, som kan erbjuda ctt anviindbart alternativ till skilje-
mannaférfarandet. Om ett dylikt processimstitut kan skapas, ar defta tyd-
ligen dgnat att paverka bedémandet av frigan om och i vilken utstrick-
ning domare bor Hga ataga sig skiljemannauppdrag.

Med hénsyn till att de i motiomerna viickta frigorna siledes redan ar ur
gkilda synpunkter under bedémande synes anledning icke foreligga for riks-
dagen att nu vidtaga sirskilda Atgirder i saken.

Forstkringsinspektionen

Fragan om ldmpligheten av att med tjéinst sdsom justitierad eller rege-
ringsrid fa forena skiljemannauppdrag och vissa andra i motionen narma-
re angivna slag av uppdrag kan ses ur olika synpunkter.

Nér det giller innehavare av landets hogsta domarimbeten, synes om
mojligt &nnu mer 4n i manga andra fall bora iakttagas viss dterhéllsamhet
i friga om vederbbrandes mbjligheter att med statstjénsten forena sddana
inkomstbringande uppdrag som icke meddelats av Kungl. Maj:t eller kan
belraktas som ett direkt utfldde av tjinsten. Det fir si mycket storre skil
att understryka denna synpunkt, eftersom det pa vissa andra hall i offent-
lig forvaltning synes ha gjort sig gillande en tendens att lita fortjdnta dm-
betlsmén ataga sig inkomstbringande bisysslor, for att den sammanlagda
arbetsinkomsten dirmed skall na siddan niva, att vederborande vill stanna
i offentlig tjinst. Det forefaller emellertid foga rationellt och kan av flera
skéll dven véicka betlinkligheter om ett sidant offentligt rekryteringsintresse
tillgodoses pa annat séitt 4n genom att arbetsvillkoren i huvudtjénsten hal-
les komkurrenskraftiga.
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Fragan kan emellertid ocksd beiraktas ur synpunkten av i vad mdn det aF
ett allmint intresse, att det blir tillfille att forvirva sérskilt kvalifieerade
#imbetsmén for vissa viktiga uppdrag. Och slutligen anmiler sig den syA-
punklen, huruvida uppdraget, dven om det icke &r ett direkt utfldde ay
tjansten, deek kan ge vederbdrande dmbetsmiin erfarenheter som blir tili
gagn i tjansteutdvningen.
ad f"@’fﬂ giiller de | motionen omnamnda skiljemannauppdragen vill ip-
spektionen framhalla foljande.

I viss méAn skulle det vara dgnat att vidga erfarenhetssfiiren for landets
hégsta domare, om de finge dtaga sig uppdrag pa rittsomraden, som ligger
utanfor domstolsprocessen. Dock vigar inspcktionen icke dra den siutsak:
sen, att detta argument skulle ha sadan tyngd, att det skulle motivera nha-

indring av nu gillande regler. Diremot kan det vara sibire skl att
everviiga det motivet, att vissa skiljemannauppdrag kan vara myeket Be-
tydelsefulla ur allmién synpunkt och att det stundom kan vara svéit att ey-
héalla andra skiljem#in med tillricklig saklig och formell auktoritet. De hoga
prosesskestnaderna synes nidmligen ha medfort, att allt fler viktiga delar ay
den praktiska rittsutwecklingen numera #ger rum utanfér demstolarna.

Med hinsyn hiirtill synes en uppmjukning av nuvarande restriktiva regel
avseends skiljemannauppdrag bora overviigas. 1 forsta hand bér forbudet
hivas i den mén det galler skiljemannauppdrag och andra liknande upp-
drag sem berer av Kungl. Maj:ts forordnande. Det kan emelligitid ocksa i
vissa fall foreligga skil att mdjliggora, att dven andra skiljemannauppdrag
fir innehas av justitierdd och regeringsrad, dir uppdraget ér av stor allmdn
betydelse och det dessutom ar motiverat, att skiljemannen har stéllning sem
en av landets hogsta domare. Ett bestamt villkor for en sadan lingre gaende
u pmljukning av huvudregeln bor dock vara att shirskilt tillstand fran

ungl. Maj :t inhdmtas i varje enskilt fall och att dylika tillstdnd meddelas
med stor forsiktighet.

Vad diirefter angér frdgan om ritt att med tjinst som justitierdd eller
r@lg@@fingﬁ&d fi forena uppdrag som ordfdrande eller ledamet i villkers-
eller skadeprovningsndmnd inom forsikringsvisendet, dr inspektionen ieke
W@ﬂ%ggd om att det vore valbetiinkt att borttaga nu rAdande férbud hare-
met. Det fiF riktigt, som motiondirerna framhiller, att dessa némnders veik:
samhet ir av avgdrande betydelse for utvecklingen av praxis inom foisik:
rings- och skadesténdsritten i den mén den avser erséittning vid persen:
skada, ech att det ddrfor vore av vikt att nimnderna hade tiligang till fram-
sthende juridisk expertis. Emellertid talar hiéir enligt inspektionens me:
ning onskemalet om, att justitierdd och regeringsrad vid sina domslut skall
std helt ebundna av varje tidigare stillningstagande, som kan ha dgt rum |
ett drende, som blir foremal for deras provning, liksom att de skall st
utanfor inflytande frén varje partsintresse, nirmast for att de icke bor tll-
latas inneha uppdrag sisom ordforande eller ledamot i villkors- eller skade:
prévningsndmnd annat én dar sadant eller liknande uppdrag meddelas av
Kungl. Maj :t.

Sveriges akademikers centralorganisation {(Saee)

Organisationen har som sitt eget Sverldimnat ett yttrande fran Sveriges
juristférbund av foljande lydelse.

Undantag frin principen att statstjinstemin #ger rétt alt fritt frfoga
gver fritiden har ansetts pakallade ur tva olika synpunkier. Den ena ar att
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sysslor ech uppdrag vid sidan av statstjansten icke far inverka hindrande
Eé tjinsten. Den andra inskrinkningen har sin grund i rittsordningens

Fav pé att privata intressen icke obehorigen far inverka vid tjdnstens ut:
dvande och att allméinhetens fortroende for myndigheterna ieke far rubbas.

De | forfatiningsvilg vidtagna begrimsningarna péd detta omrdde #r av
Raturliga skiéil mera ingripande for domarna @n for andra grupper stats:
tjanstemén och dessa har dikterats av omsorgen om att virna domarkarens
integritet, Det kan icke rada nigon tvekan didrom att det ligger i sdvil sam-
héllets som domarkérens intresse att domarnas oavhéngighet skyddas. Det
finns emellertid icke anledning att uppriitthdlla lingre géende inskrink-
RiRgar | dowsarnas riitt att inneha bisysslor an som anses vara pikallade
med hinsyn hirtill. Vidare bor man kunna stilla det kravet pa en sirlag-
stifthing av det slag, varom hir ar fraga, att den grundar sig pa enhetliga
6verviganden.

Enligt nu gillande ordning behandlas som framgar av metienen, skilda
domarkategorier olika med avseende pa riitten att mottaga skiljemanna-
uppdrag. Denna olikhet i behandlingen inskrinker sig icke enbart till foF:
budet for justitierad och regeringsrad att 6ver huvud taget Ataga sig dylika
uppdrag. For hiradshdvding och vattenrittsdomare giller dérjamte den be:
gransningen, att de endast Zger mottaga uppdrag sdsom ordftrande i skilje:
Aamnd eller ensam skiljeman medan 6vriga domare i prineip utan insksiink:
ning dger dtaga sig skiljemannauppdrag.

Vad forst galler frAgan om skil foreligger ur synpunkten att virna de-
marnpas integritet att hindra dessa fran att mottaga skiljemannauppdrag
vill férbundet erinra om statsutskottets stillningstagande med anledning av
en i drendet véickt motion till 1957 ars riksdag (statsutsk. utl. nr 155). I me-
tienen hemstillldes om utredning huruvida ovillkorligt fSrbud berde giilla
for att med tjlinst sdsom domare forena skiljemannauppdrag m. m.

Statsutskottet, som avstyrkte motionen, anférde bl. a. »Vad angér den ut:
gadngspunkt for motionsyrkandet som botinar i det i och for sig oavvisliga
kravet pd domarnas frin partsintressen helt oberoende stillning, ma Qg@f
hidr vara tillfyllest att peka pa ett uttalande frdn en av hevritterna att
denna inte kunnat finna att ridande forhillanden varit gnade att skapa
¢As BAgon misstanke om bristande ovild» Riksdagen gjorde icke négen
dndring i statsutskottets forslag.

Det kan féljaktligen icke med fog goras gillande att domares Atagande
sdsem skiljeman kan ge anledning till grundade misstankar em demares
objektivitet och oberoende.

I flera yttranden i anledning av motionen uppmirksammades den bris-
tande enhetlighet som utmirker gillande bestammelser med inskréink-
Ripgar | domarnas rétt att inneha bisysslor. Justitiekanslern framhéll si-
lunda att en betydande oemhetlighet var radande pid omradet ech att At
skillnaden mellan de olika kategorierna av domare icke i allo eller ens vi-
sentligen var | och fér sig sakligt motiverad. Liknande synpunkter framfor-
des i hovuéitternas yttranden. Salunda framholl hovritten &ver Skdne osh
Blekinge att det inte fanns anledning att lata lagman inta eu séirstillning
ifraga om skiljemannauppdragen utan att alla domare torde behandlas lika
1 detia hinseende. Samma regler bor gilla vare sig domaren tillhér hogsta
domstelen, hovaétt, hiradsrétt eller radhusriatt. Férbundet kan helt in-
stdmma | dessa synpunkter. Infér forstatligandet av radhusriitterna fram-
star det sdsom sarskilt angeliget att Avigabringa Overensstimmelse i de
bestimmelser 1 nu berSrda hinseende som giller for underrittsdomarna.
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I likhet med motiomdrarna har forbundet pa ovan redovisade grunder
kommit till den uppfattningen att nigra birande skil for det ridande for-
budet for justitierad och regeringsrad att mottaga skiljemannauppdrag icke
foreligger.

I direktiven till domstolskormmittén anféres bl. a. att utredningen bor
6vervéga att inom domstolsorganisationens ram skapa ett komkurrenskraf-
tigt alternativ till skiljemannainstitutet.

Négot forslag i drendet har dnnu inte framlagts. Det dr emellertid knap-
past troligt att de resultat som kan bli foljden av domstolskommitténs Gver-
viiganden kan komma att beréva skiljemmannainstitutet den stillning som det
for ndrvarande intager i svemskt rittsliv. I betraktande hirav synes det vara
till férdel for rittsordmimgen, att mojligheter Sppnas att anlita vdra frimsta
domare i skiljemannaf6rfarandet.

Sem redan framhallits foreter emellertid de bestimmelser som reglerar
domares ritt att dtaga sig skiljemannauppdrag jamvil i andra hiinseenden
brister som forbundet anser det angeliget att snarast undanroja. Forbundet
vill darfor foresld att det foretages en dversyn av dessa bestimmelser med
beaktande av vad som hir anforts.

Vad slutligen géller fragan om justitierdd och regeringsrad skall dga ritt
att mottaga uppdrag sdsom ordforande och ledamot i de inom forsikrings-
vésendet forekommande villkors- och skadeprévningsmimnderna ligger sa-
ken nagot annorlunda till. Dessa uppdrag har nimligen ansetts jimforliga
med tjdnstebefatining. 1 avlémingsreglememtet stadgas ett ovillkorligt for-
bud mot att med tjdnst sdsom justitierdd och regeringsrdd forena tjanste-
befattning. Med hénsyn hértill férefaller det férbundet mindre limpligt att
utan féregdende utredning och med utgidngspunkt endast frin det nu aktu-
ella fallet avgdra om avvikelse skall medgivas fran det i avléningsreglemen-
tet stadgade forbudet. Férbundet vill for den skull foresla att fragan om och
i vilken mén det i 7 § B i statens allminna avléningsreglemente stadgade
forbudet att med tjinst sdsom justitierdd och regeringsrid forena tjénste-
befattning eller uppdrag som i paragrafens 1 mom. angives bor jimkas skall
hénskjutas till sérskild utredning.

Sveriges industriférbund

Skilljedeomsitsitatet utgdr ett viktigt komplement till den ordinarie dom-
stolsprévningen. Vid upprittandet av avtal inom niringslivet har skilje-
domsklausnler fatt en alltmer Skad anviindning. Aven om flertalet tvister
16ses utan att skiljedomsforfarande behover tillgripas, ir det ur rittssiker-
hetssynpunkt énskvért, att garantier finnes for att gillande rittsprimciper
tillimpas samt att réittstillimpningen blir enhetlig. P4 grund hirav ar det
angeldget att det inom skiljendmnden finnes nigon represemtant med kvali-
ficerad exfarenhet av démande verksamhet. Det bir emellertid stundom vi-
sat sig svért att i tillricklig omfattning rekrytera skiljemin med sddan er-
farenhet. En utékning av antalet domare, som dger ritt dtaga sig skilje-
mannauppdrag, till att omffatta jdmvil domare frin rikets hégsta démande
instanser, far darfor anses omskvird ur niringslivets synpunkt. Vid interna-
tionella tvister torde mdjligheten att fran svensk sida kunna utse ett justitie-
rad eller ett regeringsrad till skiljeman vara sérskilt virdefull.
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Forbundet, som finner 6vervdgande skil tala for att tilldta justitie- och
regeringsrad att ataga sig savil skiljemannauppdrag som ordforande- eller
ledamotskap i villkors- eller skadeprovningsndmnd inom forsdkringsvisen-
det, far darfor tillstyrka bifall till motionédrernas yrkande.



