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Nr 7

Uildtande i anledning av viekta motioner om fértidspensionering
av vissa skogsarbetare.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvé inem riksdagen
véekta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 297 i forsta kammaren av
herr Jacobsson, Per, samt nr 389 i andra kammaren av herr Larsson i Umed
m. fl

I metionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller om en snabb utredning och forslag till riks-
dagen om en fértidspensionering av skogsarbetare, som uppnétt 60 &r ech
som genem rationaliseringen inom skogsbruket kommer att fristillas och
ej kan beredas annan sysselsittning».

Belriiffande de skiil motiomdirerna anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet, i den mén redogdrelse dirfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionen 11:389.

Gillande bestimmelser

Alderspension fran folkpensioneringen utgar i princip fran och med den
ménad, varunder den fbrsiikrade fyller 67 ar. Pa framstillning av den for-
sdkrade kan alderspensionen utgi tidigare, dock tidigast fr. o. m. den ménad
d& han uppnér 63 ars alder. Forsiikrad, som iger ritt till savil folkpension
som tilliggspension, har inte riitt till sidant fortida uttag med mindre fram-
stdllningen avser bidda pemsiomsandelarna. Pensiomsuttaget kan ocks& upp-
skjutas. Uttages élderspensionen i fortid minskas pensionen med 0,6 % for
varje ménad som di pensionen bérjar uttagas iterstar till den ménad dé den
forsikrade fyller 67 ar, Uppskjutes uttaget dkas pensionen pa motsvarande
géitt, dock att hiinsyn dirvid inte tages till tid efter den minad under vil-
ken den forsiikrade fyller 70 ar. Bestlimmelserna om fortida uttag av &lders-
pension trider i kraft successivt, Under ar 1963 kan pensionen uttagas i for-
tid av dem som &r fodda éren 1896 och 1897, under 4r 1964 av dem som #r
fédda éren 1897—1899 och under &r 1965 av dem som ir fodda dren 1898—
1901.

Rétt till dlderspension inom tilldggspensioneringen foreligger i prineip
fran och med den ménad, under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Efter
sirskild framstillning frin den fOrsiikrade utgir emellertid alderspensio-
nen 4ven for tid desstérinnan, dock tidigast fran och med den ménad, da
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han uppnir 63 irs Alder. Pensionen utgér, da den b&rjar utgd vid 67 drs
alder, 60 procent av ett pa visst sitt utrdknat belopp. Defta belopp motsva-
rar i princip den forsikrades medelinkomst under hans femton bésta in-
komstar, minskad med det s. k. basbeloppet (ett belopp som molsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penmningvirde). Uttages pensionen fére 67 drs dlder, mins-
kas den med 0,6 procent for varje minad som den uttages i férvig. Till be-
lysning, av denna regel kan namnas, att den som bdrjar uppbiéira dlderspen-
sion vid 63 ars alder, fir vidknnas en reducering av pensionsbeloppen till
cirka 71 procemt av vad han eljest skulle ha erhillit, Den som bérjar uttaga
dlderspension vid 65 &r fir en reduktion till cirka 86 procent. — Den som
drojer med pensiomsuttaget till efter 67 ars &dlder, far en motsvarande héj-
ning av pensionsbeloppen, 0,6 procent for varje uppskovsménad. I fraga
om s&dan hojning skall dock inte hinsyn tagas till ménad effter den dé den
forsiakrade fyllt 70 ar. Den som vintar till nimnda élder med att ta ut sin
Alderspension fir denna héjd med cirka 20 procent.

Riitt till fortidspension fran folkpensioneringen och inom tilléiggspensio-
neringen for tiden fore den minad di Alderspension skall utgh foreligger i
princip for den forsikrade, direst hans arbetsf6rmaga p& grund av sjukdem,
psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte ir nedsatt med minst hilf
ten och nedsdttningen kan anses varaktig samt, betréiffande tilliggspensione-
ringen, den fOrsdkrade iger tillgodorikna sig pensionspodng for tid fore
det Ar, varunder pensiomsfallet intriffat. Fortidspensionens storlek graderas
efter arbetsformagans nedsittning,

Bettriiffande ersédttning vid arbetsldshet finns bestimmelser i kungérelsen
angdende vissa statliga och statsundersiddda dtgirder vid arbetsloshet den
27 maj 1949 och i férordningen om erkiinda arbelsléshetskassor den 14 de-
cember 1956.

Historik
Inom folkpenmsioneringen har alltsedan 1914 gillt en pensionsdlder av
67 ar.
I proposition nr 55 till 1958 drs riksdag med principforslag om forbéattrad
pensionering anférde féredragande depariementsehefen:

Under diskussionen i pensiomsfirigan har man i stort sett varit ense om
att den generella pensionsildern bdr vara 67 ar. Jag bitriider denna mening.

Att man tillimpar en generell pensionsélder av 67 ar innebér inte att man
utesluter mdjligheten att ge pension dessférinnan &t grupper eller enskilda
som har behov dédrav. Har blir utformningen av invalidpensioneringen av sér-
skild betydelse. Vid det fortsatta arbetet med pensionsreformen méste stor
uppmérksamhet #gnas 4t fragan i vilken utstrdckning man inom raimen
for invalidpensioneringen kan tillgodose dnskemélet, att personer inom vissa
arbetsomrdden, dir man relativt tidigt méste limna arbetet, skall f4 pen-
sion fran det nya pensionssystemet fore 67 ars élder,
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Med hiinsyn till det sagda @r det for tidigt att nu ta stillning till fragan
em att mojliggbra uttag av dlderspension fore 67 ars alder. Forst dd invahid-
geh familjepensioneringens utformning ar klar kan fragan om ett dylikt
forskottsuttag tas upp. 0

Det bér hér tillfogas, att den som redan har forviirvat peasionsiéitt fran
néget pensionssystem frén tidigare alder 4n 67 &r givetvis inte fériorar denna
Fiitt pi grund av den allminna tilliggspensioneringens infrande.

Pensionsberedningen har foreslagit, att folkpensionen skall hojas om
man begiir uppskov med att ta ut den, och motsvarande forslag foreligger
betriiffande tilliggspensioneringen. Jag finner en anordning av detta slag vél
viird att genomfora. Den nédrmare utformningen far ske gemensamt for folk-
pensioneringen och tilldggspensioneringen.

1 propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag med forslag om allmén tillaggs-
pensienering uttalade féredragande departementschefen bland annat f8i-
jande.

Jag vill forutskicka att den lagstiftning, som utarbetats om tilldiggspen-
sioneringen och som hir framlagges, p4 nigra punkter inte &r avsedd att
vara definitiv i den meningen att man skall lata sig nbja med de bestdm-
melser sem npu utformats, Efter ytterligare utredning bér man préva méj-
ligheterna att vidga rétten till pensioneringens formaner, Hér blir fraga
o i vilken utstrdekning man — utéver den form av tidigare uttag av till-
Iﬁg@p@n@i@n som behandlas i lagforslaget — kan bereda personer, SomH
naste dra sig tillbaka fran forvarvslivet tidigare 4n andra, pension fore 67
ars Alder #ven i de fall d& de inte ar invalider i gingse bemérkelse. Vidare
miiste invalidpensioneringen bli foremal for ytterligare 6verviiganden. Den
averiinsning som gjorts i lagforslaget rorande kretsen av dem som blir be-
riittigade till familjepension @r inte heller att betrakta som slutlig. De fré-
g6F jag nu berdrt bdr for vidare utredning hiinskjutas till 1958 drs socialfor-
sdkringskommitté.

1 anledning av propositionen vicktes dels motioner varl hemstilldes em
sinkning av pensionséldern for vissa gruvarbetare, dels ock motioner, vari
beglirdes sinkning med det smaraste av pensionsildern fbr vissa arbetare
samt diirefter en sénkning av den allminna pensionsidldern till 65 &r for
manliga och 60 ir for kvinnliga pensionérer.

Propesitionen och motionerna behandlades av sdrskilda wiskottet 1 dess
utldtande nr 1 dr 1959. 1 en vid utlatandet fogad av riksdagen godkénd reser-
vation uttalades i fraga om pensiomséldern:

Utskettet har med tillfredsstillelse hilsat det forslag till en rérlig pen-
sionsdlder som inrymmes | propositionen. Dirigenom ges bland annat méj-
lighet fo6¢ dem som drar sig tillbaka fran forvirvslivet fore 67 ars alder att
kemma i Atnjutande av formianer fran tilliggspensioneringen frin en tdi-
gare tidpunkt n vad som markeras av den allminna pensionsdlderns ih-
trade. Utskottet har emellertid forstaelse for de dnskemél som framibrts —
bland annat i de foreliggande motionerna — om att méjligheter bér forefin-
nas for yrkesgrupper som har behov diirav att komma i dtnjutande av oredu-
eerad Alderspension fran en tidigare tidpunkt dn 67-@rséldern. Depurtements:
chefen har ocksd i propositionen framhaillit, att man efter ytterligare ut
redning bér prova mdojligheterna att vidga ritten lill pensioneringens for=
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manar och att det hirvid kan bli friga om i vilken utstiéickning man
uiéver den form av tidigare uttag av tilliggspension som behandlas 1 lag:
{8rslaget — kan bereda personer, som maste dra sig tillbaka fran forvaryvs-
livel tidigare én andra, pension fore 67 rs Alder dven | de fall da dg inis
ar invalider 1 glingse bemirkelse. Utskottet ansluter sig till departements:
chefens uttalande och tillstyrker motionerna pé det siittet, gtt utskotist 81
ordar en utredning betriffande méjligheterna for yrkesgruppsr med tHngt
eeh hillsofarligt arbete att erhélla oreducerad #lderspension fore 67 AFS %2
der. Déremot finner sig utskottet — av bland annat samhallsekengmiska
gkl — ieke kunna férorda en utredning rérande en allmin sankning av
pensionséldern pa sétt yrkats i motionerna 1:430 och 11:535.

I motioner till 1960 drs riksdag yrkades bkad valfiihet betriffands pen:
sionsdldern inom den allmanna tilliggspensioneringen.

Andra lagulskottet anforde 1 sitt av riksdagen godkinda utldtands nr 6
dr 1960:

Frigan om stdrre mojligheter till individuella variationer i friga em Pen-
sionsdldern vid élderspension har ovenlammats till 1958 &rs socialforsik=
ringskommitté att beaktas vid dess fortsatta utredningsarbete. Nigra it
?élirdef dérutdver for att tillgodose ovan redovisade énskemél om dndringar i
agen bér emligt utskottets mening icke vidtagas, innan erfarenheter Rar
vunRits av dennas tillimpning i praktiken. P4 grund hiirav anser sig utsket:
tet ieke kunna bitrida forevarande 6nskemal.

1958 drs secialfionsiltrimgslkommitté har i sitt &r 1961 avgivea betinkande
(SOU 1981:29) betriffande pensiomsfldern bland annat anfbrt:

Det torde ligga utanfSr det mojligas gréins att differentiera pensions:
aldern inom den allminna pensioneringen s& att rimliga ansprak pa ritt:
visa de olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsforhéllandena inem st
och samma yrke varierar starkt fran arbetsplats till arbetsplats ech foF-
dndras pd grund av den tekniska utvecklingen frén tid till annan. Arbets-
ta%afaa gkiftar vidare sysselsiittning under arens lopp eech det torde inte
séllan forekomma att en arbetstagare har flera olika sysselsittningar inom
loppet av ett och samma ar. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbets:
tagare vid hogre &lder dvergir fran tyngre till littare arbeten inem eller
utom yrket: Man kan vidare inte bortse ifran att de enskilda arbetstagarna
reagesar individuellt myecket olika infor arbetslivets péfrestningar.

De varierande férhallandena inom niringslivet gbr att ett behev av pen-
sionsskydd fore 67-Girsildern utéver det som | vissa fall kan erhillas frin
fortidspensioneringen eller genom anordningen med fbrtida p@ﬂ§i@&§ﬂf¥%ﬁ
foreligger for bdde hir nimnda och andra grupper anstillda. I dylika fa
erfordras en kompletterande forsorjning i en eller annan form foF wttyl-
lande av luckor mellan den generella pensionséildern och den ligre avganss-
alder som tillimpas eller aktualiseras inom vissa fbretag ellsr yrken. Detta
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pa ett goditaghart sitt till-
godoses inom den allminna pensioneringens ram. Utbéver vad redan anforis
4 RAmnas att en anordning med differentierad pensionsélder skulle med-
fora behov av invecklade lagbestimmelser och avseviiFt tynga PERSIOREFIRG-
ens administration, Det skulle bli ytterst komplicerat att utan en fortldpande
individuell kontroll avgdra, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full=
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gjort arbetsinsatser inom yrken med ligre pensionsilder i siddan omffait-
ning, att riitten till den ligre pensionsildern vore intjinad. Slutligen kan
framhéllas, att det inte #r rimligt att i en skattefinansierad pensionering
som folkpensioneringen giva olika yrkesgrupper olika stort pensionsskydd.
Om for vissa grupper skall giilla forménligare pensionsbestimmelser dn for
ovriga medborgare, erfordras en sirskild finansiering av de battre pensio-
perna. En siddan kan inte ordnas inom ramen for folkpensioneringen och
svérligen inom tilliggspensioneringen.

Kommiittén har pa grund av vad sdlunda anforts kommit till den uppfatt-
ningen att det inte &r mdjligt att pA ett godiaghart sitt inom den allminna
pensioneringen differentiera pensionsildern efter yrke eller sysselsattning.

I motioner till 1961 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen métte besluta
faststiilla pensiomséldern inom sivil folkpensioneringen som allminna till-
liggspensioneringen till 65 ar for min och 60 &r for kvinnor, samt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att, i avvaktan pa den slutliga utred-
ningen av frigan, inf6r innevarande ars riksdag framligga forslag till provi-
sorisk lagstiftning i syfte att 4stadkomma en siinkning av pensionsildern till
60 ar for de arbetare och andra anstillda som uppenbarligen sysslar med
sérskilt tungt eller hdlsovadligt arbete. I andra motioner yrkades skyndsam
prévning angiende sinkning av pensionsildern.

Mottometna avstyrktes av andra lagutskotiet i dess av riksdagen godkinda
utldtande nr 56. Utskottet ansig det icke pAkallat med nagon riksdagens ét-
gird i dmnet med hinsyn till att proposition pa grundval av socialférsik-
ringskommitténs betinkande var att vinta till 1962 irs virriksdag.

De gilllande reglerna om pensionsilder tillkom genom férslag i propo-
sition nr 90 dr 1962. 1 friga om mdbjligheterna for vissa yrkesgrupper att
erhélla oreducerad ilderspension fore 67 &r anfbrde féredragande departe-
mentschefen:

Socialfiénsdikringskommitténs rekommendation att pensionsbehovet i hit-
hérande fall i férsta hand skall tiligodoses genom kompletterande pensions-
anordningar avtalsviigen har inte métt nigon gensaga under remissbehand-
lingen. For egen del dr jag ocksi, mot bakgrunden av vad kommittén an-
fort om svirigheterna att inom den allminna pensioneringen differentiera
pensionsildern efter yrke och sysselsiitining, évertygad om riktigheten av
att avtalsvigen i forsta hand prévas. Jag vill ocksi erinra om att forbait-
rade mojligheter till komplettering av pensionsskyddet skapas genom den
utbyggnad av den frivilliga pensionsforsikringen hos riksforsikrimgsverket,
som nirmare behandlas i det foljande.

I samband med behandlingen av propositionen hade andra lagwiskotiet
att ta stillning till ett flertal motionsyrkanden betriffande pensionsildern.
I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 27 anférde utskottet i fraga om
oreducerad pension fore 67 ar till vissa grupper:

Enligt utskottets uppfattning talar sivil principiella som praktiska skiil
mot en anordning inom den allminna pensioneringen, som innebir oredu-
cerad alderspension fore 67 ar till vissa grupper. Visserligen kan det fore-
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ligga behov av en lidgre pensiomsilder bl. a. for dem som &r sysselsatta med
tungt och hilsofarligt arbete. Men det kan inte anses tilltalande att till-
godose dessa behov genom att bl. a. inom tilldggspensioneringen for sir-
skilda grupper stadga en ligre pensionsilder. Direst inte avgiftsdifferen-
tiering infordes, skulle nidmligen i sd fall den merkostnad som skulle for-
anledas av den ligre pensiomsildern inom vissa branscher, fi biras av
produktionen i dess helhet. For utskottet ter det sig mera naturligt, att
merkostnaden fér belasta ifrigavarande delar av produktionen. En avgifts-
differentiering iter skulle otvivelaktigt medfiora betydande komplikationer
féor administrationen. Hirtill kommer det vanskliga problemet att rittvist
utvilja de grupper som skulle vara berittigade till ligre pensionsalder.
Annu svérare skulle det siikerligen stilla sig att utforma goditagbara och
admimistrativt anviindbara bestimmelser om de nirmare fGrutsittningarna
for att de enskilda forsikrade skulle komma i dtnjutande av den sirskilda
formanen. Hirvid dr sirskilt att miirka de svérigheter som ligger i det for-
héllandet att dtskilliga forvirvsarbetande byter sysselsittning och anstill-
ning ett flertal gdnger under sitt liv. De anférda sympumkterna for enligt
utskottets uppfattning otvivellaktigt till den slutsatsen att forevarande fraga
bor losas utanfor den allminna pensioneringens ram. Uppgorelser avtals-
viigen synes utgdra den limpligaste 16sningen. Av det sagda foljer att ut-
skottet inte kan ansluta sig till det i motionen 11:611 framstillda yrkandet
om en sinkning av pensiomsdldern for gruvarbetare och med dem jim-
forliga grupper utan reducering av pensiomsféormanerna. Ej heller kan ut-
skottet bitridda ett i motionerna 1:657 och 1l:785 framstillt yrkande om en
utredning av forevarande friga. Enligt utskottets uppfattning ar frigan
tillrackligt utredd, sivitt giller en 16sning inom den allminna pensione-
ringens ram. Beltriffande frigan om en losning avtalsvigen — en losning
som enligt motiomndirerna bér viljas i forsta hand -— anser utskottet, att
detta ir en uppgift for arbetsmarknadens parter, dir en statlig utredning
inte synes pékallad.

I motioner till 1963 drs riksdag yrkades att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte hemstiilla om sidan lagindring att gruvarbetare, trans-
portarbetare, byggmadsarbetare, skogsarbetare och likstéllda, som uppenbar-
ligen sysslar med tungt och farligt arbete, erhiller pension vid 65 &rs dlder.
Mboffiemesma avstyrktes av andra lagumiskottet i dess av riksdagen godkinda
utldtande nr 28. Utskottet ansig att det ej hade intréffat nagot som for-
anledde till indrat stillningstagande i forhéllande till vad utskottet i detta
avseende anftrde i utlatandet nr 27 vid 1962 &rs riksdag.

Ultskottet

Inom séavil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen utgér alders-
pension i princip fridn och med den ménad, varunder den forsikrade fyller
67 ar. P4 framstédllning av den forsikrade kan dlderspension utgd tidigare,
dock tidigast fr. o. in. den ménad, di han uppnir 63 ars &lder. Forsikrad,
som #ger ritt till sdvil folkpension som tilliggspension, har inte ritt till s&-
dant fortida uttag med mindre framstillningen avser bidda pensionsdelarna,
Pensionsuttaget kan ocksi uppskjutas. Uttages &lderspensionen i fortid
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minskas pensionen med 0,6 procemt for varje ménad som di pensienen
bérjar uttagas Aterstar till den minad da den forsiikrade fyller 87 ar. Upp-
skjutes uttaget 6kas pensionen pi motsvarande siitt, dock att hiinsyn dérvid
inte tages till tid efter den manad under vilken den férséikrade fyller 70 &r.
Bestammelserna om fortida uttag av dlderspension inom folkpensioneringen
trider i kraft successivt. Under ar 1964 kan pensionen uttagas i fortid av
dem som #r fodda Aren 1897—1899 och under &r 1965 av dem som &r fodda
iren 1898—1901.

Forevarande motioner syftar till att forslag skall framldggas om s@nk:
ning av pensionséldern till 60 ar for sidana skogsarbetare, som till foljd
av rationaliseringen inom skogsbruket fristdlles och ej kan beredas annan
sysselsiittning. I motionerna papekas siarskilt svirigheten att omskola &ldre
arbetskraft och de problem som uppstir for ildre minniskor, om de till f8ljd
av bristande arbetstillgang tvingas byta bosiitiningsert.

Utskottet har savil 1962 som 1963 tagit stillning till fragan om lagre
pensionsalder &n 67 Ar for vissa grupper med tungt och hillsofarligt arbete:
Utskettet har diirvid uttalat, att enligt dess uppfatining talade sévél prinei-
piella som praktiska skidl mot en anordning inom den allméinna pensione-
Fingen, som innebar oreducerad alderspension fére 67 ars &lder tll vissa
grupper. Visserligen kunde foreligga behov av en liigre pensionsilder bl. a.
féF dem sem var sysselsatta med tungt och hilsofarligt arbete, men det kun-
de inte anses tilltalande att tiligodose dessa behov genom att ineim tilldggs-
pensieneringen for sirskilda grupper stadga en ligre pensionsélder: Direst
inte aveifisdifferentiering infordes, skulle nimligen i sa fall den merkest
nad sem skulle féranledas av den ligre pensionsdldern inem vissa bran-
seher, f& biras av produktionen i dess helhet. For utskottet tedde det 8ig
mera paturligt att merkostnaden fick belasta ifragavarande delar av produk:
tionen. En avgifisdifferentiering dter skulle otvivelaktigt medibra betydande
komplikationer for administrationen. Hartill kom det vanskliga problemet
gt Fitevist utvilja de grupper som skulle vara berfttigade till 1agre pen-
sionsalder. Amnu svérare skulle det sdkerligen stilla sig att utforma god-
tagbara ech administrativt anvindbara bestimmelser om de nérmare féiut-
sittningarna foF att de enskilda forsikrade skulle komma 1 tnjutande av
den sirskilda forménen. Harvid var sarskilt att mérka de svarigheter, sem
lig i det forhallandet att ftskilliga forvarvsarbetande bytte sysselsittning
gch anstillning ett flertal ghnger under sitt liv. De anfbrda synpunlterna
forde enligt uiskettets uppfatining otvivelaktigt till den slutsatsen att frd-
gan borde 16sas utanfor den allmanna pensioneringens ram. Uppgoérelser
avtalsviigen syntes utgora den limpligaste 16sningen:

Uiskottet finner ej anledning alt franga sin tidigare uttalade prineipiella
uppfatining, att frigor av detta slag bor 1dsas utanfor den allménna pen-
sionsforsikringens omrade. De syssclsittningssvarigheter som uppkominer
f6r vissa grupper skogsarbetare i samband med skogsbiukets fortgaende
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mekanisering synes i forsta hand vara ett arbetsmarknadsproblem. Enligt
direktiven till 1960 ars arbetsmarknadsutredning torde fragor av denna art
komma att behandlas av utredningen. Slutligen kan ndmnas att forslag till
dndrade regler betriaffande arbetsloshetsforsdkring kommer att foreldggas
arets riksdag.
Med hinsyn till det anforda far utskottet hemstilla,
att fOorevarande motioner, 1:297 och 11:389, icke matte
foranleda ndgon riksdagens atgéard.

Stockholm den 20 februari 1964

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Hubinette, Erik Filip Pe-

tersson* och fru Olsson¥*;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg,
Rengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Wik-
lund, fru Gunne och herr Gustavsson i Alvesta*.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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