Andra laguiskottets utlitande nr 33 dr 1964 1

Nr 33

Utlgtande i anledning av véckta motioner om férhéjning av vissg
livedntor { anledning av yrkesskada m. m.

Andra lagutskettet har till behandling forehaft tva inom riksdagen véekia,
till lagutskett hanvisade motioner, nr 41 i forsta kammaren av heir Nilsson,
Ferdinand, samt Br 49 i andra kammaren av herrar Borjesson i Falképing oeh
Gustavsson i Alvesta.

| motionsrna, vilka dr likalydande, har hemstallts "att riksdagen i skrivelse
till ungl. Majit métte anhélla om utredning och forslag rérande sidan upp:
rikning av i metienen Asyfiade livrintor, som ej tidigare uppriiknats | den
Sm{aURIRg som metsvaras av penningvdrdets fall, att livrintorna Aterfdr sitt
ursprungliga reella virde”,

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan fir ut
skottet, i den man redegérelse diirfdr icke limnas i det foljande, héinvisa till
motionen II: 49,

Giillande bestimmelser

¥rkesskadeforsikringen har under frens lopp undergitt atskilliga forénd-
ringar. Den senaste yrkesskadefbrsikringslagen — kring vilken grupperar sig
&R mangfald bestimmelser avseende ersittning at sarskilda kategorier skadade
— gRtegs vid 1954 &rs riksdag ech tridde i kraft den 1 januari 1955. Sedan
dess har erséittningsgrunderna varit oféréindrade.

¥rkesskadeforsikringslagen dr i princip tilldimplig endast pa skader sem iA-
triffat efter lagens ikrafttrddande. Aldre skadefall regleras av den dessidrinnan
gillande lagstifiningen, foretrddesvis 1916 ars lag om forsikring for olycksfall
i arbete och 1939 &rs lag em forsikring for vissa yrkessjukdomar, Fortfarande
HEghr 6R mycket stoF del av livrintorna i anledning av skador, som intrdffat
fore ar 1955,

Enfigt bide yrkesskadeforsakringslagen och den nirmast foregiende lagshift-
Ringen bestimmes de viktigaste erséittningarna — livrinta och sjukpenning —
ay den skadades drliga arbetsfortjlinst vid skadetillfillet, dock att arbetsfor-
HAnY, §ver vissa belopp inte beaktas. Med hinsyn till stegringarna 1 den all-
Ihinna 16Renivan och standardutvecklingen har grinserna for arbetsiditjanst:
berakningen ging pa gang forskjutits uppét, vid varje tillfille dock endast for
pytillkommande ersittningstagare. S& hojdes exempelvis arbetsfortjdnstmai=
Bihantf till riksdagens protokoll 1964. 9 sami. 2 avg. Nr 88
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mum enligt 1916 ars lag i olika omg@mgar fran 1800 till 7200 kr. Sistnimnda
belepp utgjorde maximum vid tiden for yrkesskadefSrsikringslagens ikraft-
triidande. Dédrefter har maximibeloppet varit 15 000 kr.

For att utjimna skillnaden i ersittningsniva mellan 4ldre och nyare skade-
fall har statsmakterna vid olika tillfillen forbiittrat ersittningarna i de ldre
fallen. Hérvid valde man till en borjan att ge ersittningstagarna i de ildre
fallen sérskilda tilldgg av statsmedel. I borjan av 194B-talet tillkom silunda
proportionella statliga dyrtidstilliigg, och ar 1950 infordes ett system med stat-
liga erséttningstilligg 1 form av procentuella tilligg med hogre procentsats ju
léngre tillbaka i tiden skadan 13g och ju svarare invaliditeten var.

Ar 1955 beslét statsmakterna en ny metod att forbétira de ldre ersiittning-
arna pa detta omride, varvid samtidigt finansieringsmetoden dndrades. Tidigare
ergittningshOjningar hade, sdsom némnts, bekostats av statsmedel. Enligt 1955
drs omreglering fir kostnaderna for upprikningen biras av forsikringen, dvs.
for varje kalenderdr av de arbetsgivare som for det ret har att erligga av-
gifter enligt yrkesskadefSrsékrimgslagen. Omuregleringen enligt den nya meto-
den skedde pé sa siitt att den arbetsfGrtjanst som 1ag till grund for ersdit-
ningarna réknades upp. Om den forsikrades arbetsfrtjinst motsvarade medel-
arbetsfortjinsten enligt yrkesskadeférsikringsstatistiken for manliga skadade
for respektive tidsperiod, uppriknades arbetsfortjinsten till 6 600 kr, Var ar-
betsfortjlinsten hogre eller ligre &n medelarbetsfortjinsten, skedde proportionell
upprikning. Arbetsfortjdnsten fick ej i nagot fall uppriknas till hégre belopp
an 7920 kr.

Den forhdjda arbetsfortjéinsten lades sedan till grund for utriknande av liv-
rintan och i forekommande fall dven sjukpenning. For invalider under 67 &r
med en invaliditetsgrad av minst 30 procent samt for efierlevande make under
67 ar och efterlevande barn tillimpades dérvid reglerna i yrkesskadeforsik-
ringslagen. Aven for invalider under 67 ir med en invaliditetsgrad uppgéende
till minst 20 men ¢j 30 procent samt for invalider dver 67 &r med minst 30
procent invaliditet skedde en upprikning ehuru av mindre omfatining.

Omregleringslagen blev icke tilldmplig pa ersittningar, som utbetalas av
statsmedel. En betydande del av dessa erséttningar omreglerades i stillet efter
en samtidigt med lagen utférdad forordning angidende ommreglering av vissa
ersittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i arbete m. m. (omregle-
ringsférordmingen). Enligt denna forordning gjordes vid omreglenngen i huvud-
sak de grunder omregleringslagen innehéller tillimpliga: Fér ersittningar en-
ligt den siirskilda fiskarforsdkringen gjordes omregleringen 1956. Vidare ar att
nimna, att vissa dldre militdrskador omreglerats efter en sirskild forordning.
1950 ars forordning angdende omreglering av vissa ersidttningar i anledning av
kroppsskada, ddragen under militartjanstgéring (den militira omreglerings-
férordningen). I samband med tillkomsten av ommregleringslagen och omregle-
ringsforordningen foretogs dndringar i den militira omregleringsférordningen,
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som innebar en motsvarande upprikning av ifrdgavarande militira ersatt-
ningar.

Levnadskostnadsutvecklingen foranledde statsmakterna att ar 1962 besluta
ytterligare hdjningar av nu ifrigavarande livrintor. Forhojningarna gillde
invalidlivréntor till skadade personer under 67 ir med en invaliditet av minst
20 procent och till dldre skadade med minst 30 procent invaliditet samt av
efterlevandeliivr@intor till dnkor och inklingar under 67 &r, till barn och till
forélldrar. Procentsatserna for forhdjningarna bestimdes till 30 i fall d& skadan
intrliffat 1955 eller tidigare, 20 di skadan intrdffat 1956 eller 1957 och 10
dé skadan intréffat 1958 eller 1959. I de fall d& skadan intriffat fore 1955
skall forhdjningen beriknas pa4 det sammanlagda beloppet av livrinta och
omregleringsforhdjning enligt 1955 ars omregleringslagstiftning. Sjukpenning,
som tréder i stéllet for livrinta, undergér forhojning till en nivd motsvarande
livréintans, De forhojda ersattningarna fir aldrig overstiga de hogsta belopp
som kan utgd enligt yrkesskadeforsikrimgslagen.

Innan 1962 drs upprikning dgde rum hade riksdagen dr 1961 i enlighet med
andra lagutskottets hemstéllan gjort vissa uttalanden i dmnet. I sitt utldtande
nr 28 anforde utskottet bl. a.

Enligt utskottets mening &ar det uppenbart, att de ersidttningar, som 1956
uppriknades enligt omregleringslagen, med hinsyn till peningvirdeforiand-
ringarna déirefter forlorat en del av sitt realvirde. Det stir ocksd klart att de
som uppbér dessa ersittningar inte heller blivit delaktiga av senare irs stan-
dardférbittringar. Med hinsyn hirtill forefaller en upprikning av erséttning-
arna befogad. Emellertid synes flera invindningar kunna riktas mot att gora
upprékningen i enlighet med motionerna. Hirvid vill utskottet forst peka pa
att forslaget innebdr en hijning av ersittningarna endast for dem som skadats
fore &r 1955. Sannolikt kan det vara lika moftiverat att rikna upp de fall som
ligger nérmast i tiden direfter. Frigan hidrom &ir emellertid forhallandevis
komplicerad och fordrar darfor ytterligare dvervigande. Vidare ar att mérka,
att erséttningsnivén for atskilliga av forevarande fall kan komma att paverkas
av den omlaggning av invalidpensioneringen som nu prévas av 1958 ars social-
forsakringskonumitté och som avses skola genomforas vid nésta ars riksdag.
Hittills har huvuddelen av invalidpensionen varit inkomstprévad, vilket med-
fort att de som uppburit livrintor frdn yrkesskadeforsikringen fitt invalid-
pensionen reducerad, i Atskilliga fall si att de inte erhéllit mer &n den icke
inkomstprévade grundpemnsionen. Den ar 1959 genomforda hoéjningen av grund-
pensiomerna innebar darfor en standardhojning for atskilliga livrintetagare. Det
pagdende utredningsarbetet rorande invalidpensioneringen syftar emellertid
till att slopa inkomstprévningen, vilket maste medfora problem att samordna
pensiomerna och yrkesskadelivrintorna, si att den sammanlagda ersittnings-
nivdn inte blir for hég. I detta lige synes det inte tillrddligt att hdja livrin-
torna och déarmed forsvira samordningen. Slutligen vill utskoftet framhalla,
att en upprikning av det slag som motiomdrerna forordat inte torde bora in-
skrinkas till de fall, vard omregleringslagen och ommregleringsforordningen &r
tillimpliga, utan avse dven de &ldre militdrerséittmingsfall som beréres av den
millitira omregleringsférordningen. Eljest skulle vissa dldre militérersattmimgs-
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fall komma p4 en ligre ersittningsnivd #n motsvarande civila fall. P4 grund
av vad sdlunda anforts finner sig utskottet inte kunna bitrdda de i motionerna
framstillda yrkandena om direkta #ndringar i omregleringslagstiftningen.

I det forslag till lag angiende 4ndring i sjukforsdkrimgslagen, m. m., som
nyligen remitterats till lagrddet, har foredragande departementschefen till-
kinnagivit sin avsikt att inom en nidra framtid tillsiitta en utredning rérande
yrkesskadeforsakringens framtida omffatining och gestaltning. Vid denna ut-
redning torde dven de i motionerna berérda problemen komma upp till behand=
ling och prévas di i sitt naturliga sammanhang. De reformer pd yrkesskade-
forsdkringens materiella sida som utredningen skall syfta till #r emellertid
inte avsedda att trida i kraft forrén den 1 januari 1966. Enligt utskottets
mening bor dock den upprikning av de dldre ersidttningarna som utskottet i
det foregdende funnit befogad inte anstd till denna tidpunkt, utan frAgan
ddrom bor prévas si snart forutsdttningar diarfor foreligger. Denna utskottets
uppfattning synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom,

I direktiven till den &r 1961 tillkallade yrkesskadeutredningen anféres bl a.

Bland de konkreta frigor som utredningen bér taga upp till behandling
mirkes sidana som sammanhinger med den invaliditetsgrad, som berdttigar
till livrinta. Med de méjligheter till rehabilitering som numera stér till buds
bor mindre skador som kvarstir efter olycksfall i arbete i allm#éinhet inte
behdva fororsaka ndgon varaktig minskning av arbetsf6rmégan. Det kan
ddrfor ifrdgasittas om det verkligen finns behov av att, sdsom for nirvarande,
kunna bevilja livrintor frén yrkesskadeforsikringen redan vid en 1@-procentig
invaliditet. Inom den allminna pensioneringen torde den reformerade invalid-
pensionering, som kan vintas bli genomford inom kort, medfora rétt till inva-
lidpension vid en invaliditet om minst 50 procent. Finner utredningen att dven
framledes ersdttning boér utgi vid en lidgre invaliditetsgrad sévida invaliditeten
har sin grund i yrkesskada, bor det undersékas om vi i Sverige, liksom redan
sker bl. a. i vira nordiska grannlinder, i fortsdttningen bor tillimpa systemet
att vid lga invaliditetsgrader ge ett engingsbelopp i stillet for en l8pande
arlig livrénta.

Utredningen bér inte stanna vid att foresld forenklingar och en revidering av
sddana delar av formanssystemet som utvecklingen gjort mindre behvliga.
Aven forbdttringar av forsikringsskyddet fortjanar att dvervigas. Som bekant
#r formanerna fran den allminna pensioneringen viirdebestindiga medan yrkes-
skadeforsikringens livrdntor ddremot ej automatiskt foljer forédndringar i pris-
nivén. D3 yrkesskadef6rsdkringen nu inordnas i det allménna socialiféusdkrings-
systemet bor givetvis dven yrkesskadeforsikringsformanernas vérdebestdndig-
het tryggas. Har foreligger ett angeliget behov av att forstirka yrkesskade-
forsdkringen. Problemet bor ses i samband med frigan om det lémpliga s#ttet
for formanernas finansiering. Hirvid synes man kunna overvidga att dverge
den nu rddande kapitaltickningsprincipen till forman fér den inom pensione-
ringen tillimpade fordelningsprincipen.

1 verensstimmelse med hittills pd omwddet tillimpade lagstiftningsprinciper
bér en reviderad yrkesskadeforsikringslagstifining ej ges retroaktiv giltighet.
Det blir d& i gengild nédvindigt att siirskilt underséka hur man i olika hin-
seenden skall forfara med de skadefall, som intrédffat fore den nya lagstift-
ningens ikrafttridande. Hirvid bor utredningen upptaga bl. a. de olika spdrs-



Andra lagutskottets utldtande nr 33 ar 1964 5

mail som berdres i riksdagens skrivelse 1961:142 (andra lagutskottets utldtande
nr 28). De fragor som &syflas dr en upprikning av dldre livréintor med hénsyn
till de under senare r intriffade penningvirdeforandringarna samt inférande
av en indexreglering i syfte att for framtiden gora dessa livréintor virdebe-
stindiga. I sitt av riksdagen godkanda utlitande har utskottet uttalat, att
fragan om upprikning av dldre livrintor bdr provas si snart forutsittningarna
darfor foreligger.

En omldggning av yrkesskadeforsidkringen maste dven pdverka de olika fér-
fattningar om ersittning av statsmedel som #r anknutna till yrkesskadefr-
sikringslagstiftningen. Bland dessa forfattningar mirkes frimst militdrerséti-
ningsférordningen. Jimvil hithérande lagstiftningsfrigor bér behandlas av
utredningen.

Utskottet

De under §rens lopp genomforda reformerna inom yrkesskadefdrsiikringen
har icke givits retroaktiv verkan. En mycket stor del av utglende livréntor
grundar sig s8lunda pa dldre lagstiftning. D4 livrintorna varken enligt tidigare
lagstifining eller enligt nu gillande yrkesskadeforsikringslag av &r 1954 &r
indexreglerade har statsmakterna vid olika tillfillen beslutat sirskilda hdj-
ningar i anledning av levnadskostnadsutvecklingen. Fran hdjningarna har
undantagits livrédntor som utgdr pd grund av ldgre invaliditet &n 20 procent
eller i vissa fall 30 procent.

I férevarande motioner yrkas utredning och forslag till upprékning mot-
svarande penningvirdets fall av sidana livrintor som med hénsyn till lag
invaliditetsgrad icke omffattas av statsmakternas tidigare beslut om h8jningar.

Den 4r 1961 tillkallade yrkesskadeutredningen har till uppgift bl. a, att trygga
yrkesskadeforsikringsforménernas virdebestindighet. I utredningsdirektiven
uttalas att lagstiftningen icke bor ges retroaktiv giltighet och att utredningen
dérfor miste sédrskilt underséka hur man skall forfara med de skadefall som
intriffat fore den nya lagstiftningens ikrafttriidande. Bland de frdgor som
hirvid aktualiseras nimnes sirskilt en upprikning av #ldre livréntor med
hinsyn till intriffade penningvardesférindringar samt inférande av en index-
reglering i syfte att for framtiden gora dessa livréntor vérdebestdndiga. D&
de av motiomdirerna aktualiserade frigorna siledes kommer att behandlas av
yrkesskadeutredningen finner utskottet nagot riksdagens initiativ i dmnet icke
vara pikallat. Utskottet fir darfor hemstilla,

att forevarande motioner, 1:41 och 1I:49, icke matte fOr-
anleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 2 april 1964

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran fOrsta kammaren: herrar Axel Svensson*, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Kaijser*, Lars Larsson, Edstrom*, fru Nilsson* och herr Axel
Kristiansson*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, froken Wetter-
strom, herrar Bengtsson i Varberg, Wiklund, Fredriksson*, fru Svensson* och
herr Gomér.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



