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Nr 12

Ulldtande i anledning av d/els Kungl. Maj:ts proposition med
[Orslag till lag angdende dndring i lagen den 4 januari
1956 (nr 2) om socialhjilp, m. m., d/els eck idmnet
vickia motioner.

Genom en den 17 januari 1964 dagtecknad proposition, nr 34, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokell, féreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) lag angéende éndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp,
och

2) lag om éndring i barnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fem
i anledning av densamma véickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 654 i forsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell och herr Jacobsson, Per, samt nr 798 i andra kammaren av herr Sidhl
och fréken Elmén;

2) motionen nr 796 i andra kammaren av fru Gumne;

3) motionen nr 797 i andra kammaren av fru Krisiensson och fréken
Karlsson; samt

4) motionen nr 799 i andra kammaren av herr Svensson i Kungilv och
fru Holmquist.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
angiende éndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp
Hirigenom forordnas, dels att 41—51, 55, 56 och 61 §§ lagen den 4 januari
1956 om sociallhjilp skola upphdra att gilla, dels att 8, 35, 53, 54, 58 och 65 §§

samma lag skola erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, dels ock att
ovenskriften omedelbart framfor 41 § skall utgd ur lagen.¥

! Senaste lydelse av 35, 41, 48, 53 och 55 §§ se 1960: 98.
1 ——Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 12
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(Giillande lydelse)

(Foredlagon Bydielse)

8 §

Ar n3gam

Om kommunens fullmiktige si be-
sluta, fger socimlnimnden uppdraga
at sarskild inom ndmnden bildad av-
delning eller it ledamot av nimnden
eller 4t i kommunens tjédnst anstélld
befattningshavare att 4 nimndens
vignar fatta beslut i vissa grupper
av drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Fore-
liggande, som avses i 41 §, dvensom
framstéllning eller yttrande till full-
miktige md dock icke beslutas an-
norledes dn av nimnden samfallt.

Beslut, villkeit —

Om kommunens fullmiktige sa be-
sluta, dger socialnimnden uppdraga
at sirskild inom nimnden bildad av-
delning eller 4t ledamot av nimnden
eller 4t i kommunens tjénst anstilld
befattningshavare att & nimndens
véagnar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullméktiges beslut. Fram-
stillning eller yttrande till fullmik-
tige ma dock icke beslutas annorle-
des dn av ndmnden samfillt.

mifigta sammantride.

35 §..

Make awor---——-~ — —

For socialhjilp, som utgitt till
make for tid, di andra maken varit
hiktad eller intagen i arbetshem,
fangvards- eller tvingsarbetsanstalt,
ungdomsviérdsskola eller allmén
virdanstalt for alkoholmissbrukare
och till foljd dirav icke varit i stind
att fullgora sin underhallsskyldig-
het mot maken, foreligger icke er-
sittnimgsskyldighet enligt denna pa-
ragraf. Ersittnimgsskyldighet fore-
ligger ej heller for socialhjilp, som
utgdatt till make for tid, d4 andra ma-
ken atnjutit socialhjilp enligt 12 §.

e aamdiEa mEddcan.

For socialhjalp, som utgdtt till
make for tid, d4 andra maken varit
hiktad eller intagen i fingvirds- el-
ler tvéngsarbetsanstalt, ungdoms-
vérdsskola eller allmin vérdanstalt
for alkoholmisshrukare och till foljd
déirav icke varit i stind att fullgdra
sin underhilisskyldighet mot ma-
ken, foreligger icke ersittningsskyl-
dighet enligt denna paragraf. Ersit-
ningsskyldighet féreligger ej heller
for socialhjilp, som utgétt till make
for tid, dd andra maken atnjutit so-
cialhjélp enligt 12 §.

53 §:

Sodiialistyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjdlpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa ett dndamaélsenligt sétt
samt att ova uppsikt 6ver arbetshem-
men.

Soxcimllstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjéilpsverlcsamheten ordnas och
utvecklas pa ett dndamalsenligt sitt.
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(Gillande lydelse)

(Hbreslggen/lyibdlsy )

54 §.

Over socialnimnds —

—— — annorlunda férordnar. >

Klagan ma ej foras over foreldg-
gande, som meddelats med stéd av
i &

58 §

Over linsstyrelses slutliga beslut
eller utslag i sidant mal eller iren-
de, som avses i 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
eller 54 § forsia stycket, ma besvir
anféras hos kammarritten. Talan
mi dock ej fullféljas hos kammmar-
ritten allenast betriffande rénta el-

Over linsstyrelses slutliga beslut
eller utslag i siddant mal eller dren-
de, som avses i 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
eller 54 §, mi besvidr anféras hos
kammarritten. Talan ma dock ej
fullfdljas hos kammarritten allenast
betriffande rinta eller rittegangs-

ler rittegiangskostnad. kostnad.
Har mal, dess helhet.
Har linsstyrelsen it i bpgam.
65 §.

Delgivning och annan handrdick-
ning, som ombesorjes av polismyn-
dighel, meddelas kostnadsfritt.

Delgivning ombesorjes kostnads-

Jritt av polismyndighet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1964. Direfter ma ej nagon kvarhallas
i arbetshem eller hallas till tvingsarbete som 4démts jamlikt 50 §.

Forslag

till

Lag

om iéindring i barnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom forordnas, alt 14 kap. barnavardslagen den 29 april 1960 skall
upphora att gilla samt att 12 § samma lag skall erhalla dndrad lydelse pa

séitt nedan angives.
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(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §

Om kommunens fullmiktige sa
bestimma, fger barnavardsnimnden
uppdraga 4t sirskild inom nimnden
bildad avdelning eller 4t ledamot
i nimnden eller it beffattningshava-
re i kommunens tjinst att pi nimn-
dens végnar avgora vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Néinmn-
den méa dock icke annorledes in ge-
nom samfillt beslut

1. utdéma forelagt vite,

2. vidtaga atgird enligt 26 § 2.,
3. eller 4. eller enligt 29 eller 30 §
eller géra framstillning om intag-
ning i ungdomsvérdsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som av-
ses i 47 § eller forbud som avses i
50 eller 51 §,

4. meddela [oreliggande enligt
100 §,

5. fullgdra vad som ankommer pa
nimnden enligt forildrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allménna barnbidrag eller enligt
11 § 1 eller 3 inom., 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsforskotts-
lagen eller

6. gora framstillning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmak-
tige.

Beslut saom

Om kommunens fullméiktige sa
bestimma, dger barnavirdsnimnden
uppdraga &t sirskild inom nidmnden
bildad avdelning eller it ledamot i
nimnden eller it befattningshavare
i kommunens tjinst att pd nimn-
dens vigmar avgdra vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullméktiges beslut. Némn-
den ma dock icke annorledes in ge-
nom samfillt beslut

1. utdéma forelagt vite,

2. vidtaga atgird enligt 26 § 2, 3
eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller
gora framstillning om intagning i
ungdomsviérdsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som av-
ses i 47 § eller forbud som avses i 50
eller 51 §,

4. fullgéra vad som ankommer pa
nimnden enligt foridldrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allménna barnbidrag eller enligt
11 § 1 eller 3 mom.,, 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsférskoits-
lagen eller

5. gora framstillning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmik-
tige.

— nista sammantriade.

Demna lag trider i kraft den 1 juli 1964. Direfter ma ej nagon kvarhallas
i arbetshem eller hallas till tvingsarbete som 4domts jamlikt 14 kap.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att bestimmelserna i socialhjilps- och barna-
vérdslagarna om arbetsforelaggande upphives fr. 0. in, den 1 juli 1964, Ax
propositionen redovisas har endast vad foredragande departementschefen
anfort i statsridet.

I motionerna I: 654 och I1I: 798 har hemstillts, »att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 34 samt i skrivelse till Kungl, Maj:t anhélla
om nytt forslag efter det att pigdende utredningar rérande utsbkningslag-
stiftningen och indrivningsfiGrfarandet avslutatss.

1 motionen 11: 796 har yrkats, »aft riksdagen med avslag pa Kungl. Maj :ts
proposition nr 34 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en skynd-
sam utredning och forslag till riksdagen angdende ny lagstiftning om at-
girder mot forsumliga forsorjare och om Sverfirandet till lénsstyrelserna av
befogemheten att i enlighet med vad lagen kan komma att stadga besluta om
intagande pa arbetsanstalits.

1 motionen II: 797 har hemstillts, »att riksdagen, med avslag & proposi-
tion nr 34, i skrivelse till Kungl. Maj :t mitte hemstélla om skyndsam utred-
ning och forslag rérande atgarder mot forsumliga forsdrjare 1 syfte att er-
satta nuvarande bestimmelser om arbetsforeliggandes.

1 motionen II: 799 har anhallits, »dels att riksdagen i anledning av propo-
sition nr 34/1964 mitte besluta att i skrivelse till regeringen begdra utred-
ning snarast mojligt om atgirder, avsedda att ersiitta bestéimmelserna om
arbetsforeliggande inom socialhjilps- och barnavirdslagarna, och dels
att detta utredningsarbete métte bedrivas i samarbete med de &vriga
nordiska linderna, varvid fragan vidgas att giilla hela indrivningsforfarandet
vid underhallsskyldighet».

Betraffande de skil motiomiirerna anfort till stéd for sina yrkanden fér ut-
skottet hinvisa till motionerna II: 798, II: 796, II: 797 och II: 799,

Departementschefen

Féredragande depariementschefen, stalsrddet Aspling, har anfort;

»Skyldighet for forsumlig forsorjare att utfora arbete som forelagts honom
av kommunal myndighet har funnits i virt land sedan lang tid tillbaka oeh
betraktades ursprumgligen som ett utflode av en kommunens husbondesétt
Sver den som forsummade sin forsorjningsplikt s, att familjen mdste ex-
hélla fattigvard. Kommmunen kunde gora sig betald for sin fordran pa erséit-
ning for den limnade fattigvirden genom att utnyttja forsdejarens arbets-
kraft. Den forsumlige forsorjaren kunde inte mot sin vilja kvarhéllas i ar-
betet, men ddaremot kunde han domas till tvingsarbete, om han nekade att
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utféra av fattigvdrdsstyrelsen anvisat arbete. Gemom 1918 ars fattigvérds-
lag skéirptes bestimmelserna angiende arbetsféreliggande sa att den for-
sumlige forsérjaren kunde tvingas till det arbete, som forelagts honom av
fattigvardsstyrelsen. Landstingen blev skyldiga att halla sirskilda anstal-
ter, arbetshem, i vilka av fattigvardsstyrelsen forelagt arbete skulle kunna
utféras. Migjligheten att i sista hand ddma till tvingsarbete i tvangsarbets-
anstalt kvarstod. Enligt motiven till fattigvardslagen var arbetsskyldighetens
uppgift inte att skaffa kommunen ersittning for liimnad fattigvard utan att
forméd den forsdrjningspliktige att for framtiden fullgora sina plikter mot
de anhdriga.

D4 barnavarden bréts ut ur fattigvarden ar 1924 infordes motsvarande
bestdmmelser i barnavardslagen. Samtidigt tillkom den nyheten att barna-
vardsndmnd fick befogenhet att meddela arbetsforelaggande dven for den
som underlét att betala i dom eller avtal faststillt underhallsbidrag till
barn. Det var alltsd hir friga om underlitenhet att fullgdra en civilrittslig
forplikielse och nagot krav pa att samhillet skulle ha isamkats kostnader
genom forsummelsen uppstilldes inte.

Regllexna om arbetsféreldggande har i stort sett ofvrandrade overforts
till 1956 ars socialhjélpslag och 1960 ars barnavardslag. Enligt nu gillande
bestéimmelser kan socialmdmnd foreligga den arbete i arbetshem som av
laktja eller likndjdhet forsummat sin forsérjningsplikt mot hustru eller
bara under 16 ar, sd att kommunen mast limna socialhjdlp. Barnavirds-
pimnd kan meddela arbetsféreldggande for den som av lastbarhet, vérds-
l6shet, lattja eller likndjdhet s& forsummar sina skyldigheter mot barn
under 16 4r, att samhillsvird maést beredas barnet, och tillika undandrar
sig alt fuligbra sin ersittningsskyldighet for varden. Vidare kan arbetsfore-
ldggande av barnavardsnimnd meddelas den som av littja eller likndjdhet
underldter att betala i dom eller avtal faststillt underhallsbidrag till barn
under 16 ar. Den sistnimnda grunden for arbetsférelaggande ar den i prak-
tiken viktigaste, eftersom barnavdrdsnimnderna for utgivet bidragsfor-
skott intrlider i barnets riitt till underhalisbidrag gentemot den bidrags-
pliktige.

Om den forsumlige {orsdrjaren inte frivilligt instiller sig pa arbetsliem-
met eller avviker dérifrdn, kan polismyndigheten meddela handréckning
for hans hidmtande, P4 arbetshemmet skall den som forelagts arbete stan-
na kvar tills det finns grundad anledning anta att han i fortsdttningen skall
fullgora sin forsérjningsplikt. Han far dock inte hallas kvar lingre tid i
oavbruten f6ljd &n ett 4r. Den som misskoter sig pa arbetshem och inte tar
riittelse av varning kan i sista hand démas till tvangsarbete av lansstyrel-
sen.

Det 4r inte tillatet att 6verklaga den kommunala nimndens beslut om
arbetsforeliggande. Om den som forelagts arbete inte frivilligt instéller sig
pé arbetshemmet och nimnden dirfor begir polishandrickning, prévar po-
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lismyndigheten huruvida arbetsféreliiggandet var lagligen grundat. Polis-
myndighetens beslut kan overklagas hos linsstyrelsen och vidare hes rege-
ringsritten.

Antalet arbetsforeliigganden har under senare ar sjunkit. Under slutet ay
1950-talet meddelades i gemomnsmitt ca 1500 arbetsféreldgganden om aret,
det stora flertalet av barnavirdsnamnd. Ar 1961 meddelade barnavards-
niimnderna sammanlagt 743 foreligganden och motsvarande siffra for ar
1962 beriiknas prelimindrt till 621. De flesta arbetsforeligganden leder ald-
rig till intagning i arbetshem. I slutet av 1950-talet intogs i gemomsnitt om-
kring 300 personer om éret, medan motsvarande siffra for dr 1962 var 923.
Den i november 1963 var antalet intagna pa Vistergirdens arbetshem —
det enda som nu anviindes — endast 15. Sonmmmaren 1946 fdretog davarande
socigllikaren Gumnar Inghe en undersokning av klientelet pé arbetshemmen:
I stort sett var resultatet av undersokningen att cirka 90 procent av de in=
tagna var i behov av vird i ndgon form, sdsom nykterhetsvird eller mental:
sjukvérd, Senare iakttagelser angdende de pi arbetshem intagna har i stert
sett bekriftat resultatet av den nimnda klientelundersékningen.

Vid elika tilifillen har ifrdgasatts huruvida lagstiftningen om arbetsfore-
ldggande stér i dverensstimmelse med vissa av Sverige ratificerade konven:
tiener, niimligen dels Internationella arbetsorganisationens konvemtion A¥
29 angfiende tvéngs- eller obligatoriskt arbete, enligt vilken sddant arbete
far Altiggas endast genom eu i judiciell ordning meddelad dom, dels Europa:
ridets konvention anglende skydd for de minskliga rittigheterna oeh de
grundldggande friheterna, vari det foreskrives att ingen far berdvas friheten
utan att ha mdjlighet att snabbt fi sin sak prévad av domstol. Aven frdn
andra synpunkter har under senare tid kritiska rdster héjts mot institutet
arbetsforeldggande. Kritiken har i huvudsak gillt sjdlva foefarandet och
dess brister i rittsvikemetsawseende. Med anledning av en framstillning
frin riksdagens justiticombudsman utfirdade Kungl. Maj:t ar 1950 et
ciFkulfir till social- och barnavardsnimnderna i riket med foveskrifter em
omsorgsfull utredning i olika avseenden, innan arbetsféreliggande med-
delas. F6r barnavardsnimndernas del innebar vidare bestéimmelserna i
1860 Ars barnavérdslag skarpta krav pa forfarandet i samtliga &renden,
som handlagges av barnavardsndmnd.

Utredningen om administrativa frihetsberovanden foreslog i sitt dr 1960
avgivia betéinkande en langtgéende omliggning av férfarandet och instans:
erdningen niir det gillde administrativa frihetsberévanden, med bland annat
inriittande av socialdomstolar. I samma betinkande framlade utredningen
forslag till en sérskild lag om atgarder mot forsumliga forsejure, avsedd
att ersiitta socialhjélpslagens och barnavérdslagens regler i detta dmne. |
sina huvuddrag innebar forslaget att de kommunala nimnderna inte vidare
skulle meddela arbetsforeliiggande och att beslut om intagning | arbetshem
sknlle meddelas av socialdomstol. Besdtimmelserna om intagning 1 eeh ut
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skrivaing fran arbetshem anslot sig till motsvarande regler i nykterhels-
vardslagen betriiffande allmin virdanstalt for alkohelmissbrukare. Betin-
kandet ledde inte till lagstiftning och forfarandet vid administrativa fri-
hetsberdvanden dvervigs nu av forvaltningsdomstolskemmittén.

Nagia delade meningar rader inte om att den nuvarande erdningen for
ingripanden i administrativ vig mot forsumlig forsdejare ir etillfredsstil:
lande. Innan man ndrmare gar in pa mojligheterna fbr ett frin Fittssikes:
hetssynpunkt mera tillfredsstillande forfarande, finns det anledning att
albrarligt 6verviiga om administrativt frihetsberdvande &ver huvud har pa-
gon plats i modern lagstiftning som ett medel for att garantera underhills-
skyldighetens fullgorande.

I samband med remissbehandlingen av det betéinkande, som avgavs av
utredningen om administrativa frihetsberdwandiaf, stilldes fran nigra hall
frigan om arbetsforeliggandet hade ndgot berittigande i dagens samhille.
Riksdagens justitieombudsman ifragasatte i en fSrayad framstallning |
amnet r 1962, huruvida ett sa allvarligt ingrepp som ett frihetsberdvande
i form av intagning pa arbetshem borde bibehéllas vid forsummelse av 8¢
soijningsplikt. Den utredning, som samma 4r tillsattes och vars forslag jag
i det féreglende redogjort for, fick i uppdrag att underséka huruvida arbets:
foreldggandet med dirtill anknutna regler alltjémt borde besth.

Utredningsmannen framhaller i sin promemoria, att samhillet i dag pa
ett helt annat siitt 4n tidigare sérjer for att familjemedlemmarna inte be:
héver lida néd pd grund av den forsdrjningspliktiges forsummelse. Han
visar dven pd de allt stérre mojligheterna att hjdlpa de forsumliga férsér-
jarna sjélva till ritta genom t. ex. arbetsviird, nykterhetsvird eller men:
talsjukvérd, Asbetsforeliggandet har, sdger utredningsmannen, alltmer
kommit att fd karaktiren av elt patryckningsmedel mot de férsumliga for-
sorjarna for att forma dem att 4tergilda stat och kommun deras utligg,
framst | form av bidragsforskott, och denna utveekling strider met lagstif-
tarens intentioner. Det #r enligt utredningsmannens uppfatining evirdigt
ett rattssamhdlle att for indrivning av sina fordringar met enskilda anvin-
da hot om frihetsberévande som patryckningsmedel., Han fbresldr dirfor
att arbetsféreldggandet avskaffas och forslaget vinner ansluthing
hes det stora flertalet remissorgan.

Jag kan for egen del instimma i vad utredningsmannen anfort. Det iF
fistdeligt om mdjligheten till kinnbart ingripande mot fGrsumliga fée-
soijare ansigs oundgingligt i en tid, d& samhillets vilja eeh formaga att
bistd ménnisker i ndd var avseviirt mycket mindre n de nu #F och da det
verkligen glllde att virna familjens riitt till forsdrjning. 1 vira dagar i
Yaget ett helt annat. I betydande omfattning trider samhiillet i den fOrsé:
ningspliktiges stélle for att sikra en driiglig tillvaro for familjen. Av si#-
skild betydelse hirvidlag ar bidragsforskotten. Aven for soeialhjilpens eeh
den sambhilleliga barnavardens del torde eft i viss mén lika#tat resonemang
kunna fras. Socialpelitiska kommittén har nyligen lagt fram fBrslag, som
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innebér en avsevdrd héjning av bidragsforskotten samtidigt som forskotten
dndrar karakWir och Overgér till en grundgaranti for barns forsdrjning
oavsett forséijarens ekonomiska forhallanden. Vetskapen om att lagstift-
ningen medger sérskilda tvangsditgirder mot den som forsummar sin under-
hallsplikt kan naturligtvis ha den verkan att frivillig betalning kommer till
stdnd dven av underhéllsbidrag dverstigande de belopp som kan utgh i bi-
dragsforskett. Deana effekt av bestimmelserna ir svédr att mita och torde
inte pdverka den principiella beddmningen av reglerna om arbetsforelig-
gande. Ett genomfbrande av socialpolitiska kommitténs forslag kommer
att begréinsa det antal fall di bidragsforskotten inte ticker det faststillda
underhélisbidraget. Med hénsyn till det anforda torde det finnas fog for
pdstdendet att de nuvarande reglerna om atgirder mot forsumliga forsér-
jafe inte spelar nigon avgdrande roll for de underhalisberittigades trygghet
i ekonomiskt avseende.

Héremot har inviints att ett borttagande av arbetsforelaggandet kommer
att undanskymma den familjerittsliga principen om underhallsskyldighet
geatemot make och barn som, samhillets stoditgarder till trots, alltfort
méste vara grundliggande. For min del finner jag det starka tvivel under-
kastat, om de nuvarande atgirderna mot forsumliga forsdrjare har nagon
egentlig betydelse for att hos ett ovilligt klientel skapa forstaelse for de for-
pliktelser som fumiljebanden grundar. Enligt stadgad praxis kan den som
forelagts arbete i arbetshem undga intagning eller uppna frigivning, om han
gor en avbetalning pa sin skuld. Det ir ett kiint faktum att de i allménhet
inte alltfér betydande belopp, som hirvidlag erfordras, i ménga fall stilles
till den forsumlige forsbrjarens forfogande av andra personer. En lagtill-
lampning sddan som den nu angivna torde knappast vara dgnad att stédja
en moralbildning 1 anslutning till de familjerittsliga underhallsreglerna.

Tillimpningen av bestimmelserna om arbetsforeliggande leder till att
andra forsumliga forsdrjare knappast tages in pa arbetshem dn sidana som
saknar varje mojlighet att driva upp medel for avbetalning pa skulden. De
pa arbetshem intagna utgor ett utpriiglat restklientel. Personer tillhérande
denna kategori, med markerade svérigheter till anpassning i ett nor-
malt arbetsliv, kan i viss man siigas vara de for vilka vistelsen pa arbets-
hem &r minst dndaméisenlig. Gjorda iakttagelser bekriiftar att de intagna
i regel &r i behov av kroppssjukvérd, mentalsjukvard, nykterhetsvird eller
annan specialvard. Det riktiga maste vara att s6ka aterféra dessa manniskor
till arbete genom att bereda dem den véird de behdéver framfor att halla dem
pé anstalter av den typ arbetsliemmen representerar. Det ligger i sakens na-
tur att vistelsen pd arbetshem inte kan tillgodose behovet av medicinsk eller
liknande vérd, men vistelsen torde inte heller dgna sig sarskilt vil som for-
beredelse for en arbetsplacering efter utskrivningen. I arbetsmarknadsor-
ganens arbetsvirdande tgirder finns numera ett instrument som pa langt
béittre sditt bor kunna bereda vigen till arbetsmarkmaden.

Om sdledes atgirderna i administrativ vig mot forsumliga forsorjare kan
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sdgas ha mindre betydelse frin de underhillsberittigades synpunkt och
vara olampliga sisom behandling for det fatal personer, som kan tdnkas
bli foremal for frihetsberdvande, aterstir frigan om dessa dtgérders roll som
ett led i indrivningen av fordringar. Som férut antytts har arbetsférelag-
gandet sitt viktigaste anvindningsomriade sisom pétryckmingsmedel i sam-
band med kommunernas dterkrav av utgivna bidragsforskott. En kommu-
nal myndighet har alltsd hir méjlighet att for indrivning av kommunens
egen fordran utnyttja ett hot om frihetsberévande. Delsamma giller de
ovriga fall, i vilka arbetsféreldggande 4r medgivet, ndmligen d4 kommu-
nerna haft kostnader for socialhjilp eller samhéllsvérd 4t make eller barn
till den som avses med foreldggandet.

Det torde sti klart for alla att den nu angivma sirstillningen for kom-
munerna knappast kan bibehéllas. Den senast av utredningen om administ-
rativa frihetsberovanden forordade ordningen, enligt vilken en statlig myn-
dighet skulle kunna pé ansdkan av socialnimnd ecller barnavirdsndmnd be-
sluta om en fOrsumlig forsorjares intagande pa arbetshem, limnar ocksé
rum for stor tvekan. P3 intet annat omride forekommer eller ifrigasittes
nagon mojlighet till frihetsberdvande for att ge efftertryck &t indrivaingen
av fordringar. I fraga om andra civilirattsliga fordringar 4n krav p& under-
hallsbidrag till barn har man sedan mer idn 80 dr kunnat undvara detta pé-
tryckningsmedel inom exekutionsforfarandel. Inte heller for de offentlig-
rittsliga anspriakens del stir ett sidant tvingsmedel till férfogande i andra
fall in d&i arbetsforeliggande nu kan tillimpas. Jag finner det fér min del
sviirt att motivera att samhillet just pi detta omride skulle tillerkdnna
sina fordringsansprik en dylik formansstéllning i indrivningshinseende.
Aven om det nuvarande systemet kan ha visat sig effektivt som pétryek-
ningsmedel, dr detta inte nagot tillrickligt skil for att behdlla ett forfa-
rande, vari frihetsberévande ingéir, helst som effektiviteten torde vara i hég
grad beroende pa den frin rittssikerhetssynpunkt icke goditagbara anord-
ningen att de kommunala organen sjilva utfirdar arbetsféreldggandet.

P4 grund av det anforda tillstyrker jag utredningsmannens forslag om
att de nu gillande bestimmelserna om atgirder mot férsumliga férsérjare
skall utgéa ur lagstiftningen.

Vid 6vervigandet i vad man det administrativa frihetsberévandet bor er-
sittas med ingripande i annan form mot férsumliga forsérjare har utred-
ningsmannen tagit upp frigan om krimminaliseniingg. Tanken pé att
gora forsummelse av underhallsplikt straffbar enligt svemsk lag har vid
olika tillfdllen dryfiats utan att nigra lagstiftningsitgirder vidtagits. Aven
denna ging har kriminaliseringstanken avvisats sivil frin utredningsman-
nens som remissorganens sida. De invindningar som kan riktas mot ad-
ministrativ pafoljd for forsummelse av underhéllsplikt giller i mycket
ocksa for straffritlslig pafoljd, och jag anser mig sakna anledning att nér-
mare g4 in pa kriminaliseringsalternativet.
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Déirest som jag forordar reglerna i socialhjilps- och barnavirdslagarna
anglende atgirder mot férsumliga férsérjare upphives utan att ersittas av
nya bestdmmelser, som medger frihetsinskrinkningar, maste sambhiillet gi-
vetvis sdka tillvarata de amdira mmdjjligheten, som kan begagnas for
att férmé fSrsumliga férsérjare att fullgdra sina forpliktelser. Sasom utred-
ningsmannen framhallit kan rehabiliteringsitgiirder av olika slag — medi-
cinsk vérd, nykterhetsvird, arbetsvird m. m. — vara iignade att terfora
en del av de forsumliga férsérjarna till arbetsmarknaden och dirigenom sitta
dem i stand att béttre bidra till de anhoérigas forsorjning.

De nuvarande sirskilda atgirderna mot forsumliga forsérjare har som
ndmnts sin egentliga betydelse som ett led i indrivningsforfarandet. Detta
férfarande bygger i forsta hand pa de normala exekutiva §tgirderna ut-
mitning och infoérsel. Redan nu har Stockholms stads barnavirdsnimnd,
som utger omkring 20 procent av samtliga bidragsforskott i riket, kunnat
nbja sig med det vanliga utsdkningsforfarandet och avstid fridn att anlita
arbetsféreliggande. En omfattande revision av utsokningslagstiftningen
forbereds av lagberedningen. Syfitet med denna revision ir bl. a. att istad-
komma ett effektivare och efter moderna forhillanden bittre anpassat ut-
sBkningsvisen. P4 grundval av forslag fran lagberedningen har did irets
riksdag beslutats vissa lagindringar, som medfér en forbittrad stillning
i utsdkningshinseende for familjerittsliga underhdllsbidrag. De forind-
ringar av utsékningsvisendets organisation, som torde bli genomforda i
samband med polisvisendets forstatligande, kan ocksd vantas verka i rikt-
ning mot ett effektivare forfarande.

I dverensstimmelse med det anférda har inom sodialldepartementet upp-
rittats forslag till lag angdende indring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2)
om socialhjilp samt forslag till lag om dndring i barnavardslagen den 29
april 1960 (nr 97), innebidrande att bestimmelserna om atgirder mot for-
sumliga forsérjare upphives fr. o. in. den 1 juli 1964. Efter denna tidpunkt
kan ett dessférinnan meddelat arbetsféreliggande inte leda till intagning
pa arbetshem, och om ndgon foérsumlig forsdrjare skulle vara intagen pa
sddant hem eller fullgéra tvangsarbete, skall han omedellbart friges.

Av lagftrslagen, vilka torde fa fogas sdsom bilaga till detta protokoll, ar
forslaget till lag om #ndring i barnavardslagen av den natur att lagridets
utldtande diaréver bor inhimtas.»

Lagradet

Lagradet har limnat forslaget till lag om éndring i barnavardslagen utan
erinran.
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Utskottet

I {érevarande proposition foreslas att bestimmelserna i socialhjilps- och
barnavardslagarna om arbetsféreldggande skall upphora att gilla fran och
med den 1 juli 1964.

I motionsparet I: 654 och II: 798 yrkas avslag 4 propositionen samt nytt
forslag efter det pagdende utredningar rérande utsékningslagstiftmimgen
och indrivningsforfarandet avslutats.

Aven | motionerna II: 796 och II: 797 yrkas avslag 4 propositionen. Dess-
utem anhdlles i dessa motioner om skyndsam utredning och forslag ro-
rande atglirder mot forsumliga forsorjare i syfte att ersitta nuvarande be-
stimmelser.

Vidare begdres i motionen II: 799 smarast mgjligt utredning om &tgirder
avsedda att ersiitta bestimmelserna om arbetsforeliggande.

Bedréffande fragan huruvida arbetsforeliggande kan avskaffas med han-
syn till den bidragsberittigades behov har departementschefen framhallit,
att samhillet i dag pa ett helt annat sitt 4n tidigare sorjer for att familje-
medlemmar icke behdver lida ndd pa grund av den forsorjningsskyldiges
férsummelse. Hirvid har departementschefen hiinvisat till ett av socialpo-
litiska kommittén framlagt forslag angiende bidragsforskott, som innebir
en héjning av forskotten samtidigt som dessa iAndrar karaktdr och hlir
en grundgaranti for barns forsérjning oavsett forsorjarens ekonomiska
forhallanden. Fran flera hall har framhallits att ett borttagande av arbets-
foreliggande skulle undanskymma den familjerittsliga principen om under-
héllsskyldighet mot make och barn. Departementschefen har emellertid
funnit det tvivelaktigt, om de nuvarande atgirderna har nagon egentlig
betydelse for att hos ett ovilligt klientel skapa forstaelse for de forpliktelser
som familjebanden grundar. Vidare har departementschefen framhallit,
att den nuvarande ordningen fdr ingripanden i administrativ vig mot
forsumliga forsdrjare ir otillfredsstillande frin riittssiikerhetssynpunkt. Pa
grund av bl. a. det anforda har departementschefen foreslagit att bestim-
meliserna om arbetsforeliggande skall utgd ur lagstiftnimgen.

Utskottet finner sig s till vida kunna instimma i departementschefens
mening att nuvarande bestimmelser om arbetsforeliggande bor slopas,
med hénsyn till deras allvarliga brister, frimst ur rittssikerhetssynpunkt.
De forsumliga forsdrjare som hittills omhindertagits pa arbetshem torde,
i den mén de &r i behov av siirskild vard, kunna fi en mera adekvat behand-
ling inom andra vdrdformer. Av det sagda foljer att utskottet bitriider
propositionen.

Det torde icke kunna fdrnekas, att bestimmelserna om arbetsforelig-
gande haft betydelse som patrycknimgsmedel vid forssken att indriva under-
héllsbidrag. De ekonomiska forpliktelser som det hir ar fraga om har en
sddan angeldgenhetsgrad, att det ir befogat att genom sirskilda bestdim-
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melser underlitta verkstilligheten av dem. Utskottet anser vidare att den
speciella karaktidren hos de bidrag som det hir giller kan motivera, att
sarskilda patryckningsmedel anviands mot den forsumlige forsorjaren. Det
ar inte minst frdn moralisk synpunkt ett samhilleligt intresse att bidrags-
skyldiga verkligen forsoker att fullgora sina forpliktelser. Det borde emel-
lertid enligt utskottets mening vara modjligt att finna béttre former &n
for narvarande for indrivning av ifrdgavarande fordringar. Vid fjolarets
riksdag beslots vissa lagdndringar, som medforde en forbéttrad stidllning i
utsokningshinseende for familjeréttsliga underhallsbidrag. De fordnd-
ringar av utsokningsvidsendets organisation som torde bli genomforda i
samband med polisvisendets forstatligande kan ocksa vintas verka i rikt-
ning mot ett battre forfarande. Vidare forbereds for ndrvarande en omfat-
tande revision av utsOkningslagstiftningen av lagberedningen. Syftet med
denna revision &r bl. a. att dstadkomma ett effektivare och efter moderna
forhallanden béttre anpassat utsokningsforfarande. Det &dr tdnkbart att man
inom ramen for detta utredningsarbete kan finna nya former for indrivning
av ifrdgavarande fordringar. Under utredningen bor enligt utskottets mening
séarskilt beaktas svarigheterna betrdffande indrivning av underhéllsbidrag
bos den, som for att undgad forsorjningsskyldighet ofta byter anstillning
eller forvarvskélla. Ej heller far forbises de fall ddr man enligt social-
hjdlpslagen anvint arbetsforeliggandet som pétryckningsmedel for att
formé den forsumlige att arbeta for sin familjs forsérjning. Vidare bor
enligt utskottets mening uppmaiarksammas de problem som uppkommer pa
grund av att de nordiska ldnderna icke har enhetlig lagstiftning inom det nu
diskuterade omradet. Utskottet finner det angeléget att den nordiska lagstift-
ningen pa forevarande omrade i mojligaste man samordnas.

Utskottets uttalanden i d&mnet synes bora bringas till Kungl. Maj :ts kén-
nedom.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag 4 foljande motioner, savitt
diri yrkats avslag & propositionen, ndmligen

1) I: 654 och II: 798,

2) II: 796 samt

3) II: 797,
matte bifalla forevarande proposition, nr 34;

B. att riksdagen, i anledning av motionerna 1:654 och
II: 798, II: 796, II: 797 samt II: 799, savitt dari hemstéllts om
utredning, matte i skrivelse till Kungl. Maj :t sdsom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kidinna vad utskottet anfort om
behovet av utredning och ytterligare atgéirder; samt

C. att motionerna I. 654 och II: 798, II: 796, II: 797 samt
II: 799, i den man de icke besvarats genom vad utskottet
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ovan hemstéllt, icke matte féranleda nagon riksdagens at-
gard.
Stockholm den 5 mars 1964

Pd andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn Foista kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Therell, hexrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Edstrom, Hiibinette och Dahl-
berg;

frin amdra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Sandell,
herr Johansson i Sédertilje, fru Gunne, fru Eriksson i Amgelholm, herrar
Gustavsson 1 Alvesta, Svemsson i Kungilv och Carlsson i Huskvarna.

Reservationer
Vid utskottets hemstillan under A.

I

av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric Carlsson, Edstrém, Hiibinette, fru
Gunne, hexrar Gustavsson i Alvesta och Carlsson i Huskvarna, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 12 som bérjar med orden »De
férsumliga forsdrjare» och slutar med orden »uiskottet bitrdder proposi-
tionen», bort ersiittas med text av foljande lydellse:

»En avveekling av gillande system kan emellertid enligt utskottets me-
ning leke ske férrén andra atgirder i syfte att forma forsumliga forsdrjare
att fullgora sina skyldigheter star till buds. Forslag av sadan innebord har
inte framlagts i anslutning till propositionen, och utskottet anser sig darfor
icke kunna bitrida densamma.»

b) att utskottet under A. bort hemstiilla,
»ait riksdagen med bifall till féljande motioner, sdviit
déri yrkats avslag 8 propositionen, nimligen
1) I: 654 och II: 798,
2) II: 796 samt
3) II: 797,
métte avsla forevarande proposition, nr 34.»

Vid utskottets hemstiillan under B.

II.

av herrar Axel Svensson, Lars Larsson och Johansson i Sédertilje, vilka
ansett,



Andra lagutskottets utldtande nr 12 ar 1961 15

att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 12 som borjar med orden »Det
torde icke» och slutar med orden »till Kungi. Maj :ts kiinnedom»
samt utskottets hemstédllan under B.
bort utga.

in.

av fru Carlgvist, herr Anderson i Sundsvall och froken Sandell, vilka an-
sett, att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 13 som bdrjar med orden »Vi-
dare bor enligt» och slutar med orden »mdéjligaste mén samordnas» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»De problem som uppkommer pd grund av att de nordiska linderna icke
har enhetlig lagstiftning inom det nu diskuterade omréadet torde ockséa bora
uppmairksammas under utredningsarbetet.»



