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Nr 22

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrade berikningsgrunder for loneavdrag vid arrest
och disciplinbot.

Genom en den 13 mars 1964 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 98, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl, Maj:t un-
der fiberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet dver
justitiedepartementsérenden foreslagit riksdagen att

1) godkdnna den av departementschefen foreslagna dndringen av berdk-
ningsgrunderna for l6neavdraget vid arrest och disciplinbot; samt

2) bemyndiga Kungl. MEj:t att vidtaga av forslaget betingad #ndring'i

statens allminna avloningsreglemente.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliagges forslag om att loneavdraget vid arrest skall
andras frin A-avdrag enligt statens loneforordning till dubbelt A-dvdrag.
Forslaget medfor motsvarande dndringar i friga om disciplinbotens :be-
lopp. Fragan har aktualiserats av den minskning av A-avdragen som, sked-
de den 1 juli 1963. N

Gillande bestimmelser
i Ki - K

Enligt 4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplimstraff for krigs-
min, vilket lagrum innehdller bestimmelser om arreststraff, skall under
strafftiden den som &tnjuter avloning frin krigsmakten vidkinnas lone-
avdrag med belopp, som ar angivet i gillande avlémingsfdreskrifter, Vad
angir disciplinbot stadgas i 6 § samma lag, att sddant straff utgores av
I6neavdrag, vilket bestimmes for dag till belopp, som sidgs i 4 §. Detta
innebar att disciplinbotens belopp for dag utgér samma belopp som ve-
derborande varje dag har att avstd vid undergdende av arrest. De avlo-
ningsforeskrifter som reglerar loneavdragen vid arrest dr alltsd norme-
rande dven for disciplinboisstraffet.

De vid fredstjinstgoring tillimpliga bestimmelserna om l6neavdrag vid
arrest Aterfinnes, savitt giller fast anstdlld personal vid krigsmakten
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i statens allmiénna avléningsreglemente (Saar). Foér de varnpliktiga be-
stimimes ddremot l6neavdragen vid arrest enligt virnpliktsavloningskumgd-
relsen den 12 september 1958 (nr 485). Enligt punkten 2 av de sdrskilda
bestiimmelserna for forsvaret i 28 § Saar giller — fran och med den 1 juli
1952 — att tjinsteman for tid, under vilken han undergir arreststraff, skall
vidkdnnas A-avdrag (enligt tidigare lydelse skulle vederborande vidkannas
B-avdirag). Beirdffande varnpliktiga giller enligt 13 § varnpliktsavlénings-
kunglrelsen att virnpliktig, som undergir arreststraff, icke dger uppbira
pé sddan tid belépande penningbidrag, som avses i 12 § 1 mom. samma
kungorelse.

A-avdiragets storlek framgir av grundlonetabeller omformilda i 3 §
statens 16neforordning den 31 maj 1957 (nr 228). Awdiraget, som &ar lone-
klassanslutet, motsvarade enligt 16meférordningens lydelse vid tiden nir-
mast fore den 1 juli 1963 i l16neklass 1 pa loneplan A cirka 13 procent av
daglonen for loneklassen och okade sedan successivt till cirka 27 pro-
cent av daglénen for de hogsta lomeklasserna pa l6neplan B. Efter fon-
handlingar med statstjamsteminnens huvudorganisationer angiende fii-
gan om &andringar i de statsanstilldas m. fl. lonefGrméner vid tjénstledig-
het f6r sjukdom och havandeskap idvensom i deras semesterformaner trif-
fades den 28 mars 1963 en Gverenskommelse i berorda fragor, Overens-
kommelsen innebar bl. a. att sjuklénen skulle regleras genom vissa avdrag,
som skulle betecknas A-avdrag och trida i stillet for de tidigare A-av-
dragen. Sedan Gverenskommelsen godkints, utfirdades forordningen den
31 maj 1963 (nr 182) om édndrad lydelse av 3 § statens léneférordning
och kungorelsen den 31 maj 1963 (nr 183) angdende andrad lydelse av
bilagan till kungorelsen den 5 oktober 1962 (nr 523) om loner m. m. till
vissa statsanstdllda m. fl. under 1963. Jamlikt dessa forfattningar giller
fran och med den 1 juli 1963 att A-avdraget uppgir till, i 1oneklasserna
A 1—12 8 procent, i 16neklasserna A 13—23 9 procent, i loneklasserna
A 24—30 10 procent samt i 1omeklasserna B 1-—10 11 procent av daglonen
i 30-dagarsménad. Dessa #dndringar innebir, eftersom det forut Atergivna
stadgandet i punkten 2 av de sirskilda bestimmelserna for forsvaret i 28 §
Saar kvarstar oforindrat, att en betydande reducering av berdrda vid arrest
och disciplinbot ifrAgakommande l6neavdrag dgt rum. I detta sammanhang
kan erinras om att de varnpliktigas penningbidrag genom kungérelsen den
5 juni 1963 (nr 242) om #ndring i véarnpliktsavloningskungorelsen hojts
samt att som foljd hirav det l6neavdrag som en viarnpliktig har att vid-
kénnas, d4 han adémes arrest eller disciplinbot, undergitt motsvarande
Okning.

En redogorelse for vissa forarbeten till ovan berdrda bestimmelser 4ter-
finnes i propositionen 4 s. 3—4.
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Militicombudsmannen

Riksdagens militicombudsman har i skrivelse den 23 juli 1963 hemstillt
att Kungl, Maj :t mitte dverviga huruvida icke loneavdraget vid arrest och
disciplinbot borde hojas.

Han ifrdgasitter hirvid om bestimmelsen i Saar, att tjansteman for tid
under vilken han undergér arreststraff skall vidkinnas A-avdrag, alltjdmt
kan anses limplig sedan detta avdrags storlek fran och med den 1 juli 1963
viasentligt reducerats. Han foreslir att l6neavdraget vid arrest och disciplin-
botens belopp i stillet skall utgoras av B-avdrag.

Miiitieommipudisomannen papekar till en borjan, att de nya A-avdragen
visserligen tillkommit fridn helt andra utgingspunkter dn straffrattsliga
men att de &ndd far en hogst pataglig verkan pa straffarterna arrest och
disciplinbot. En av militicombudsmannen gjord sammanstillning dver 16-
neavdragen vid arrest under skilda tidpunkter synes enligt militieombuds-
mannen visa, att de nya A-avdiragen icke dr dgnade vare sig att utgora 16-
neavdrag vid arrest eller att bilda grundvalen for bestimmande av disciplin-
botssiraffet. I synnerhet framstir forhallandena enligt militicombudsman-
nen som otillfredsstillande did man samtidigt beaktar de virnpliktigas still-
ning i férevarande héinseende. Medan disciplinbotsbeloppet per dag efter den
1 juli 1963 utgor — i ortsgrupp 5, hogsta loneklassen — for furir 3 kronor
75 ore, for fanjunkare 6 kronor 5 ore, for major 11 kronor 25 6re och for
overste 16 kronor 75 ore, uppgér det for menig varnpliktig till 4 kronor och
for varnpliktig furir till 8 kronor.

I framstéllningen diskuteras hirefter mdjligheten att undanroja dispro-
portionen mellan avdragsbeloppen for den fast anstillda och den vam-
pliktiga personalen gemom att minska de for sistnimnda kategori gillande
beloppen. En sddan 18sning avstyrkes emellertid bestimt och det framhal-
les, att det &r av storsta vikt att disciplinboissiraffets effektivitet uppritt-
halles, eftersom detta straff ofta dr det enda alternativet till det frihetsstraff
som arrest utgér. Miillitieommpodisunannen beffarar att ju mer disciplinbots-
slraffets verkan forsvagas desto mer kommer arreststraffet att anvéndas.
Han erinrar i detta sammanhang om att de militarstraffsakkunniga enligt
sina direktiv bl. a. har att dverviga »om det gir att ytterligare begrinsa
arreststraffets anvdndning i fredstid, exempelvis genom att utvidga och
effektivisera tilldimpandet av disciplinbotsstraffets.

Militiecomibndismannen anknyter ocksa till att man vid tillkomsten av
disciplinstrafflagen forutsatte att disciplinbotens belopp for dag ungefir
skulle uppgé till samma belopp som en dagsbot beriknad efter vederbd-
randes 16n. Hirav framgér enligt militicombudsmannen att man ingalunda
tdnkt sig disciplimbolissiraffet sdsom ett bagatellsiraff utan sisom en med



4 Forsta laguiskottets utldtande nr 22 dr 1965

dagsboitsstraffet, savitt giller nedre delen av skalan for antalet dagsbéter,
likstilld strafform. Denna likhet har i viss man kommit till uttryck i de
i 2 och 3 §§ disciplinstrafflagen upptagna reglerna om valet mellan
disciiplimstraff och boter. Dessa tager namligen sikte fraimst pa mojligheten
att viilja mellan arrest och boter, under det att med hinsyn till likheten
mellan disciplinbot och boter det mera sillan ansetts foreligga skél att
foredraga det ena av dessa straff framfér det andra (SOU 1946: 83 s, 185).

Av de skidl som sdlunda anforts finner militicombudsmannen det vara
nédvandigt att ersitta det i ifrdgavarande bestimmelse i Saar angivna A-
avdraget med annat dylikt. For undvikande av ojamnheter i rittstillimp-
ningen bor detta enligt militicombudsmannens mening ske med det allra
snaraste. Eftersom B-avdraget ar tre ginger si stort som A-avdraget, torde
det enligt militicombudsmannen kunna goditagas sdsom ersittning for A-
avdraget, i avbidan pA den nirmare utredning om disciplinboisstraffets ef-
fektivisering som pagar.

Over skrivelsen har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, riksdklagarimbetet, hovritten ver Skdne och Blekinge, Géteborgs
radhusritt, overbeffilhavaren, telestyrelsen, jarmwagsstyrelsen, gemeraltull-
styrelsen, fangvirdsstyrelsen, militarstraffsakkunniga, Landsorganisatio-
nen, Statstjinsteminnens riksforbund, Tjénsteménnens centralorganisa-
tion och Sveriges akademikers cemtralorganisation. Landsorganisationen
har vid sitt yttrande fogat ytirande fran Statstjinarkartellen.

Betriaffande remissyttrandenas innehall torde har fa hinvisas till redogo-
relse 4 s. 6—38 i propositionen.

Departementschefen

Firedragande departementschefen, statsrddet Kling, anfor i propositionen
bl. a. foljande.

Den idndring av A-avdragen som gemomférdes den 1 juli 1963 har, sa-
som framgéir av vad jag tidigare anfort, ingétt som ett led i vissa dndring-
ar av de sjukloneférminer som i avléningsreglementet tillerkénnes stats-
tjinsteménnen, P4 grund av hinvisningen till gillande avloningsfiGreskrifter
i 4 § disciplinstrafflagen har dndringen kommit att minska loneavdraget
vid arrest och disciplinbot. Nigon anledning att i detta sammanhang ge-
nomfora en sidan Andring av dessa straffarter har emellertid ej fore-
legat. D4 disciplimsiraffen, sisom militiecombudsmannen patalat, genom de
nya A-avdragen kommit att fi ett mindre limpligt innehéll, torde en dnd-
ring nu bdra Overvigas. Flertalet remissinstanser har ocksd forordat att
I6neavdraget vid arrest och disciplinbot skall héjas.

Rent allmant kan sédgas att den nuvarande ordningen enligt vilken léne-
avdragens storlek vid arrest och disciplinbot bestimmes genom foreskrif-
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ter i administrativa avloningsbestimmelser icke ar sirskilt limplig och att
man darfér borde skapa en annan ordning for att bestimma loneavdragets
storlek. Emellertid har de militarsiraffsakkunmiga att ta stillning till bl. a.
detta spérsmal och jag anser dirfor att en mer definitiv 16sning av denna
fraga bor ansti till dess de sakkunniga avlimnat sitt forslag. Av samma
skdl bor ej heller nu stillning tagas till det under remissbehandlingen
framforda forslaget att slopa l6neavdraget vid arreststraff.

Med hénsyn till vad jag hir anfért synes man nu béra inskrianka sig till
att soka aterstalla loneavdraget vid arrest och disciplinbotens belopp till
vad som gillde innan de nya A-avdiragen infordes den 1 juli 1963. An-
vindande av B-avdrag skulle innebiira en icke ringa skarpning av ifriga-
varande straffarter. Diremot skulle dubbelt A-avdirag i nistan samtliga
Ionegrader timligen vil motsvara det fore den 1 juli 1963 gillande A-av-
draget. En tillimpning av dubbelt A-avdrag skulle ej leda till att det vérm-
pliktiga befilet i namnvard utstrackning drabbades hardare an motsvaran-
de fast anstillt befal. Jag vill darfor fororda sddan dndring av berdknings-
grunderna for loneavdrag vid arrest och disciplinbot att det bestimmes
till dubbelt A-avdrag. Harfor krivs icke nigon lagindring. Ddremot maéste
viss dndring vidtagas i punkten 2 av de sdrskilda bestimmelserna for for-
svaret i 28 § Saar.

Slutligen vill jag papeka, att i bilaga D till tilliggsbestimmelserna till
Saar foreskrifter dr givma om avdrag jamvil & sérskilt angivna lonefGr-
maéner, nimligen avlomimgHEnstirkningar och befattningsarvoden. Efter
en den 1 juli 1963 (nr 313) genomford dndring torde denna bestimmelse
icke, i motsats till vad som tidigare gillt, vara tillimplig vid arrest. An-
ledning att for har avsedda beffattningshavare dnyo infora en regel om av-
drag vid arrest 4 nimnda loneférméiner foreligger enligt min mening icke.

Darest det foreliggande forslaget om skirpning av disciplimstraffen for
den vid krigsmakten fast anstillda personalen godtages av riksdagen,
torde motsvarande dndringar for de civila beftattningshavarna fa vidtagas
i allmanna verksstadgan och i verksinstruktioner.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Mtxj:ts forslag
och far alltsa hemstalla,
att riksdagen med bifall till forevarande proposition, nr
98, mitte
1) godkinna den av departementschefen foreslagna and-
ringen av berikningsgrunderna for lomeavdraget vid arrest
och disciplinbot; samt
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2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslaget be-
tingad dndring i statens allminna avldningsreglemente.

Stockholm den 14 april 1964

P& forsta lagutskottets végnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Arvidson, Wikner, Fer-
dinand Nilsson, Hilding, Lundin och Nyman;

_ frin andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Borés, froken Bergegren, herr
Larsson i Norderén och fru Kristensson.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640141



