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Nr 19

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl., Maj:ls

proposition med farslag till vissa grundlagsdndringar
samt i amnet véicklia motioner m. m.

Till konstitutionsutskottet har bida kamrarna den 14 april 1964 hiinvi-
sat en av Kungl. Maj :t till riksdagen avliten proposition, nr 140, vari Kungl.
Maj :t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt hér nedan
intagna forslag till

1) &ndrad lydelse av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §&53 och 67
riksdagsordningen samt § 2 successiomsordningen;

2) dindrad lydelse av §§24 och 26 regeringsformen;

3) andrad lydelse av § 21 regeringsformen;

4) dndrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen;

5) dndrad ddtdecav § 8l regeringsformen;

6) #indrad ljydisec av § 2 megeringsformen samt §§ 70 och 7l miks-
dagsordningen;

7) &indrad lydelse av § 50 regeringsformen samt §§ 72 och 73 riks-
dagsordningen;

8) #ndrad lydelse av §§ 96—102, 106 och 110 regeringsformen samt
§$42 och 68 riksdagsordningen;

9) #dndrad lydelse av § 110 regeringsformen;

10) dndrad lipdidbke av {§ 116 nilbksdtagsondningen;

11) édndrad lpdbdie av §§ 24 miksitagsondmingen;

12) dndrad lydelse av § 6 mom. 7 riksdagsordningen; samt

13) dndrad lydelse av § 33 regeringsformen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds statschefens behdrighetsdlder héjd fran 21 till
25 ar.

Vidare forordas, att kravet pd de hogsta domsfolsimstansernas hérande i
nédelirenden slopas i sidana fall, dar skil att bifalla nddeansdkan uppen-
barligen saknas.

I propositionen foreslds aven, att lagradet skall kunna arbeta pd avdel-
ningar och att varje avdelning skall bestd av tre justitierdd och ett rege-
ringsrdd med mdjlighet att ersitta ett av justitierdiden med annan lagfa-
ren, skicklig och ovildig person.

1 Biliang till riksdagens protokoll 1964. 5 sami. 2 avd. Nr 19
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Propesitionen innehdller tillika forslag om dndring av regeringsformens
regler om tjénstemén, Amdringen innebar att sdvitt galler andra statstjénste-
mén &n domare grundldggande bestimmelser om deras riittsstillning Sver-
fores fran regeringsformen till annan lag, stiftad av Kungl. Mksj:t och riks-
dagen gemensamt efter lagridets horande.

I propositionen férordas vidare, att konstitutionell beslutanderdtt, som
ej avser stiftande, dndring eller upphiivande av grundlag, skall kunna ge-
nom s#rskild lag Sverldtas p4 mellanfolklig organisation for fredligt sam-
arbete. Lag om sddan Overldtelse foreslds stiftad antingen i den ordning
som géller fér grundlag eller ocksa genom samfallt beslut av Kungl. Maj :t
och en riksdag, i vilket minst 5/6 av de rostande i vardera kammaren vid
votering instimt.

Propositionen upptager dven forslag om inrittande av en riksdagens 18-
nedelegation med uppgift att i forhandlingsfragor rorande statsanstéllidas
anstallningsvillkor radgéra med statsrddsledamot, som Kungl. Maj:t dér-
till forordnat, samt att & riksdagens viignar godkinna forhandlingséverens-
kommelse, som triffats i sidan fraga.

I propesitionen fOreslds ocksa sirskilda regler om utdévningen av riks-
dagens befogemheter under krig. Enligt dessa regler skall talmanskonferen-
sen, om riket kommer i krig och krigsforlidllandena det pékallar, fSrord-
na, att en krigsdelegation, bestdende av 50 inom riksdagen valda ledamb-
ter, skall trlida i riksdagens stille. Om till foljd av krigsforhéllandena
varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan fullgdra sina uppgifier,
skall enligt forslaget Kungl. Maj:t med vissa undantag utdva riksdagens
befogemheter, i den mén det erfordras for att skydda riket och slutfbra
kriget.

Propesitionen upptager jdmvil forslag om dndring av regeringsformens
oech riksdagsordningens regler om riksdagens ombudsmin i syfte att méj-
liggéra vissa orgamisatoriska reformer rérande ombudsménnen.,

I propesitionen forordas vidare, att forbudet att utan vederbdrande kam-
mares tillstdnd véicka talan om ansvar mot riksdagsledamot for hans géis-
ningar och yttranden i denna egemskap utsiriickes att gilla jamvi! skade-
standstalan.

Dessutom fOreslds i propositionen, att rostratt vid val till riksdagens
andra kammare skall intrida kalenderdret efter det, d& vederbdrande fylit
20 &r. Déujdmte foreslds, att mdjlighet Gppnas for rostberittigad, som till
foljd av sjukdem, lyte, vanforhet eller hog alder ar forhindrad att instilla
sig vid valfSrrittning, att rosta genom valsedelsforsindelse. Vidare f&i-
ordas att magistrats befattning med forstakammarval skall upphéra.

Slutligen féreslds &ndring av regeringsformen i syfte att mojliggéra en
éverflytining av naturalisationsirenden frin Kungl. M-t till annan myn-
dighet.

De i propositionen framlagda lagforslagen ar av foljande lydelse.
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Forslag

till
1) dndrad lydelse av §§ 39, 41 och 93 regeningsfiommem,! §8 33 ech 67

riksdagsordmingen! samt
(Nuvarande lydelse)

§ 2 successionsordmingen’
(Féreslagen lydelse)

Regeringsformen
§ 39.

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsradet in pleno denna
Sin foresats och inhidmte dess tan-
kar dédr6ver, pd satt 9 § omtalar, Be-
sluter Komungen dérefter sddan resa
och den verkstiller, befatte Sig ej
med rikets styrelse eller utéve den
konungsliga makten, s linge han
utrikes vistas, utan fores riksstyrel-
sen under Komungens frinvaro, i
Hans namn, av den till tronféljden
nirmast berittigade prins, om han
uppnitt myndig ilder. Han styre sa-
som regent med all konungslig makt
och myndighet, enligt denna rege-
ringsform; dock mé han ej adeligt
stidnd och vardighet forlina, eller till
grevligt och friherreligt stind upp-
héja, eller riddarevardighet utdela;
dvensom alla lediga fortroendesyss-
lor endast tills vidare kunna forval-
tas av dem, som regenten dartill for-
ordnar.

Har den till tronféljden narmast
berittigade prins icke uppnitt myn-
dig 4lder eller ar han av sjukdom
eller utrikes vistande hindrad att
riksstyrelsen utova, dd styre sidsom
regent i Konungens namn med nu
sagda befogenhet den till tronfolj-
den darnist berittigade prins, som
uppnitt myndig ilder och for vil-
ken hinder av ovamnamnda beskaf-
fenhet ej moter.

Finnes &jj

Huru fouindilkess

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsradet in pleno denna
Sin foresats och inhimte dess tan-
kar darover, pa satt 9 § omtalar. Be-
sluter Konungen direfter siddan resa
och den verkstiller, befatte Sig ej
med rikets styrelse eller utdve den
konungsliga makten, s linge han
utrikes vistas, utan fores riksstyrel-
sen under Komungens frianvaro, i
Hans namn, av den till tronféljden
niarmast berittigade prins, om han
uppnétt tjugufem drs dlder. Han sty-
re sidsom regent med all konungslig
makt och myndighet, enligt denna
regeringsform; dock ma han ej ade-
ligt stind och vardighet forlana, el-
ler till grevligt och friherreligt
stdnd upphdja, eller riddarevirdig-
het utdela; dvensom alla lediga for-
troendesysslor endast tills vidare
kunna forvaltas av dem, som regen-
ten dartill forordnar.

Har den till tronféljden nirmast
berattigade prins icke uppnitt u-
gufem drs alder eller ar han av sjuk-
dom eller utrikes vistande hindrad
att riksstyrelsen utova, di styre sa-
som regent i Konungens namn med
nu sagda befogemhet den till tron-
foljden darnist beréttigade prins,
som uppnitt sddan dlder och for vil-
ken hinder av ovamniamnda beskaf-
fenhet ej moter,

- — §om regent.

— 91 § stadgat.

i Regeringsformen semast omtryckt 1961; se SFS 1961: 464,

3 Riksdagsordningen semat omtryckt 1961;

se SFS 1961:465.

§ Successionsordningen semast omttryckt 1949; so SFS 1949: 579.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 41.

Konung vare myndig vid dlder
som i allmdnhet dr i lag stadgad.
Dér Konung, innan tronfoljaren
denna dlder uppndtt, forhalles med
riksstyrelsen sdsom i 39 § angives,
intill dess riksdagen sammankom-
mer, och den formymdarestyrelse,
riksdagen forordnar, regeringen till-
tratt; stdllande sig regenten eller
statsrddet demma regeringsform till
ovillkorlig efterlevnad.

Dér Komung, innan tronfdljaren
uppndtt tjugufem drs dlder, forhal-
les med riksstyrelsen sfisom i 39 §
angives, intill dess riksdagen sam-
mankommer, och riksforestdndare,
som riksdagen forordnar, regering-
en tilltratt; stillande sig regenten el-
ler statsrddet demna regeringsform
till ovillkorlig efterlevnad.

§ 93.

D4 Konung dér och tronfoljaren
dnnu omyndig dr, utférde regenten
eller statsrddet, da det riksstyrelsen
forvaltar, kallelse 4 riksdagen, vil-
ken kallelse inom femton dagar ef-
ter Konungens dod skall i allmdnna
tidningarna kungoéras. Riksdagen
dge, utan avseende pd nigot den av-
lidne Konungens testamente angien-
de riksstyrelsen, att forordna en, tre
eller fem férmymdare, som, intill
dess Konungen myndig bliver, rege-
ringen i Dess namn, efter denna
grundlag, ma utéva.

D4 Komung dor och tronféljaren
annu ej uppndtt tjugufem drs dlder,
utfirde regemten eller statsradet, da
det riksstyrelsen forvaltar, kallelse
4 riksdagen, vilken kallelse inom
femton dagar efter Komungens déd
skall i allménna tidningarna kungé-
ras. Riksdagen i4ge, utan avseende
pé négot den avlidne Komungens tes-
tamente angdende riksstyrelsen, att
forordna en, tre eller fem riksfore-
stdndare, som, intill dess Konungen
uppndr tjugufem drs dlder, rege-
ringen i Dess namn, efter denna
grundlag, ma utova.

Riksdagsordningen
§ 53.

Ej ma riksdagen eller kamrarna
i Kemungens nirvaro éver nigot dm-
ne ridpliga eller besluta; ej heller
méa emyndig Konungs formymdare
Overvara kamrarnas overliggmingar
eller beslut.

Ej md riksdagen eller kamrarna
i Konungens néirvaro 6ver nagot am-
ne radpldga eller besluta; ej heller
ma riksforestdndare ovexrvara kam-
rarnas dverlaggmingar eller beslut.

Uti vardera — — — — — — agvklamnmmazean.
Inm#Al—— — — — — — — beslutet, overvara.
§ 67.

Skall férmyndare fér omyndig
Konung tillsiattas, utses av kamrar-
na, sist dagen efter det riksdagen
sammankommit, en ndmnd, pa det
sétt och till det antal personer, som
i néstforegiende § sagt ar. Denna

Skall riksforestindare tillsittas,
utses av kamrarna, sist dagen efter
det riksdagen sammankommit, en
nédmnd, pa det sitt och till det antal
personer, som i nistforegiende § sagt
ar. Denmna nimnd rostar om de av
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(Nuvarande lydelse)

ndmnd réstar om de av riksdagen
till antalet bestimda formpymdare,
som skola vara en, tre eller fem,
Varje ledamot av nimnden uppteck-
nar 4 en sluten vallista de mdn, dem
han anser fortroendet virdiga, och
s ménga, att de med en person dvex-
stiga det av riksdagen bestimda an-
talet. Av dem, som dirvid kommit i
Atanke, stélles forst den, som flesta
rOsterna erhéllit, under ny omrdst-
ning, d4 ndmndens pluralitet giver
utslaget. P4 samma satt forfares
med den, som nist honom blivit av
de flesta kallad o. s. v., till dess det
foreskrivna antalet av férmymdare
blivit fyllt. Nimnden kan ej forr at-
skiljas, an valet fullindat &r; och
géller detta val sisom riksdagens
beslut.

Om si hiinder, att kamrarna ej
inom tre dagar efter det riksdagen
sammankommit om férmymdarnas
antal 4sdmjas, forordnas pi enahan-
da satt och till lika antal, som ovan
angdende ndmnden ir sagt, en sar-
skild niimnd, att medelst omrostning
denna fraga, med samma kraft och
verkan som riksdagens beslut, inom
tvA dagar avgdra; skolande sederme-
ra den utsedda namnden, likaledes
inom tvA dagar, hava valet férit-
tat, si att i alla hiandelser férmyn-
darevalet mi vara verkstillt inom
sju dagars forlopp fran det riksda-
gen sammankommit,

(Féreslagen lydelse)

riksdagen till antalet bestimda riks-
[Orestdndare, som skola vara en, tre
eller fem. Varje ledamot av nimn-
den upptecknar 4 en sluten vallista
dem han anser fortroendet virdiga,
och sA ménga, att de med en person
overstiga det av riksdagen bestimda
antalet. Av dem, som darvid kommit
i 4tanke, stilles forst den, som fles-
ta rosterna erhallit, under ny om-
rdstning, d4 nidmndens pluralitet gi-
ver utslaget. P4 samma satt forfares
med den, som nist honom blivit av
de flesta kallad o. s. v., till dess det
foreskrivna antalet riksférestinda-
re blivit fyllt. Namnden kan ej forr
fitskiljas, an valet fullindat &r; och
géller detta val sidsom riksdagens
beslut.

Om s hinder, att kamrarna ej
inom tre dagar efter det riksdagen
sammankommit om riksférestandar-
nas antal isimjas, forordnas pa ena-
handa satt och till lika antal, som
ovan angdende ndmnden ar sagt, en
stirskild ndmnd, att medelst onardst-
ning denna friga, med samma kraft
och verkan som riksdagens beslut,
inom tva dagar avgdra; skolande se-
dermera den utsedda nimnden, lika-
ledes inom tva dagar, hava valet for-
rittat, si att i alla hindelser valet
av riksforestindare mi vara verk-
stillt inom sju dagars forlopp fran
det riksdagen sammankommit.

Successionsordningen

§ 2

Dér Konung i Sverige, utan att
lImna manliga brostarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstind befinner, fore re-
gent eller statsradet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa sitt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stinder, 4 den tid regerings-
formen utstakar, hunnit samman-

Dér Konung i Sverige, utan att
l&mna manliga brdstarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vélsignat tillstind befinner, fore re-
gent eller statsradet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa sitt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stinder, 4 den tid regerings-
formen utstakar, hunnit samman-
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(Nuvarande lydelse)

komma, dd dem tillhér, att om re-
geringens forande sjilva forordna.
Bliver drottningens livsfirukt av
mankén, forordne di Riksens Sitan-
der férmyndare for den omyndige
Konungen, pa sitt i 93 § av rege-
ringsformen stadgat ir. Bliver drott-
ningens livsfirukt av kvinnokén, tré-
de den av itten, som efter forst-
fodslondéitt den avlidne Komungen i
arvsfoljden, pa sitt 1 § utstakar, nér-
mast dr, sdsom Konung till regering-
en.

utlatande nr 19 d4r 1964

(Féreslagen lydelse)

komma, dd dem tillhor, att om re-
geringens forande sjilva forordna.
Bliver drottningens livsfirukt av
mankoén, forordne da Riksens Stan-
der riksforestimdare, pa satt i 93 §
av regeringsformen stadgat ir. Bli-
ver drottningens livsfirukt av kvin-
nokdn, trade den av itten, som efter
forstfodslonditt den avlidne Komung-
en i arvsfoljden, pa satt 1 § utsta-
kar, nérmast dr, sisom Konung till
regeringen.

2) iéindrad lydelse av §§ 24 och 26 regeringsformen

§

Uki Konungens nedre justitierevi-

sion skola jusfifiziirendena beredas

till prévning och avgorande i hégsta
domstolen.

§
Keomungen éger alt i brottmal gora
néd, mildra livssiraff samt itergiva
éra och till kronan forverkat gods.
Over ansbkningar didrom hére
Konungen dock regeringsritten, be-
triffande mal av beskaffenhet att
kunna tillhéra dess eller kammarrit-
tens slutliga préovning, men i andra
méal hoégsta domstolen; och fatte
Konungen Sina beslut uti statsradet.
Pa den brotislige skall sedermera an-
komma att emottaga den néad
Komungen honom férunnat, eller un-
g?rgg det straff, vartill han blivit
omd.

24.

Arenden, vilkas provning och av-
gbrande ankommer pd hégsta dom-
stolen, skola fér sddant andamdl be-
redas i nedre justitierevisionen.

26.

Konungen dger att i brottmal gora
néd, mildra livssiraff samt dtergiva
dra och till kronan forverkat gods.
Over ansékningar ddrom skall
Konungen dock, ddr ej skdl till bifall
uppenbarligen saknas, héra rege-
ringsréitten, betriffande ma&l av be-
skaffenhet att kunna tillhora dess
eller kammarritiens slutliga prév-
ning, men i andra mal hégsta dom-
stolen; och fatte Komungen Sina be-
slut uti statsrddet. Pa den brottslige
skall sedermera ankomma att emot-
taga den ndd Kemungen honom for-
unnat, eller undergi det straff, var-
till han blivit démd.

Owergdingsstadgande
Intill ulgdngen av juni mdnad
ndrmast efter det den nya lydelsen
av §§ 24 och 26 slutligt antagits, sko-
la stadgandena i sin dldre lydelse
alljamt dga tillimpning.
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3) #ndrad lydelse av § 21 regeringsformen

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 21.

Tre ledamdter av higsta domsto-
len och en av regeringsrittens lag-
farna ledamdter skola tillsammans
utgéra Konungens lagrdd.

Lagrddet tillkommer att avgiva ut-
latande dver de forslag till stiftande,
upphéivande, andring eller forklaring
av lagar eller forfattningar, vilka fér
sAdant dndamal bliva av Konungen
4verlimnade. Ddr sd prévas nédigl,
md Konungen for visst drende il
ledamot av lagridet ytterligare for-
ordna en for insikt, erfarenhet och
redlighet kdnd person.

Narmare bestimmelser om #jdnsi-
goringen i lagradet meddelas i sér-
skild, av Konungen och riksdagen
jamlikt 87 § 1 mom. gemensamt be-
slatad lag.4

Konungens lagrdd har att avgiva
utldtande dver de forslag till stif=
tande, upphivande, indring eller
forklaring av lagar eller forfattning-
ar, vilka for sidant andamal bliva av
Konungen dverlimnade.

Sdsom ledamater av lagridet sko-
la tjinstgéra tre justitierdd och en
av regeringsrittens lagfarna ledamo-
ter. I stillet for ett av justitierdden
md dock annan lagfaren, skicklig
och ovildig person enligt Konungens
férordnande tjinstgéra sdsom leda-
mot av lagrddet. Dessa fyra ledamo-
ter skola deltaga i behandlingen av
alla pd lagradet ankommande dren-
den. Ddr sd provas nodigt, md i be-
handlingen av visst drende i lagrd-
det deltaga ytterligare en fér insiki,
erfarenhet och redlighet kdnd per-
son, som Konungen utser. Skall lag-
rddet vara delat i avdelningar, skall
vad i detta stycke stadgats om lag-
rddet gdlla varje avdelning.

Nérmare bestimmelser om lagré-
det meddelas i sarskild, av Konung-
en och riksdagen jamlikt 87 § 1
inom. gememsamt beslutad lag.

4) Giddrad Rydelse av §§ 35 ech 36 regeringsformen
§ 35.

Statsrddets ledamoter, presiden-
ter och chefer for kollegier eller de
{ dessas stdlle inrdttade verk, justi-
tiekansleren, cheferna for fdingvdr-
den, lantmdteriet, statens jdrnvdgs-
trafik, lots-, post-, telegraf- och tull-
verken samt skogsvdsendet, expedi-
tionschefer i statsdepartementen,
éverstdthdllaren, understdthdllaren
och polismdstaren i huvudstaden,
landshévdingar, filtmarskalkar, ge-

Statsradets ledamoter hava fortro-
endesysslor, varifrin Konungen mé
dem entlediga, nir han provar rikets
tjinst det fordra.
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(Nuvarande lydelse)

neraler och amiraler av alla grader,
generaladjutanter,  overadjutanter,
stabsadjutanter, kommendanter i
fdstningarna, overstar for regemen-
tena, sekundcheferna for gardesrege-
mentena till hdst och fot och for liv-
regementets kdrer samt cheferna for
ovriga sdrskilt for sig bestdende mi-
litdra kdrer eller bataljoner, chefer-
na for artilleriet, fortifikations-, fdlt-
mdtnings- och sjoémdtningsvdsendet,
ministrar, sdndebud och agenter for
handeln hos frimmande makter,
samt de dmbets- och tjdnstemdn,
som uti Konungens kabinett for ut-
rikes brevvdxlingen och vid beskick-
ningarna nyttjas, hava fortroende-
sysslor, varifran Konungen ma dem
entletliga. ndr han provar rikets
tjanst det fordra. Konungen kungo-
re dock sdadana beslut i statsrddet,
vars ledaméter vare skyldige att
ddremot gora underddniga forestdll-
ningar, om de finna sig ddrtill skdl
dga.

§
De som bekildda domaredmbeten,
sa hogre som ldgre, samt alla andra
dmbets- och tjdnstemdn, dn de i fo-
regdende § ndmnda, kunna icke,
utan medelst rannsakning och dom,
ifran sina innehavande sysslor av
Konungen avsdttas, ej heller, utan
efter egna ansokningar, till andra
tjidnster befordras eller flyttas.

utlatande nr 19 ar 1964

(Foreslagen lydelse)

36.

Den som utndmnts till domare md
skiljas fran tjdnsten endast av dom-
stol efter atal eller genom beslut om
entledigande i samband med pensio-
nering; dock md han, om det fin-
nes erforderligt av organisatoriska
skdl, forflyttas till annan jamstdlld
domartjdnst.

Grundldggande bestimmelser i 6v-
rigt om statstjanstemdnnen givas 1
lag, stiftad i den ordning 87 § |
mom. foreskriver.

Overgdngsstadgande
Till dess den lag, som omférmdles
i § 36 i dess nya lydelse, trdtt i krafft,
skola §§ 35 och 36 i sin dldre lydelse
alltjidmt dga tilldmpning.
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5) édndrad lydelse av § 81 regeringsformen

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

§ 81.

Denna regeringsform-------
Da riksdagen------------------

Genom sdrskild lag md beslutan-
derdtt, som enligt denna regerings-
form tillkommer Konungen och riks-
dagen, gemensamt eller var for sig,
eller annat statligt organ och ej avser
fragor om stiftande, dndring, forkla-
ring eller upphdvande av grundlag, i
begrinsad omfattning overldtas pad
mellanfolklig organisation for fred-
ligt samarbete, till vilken riket dr el-
ler skall bliva anslutet. Lag om sd-
dan overldtelse stiftas antingen i den
ordning som gdller for grundlag el-
ler ock, om ddrmed forenad tidsut-
drakt ar till men for riket, genom
samfdllt beslut av Konungen och en
riksdag, i vilket minst fem sjdtte-
delar av de réstande i vardera kam-
maren vid votering instdmt.

6) éandrad lydelse av § 62 regeringsformen samt §§ 70 och 71

riksdagsordningen

Regeringsformen

§ 62.
Sedan statsverkets----------

Det tillkommer riksdagens Ione-
delegation att i forhandlingsfrdagor
rérande  anstdllningsvillkor, som
skola gdlla for statens arbetstagare
eller eljest tillhora riksdagens prov-
ning, rddplidga med statsrdadsleda-
mot, som Konungen ddrtill forord-
nat, samt att d riksdagens vdgnar
godkidnna overenskommelse, som
triffats i sddan frdaga.

1t Bihang till riksdagens protokoll 196b. 5 samt. 2 avd. Nr 19
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Riksdagsordningen
§ 70.
1. De sex---------------- honom aterstétt.
2. Riksdagen skall — Ovriga fullméktige,
3. Val av--—----mmemmee- kan aterviljas.
4. Fullmiktige vilje utfalla lika.

5. Pa samma gdng och pd lika
sdtt, som fullmdktige av riksdagen
utses, tillsdttes en suppleant for var-
Jje av riksdagen utsedd fullmdktig
att vid forfall for denne intrdda;
dock skall den sdlunda valde supple-
anten for fullmdktig, som utsetts till
chef for riksbanken, forst intrdda
vid forfall jamvdl for den enligt 72 §
regeringsformen av fullmdktige for
denne utsedde suppleanten. Vid for-
fall for bade fullmdktig och hans av
riksdagen valde suppleant inkalla
Sfullmdktige annan suppleant till
tjdnstgoring.

§ 71.

Pa samma gang och pad lika sditt,
som fullmdktige enligt 70 § av riks-
dagen utses, tillsdttes en suppleant
for varje av riksdagen utsedd full-
mdktig att vid forfall for denne in-
trdda; dock skall den sdlunda valde
suppleanten for fullmdktig, som ut-
setts till chef for riksbanken, forst
intrdda vid forfall jamvdl for den
enligt 72 § regeringsformen av full-
mdktige for denne utsedde supple-
anten. Vid forfall for bade fullmdk-
tig och hans av riksdagen valde
suppleant inkalla fullmdktige annan
suppleant till tidnstgoring.

Riksdagens Iénedelegation bestdr
av sexton ledamoter, av vilka varde-
ra kammaren inom sig utser hdlften.
De viljas for tiden fran valet, till
dess sadant val under fidrde dret
ddrefiter forsiggdtt, dock att ledamot
som dessforinnan avgdtt ur riksda-
gen ¢j vidare skall anses tillhéra de-
legationen. Har ledamot fére den
tid, for vilken han valts, avgdtt ur
delegationen, anstdlies val for den
tid som for honom dterstdtt.

Vardera kammaren utser ock
inom sig suppleanter att ndr leda-
moter fa forfall i deras stdlle intrd-
da. Suppleanter utses for samma tid
som ledamoter.

Vad i 45 § 2 mom. och 75 § 2 mom.
dr stadgat med avseende d utskott
skall dga motsvarande tilldmpning
betrdiffande delegationen. Omrdst-
ning inom delegationen skall ske dp-
pet. Den som forer ordet i delega-
tionen dger avgorande rost, ddrest,
vid omrostning, résterna i ndgot fall
dro lika. Ledamot som ej instdmt i
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

delegationens beslut dr obetaget att
lata sin skiljaktiga mening anteck-
nas.

Innan forhandlingséverenskom-
melse trdiffats eller forhandling el-
Jest slutforts, ma ledamot icke utan
delegationens tillstand yppa vad vid
sakens behandling i delegationen fo-
rekommit. Ledamot, sd ock supp-
leant, skall forsta gangen han dr ndr-
varande vid sammantrdde med dele-
gationen avgiva forsdkran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

7) éndrad lydelse av § 50 regeringsformen samt 72 och 73

riksdagsordningen

Regeringsformen

§ 50.
Riksdagen skall------------------- och kungora.

Om riket kommer i krig och krigs-
forhdllandena det pdkalla, forordnar
den i 50 § riksdagsordningen omfor-
mdlda  talmanskonferensen  efter
samrdd med statsministern, att
riksdagens krigsdelegation skall tra-
da i riksdagens stdlle. Sddant forord-
nande gdller till dess vapenvila in-
tréitt eller ock Konungen eller krigs-
delegationen dessforinnan beslutar,
att riksdagen skall dtertaga sina be-
fogenheter. Krigsdelegationen beslu-
tar sjdalv om formerna for sin verk-
samhet.

Kan till foljd av krig, vari riket
befinner sig, varken riksdagen eller
dess krigsdelegation fullgora sina
uppgifter, skall Konungen till rikets
skydd och krigets slutforande fullgo-
ra de uppgifter, som ankomma pd
Konungen och riksdagen samfdllt el-
ler pa riksdagen allena. Dock dge
Konungen ej stifta, dndra, forklara
eller upphdva grundlag eller lag,
som reglerar val till riksdagen.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Riksdagsordningen

Riksdagen forordnar

Revisorerna vilja
De anmaérkningar

——————————— revisorer forrittas.

For varje revisor viljes en supple-
ant att vid forfall for honom intrd-
da. Vid forfall for bdde revisor och
hans suppleant bestdmmes ovriga
suppleanters tjdnstgoring av den
ordning, i vilken de blivit valda.

------ aro lika.
---— vidare behandling.

§ 73.

For varje enligt 72 § utsedd re-
visor vdljes en suppleant att vid for-
fall for honom intrdda. Vid forfall
for bdde revisor och hans suppleant
bestidmmes  ovriga  suppleanters
tjidnstgoring av den ordning, i vilken
de blivit valda.

Riksdagens krigsdelegation bestdr
av femtio ledamoter, av vilka varde-
ra kammaren inom sig vdljer hdlf-
ten.

Val av krigsdelegation skall dga
rum d varje riksdag inom sex dagar
efter dess oppnande. Valet gdller till
dess nytt val av krigsdelegation for-
rdttas, dock att ledamot som dess-
forinnan avgdtt ur riksdagen ej vi-
dare skall anses tillhéra delegatio-
nen. Forordnar Konungen om nya
val till bada kamrarna eller den ena
av dem, behdlle utan hinder ddrav
delegationens ledamdter sina befatt-
ningar.

Overgdngsstadgande
Val av riksdagens krigsdelegation
skall forsta gangen dga rum vid den
riksdag, som sammantrdder dret ef-
ter det dda nya lydelsen av § 73 riks-
dagsordningen slutligt antagits.

8) édndrad lydelse av §§ 96—102, 106 och 110 regeringsformen samt
§§ 42 och 68 riksdagsordningen

Regeringsformen
§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och wutmairkt redlighet
kidnda medborgare, den ene sdsom
Jjustitieombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-

Riksdagen skall forordna minst
tva for lagkunskap och utmaérkt red-
lighet kdnda medborgare att i egen-
skap av riksdagens ombudsmdin, ef-
ter den instruktion riksdagen for
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(Nuvarande lydelse)

skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for dem ut-
firdat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad, i vad de
skola av dem, som i allo dro under-
kastade ambetsansvar, tillimpas
samt vid vederborliga domstolar i la-
ga ordning tilltala dem, som uti sina
ambetens utévning av vild, manna-
mén eller annan orsak nigon olag-
lighet begiitt eller underlatit att sina
ambetsplikter behorigen fullgora,
Ombudsminnen vare i all matto un-
derkastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rittegdngsord-
ning for aktorer utstaka.

§

Justitieombudsmannen och mili-
tieombudsmannen viljas for tid och
pa sitt riksdagsordningen stadgar;
och bor samtidigt for en var av dem
utses en stillforetridare av de egen-
skaper, som hos ombudsmannen er-
fordras, att i dennes stille utéva am-
betet i de fall instruktionen angiver.

Skulle omfbudbsnaan—m————-————

§
1 héndelse justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen avsiager
sig det erhéllna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
Gvertage stillfGretridaren omedel-
bart #dmbetet; och skall riksdagen
dérefter si smart ske kan forritta
nytt val av ombudsman. Skulle stéll-
foretridare avsiga sig det erhdllna
fortroendet eller har han Overtagit
ombudsmansédmbetet eller bliver el-
jest hans befattning ledig, dge nytt
val av stillforetradare rum, varvid
iakttages att, om sidant val erford-
ras under tid, di riksdagssession ej
péghr, riksdagens ritt hirutinnan
utdvas genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
miiktige i riksgildskontoret.
§

Justitieombudsmannen och mili-
tieombudsmannen m&, en var nir

utldtande nr 19 dr 19654 13

(Féreslagen lydelse)

dem utfardat, hava tillsyn dver la-
gars och forfattningars efterlevnad,
i vad de skola av dem, som i allo
gro underkastade dmbetsansvar, till-
limpas samt vid vederbérliga dom-
stolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina ambetens utévning av
vild, mannamén eller annan orsak
négon olaglighet begitt eller under-
14tit att sina dmbetsplikter behérigen
fullgora. Ombudsminnen vare i all
métto underkastade samma ansvar
och plikt, som allmin lag och rétte-
gingsordning for aktorer utstaka,

97.

Riksdagens ombudsmdn viljas for
tid och pi sitt riksdagsordningen
stadgar; och bor samtidigt for en var
av dem utses en stillforetridare av
de egemskaper, som hos ombuds-
mannen erfordras, att i dennes stél-
le utéva dmbetet i de fall instruktio-
nen angiver.

=mmmmmemmn e bblVi tvuiddd.

98.

I héndelse ombudsman avsiger sig
det erhéllna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
Overtage stallforetridaren omedel-
bart dmbetet; och skall riksdagen
darefler si smart ske kan forratta
nytt val av ombudsman. Skulle still-
foretridare avsiga sig det erhéllna
fortroendet eller har han overtagit
ombudsmansimbetet eller bliver el-
jest hans befattning ledig, dge nytt
val av stillforetradare rum, varvid
iakttages att, om sidant val erford-
ras under tid, di riksdagssession ej
pégér, riksdagens ritt harutinnan ut-
6vas genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
miiktige i riksgédldskontoret.

99.

Ombudsmdnnen ma, en var nar
han for sill ambetes utévning det
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{(Nuvarande lydelse)

lian for sitt dmbetes utdévning det
nodigt anser, kunna oOvervara alla
domstolars och myndigheters &ver-
ldggmingar och beslut, dock utan rit-
tighet att sin mening dérvid yttra,
samt dga tillgang till alla domstolars
och myndigheters protokoll och
handlingar. Komungens dimbetsmin {
allminhet vare skyldige att lamna
Jjustiticombudsmannen och militie-
ombudsmannen laglig handrackning,
samt alla fiskaler, att medelst aktio-
ners utférande en var av dem bi-
trdda, d& han det dskar.

(Fdreslagen lydelse)

nodigt anser, kunna Overvara alla
domstolars och myndigheters over-
liggmingar och beslut, dock utan riit-
tighet att sin mening dérvid yttra,
samt dga tillgdng till alla domstolars
och myndigheters protokoll och
handlingar. Komungens imbetsmin i
allmédnhet vare skyldige att lamna
ombudsmdnnen laglig handrackning,
samt alla fiskaler, att medelst ak-
tioners utférande en var av dem bi-
trada, da han det daskar.

§ 100.

Justitieombudsmannen och mili-
tiecombudsmannen Aligge, att war
Jér sig, till riksdagen avlamma Arlig
redogobrelse for forvaltningen av de
dem fortrodda dmbeten samt daruti,
en var med avseende pa omradet for
hans &mbetsutévning, utreda lag-
skipningens tillstind i riket, anmér-
ka lagarnas och forfattningarnas
brister och uppgiva forslag till deras
forbattrimg.

Ombudsmdnnen aligge, att, pa satt
i deras instruktion foreskrives, till
riksdagen avldmna arlig redogérel-
se for forvaltningen av de dem for-
trodda #mbeten samt daruti, en var
med avseende pid omridet for hans
&mbetsutévning, utreda lagskipning-
ens tillstdnd i riket, anmirka lagar-
nas och forfattningarnas brister och
uppgiva forslag till deras forbsitt-
ring.

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse
intrdffa, att antingen hela Komung-
ens hOgsta domstol eller av dess le-
damoter en eller flere funnes hava
av egemmytta, vringvisa eller forsum-
lighet sa ordtt domt, att dirigenom
négon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behorigen styrkta for-
héllande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, dra och egen-
dom, eller regeringsritten eller en
eller flere av dess ledaméter funnes
hava vid prévning av besvarsmal 13-
tit sddant forhillande komma sig
till last, vare justitiecombudsmannen
oeh militieombudsmannen en var
inom sitt ambetsomrade pliktiga,
#vensom Komungens justitickansler
berittigad, att vid den rikets dom-
stol, som hir nedanfore bestémmes,
den felaktige under tilltal stilla,
samt till ansvar efter rikets lag be-
fordra.

Skulle den oférmodade héndelse
intrdffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess le-
damoéter en eller flere funnes hava
av egemnytta, vrangvisa eller forsum-
lighet sd ordtt domt, att dirigenom
nigon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behorigen styrkta for-
héallande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, dra och egen-
dom, eller regeringsritien eller en
eller flere av dess ledamoter funnes
hava vid prévning av besvarsmal 14-
tit sddant forhallande komma sig
till last, vare riksdagens ombudsmdén
en var inom sitt imbetsomrade plik-
tiga, dvensom Komungens justitie-
kansler berittigad, att vid den rikets
domstol, som hir nedanfére bestim-
mes, den felaktige under tilltal stil-
la, samt till ansvar efter rikets lag
befordra.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 102,

Denna domstol, som riksritt kal-
las, skall i sidant fall bestd av pre-
sidenten uti Komungens och rikets
Svea howritt, vilken diruti fore or-
det, presidenterna uti alla rikets kol-
legier, vid tilltal emot hégsta dom-
stolen fyra de ildsta regeringsrad,
men, néir regeringsratten ar tilltalad,
fyra de dldsta justitierdd, dvensom,
i" badda fallen, hogste befdlhavaren
bver de i huvudstaden tjinstgorande
trupper, hogste nirvarande befilha-
varen for den vid huvudstaden for-
lagda delen av flottan, tvenne de 4ld-
sta rdd i Svea howritt och det #ld-
sta rdd i varje av rikets kollegier.
D4 justitickansleren, justitieom-
budsmannen eller militieombuds-
mannen finner sig befogad att hogs-
ta domstolen samfdllt eller sdrskilda
dess ledaméter infor riksrdtten till-
tala, eller justitiekamsleren eller jus-
titieombudsmannen att regeringsriit-
ten samfdllt eller sdrskilda dess le-
damdter under sddant tilltal stilla,
fiske han hos presidenten i Konung-
ens och rikets Svea hovritt, sdsom
riksrittens ordforande, laglig kallel-
ge 4 den eller dem, som skola tillta-
las. Presidenten i hovritten foge dér-
efter anstalt om riksrittens sam-
mantrade, for att kallelsen utférda
och mélet vidare i laglig ordning be-
handla. Skulle emot formodan han
detta underlata, eller nigon av de
ovrige forenimnde idmbetsmén un-
dandraga sig att uti riksritten del-
taga, stinde de, for en sddan upp-
sétlig forsummelse av deras dmbets-
plikt, till lagligt ansvar. Hava en
eller flere av riksrittens ledamdter
laga forfall, eller finnes emot nigon
av dem laga jav, vare dndock ritten
domfor, om tolv daruti sitta, Ar pre-
sidenten i hovritten av laga forfall
eller jiv hindrad, foretride dess stil-
le den dldste i tjdnst varande presi-
denten. Demna domstol #ge, sedan
rannsakningen fullindad ir, och do-

Demna domstol, som riksritt kal-
las, skall i sidant fall besta av pre-
sidenten uti Komungens och rikets
Svea hovwritt, vilken diruti fore or-
det, presidenterna uti alla rikets kol-
legier, vid tilltal emot hogsta dom-
stolen fyra de ildsta regeringsrid,
men, nir regeringsritten ar tilltalad,
fyra de éldsta justitierdd, dvensom,
i bAda fallen, hogste befilhavaren
bver de i huvudstaden tjanstgérande
trupper, hogste nirvarande befiilha-
varen for den vid huvudstaden for-
lagda delen av flottan, tvenne de éld-
sta rdd i Svea hovritt och det éld-
sta rdd i varje av rikets kollegier.
D4 justitiekansleren eller ndgon av
riksdagens ombudsmdn finner sig
befogad att hogsta domstolen eller
regeringsrdtten samfdllt eller sdr-
skilda deras ledamdter infér riks-
rdtten tilliala, iske han hos presi=
denten i Konungens och rikets Svea
hovriitt, sdsom riksrittens ordféran-
de, laglig kallelse 4 den eller dem,
som skola tilltalas. Presidenten i
hovriitten foge direfter anstalt om
riksridttens sammaniride, for att
kallelsen utfarda och malet vidare i
laglig ordning behandla. Skulle emot
formodan han detta underlita, eller
négon av de ovrige forenimnde am-
betsmin undandraga sig att uti riks-
rdtten deltaga, stinde de, for en sé-
dan uppsétlig forsummelse av deras
imbetsplikt, till lagligt ansvar, Hava
en eller flere av riksrittens ledamo-
ter laga forfall, eller finnes emot
nédgon av dem laga jav, vare #n-
dock riitten domfor, om tolv dér-
uti sitta. Ar presidenten i hovritten
av laga forfall eller jidv hindrad, f6-
retriide dess stille den #ldste i tjédnst
varande presidenten. Denna domstol
fige, sedan rannsakningen fullindad
dr, och domen efter lag filld, att den-
samma for Oppna dorrar avkunna.
Ingen have makt att sidan dom #nd-
ra, Konungen dock obetaget att gora
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(Nuvarande lydelse)

men efter lag filld, att densamma
for 6ppna dowrar avkunna. Ingen ha-
ve makt att sddan dom é#ndra,
Konungen dock obetaget att gora
néd, vilken likvill icke ma stracka
sig till den domdes aterinsittande i
rikets tjénst.

(Féreslagen lydelse)

néad, vilken likvil icke m4& strécka
sig till den domdes aterinsittande i
rikets tjdnst.

§ 106.

Finner utskottet av dessa proto-
koll, att nigon statsradets ledamot
uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmin lag, eller till-
styrkt ndgon Overtridelse dirav, el-
ler underlétit att gora forestillning-
ar emot sidan 6vertridelse, eller den
véllat och beffrimjat genom uppsat-
ligt forddljande av nagon upplys-
ning, eller att den foredragande un-
derlatit att, i de fall, som 38 § av
denna regeringsform forutsitter, sin
kontrasignation eller underskrift &
ett Konungens beslut viigra, da skall
konstitutionsutskottet stilla en si-
dan under tilltal av justitieombuds-
mannen infor riksrdtten, och génge
hérmed som i 101 och 102 §§ om
tilltal emot regeringsritten foreskri-
ves. D4 statsridets ledamdter finnas
hava, pa sitt ovan berdrt ir, gjort
sig till ansvar skyldige, dome dem
riksritten efter allmin lag och den
sérskilda forfattning, som till be-
stimmande av sidant ansvar utav
Komungen och riksdagen faststilld
varder.

Finner utskottet av dessa proto-
koll, att négon statsradets ledamot
uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmin lag, eller till-
styrkt nagon overtridelse dirav, el-
ler underléatit att gora forestillning-
ar emot sddan Overtridelse, eller den
véllat och befirimjat genom uppsét-
ligt férddljande av nagon upplys-
ning, eller att den foredragande un-
derldtit att, i de fall, som 38 § av
denna regeringsform forutsitter, sin
kontrasignation eller underskrift 4
ett Konungens beslut vigra, da skall
konstitutionsutskottet stilla en si-
dan under tilltal infor riksrétien av
ndgon av riksdagens ombudsmdn,
och ginge hirmed som i 101 och
102 §§ om tilltal emot regeringsrit-
ten foreskrives. D4 statsradets leda-
méter finnas hava, pi satt ovan be-
rort dr, gjort sig till ansvar skyldige,
déme dem riksritten efter allmén
lag och den sirskilda forfattning,
som till bestimmande av sidant an-
svar utav Komungen och riksdagen
faststilld varder.

§ HO

Ejm§ — — — __ _ __ __

Bliver riksdagsman, under tid d&
session pdgdr, eller under resa till
eller ifrAn riksdagen, nir man vet
honom i sidant drende stadd vara,
med ord eller girning ofredad, gille
dérom vad angdende vald eller foro-
lémpning emot Komungens idmbets-
min, i eller for 4mbete, i allmin lag
stadgat dr. Samama lag vare, om riks-
dagens fullmiktige, revisorer eller
Jjustitiecombudsman eller militieom-

ar fraga.

Bliver riksdagsman, under tid dé
session pagér, eller under resa till
eller ifran riksdagen, nir man vet
honom i s&dant drende stadd vara,
med ord eller garning ofredad, gélle
didrom vad angiende vild eller foro-
lémpning emot Komungens dmbets-
min, i eller for dmbete, i allmén lag
stadgat dr. Samma lag vare, om riks-
dagens fullmiktige, revisorer eller
ombudsmdin, eller sekreterare eller

! Paragrafen berres diven av den i forslag nr 9 forordade indringen.
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budsman, eller sekreterare eller
kanslibetjidnte i nigon av riksdagens
kamrar eller i nigot dess utskott, i
eller for utévning av sidan befatt-
ning, valdfores eller forolampas.

(Foreslagen lydelse)

kanslibetjinte i ndgon av riksdagens
kamrar eller i nigot dess utskott, i
eller for utévning av sidan beffait-
ning, valdfores eller forolampas.

Riksdagsordningen
§ 42.

1, Lagutskotten skola——— ———

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska justitiecombudsmannens
och militieombudsmannens avgivna
redogorelser, avensom deras dmbets-
diarier, protokoll och registratur,
samt med utlitande darover till riks-
dagen inkomma. Skulle utskottet av
granskningen finna, att ombudsman
eller hans stillforetriddare icke &r
fortjant av riksdagens fortroende och
fordenskull bor skiljas fran sin be-
fattning utan avbidan 4 utgingen av
den tid for vilken han blivit vald,
skall utskottet i sitt utlatande hos
riksdagen hidrom goéra hemstillan.

3. Fordelning melllan—-— e

————1Tissidag sanfEilit.

2, Det tilllkommer ock lagutdkott
att granska av riksdagens ombuds-
mdn avgivha redogodrelser, dvensom
deras admbetsdiarier, protokoll och
regisratur, samt med utlatande dar-
over till riksdagen inkomma. Skulle
utskottet av granskningen finna, att
ombudsman eller hans stéillforeira-
dare icke ar fortjant av riksdagens
fortroende och fordenskull bor skil-
jas fran sin befattning utan avbidan
4 utgéngen av den tid for vilken han
blivit vald, skall utskottet i sitt ut-
latande hos riksdagen hdrom gora
hemstillan.

——mrissidagen Heettiimmeer.

§ 68.

Till f61jd av regeringsformens § 96
har riksdagen att férordna en ju-
stitieombudsman och en militicom-
budsman av de egemskaper ddr an-
givas. Dessa riksdagens ombudsmin
véiljas for tiden fran valet till dess
sidant val under fjarde aret dérefter
forsiggéatt.

Val av justiticombudsman och mi-
litieombudsman verkstilles genom
fyrtiodtta for tillfdllet nimnda val-
min, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa val-
mén skola sammamirida till valfor-
rittningen semast & femtonde dagen
efter den, d4 de blivit utsedda. Vid
valet gillle enahanda bestimmelser
som for val av kamrarnas talmén.

Valminnen bora —

I héndelse justiticombudsmannen
eller militieombudsmannen avsiger
sig det erhdllna fortroendet eller om-
budsmans &ambete eljest bliver le-

Riksdagens ombudsmin viljas for
tiden fran valet till dess sidant val
under fjirde aret direfter forsiggatt.

Val av ombudsmdn verkstilles ge-
nom fyrtiodtta for tillfillet ndmnda
valmin, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa val-
méin skola sammmamirida till valfor-
rittningen semast 4 femtonde dagen
efter den, di de blivit utsedda. Vid
valet gille emahanda bestimmelser
som for val av kamrarnas talméan.

= A@geTTINm.

I hindelse ombudsman avsiger sig
det erhéllna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
Overtage stillforetridaren omedel-
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(Nuvarande lydelse)

digt, Gvertage stillforetriddaren ome-
delbart dmbetet; och skall riksda-
gen darefter si smart ske kan, for tid
och pa siatt ovan stadgas, forritta
nytt val av ombudsman. Skulle still-
foretridare avsiga sig det erhallna
fortroendet eller har han overtagit
ombudsmansimbetet eller bliver el-
jest hans befattning ledig, dge nytt
val av stillforetridare rum for tid
och pa satt ovan ar foreskrivet, var-
vid iakttages att, om sidant val er-
fordras under tid, da session ej pi-
gar, riksdagens ratt hirutinnan ut-
ovas genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
miktige i riksgildskontoret.

(Féreslagen lydelse)

bart ambetet; och skall riksdagen
darefter si smart ske kan, for tid och
pa satt ovan stadgas, forritta nytt
val av ombudsman. Skulle stallfore-
trddare avsidga sig det erhéllna for-
troendet eller har han Gvertagit om-
budsmansidmbetet eller bliver eljest
hans befattning ledig, 4ge nytt val
av stillforetradare rum for tid och
pa satt ovan ir foreskrivet, varvid
iakttages att, om sidant val erford-
ras under tid, di session ej pdgér,
riksdagens ratt hirutinnan utdvas
genom de av riksdagen valde full-
miiktige i riksbanken och fullmikti-
ge i riksgéldskontoret.

9) iimdirad lydicdse av § 110 regevingsfommen
§ not

Ej mA ndgon riksdagsman under
tilltal stdllas eller sin frihet berévas
for sina garningar eller yttranden i
denna egenskap, utan att den kam-
mare, till vilken han horer, siddant
tillitit genom uttryckligt beslut, dar-
uti minst fem sjéittedelar av de ros-
tande instdmt. Ej heller skall nigon
riksdagsman kunna forvisas fran
den ort, diar riksdag halles. Skulle
nagon enskild man eller nigon kar,
militdr eller civil, eller ock nigon
menighet, av vad namn de vara m4,
antingen av egen drift eller med an-
ledning av befallning, valdféra riks-
dagen, dess kamrar eller utskott el-
ler ndgon enskild riksdagsman, eller
stéra friheten i deras Gverliggning-
ar och beslut, vare sidant, diar det
ej ar hogforraderi, ansett som upp-
ror; vad om forsok, forberedelse el-
ler stimpling till uppror eller under-
litenhet att avsloja sidant brott ar
stadgat dge jamvil motsvarande till-
lampning. Det ankommer pé riksda-

Ej ma talan mot riksdagsman vdc-
kas eller friheten honom berévas fér
hans garningar eller yttranden i den-
na egenskap, utan att den kamma-
re, till vilken han horer, sddant till-
14tit genom uttryckligt beslut, déar-
uti minst fem sjittedelar av de ros-
tande instimt. Ej heller skall na-
gon riksdagsman kunna forvisas
fran den ort, dir riksdag hélles.
Skulle nigon enskild man eller na-
gon kar, militir eller civil, eller ock
nigon menighet, av vad namn de
vara mi, antingen av egen drift el-
ler med anledning av befallning,
valdfora riksdagen, dess kamrar el-
ler utskott eller nagon enskild riks-
dagsman, eller stora friheten i deras
overlaggmi och beslut, vare sa-
dant, dar det ej dr hogforraderi, an-
sett som uppror; vad om forsék, for-
beredelse eller stimpling till uppror
eller underlitenhet att avsloja sé-
dant brott ar stadgat dge jamvil
motsvarande tillimpning. Det an-

t Paragrafen berdres dven av den i forslag nr 8 férordade dndringen.



Konstitutionsutskottets utlitande nr 19 dar 1964 19

{Nuvarande lydelse)

gen att i laga ordning lata beivra
forbrytelser, varom héar ar fraga.

(Féreslagen lydelse)

kommer pa riksdagen att i laga ord-
ning lita beivra forbrytelser, varom
hiir ar friga.

Bliver riksdagsmam

adlbar ffirdlEnppass.

10) iindrad lydelse av § 16 riksdagsordmingen

§ 16.

Valiritt tillkommer en var man och
kvinna, som iar svemsk underséte
och semast under nistforegaende ka-
lendexrdr uppnéitt tjuguett ars alder.

Valritt ma dock ej utévas av den
som stdr under formynderskap.

Till efftenriittellsee

Vallriitt tillkommer en var man och
kvinna, som ir svemsk undersate
och senast under nistforegiende ka-
lenderdr uppnditt {jugu ars alder.

Valirdtt ma dock ej utévas av den
som pd grund av domstols férklaring
dr eller efter uppnddd myndighets-
dlder skall férbliva omyndig.
valet intraffar.

Overgdngssitadgande
Till dess den dr 1966 upprittade
rostlidngden for wal till riksdagens
andra kammare kommit till stdnd,
skall § 16 i sin dldre lydelse alltjimt
dga tillimpning.

11) éndrad lydelse av § 24 riksdagsordmingen

§ 24,

Réstirditt ma ej utévas av annan
valberattigad dn den som, pa satt i
vallagen sigs, vid valfGrrrattning per-
sonligen sig instiller; dock att dels
sddan valberittigad, som till foljd
av vistelse utom riket eller yrkes-
eller tjinsteforpliktelse ir forhind-
rad att iakttaga sidan instillelse,
ma, i den ulstrdckning och under de
villkor som stadgas i nyssnimnda
lag, fore valet avgiva valsedel, dels
ock make m4, i den ordning som
stadgas i samma lag, avgiva valse-
del genom andra maken.

Régitritt ma ej utévas av annan
valberittigad 4n den som, pa satt i
vallagen sigs, vid valférrittning per-
sonligen sig instiller; dock md i
nyssndmnda lag bestdimmas, att val-
berittigad, som till foljd av vistelse
utom riket eller yrkes- eller tjanste-
forpliktelse ar forhindrad att iaktta-
ga sddan instillelse, mi fore valet
avgiva valsedel, at! make ma av-
giva valsedel genom andra maken
samt att valberdttigad, som till féljd
av sjukdom, lyte, vanforhet eller hég
dlder dr oféormégen att iakttaga sd-
dan instillelse, md avgiva wvalsedel
genom annan person.
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(Foreslagen lydelse)

12) #ndrad lydelse av § 6 mom. 7 riksdagsordningen

7. Tillhora flera

Tillhora en:

Val, varom

Varder landstingsman, som blivit
utsedd till valman, forhindrad att
fullgéra uppdraget, inkallas supple-
ant i den ordning, som betridffande
forhinder foér landstingsman i all-
ménhet géller. Intraffar sddant hin-
der for stadsfullmaiktig, som utsetts
till valman, skall han of6rdrdjligen
underritta magistraten i staden, som
till deltagande i valet inkallar ve-
derborande suppleant.13

————— i riksdagsmannavalet.

for dessa,
lag bestimmer.

Varder landstingsman, som blivit
utsedd till valman, forhindrad att
fullgdra uppdraget, inkallas supple-
ant 1 den ordning, som betrdffande
forhinder for landstingsman i all-
maénhet giller. Intréaffar sddant hin-
der for stadsfullméktig, som utsetts
till valman, skall han of6rdrdjligen
underratta Konungens befallnings-
havande i ldnet, som till deltagande
i valet inkallar vederbdrande supp-
leant.

13) indrad lydelse av § 33 regeringsformen

§ 33.

Konungen dger att i den ordning
och under de villkor, som bestim-
mas genom sérskild lag, stiftad i den
ordning 87 § | mom. stadgar, ge-
nom naturalisation ¢/l svensk med-
borgare upptaga utlindsk man eller
kvinna. Salunda naturaliserad utlan-
ning njute samma rattigheter och
forméner, som infédd svensk med-
borgare, dock utan att kunna till le-
damot av statsrddet utnimnas.

Utldndsk man eller kvinna md i
den ordning och under de villkor,
som bestimmas genom sirskild lag,
stiftad 1 den ordning 87 § | mom.
stadgar, genom naturalisation upp-
tagas till svensk medborgare. Salun-
da naturaliserad utlanning njute
samma rattigheter och fOrmaéaner
som infodd svensk medborgare, dock
ulan att kunna till ledamot av stats-
ridet utndmnas.

Arende rorande naturalisation
provas av Konungen, i den mdn ej
annat stadgas i nyssndmnda lag.

For motiveringarna till propositionens forslag far utskottet, i den man
redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hénvisa till propositionen.
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Utskottet har samtidigt med propositionen forehaft till behandling f6ljan-
de motioner, ndmligen i samband med propositionens forslag under punkt

1) Statschefens behdrighetsdlder

Motionen II: 961 av herrar Hamrin i Jonkdping och Gustafson i Goéte-
borg, vari hemstilles, att riksdagen matte besluta avsla Kungl. Maj :ts pro-
position nr 140 i den del, som avser forslaget om en hdjning av statsche-
fens behorighetsalder fran 21 till 25 ar.

Likalydande motionerna 1:802 av herr Dahlberg m. fl. och 11:986 av
herr Blidfors m. fl., vari hemstilles, att riksdagen matte sdsom vilande
grundlagsforslag antaga sadana dndringar i regeringsformens §§ 39, 41
och 93 att statschefens behorighetsdlder hojes fran 21 till 30 ar; samt att
konstitutionsutskottet utarbetar hirfor erforderlig grundlagstext.

Motionen I: 814 av herr Gésta Jacobsson, vari hemstilles, att riksdagen
matte avsla proposition nr 140 savitt avser forslaget om &dndrad lydelse
sav §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §§ 53 och 67 riksdagsordningen samt
| 2 successionsordningen.

Likalydande motionerna I: 817 av herrar Thorsten Larsson och Mattsson
och II: 1007 av herrar Boo och Larsson i Borrby, vari hemstilles, att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen nr 140 matte som vilande for vi-
dare grundlagsenlig behandling antaga 1) att behorighetsdldern for Konung
och regent mé utgora tjugoett ar; 2) att riksstyrelsen, om Konungen dér och
tronfoljaren icke uppnatt behorighetsdldern, ma utévas av en riksforestan-
dare, forordnad av riksdagen enligt i propositionen angivna grunder; samt
3) att riksdagens &ldste talman ma intrdda som riksforestandare, direst den
av riksdagen forordnade riksforestandaren skulle bliva forhindrad att full-
gora sina plikter som statschef; samt att konstitutionsutskottet matte ut-
arbeta forslag till enligt ovan erforderliga grundlagstexter.

3) Lagradets organisation

Likalydande motionerna I: 805 av herr Svanstrém m. fl. och 1I: 988 av
herr Larsson i Norderon in. fl., vari hemstilles, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 140 matte sdsom vilande for vidare grundlags-
enlig behandling antaga den i propositionen foreslagna lydelsen av § 21
regeringsformen med den &dndringen, att i andra stycket orden »lagfaren
skicklig och ovildig person enligt Konungens foérordnande» ersittes med
orden »lagkunnig, erfaren och redlig person»; samt hemstéilla hos Kungl.
Maj :t, att Kungl. Maj :t i sitt kommande forslag till sérskild lag om lag-
radet matte beakta vad i motionen har anfoérts om alt extra juristledamot
av lagradet ma utses av hogsta domstolen.

Motionen II: 991 av herr Nordgren m. fI., vari hemstilles, att riksdagen
sdsom vilande matte antaga foljande forslag till dndrad lydelse av § 21
regeringsformen.
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§ 21,

Konungens lagradd har att avgiva utlatande 6ver de forslag till stiftande,
upphévande, dndring eller forklaring av lagar eller forfattningar, vilka for
sddant dindamal bliva av Konungen Overlamnade.

Sisom ledamdter av lagradet skola tjéinstgora tre justitierdd och en av
regeringsrittens lagfarna ledamoter. 1 stillet for ett av justitierAden ma
dock Konungen efter horande av hogsta domstolen forordna annan lagfaren,
skicklig och ovildig person att tjanstgora sisom ledamot av lagrddet. Des-
sa fyra ledamoter skola deltaga i behandlingen av alla pa lagrddet ankom-
mande drenden. Dir si provas nodigt, ma i behandlingen av visst drende i
lagradet deltaga ytterligare en for insikt, erfarenhet och redlighet kédnd per-
son, som Komungen utser. Skall lagradet vara delat i avdelningar, skall vad
i detta stycke stadgats om lagridet gilla varje avdelning.

Nérmare bestimmelser om lagridet meddelas i sdrskild, av Komungen
och riksdagen jamlikt 87 § 1 mom. gememsamt beslutad lag.

5) Owerldtelse av konstitutiomell befogemhet pd mellanfolklig organisation

Likalydande motionerna I: 804 av herrar Lager och Adolfsson och 11: 987
av herr Hermansson m. fL, vari hemstilles, att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 140 med forslag till grundlagsimdringar un-
der 5) vimdrad lydelse av § 81 regeringsformen» beslutar avsld fdrslaget
till dndrad lydelse av § 81.

Likalydande motionerna I: 815 av herrar Thorsten Larsson och Matisson
och II: 1005 av herr Boo m. fL, vari hemstiilles, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 140 métte for vidare grundlagsenlig behandling
antaga den i propositionen foreslagna lydelse av § 81 regeringsformen med
den andringen att orden »minst fem sjattedelar av de réstande i vardera
kammaren» ersittes med orden »mimst fem sjéttedelar av vardera kamma-
rens ledamoter».

6) Inrdttande av en riksdagens Ionedelegation

Likalydande motiomerna 1:816 av hexrar Thorsten Larsson och Maiis-
son och II: 1006 av herr Boo m. flL, vari hemstilles, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 140 mitte antaga for vidare grundlagsen-
lig behandling Kungl. Maj:ts forslag betriiffande en riksdagens lonedele-
gation med den dndringen, att delegationen skall vara ett fakultativt organ
i enlighet med vad forfattningsutredningen forordat, och att delegationen
skall vara skyldig att ldamna redovisning till riksdagen 6ver sin verksam-
het for behandling av vederbGrande riksdagsutskott i enlighet med vad
som anforts i motionen; samt att komstitutionsutskottet métte utarbeta for-
slag till harfor erforderliga grundlagstexter,

Motionen 1: 819 av herr Lundsirom, vari foreslds, att 16nedelegationen
skall tillsdttas for varje forhandling pi det satt forfattningsutredningen
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foreslagit och hemstilles, att riksdagen matte besluta siddan fordndring be-
traffande tillsédttningen av delegationen.

7) Inrdttande av en riksdagens krigsdelegation m. m.

Motionen II: 990 av herrar Nordgren och Bengtson i Solna, vari hemstal-
les, att riksdagen sdsom vilande matte antaga foljande forslag till dndrad
lydelse av § 50 regeringsformen.

§ 50.

Riksdagen skall —------- och kungora.

Om riket kommer i krig och krigsforhallandena det pakalla, forordnar
den i 50 § riksdagsordningen omformailda talmanskonferensen efter sam-
rad med statsministern, att riksdagens krigsdelegation skall trdda i riks-
dagens stille. Sddant forordnande géller till dess vapenvila intratt eller
ock Konungen eller krigsdelegationen dessforinnan beslutar, att riksdagen
skall atertaga sina befogenheter. Krigsdelegationen beslutar sjdlv om for-
merna for sin verksamhet. Under tid da krigsdelegationen trétt i riksdagens
stidlle ma sammantrdde med riksdagen ej dga rum.

Kan till féljd av krig, vari riket befinner sig, varken riksdagen eller dess
krigsdelegation fullgéra sina uppgifter, skall Konungen till rikets skydd och
krigets slutférande fullgéra de uppgifter som ankomma pad Konungen och
riksdagen samfillt eller pa riksdagen allena. Dock dge Konungen ej stifta,
andra, forklara eller upphdva grundlag eller lag som reglerar val till riks-
dagen. Ej heller ma genom sddant beslut av Konungen goras inskriankning
i de friheter som enligt § 16 av denna regeringsform tillkommer svenska
undersatar. Beslut av Konungen enligt detta stycke skall vidare dga giltig-
het under hogst sex manader.

8) Andrade grundlagsregler rorande riksdagens ombudsmdin

Motionen II: 62 av herr Lundberg, om atgarder till stirkande av det
svenska folkstyret, vari hemstilles, att riksdagen matte besluta, att genom

konstitutionsutskottet — eventuellt genom en inom riksdagen tillsatt par-
lamentarisk delegation — lata allsidigt och skyndsamt utreda de i motionen
framforda sporsmaélen, bl. a. — savitt nu ar i fraga — att dstadkomma att

enmansstyrda dmbetsverk, som lansstyrelser, JO, MO, JK eller andra insti-
tutioner, avskaffas eller ges en sddan sammansittning, att folkvalda repre-
sentanter far ett avgdérande inflytande vid handldggning och beslut.

9) Riksdagsledamots immunitetsskydd

Motionen II: 1008 av fru Gdrde Widemar, vari hemstilles, att riksdagen
— darest forslaget till &ndring av RF § 110 antages sasom vilande — later
foranstalta om utredning om pé vad sitt drende angaende hdvande av riks-
dagsledamots immunitet skall handldggas och forberedas till beslut.
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10) Réstrithsdlderm

Likalydande motionerna I: 1 av herr Dahlberg m. fl. och II: 1 av herr
Hagiund m. fl, frin &r 1963, vari hemstilles, att riksdagen métte besluta
dels att i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstiilla om sddan utredning rérande
myndighetsildern, som mojliggor en ytterligare siinkning av réstrittsaldern
till forslagsvis 18 ar; dels ock att som vilande grundlagsindring besluta om
en sAdan dndring av gillande bestimmelser att rostritt vid allménna val
intrdder det 4r di vederbdrande fyller 21 ar,

Likalydande motionerna 1:2 av herr Lundsirém m. fl. och 1I: 3 av herr
Ohlin m. fl,, vari hemstilles, att riksdagen maitte 1) besluta sésom vilan-
de grundlagsiindring att rostrittsdldern vid val till riksdagens andra kam-
mare séinkes fran nuvarande iret efter uppnadda 21 till dret efter uppnadda
18 Ar, 2) besluta att rostrittsdldern vid kommunala val séinkes pd samma
siitt; samt att utskottet matte utarbeta forslag till erforderliga grundlags-
och lagandringar.

Likalydande motionerna I: 320 av herr Sundin och II: 305 av heir Boo
m. fl., vari hemstilles, 1) att riksdagen méitte besluta att som vilande
grundlagsforslag antaga foljande lydelse av riksdagsordningen § 16, st, 1:
»Valkditt tillkommer en var man och kvinna, som &r svemsk undersate
och senast under nistforegdende kalenderir uppndtt aderton &rs éldery;
2) att riksdagen mitte for sin del besluta att »rdsiriitten vid val av kom-
munala forsamlingar skall tillkomma skriven medborgare, som senast un-
der nistféregdende kalenderdr uppnitt aderton irs alder»; 3) att konmstitu-
tionsutskottet métte utarbeta forslag till de forfattningsindringar som ex-
fordras enligt ovanstiende.

Likalydande motionerna I: 455 av herr Holmberg och 1I: 546 av herrar
Wennerfors och Nordgren, vari hemstilles, att riksdagen métte 1) besluta
sisom vilande grundlagsindring att rostrittsildern vid val till riksdagens
andra kammare sdnkes frdn nuvarande &ret efter uppnadda 21 &r till
fyllda 18 4r, 2) besluta att rostrittsildern vid kommunala val sénkes pa
samma satt; samt att vederbdrande utskott méatte utarbeta erforderliga
forslag till grundlagsandringar.

Mistionen I1::470 av herr Nilsson i Gévle, vari hemstilles, att riksdagen
métte 1) besluta om sddan grundlagsindring att rostrittsildern vid val till
riksdagen séinkes fran nuvarande éret efter uppnidda 21 till dret efter upp-
nédda 18 4r, 2) besluta att rostrattsildern vid kommunala val sénkes pé
samma sétt; samt att utskottet méatte utarbeta forslag till erforderliga
lagdndringar.

Mstionen II: 989 av herr Nordgren, vari hemstilles, att riksdagen sésom
vilande métte antaga foljande forslag till andrad lydelse av § 16 riksdags-
ordningen.
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§ 16.

Valratt tillkommer en var man och kvinna, som &dr svensk undersate
och senast under néastforegdende kalenderar uppnatt tjugo ars alder.

Valritt mé dock ej utévas av den som &ar omyndig.

Till efterrattelse —-—--—-—-— valet intraffar.

11) Sjukas, invaliders och dldringars rostrdttsutovning

Motionen I: 818 av herr Lundstrom, vari hemstilles, att riksdagen mat-
te sdsom vilande antaga foljande forslag till dndrad lydelse av § 24 riks-
dagsordningen.

§ 24.

Rostriatt ma ej utdvas av annan valberittigad dn den som, pa séatt i val-
lagen sdgs, vid valforréattningen personligen sig instédller; dock ma i nyss-
nadmnda lag bestimmas, att valberittigad, som till f6ljd av vistelse utom
riket eller yrkes- eller tjansteforpliktelse dr forhindrad att iakttaga saddan
instéllelse eller som till f6ljd av sjukdom, lyte, vanforhet eller hog &alder
ar oformogen att iakttaga sddan instdllelse, méa fore valet avgiva valsedel
och att make ma avgiva valsedel genom annan person.

Betriffande motiveringarna till motionsyrkandena far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke ldamnas i det foljande, hanvisa till motionerna.

Diérutover har utskottet i samband med behandlingen av punkt 10,
angaende rostrittsdldern, forehaft till behandling Kungl. Maj :ts skrivelse
nr 84, med oOverldimnande av redogodrelse fran Nordiska radets svenska
delegation, savitt den avser den under A 2 i avdelning II upptagna fragan
om sénkt rostrattsalder.

1. Statschefens behérighetsalder

Gillande ritt. Enligt § 41 regeringsformen blir Konung myndig vid alder
som i allménhet ar i lag stadgad. Denna alder ar 21 ar (9 kap. | § fordldra-
balken). Om tronfdljaren dr omyndig, ndr Konung doér, skall riksdagen
jamlikt § 93 regeringsformen foérordna en, tre eller fem formyndare att
utova regeringen i den nye Konungens namn, till dess denne blir myndig.
Detsamma géller i det i § 2 successionsordningen reglerade fallet, att tron-
foljaren fodes efter Konungens bortgéang. 1 § 67 riksdagsordningen med-
delas bestimmelser om hur férmyndare for omyndig Konung utses.

Riksdagens kamrar tillkommer att besluta om férmyndarnas antal skall
vara en, tre eller fem.
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Valet av féSrmyndare skall enligt samma lagrum forriittas av cn av riks-
dagen tillsatt ndémnd & sextiofyra personer, av vilka vardera kammaren
inom sig utser hilften. Om kamrarna icke kan enas om antalet formyndare,
avgbres dven denna fréga av en sirskild nimnd av enahanda storlek, som
riksdagen pa samma satt utser. Nigon sérskild behorighetsélder finnes icke
stadgad for den som i egemskap av Komungs formyndare skall féra rikssty-
relsen men det ligger i sakens natur, att han skall vara myndig.

Intill dess formyndare for omyndig Konung utsetts och tilltdtt regering-
en, skall riksstyrelsen enligt $§§39 och 41 regeringsformen utbvas av den
till tronfdljden ndrmast berittigade prinsen, om han #r myndig och ¢j av
sjukdom eller vistelse utomlands hindrad att utéva riksstyrelsen. Denne
styr shsom regent i den omyndige Konungens namn, I vissa i § 39 rege-
ringsformen nérmare angivna hinseenden ar dock regentens befogemheter
begriéinsade. Om den till tronfoljden narmast berdttigade prinsen icke upp-
nétt myndig Alder eller han ar av sjukdom eller utlandsvistelse hindrad att
utdva riksstyrelsen, fungerar enligt nimnda lagrum sésom regent den
till tronfdljden darndst berittigade prins, som uppndtt myndig &lder ech
ej &ir hindrad av orsak som nyss nimnts. Om det icke finnes nigon prins,
som enligt dessa regler ar behorig att utéva riksstyrelsen, fores styrelsen
av statsrddet med samma befogemhet som regent (s, li. interimsregering):

De regler, som sflunda giller om hur riksstyrelsen skall utdvas uader
tiden till dess formyndare for omyndig Konung utsetts och tilltrétt rege-
ringen, Hger giltighet dven i vissa andra situationer., Enligt §§ 39 oech 40
regeringsformen tillimpas samma regler, nir myndig Konung pé grund av
sjukdom eller utrikes resa @r forhindrad att utéva riksstyrelsen, sd lénge
hindret ej haft den ldngre varaktighet, som anges i §§ 91 och 92 regerings-
formen. Jamvil i det 1 § 2 successionsordningen avsedda fallet, att Konung,
som saknar manliga brostarvingar, avlider och efterlimnar drottning i ha-
vande tillstdnd, kommer reglerna i tillimpning i avbidan péd riksdagens
forordnande om hur regeringen skall foras under tiden ovisshet rdder om
tronféljden.

Historik, I sin ursprungliga lydelse hade 1809 ars regeringsform liksom
tidigare grundlagar myndighetsildern for Konung bestimd till tjuguett ar:
Under meotivering att formyndarregering ej borde fungera léngre tid &n
nodviindigt genomfdrdes ar 1815 grundlagsindring varigenom denna myh-
dighetsflder stinktes till aderton ar. Ar 1949 genomfbrdes en hijning av al-
dern till tjuguett &r. Som skil for hojningen anférde departementschefen
(prop. 1948: 44 sid. 17) att den mognad, som méste krdvas av en statsehef;
i allménhet icke kunde vantas forefinnas vid aderton &rs alder, Det skulle
rent av, enligt departementschefen, kunna ifragasittas om icke for en sadan
uppgift borde kréivas en hogre dlder dn den vanliga myndighetsélder:

Forfattaingsutiedningen. 1 forfattningsutredningens forslag till regerings:
form (3 kap. 6 §) foreslds minimidldern for Konungs tilltrdde till rilessty-
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relsen hojd till tjugofem &r. Om tronfoljaren icke uppnitt denna alder,
skall riksdagen enligt forslaget vilja en riksfoérestandare for tiden till dess
tronfbljaren fyllt tjugofem ar. Till dess valet dgt rum, sd ock ndr den som
valts till riksforestdndare ar hindrad att fullgéra sina plikter som statschef,
intriider riksdagens talman (enligt tvikammaralternativet aldste talman-
nen) som riksférestindare. Aven for prins, som vid forfall for Konungen
skall intrdda sdsom regent, foreslds (3 kap. 5 §) en minimidlder av tjugo-
fem é&r, Finnes ej behdrig regent, skall riksdagens talman (dldste talman-
nen) sdsom riksférestdndare fullgdra statschefens plikter.

Efter en redogodrelse for frimmande ritt pA omradet framhdller utred-
ningen (SOU 1963: 17 s. 219) att redan de representativa uppgifter, som
tilkommer rikets frimste foretridare, motiverar en hdjning av minimi-
dldern for Komungs tilltrdde till riksstyrelsen och dirmed ocksi for re-
gentskap. Hértill kommer att den foreslagna ildern lamnar visentligt batt-
re utrymme for fortsatta akademiska och andra studier dn den nuvaran-
de. Négot uttryckligt stadgande om lagsta ilder for riksforestdndare har
utredningen ej ansett erforderligt.

I en reservation har herrar Hallén och Wahlund hemstillt, att den nu-
varande minimidldern bibehélies.

Remiissyttrandena, Forfallningsutredningens forslag i denna del har till-
styrkts eller limmats wtam erinram av sya ledaméter av rege-
ringsrditten samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jon-
képings, Kalmar, Gollands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs
oeh Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands, Vasterbottens
och Norrbottens ldin.

En tveksam hdllning till forslaget om statschefens behdrighetsalder
intages av limsstyrelserna i Alvsborgs och Giinleborgs lin.

Forslaget har awsstyrkts av dtita ledaméler av regeringsritten, dver-
stdthdllarémbetet och linsstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs, Orebro
och Visternorrlands liin samt Fredrika-Bremer-férbundet.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser med hinsyn till de méangskif-
tande uppgifter, som avilar statschefen i en modern parlamentarisk de-
mokrati av det slag som forekommer i viirt land, att skil talar for att héja
behdrighelsdldern pa foreslaget sitt. Lansstyrelsen avser icke i forsta hand
de mera traditionellt representativa och ceremoniella uppgifter, som stéd-
se dvilar rikets frimste foretridare, utan fastmer de rent konstitutionella
uppgifter, som denne skall fullgora inom det parlamentariska systemets
ram.

Aven linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin understryker, att det frimst
dr Komungens enligt forslaget alltjimt kvarstiende konstitutionella befo-
genheter, som talar for en héjning av behdrighetsildern. Ddremot kan ifi-
gashittas om de representativa uppgifiterna motiverar nigon héjning.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn vill frimst motivera en hojning av behé-
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righetsdldern ddrmed att den bereder bittre utrymme for akademiska och
andra studier.

Négra remissorgan ifrégasitter om den foreslagna hdjningen av behd-
righetsdldern ér tillrdcklig. Lansstyrelsen i Stockholms lin anser sdlunda,
att de konstitutionella befogemheter, som enligt forslaget skall tillkomma
Konungen, egentligen motiverar en storre hojning av minimidldern for
trontilltrdde. Med hinsyn bl. a. till att denna &lder relativt nyligen be-
stimts till tjugoett &r samt till att behdrighetsdldern for riksdagsman och
domare iir tjugotre respektive tjugofem ar, finner emellertid ldnsstyrelsen,
om ock med négon tvekan, att den av utredningen forordade moderata hoj-
ningen av Aldersgrinsen for statschefen kan godtagas. Aven linssiyrelsen
i Kristianstads ldn antyder, att en storre hojning kunnat ifrdgakomma.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin hyser tvekan rérande behovet av en hdj-
ning av minimidldern for regentskap och trontilliride. Regentens makiut-
6vning &r numera ytterligt begransad. Den mognad, som i allménhet fore-
finnes hos en myndig person, synes darfor vara tillfyllest for fullgérande
av regentuppgifterna.

Lénsstyrelsen i Giivleborgs lan ifragasitter om det &r logiskt och sakligt
motiverat att hdja minimidldern for trontilltride och regentskap, dé
Komungens befogemheter enligt forslaget minskas och di pad semare tid
forslag framlagts om sankning av den vanliga myndighetsaldern.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lan anser, att de pa statschefen ankom-
mande representativa uppgifterna icke utgor tillricklig anledning att héja
behérighetsildem. Enligt lansstyrelsens mening kan det antagas, att tron-
foljaren — dven om hojning sker — kommer att i viss utstrackning fa full-
gora representativa uppgifter redan fore 25-d@rsdldern. Med de begréinsade
befogenheter, som enligt forslaget tillkommer regenten, saknas skél att for
regentskap kréva hogre dlder an for valbarhet till riksdagsledamot. Ldnssty-
relsen i Orebro ldn, som icke heller anser de av utredningen dberopade ské-
len for en hdjning birande, tilligger att tendensen pad andra omrdden gar
mot en sdnkning av fldern for utévande av medborgerliga réttigheter.
Saimma tanke Aterkommer i skrivelsen frin Fredrika-Bremer-forbundet.
Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands lan betonar, att statschefens behorighets-
filder redan nu ir lika med eller hogre 4n vad som galler i andra momaxr-
kier. Ett liknande papekande gores av Fredrika-Bremer-férbundet.

Departementschefen. Med hinsyn till de konstitutionella och andra upp-
gifter, som avilar statschefen, och de krav pa utbildning, allmén mognad
och livserfarenhet, som dessa uppgifters fullgérande stéller, anser departe-
mentschefen en hdjning av nuvarande aldersgrans dnskvird. Departements-
chefen ansluter sig till forfattningsutredningens forslag i demna del och
forordar siledes att minimidldern for att Konung skall dga tillrdda riks-
styrelsen bestimmes till tjugufem ar. Departementschefen anfor vidare:
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I konsekvens hirmed bor samma dldersgrians gilla for att prins skall fa
fungera som regent. For ordforande i tillforordnad regering finnes for nir-
varande inget uttryckligt stadgande om viss behdrighetsilder. Nigot egent-
ligt behov av ett sédamt stadgande torde icke heller fortsittningsvis fore-
ligga. Regeringsformen har nimligen icke bundit ordforandeskapet i tillfor-
ordnad regering till viss person utan overlitit 4t Kungl. Maj:t att bestam-
ma, vilken prins eller statsridsledamot som skall fungera sisom ordféran-
de. Kungl. Maj :t lirer utan siirskild regel komma att iakttaga en minimisl-
der av tjugufem ar.

I privatrittsligt hinseende bor givetvis for sival Komung som ovriga med-
lemmar av konungahuset alltjaimt gilla samma myndighetsilder som for
medborgare i allminhet.

Dé enligt forslaget minimidldern for att Komung skall dga tilltrdda riks-
styrelsen kommer att 6verstiga den vanliga myndighetsildern, synes mindre
limpligt att for den eller dem, som utses att utéva regeringen tills Konung-
en blir behorig, bibehilla bendmningen formyndare. Jag forordar att veder-
bdrande i stillet bendimnes riksforestindare. Nagon uttrycklig bestimmelse
om minimiélder for riksforestdndare synes med hinsyn till tillséittni or-
farandet ej erforderlig.

Ett genomfbrande av den har forordade reformen pikallar dndringar av
§§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §§ 53 och 67 riksdagsordningen samt § 2
successionsordningen.

Miotiomerna, I motion 1I: 961 hemstilles om avslag pad Kungl. Maj:ts for-
slag i denna del. Mifiiendirerna finner skilen till grundlagsiandringen ej 6ver-
tygande. Samma hemstiillan har motion I: 814 vari pipekas att propositio-
nen samtidigt innehaller forslag om sinkning av rostrittsdldern. I de lika-
lydande motionerna 1:817 och II: 1007 foreslis att behérighetsidldern for
Konung och regent bestimmes till tjuguett ar och att riksstyrelsen, om Ko-
nungen dor och tronfoljaren icke uppmitt tjuguett ir, ma utdvas av en av
riksdagen forordnad riksfoérestdndare samt att riksdagens dldste talman in-
trdder som riksforestandare vid forfall for den av riksdagen forordnade
riksférestdndaren., Mifiwnirerna anfor att det kan forutsattas att den all-
ménna myndighetsdldern inom kort kan komma att sinkas och att behd-
righetsdldern for Konung och regent darfor bor angivas till 21 &rs alder.

I de likalydande motiomerna I: 802 och II: 986 hemstilles att statschefens
behdrighetsdlder hojes till trettio ir. Enligt motiondrernas mening ger inte
den foreslagna behdrighetsildern — tjugufem ar — utrymme for den ut-
bildning och de studier som krives.

Utskottet. I likhet med departementschefen anser utskottet att de upp-
gifter, som dvilar statschefen, motiverar en hojning av den ligsta &lder
vid vilken Konung skall dga tilltrida riksstyrelsen. Behorighetsildern bor
bestimmas till tjugofem &r och samma aldersgrins bor gilla for prins
som skall fungera som regent. Ultskottet avstyrker siledes dels i motioner-
na ME:961, 1:814 samt 1:817 och IIL:1007 framstillda yrkanden om bibe-
hillande av nuvarande aldersgrins, dels i motionerna I: 802 och II: 986
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gjord hemstillan om hdjning av statschefens behorighetsalder till trettio ér.

Som en konsekvens till forslaget om hojning av belidrighetsidldern fore-
slis i propositionen att bendmningen formyndare i regeringsformen &nd-
ras till riksforestindare. Aven om utskottet delar departementsehefens
principiella instdllning att i avvaktan pa beredningen av forfattningsut-
redningens forslag nu begrinsa aktuella dndringar i grundlagarna finner
utskottet den foreslagna l6sningen medfora vissa nackdelar av vésentlig
art, M@jligheten for riksdagen att valja fler 4n en riksforestindare bor
silunda enligt utskottets mening ej foreligga. De representativa uppgifier
som kan tillkomma riksférestdndare talar mot limpligheten att riksdagen
forordnar flera dn en. Utskottet foresldr silunda att riksdagen i det an-
givna fallet skall forordna en riksforestindare.

Utskottets stdndpunktstagande har motiverat en omprdvning av det i
§ 67 riksdagsordningen angivna forfarande vid val av férmyndare for
omyndig Konung. Utskottet har darvid 6vervagt tva 1dsningar,

Antingen kunde valet av riksforestindare sdsom &r stadgat for val
av formyndare tillkomma en nimnd bestiende av sextiofyra personer av
vilka vardera kammaren utser hilften eller ocksd kunde valet tillkomma
kamrarna och endast i hindelse av skiljaktiga beslut tillkomma ndmnden.
Med hittills gallande ordning har det tillkommit riksdagens kamrar att
bestimma antalet formyndare, men genom utskottets forslag om en riks-
forestdndare skulle med den forst angivna 16sningen kamrarna ej direkt
deltaga i valet. Med hiinsyn hartill har utskottet funnit det ldmpligast att
kamrarna skall dga vilja riksforestdndare och att i hindelse av skiljaktig-
het valet tillkommer nimnden.

Ett sidant valférfarande medfor uppenbarligen icke négon andring av
riksforestindares stillning eller uppgifter. Utskottet finner sig ha anled-
ning understryka, att riksforestindare, i likhet med vad som gillt om
formyndare, har att utéva regeringen i Komungens namn intill dess
Konungen uppnir behorig alder.

2. Nideiirendenas behandling

Gillande ordning m. m. Enligt § 26 regeringsformen &dger Kungl. Maj:t
att i brottmal géra ndd, mildra livsstraff samt atergiva dra och till kronan
forverkat gods. Over nideansdkningar skall Kungl. Maj:t jimlikt samma
lagrum hoéra regeringsritten i mal av beskaffenhet att kunna tillhora dess
eller kammarriittens slutliga prévning och i andra mal hogsta domstolen.
I lagrummet foreskrives tillika, att Kungl, Maj:ts beslut i nddeédrende skall
fattas i statsrddet. Enligt sirskild bestimmelse i paragrafen ankommer det
pa den brottslige att mottaga den nid, som bevilljats honom, eller undergé
det 4domda straffet.
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Det alldeles Sverviigande antalet nidedirenden tillhor den grupp, dar hégs-
ta domstolen har att avge yttramde. Amtalet sidana drenden, som i bérjan
av 1950-talet uppgick till 1300 & 1400, har successivt stigit till ndgot dver
1900 per 4r, Med hédnsyn till kravet pd hogsta domstolens hérande har sedan
linge den ordningen foljts, att nddeansdkningarna inges till nedre justitie-
revisionen, i vissa fall via fangvirdsmyndighet, och registreras i revisionen.
Genom nedre justitierevisionens forsorg inforskaffas dven vederbérliga dom-
stolsakter och dvriga handlingar, Over ansSkningar om nad betriaffande den
som &r intagen pd fangvdrdsanstalt inhimtas yttranden frin vederbdrande
anstaltsndmnd samt fingvérdsstyrelsen, om icke sidana yttranden redan
avgivits ndr ansékningen inkommer. Arendena foredrages som fortursmal
infor hégsta domstolen av revisionssekreterare. Foredragningen sker med
ledning av promemorior, som skall innehélla en fullstindig redogérelse for
vad handlingarna innehéller av betydelse for prévningen. Sedan revisions-
sekreteraren uppriittat foredragningspromemoria i nadeirende, skall pro-
memorian dversdndas till justitiedepartementet. Dar bestimmes huruvida
négon ytterligare beredningsitgird, foretriddesvis inhidmtande av yttrande
fran myndighet, erfordras. Promemorian iterstilles med besked i nimnda
héinseende till revisionssekreteraren, som nir drendet ar i fullstindigt skick
foredirar detsamma i hogsta domstolen. Dess yttrande avges i allminhet aw
en tremansavdelning. Sedian yttramde beslutats av domstolen Gverlimnas
promemorian och yttrandet till departementet.

De néddedrenden i vilka regeringsritten har att avge yttrande dr mycket
fataliga. Deras beredning sker i vederbdrande departement, och foredrag-
ningen ombesorjes av departementstjinsteman.

Ansékan om ndd medfor i regel ett automatiskt anstdnd med verstillighe-
ten av frihetsstraff., Enligt 15 § lagen om verkstillighet av frihetstraff m. m.
giller sdlunda, att om den som domts till straffarbete eller fingelse fore
straffverkstillighetens bdrjan visar, att han ingivit ans6kan att av nad bli
befriad fran straffet eller fi detta nedsatt till boter eller erhalla villkorlig
dom, med verkstélligheten skall ansti i avvaktan pd Kungl. Mkij:ts beslut i
néddedirendet., Sédant anstidnd dger dock icke rum, om nédesdkanden ar hak-
tad eller tidigare s6kt nad i malet eller om skilig anledning forekommer att
han avviker.

Tidigare reformférstag. Under forarbetena till 1909 rs grundlagsreform
uttalade en majoritet inom hogsta domstolen den meningen, att domstolens
beffattning med ansokningar om nad i brottmal borde i allmdnhet upphéra.
Det huvudsakliga skédl som anférdes harfor var, att fordelen av alt i nide-
arenden erhalla hogsta domstolens yttrande icke uppvigde vardet av den
arbetstid drendena krivde i domstolen. Vedierbdrande departementschef an-
sdg diremot, att man ej borde avsta fran den obestridliga fordel som hogsta
domstolens yttrande 6ver naddeansokningar medforde, sarskilt ur synpunk-
ten av kontinuitet i benddmingsrittens utovning,.
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Vid 1920 &rs riksdag framférdes i tvd motioner forslag att bestimmelsei-
na om yttrande i nidedrenden frin hogsta domstolen respektive regerings-
ritten skulle upphivas. Komsfiitutionsutskottet hemstéllde (utl. nr 59), att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning huruvida och i vil-
ken omffattning stadgandet om hogsta domstolens och regeringsrétiens ho-
rande &ver nAddeansdkningar kunde begrinsas. Riksdagen biféll framstéll-
ningen, men dess skrivelse foranledde ej nigon Kungl, Nij:ts atgird,

I en motion (II: 436) vid 1955 ars riksdag framférdes forslag om att en
siirskild rddgivande nimnd med lekmannainslag skulle tillskapas med upp-
gift att jimte hdgsta domstolen avge yttrande i nddedrenden. Sammpamsatt
konstitutions- och forsta lagutskott fann i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande (nr 3), efter framhdllande av tinkbara for- och nackdelar med forsla-
get, att detta borde komma i beaktande inom justitiedepartementet i sam-
band med vissa andra av utskottet forordade dvervéganden i friga om néde-
institutet.

I en i december 1955 inom justitiedepartementet upprittad promemoria
(steneilerad) angfende handlaggningen av nidedrenden féreslogs, att yitt-
rande av hdgsta domstolen respektive regeringsriitten i nadeérenden skulle
ersiittas med yttrande fran en radgivande nimnd bestdende av ett justitie-
réd som ordforande jamte minst tvd och hogst fyra andra personer, som be-
satt stor livserfarenhet och atnjot allmént fortroende.

Hogsta domstolen avstyrkte forslaget och yttrade bl. a.:

Skilen till att hégsta domstolen enligt regeringsformen skall héras dver
nédeansékningar kunna vara flera. Promemorian forbigér helt denna fréga
och hiir mé endast antydas nigra av de synpunkter som béra uppmérksam-
mas. Atminstone tidigare torde man ha ansett att det innebar en limplig ar-
betsfdrdelning att genom hogsta domstolens yttranden underlétta uppgiften
for foredraganden i statsradet att bedoma forekommande nddeérenden. Tyd-
ligt &r ocksa, att man funnit dessa yttranden innebdira en viss trygghet fér
kontinuitet, ndgot som kan vara av betydelse sarskilt vid regeringsskiften.
For regeringen kan det ocksi understundom i ett émtéligt inrikes- eller ut-
rikespolitiskt lige ha sin betydelse att kunna hinfora sig till ett yttrande
av hogsta domstolen, vare sig det gir i tillstyrkande eller avstyrkande rikt-
ning. Aven for de démda kan det vara av virde att ett organ, som stér fritt
frin den dagsaktuella politiken, fir uttala sig i niddedrenden. Overhuvud
kan man ha satt virde pi att domarsynpunkterna finge gora sig hérda.

Inom regeringsriitten radde delade meningar om forslaget. Négra ledamo-
ter ansdg, att samtliga nadedrenden borde behandlas p4 samma s#tt, medan
andra uttallade, att frén en reform borde undantagas regeringsriittens be-
fattning med nédeidrenden.

Det aktuella forslaget. I ett den 29 december 1961 avgivet betdinkande om
nedre justitierevisionens arbetsorganisation har utredningsmannen, f, d.
hovadittspresidenten Miwritz Wijnbladh, dven behandlat frigan om hand-
liggningen av de nddedrenden, i vilka hogsta domstolen har att avge yit-
rande. Utredningsmannen forordar till en borjan att den befattning med



Komstitutionsutskottets utldtande nr 19 dar 1965 33

néadedrenden som nu ankommer pi justitierevisionen i princip skall upphéra
och i stillet forlaggas till justitiedepartementet, dar en niddebyrd foreslas
inrdttad under ledning av en cheffstjansteman med langvarig domarerfaren-
het och hig och fallenhet for sociala fragor samt med sirskilda i regel fis-
kalskompetenta foredragande, som skall bereda nddeidrendena for avgéran-
de och framligga dem savil for hogsta domstolen som for departementsche-
fen. Med hiinsyn hirtill och till vissa andra reforméatgirder foreslds, att an-
talet revisiomssdlvdtarartjanster minskas. Till stod for en overflyttning av
nédedrendenas beredning till justitiedepartementet anféres i betiinkandet
atskilliga skiil sidsom att det nuvarande beredningssystemet ar tungrott och
tidskrdvande och medfér en dubblering av arbetsmoment, som maéste be-
tecknas sdsom forkastlig. I sin strivan efiter rationalisering av nideérende-
nas behandling har utredningsmannen emellertid dven gripit sig an fragan,
om hdgsta domstolens medverkan i nadeirenden bor vara obligatorisk. Hér-
om anfor utredningsmannen:

Nidedirendena torde vil regelmassigt provas efter andra én rena réittskip-
nings- och straffmétningssynpunkter. Och Kungl. Mkjj:t har fri prévnings-
ritt, ett forhallande som — i varje fall tidvis — lett till att Kungl. Maj:t i
ett icke obetydligt antal fall bevilljat ndd mot hogsta domstolens avstyrkan-
de. Vad silunda anforts ger osokt anledning att stilla den frigan, om hogs-
ta domstolens (ev. annat radgivande organs) medverkan skall vara obliga-
torisk. Om, sdsom hir forordas, det forberedande arbetet Svenflyttas fran
justitierevisionen till justitiedepartementet, synes ett horande av hogsta
domstolen i nddedrenden kunna goéras fakultativt. Det forefaller onekligen
foga rationellt att om en nédeansokan, utifrin av vederbérande departe-
mentschef eller i statsradet tillimpade principer, bedomes vara utsikislés
eller den finnes vara helt ogrundad — fraga ar t. ex. om en kort tid efter
ett tidigare avslag fornyad nideansGkan utan nya skidl — &érendet i allt fall
méste understillas hogsta domstolen. Det har i visst sammanhang anforts,
att sarskilt i tider av utrikespolitisk oro det kunde vara ett trygghetsmo-
ment for Kungl. Maj:t att vid sitt beslut kunna repliera pd hogsta domsto-
lens yttrande. Detta trygghetsmoment blir dock icke mindre fér att hégsta
domstolens hérande gores fakultativt frdn att ha varit obligatoriskt, Ma-
hiinda bér — sdsom ock i detta betinkande forutsittes — en nddeansékan
icke kunna bifallas med mindre hiogsta domstolen blivit hérd.

Utredningsmannen foreslir sidan andring av § 26 regeringsformen, att
hogsta domstolens horande over nideansokan icke skall vara erforderligt
med mindre ansGkan skall till ndgon del bifallas.

Utredningsmannen har utgitt ifran att det i forsta hand skall ankomma
pé chefistjinstemannen att pd grundval av en koncemtrerad foredragning
bedéma, huravida nddeansékan kan komma att avslas eller bifallas, De an-
sbkningar, som bedomes sdsom utsiktslésa, skall snarast foredragas for de-
partementschefen. Awenden, i vilka utsikter till bifall synes foreligga, skall
i mén av behov kompletteras med ytterligare utredning och déarefter fore-
dragas for departementschefen, som beslutar huruvida higsta domstoiens
yttrande skall inhimtas.

3 Jiihaag tll riksdagens protokoll 1UG% 5 sami. 2 and. Yr 19
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Remissyttrandena. Vad forst angdr utredningsmannens forslag att over-
fora beredningen av nidedrendena fran nedre justitierevisionen till en inom
justitiedepartementet inrdttad nidebyrd har detta tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av samtliga remissorgan.

Forslaget att i viss utstrickning gora hogsta domstolens hérande fakulta-
tivt i stédllet for obligatoriskt har i princip tillstyrkts eller 1amnats utan
erinran av samtliga remissorgan utom hoégsta domstolens flesta ledaméter
samt Sveriges advokatsamfund.

Hégsta domstolens ledamdter (majoriteten), som avstyrker forslaget, an-
mérker, att det icke i betinkandet gjorts nagot forsok att fran kriminalpo-
litiska och konmstitutionella sympunkter klargora frigan om nideinstitutets
funktion eller det déri ingiende spérsmélet om hogsta domstolens stillning
som remissinstans. Utan att skilen for och emot hogsta domstolens obliga-
toriska hérande i nddedrenden nirmare angivits och remissinstanserna be-
retts tillfdlle att bedoma dessa ér det icke lampligt, att en grundlagsiandring
vidtages i detta avseende, i all synnerhet som grundlagarna for narvarande
&r foremdl for omarbetning i ett stérre sammanhang. Att betrakta fragan
enbart fran synpunkten att den nuvarande ordningen kan medfora ett visst
merarbete méste anses uteslutet. Redan med hinsyn till det anférda synes
forslaget icke bora ldggas till grund for den ifrigasatta dndringen i rege-
ringsformen, Om likvél utredningsmannens forslag nu upptages till prév-
ning i sak, erimrar hogsta domstolens ledamoéter om att skilen till att dom-
stolen skall horas 6ver nideansGkningar kan vara flera. Ddrutinnan han-
visas till vad som anfordes i ledaméternas yttrande over 1955 irs departe-
mentspromemoria angdende nidedrendenas handlaggning. For att dir an-
givna synpunkter och vad i dvrigt kan andragas for ett bibehillande av
hogsta domstolen som remissorgan i nadedrenden skall bli fullt tiligodosett
synes erforderligt att domstolens yttrande inhidmtas i alla nideirenden.
Hérom anfor hogsta domstolens ledamoter:

Det maste — om man bortser fran en del helt sjilvklara drenden — vara
en synnerligen vansklig uppgift att pa forhand avgora i vilka fall ett yttran-
de fran hogsta domstolen kan vara av virde. Forslaget beaktar vil att, in-
nan en ansdkning bifalles, yttrande fran domstolen stidse skall foreligga.
Men forslaget tager icke hinsyn till att inom hogsta domstolen kan anlig-
gas ett mildare betraktelsesdtt 4n av vederborande departementschef och
att det dérfor for den domde kan vara av betydelse att hogsta domstolen
hores, dven om ansokningen av departementschefen pa forhand bedomts
som utsikislos. Hartill kommer att en ordning, enligt vilken hégsta domsto-
len finge tillfdlle att yttra sig i allenast ett mindre antal nideirenden, snart
nog skulle medfora att domstolen forlorade den Gverblick ver nédepraxis
som den med nuvarande ordning dger. I och med att domstolen komme att
sakna kidnnedom om de fall, i vilka en nideansokan av departementschefen
bedémes som utsikislds, bleve det for domstolen, i avsaknad av jamférelse-

material, svdrare att bilda sig en underbyggd uppfattning i de remitterade
fallen. Tilliggas ma att, ehuru for foredragning i hogsta domstolen av nade-
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drenden tages i ansprak ett ej ringa antal sessionsdagar, det for ledamdter-
na med drendena forenade arbetet dven tidsmissigt ar timligen obetydligt
i forhallande till den samlade arbetsbordan, eftersom dessa drenden i regel
kriaver ringa efterarbete.

Justitierddet Conradi anfor i sirskilt yttrande, att hogsta domstolens ar-
bete med nidedrendena i forening med det arbete som erfordras for drende-
nas beredning och foredragning i hogsta domstolen pa intet sétt synes mot-
svara nyttan utav att hogsta domstolen obligattoriskt avger yttrande i dessa
drenden. Ulredningsmannens forslag dr diarfor fartjant av storsta intresse.
Fragan synes emellertid vara av den vikt, att den knappast kan avgoéras som
ett led i rationaliseringen av arbetet i justifierevisionen. Viss ytterligare ut-
redning synes ocks& onskvird. Det bor dock efterstriivas, att frigan snabbt
bringas till sin 16sning. Om grundtanken i forslaget skall realiseras redan
nu, kan det emellertid ej vara limpligt att genomfora reformen pa det av
utredningsmannen foreslagna sittet; remissen till hogsta domstolen skulle
ju mot denna bakgrund vara liktydig med ett tillkinnagivande frin depar-
tementschefens sida, att han narmast ar instélld pa att bevilja nad.

Sveriges advokatsamfiund anmiler tvekan i friga om forslaget samt ut-
talar att mot den foreslagna dndringen frimst kan anforas, att det med
hiansyn till de ej sallan omtiliga avgirandenas betydelse biade ur allmén
synpunkt och for den enskilde kan framsti som angeliget att hogsta dom-
stolen — eller evemtuellt ndgot annat riadgivande organ — far inflytande pa
nidedrendenas behandling. Styrelsen anser frigan vara av den art att den
tarvar ytterligare utredning; den bor i allt fall icke behandlas sisom endast
ett moment i problemet om &vagabringande av en snabbt och effektivt arbe-
tande organisation.

Forfattningsutredningens forslag och diirdver avgivna remissyttranden,
Matswarighet till § 26 gillande regeringsform har i forfattningsutredning-
ens forslag till ny regeringsform (SOU 1963: 16 och 17) upptagits i 4 kap.
15 §. Det foreslagna stadgandet innehiller emellertid icke nigon foreskrift
om vilket organ som skall yttra sig 6ver nideansokningar; denna fraga be-
handlas e]j heller i motiven i vidare man in att utredningen forklarar sig
anse att bestimmelser om den forberedande behandlingen av nidedrenden
ej bor upptagas i grundlag.

Av de remissorgan, som i grundlag vill behilla regler om formerna for né-
dedrendenas forberedande handlaggning uttalar meajjonitetem av
hdgsta domstolens ledamoter bl. a., att bemddningsritten inne-
fattar en regeringen tillagd befogemhet att vidtaga dndringar av vad som
bestdmts av de i forhdllande till regeringen och forvaltningsmyndigheterna
sjllvstindiga domstolarna. Med hinsyn till den sarstillning niddeirendena
sflunda intager bland de pa regeringen ankommande uppgifiterna framstar
det som pékallat, att de hogsta domstolsimstansernas inflytande pa denna
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art av drenden sidkerstalles genom att i grundlag intages regler om skyldig-
het att hora dem. For att ordningen skall vara grundlagsfist talar dven, att
en regel av innehall att sidant yttrande skall inhdmtas i nddeéirenden med-
for en inskridnkning av regeringens handlingsfrihet i friga om beredningen
och alltsi dven pa demna grund har statsrittslig karaktir. En sidan regel
ansluter sig till och utgor en Oonskvird komplettering av stadgandet om
att vid regeringsirendenas beredning erforderliga upplysningar och yttran-
den skall inhimtas frin berérda myndigheter, vilket stadgande i wutred-
ningens forslag till regeringsform upptagits under 4 kap. 2 §.

Departementschefen. Denne framhaller inledningsvis att man, med han-
syn till det lige som fragan om en allmén forfattningsreform nu befinner
sig i, bor inskranka sig till reformer inom den bestiende ordningens ram.
Med en sddan milsitining anser han hinder e¢j méta mot en viss uppmjuk-
ning av det gemerella kravet pi de hogsta domstolsimstansernas horande i
nidearenden. Den numera foreliggande utredningen finner han vara till-
riacklig for att mojliggora ett stillningstagande. For tanken att delvis efterge
kravet pi hogsta domstolens horande anser departementschefen fdljande
omstandigheter tala. Den stora mangden av nddedrenden inrymmer dven
fall, dar det icke moéter nagra svirigheter att redan vid férsta piseende kon-
statera, att forutsatiningar saknas for bifall till nddeansékan. Som mera ty-
piska exempel pa dylika fall kan ndmnas, att nigon till frihetsstraff domd
soker nad utan att forméa anfora andra skil for sin ansékan dn som skulle
kunna dberopas av smart sagt varje till sadant straff démd person eller att
nagon, som fitt avslag pa tidigare nadeansékan, soker nid pa nytt under
4beropande av i huvudsak samma omstindigheter som forut. Ett annat hit-
horande fall, som forekommer icke minst vid brottstyper dir hinsyn till den
allmanna laglydnaden i allminhet ligger hinder i vigen for nad, r, att de
skil som till dventyrs kan liggas i vigskalen for bifall till nddeansokan viger
sd ojamforligt mycket littare dn de skil som talar for att straffet verkstilles.
Nir det i dylika och nirbesliktade fall redan fran bérjan kan fastslas, att for-
utsittningar for bifall saknas och hogsta domstolens hérande darfor svarligen
kan vara till nagot gagn for sakens avgorande, ter det sig ur arbetsekonomisk
synpunkt irrationellt att likvil lata kvalificerad arbetskraft nedligga ett ej
sillan betydande arbete pa att bereda drendet for foredragning i hogsta dom-
stolen och framligga saken dir, liksom ock att ldta hogsta domstolens hogt
kvalificerade ledamdter taga beffattning med saken. Det ir pé detta omride
liksom pa rittslivets Ovriga falt av vikt, att icke de samhilleliga resurser,
som stér till buds for rattsvirdsandamal, fordelas sa, att en onédigt stor an-
del faller pA mer eller mindre sjilvklara drenden. Oligemheterna med nu-
varande ordning har givetvis okat i takt med den markanta stegring av ah-
talet nideansokningar, som skett under det semaste decenniet. Antalet klara
avslagsfall utgor en ingalunda ovisentlig andel av det totala antalet nédde:
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irenden. Till den relativt rikliga forekomsten av dylika fall bidrager helt
siilkert det férhéllandet, alt en nideansdkan i allmdnhet automatiskt med-
for anstdnd med avtjinande av frihetsstraff. Av det sagda torde framgd, att
den arbetsekonomiska besparing, som ligger inom rickhéll, om det generel-
la kravet pi hogsta domstolens hdrande modifieras, ar av pataglig natuf.
Aven andra fordelar star att vinna med en siddan reform. Den skulle méjlig-
gdra en snabbare prévning av sivil de mer eller mindre ogrundade nadean-
sokningama som vriga nddeiirenden. En tidsvinst hirutinnan har sin be-
tydelse bade for den enskilde och for rittsvirden. Om nadesSkanden redan
borjat avtjina straffet, ligger det i hans likavil som rittsvardens intresse,
att nAdeansdkan behandlas skyndsamt. Har iter straffverkstdlligheten icke
phbdrjats, ér ett snabbt avgdrande av nidefrigan frimst pékallat av krimi-
nalpolitiska hidnsyn.

Efter att ha berdrt de invindningar mot utredningsmannens forslag som
framforts av hogsta domstolens flesta ledamoter anfor departementschefen:

Enligt min mening gor sig de framférda sympumkterna gillande med
avsevirt storre styrka an eljest, om man, pd satt utredningsmannen i sitt
forfattningsforslag forordat, begrdmsar kravet pd hdgsta domstolens hd-
rande sd sndvt, att det kommer att omfatta endast nddeansSkningar, som
skall i en eller annan form bifallas. Om man diremot under kravet jimvil
inbegriper den fOr grinsdragningen mellan benddningsfall och avslagsfall
séirskilt betydelsefulla grupp av arenden, dir tvekan rimligtvis kan rdda
om utgdngen, vare sig bifall ter sig mera sannolikt dn avslag eller forhéllan-
det #r det omvanda, synes mig de framforda invéndningarna s forlora i
styrka, att man icke av hdnsyn till dem bor helt avstd fran de obesiridliga
fordelar, som star att vinna genom en viss uppmjukning av den nuvarande
grundlagsregeln, Jag vill darfor fororda en sddan uppbyggnad av regel-
systemet pé ifrdgavarande omrade, att kravet pa hogsta domstolens hérande
bibehélles sdsom huvudregel men undantag medgives for det fall, att det
jeke rimligtvis kan vara foremal for tvekan, att nideansdkan bdr avslés.
Saken synes forfattningsmassigt kunna uttryckas sd, att hdgsta domstolen
skall horas &ver nddeansdékningar, om ej skal till bifall uppenbarligen sak-
nas, Det kan i detta sammanhang tilliggas, att det ligger i departements-
ehefens eget intresse, att yttrande fran hogsta domstolen inhdmtas, sé snart
tvekan om utgdngen rimligen kan rada, eftersom hans stéllningstagande
diirigenom underlittas.

Skiill saknas enligt departementschefen att icke lita den fdreslagna refor-
men avse Hven de inom regeringsrittens kompetensomrade fallande néde-
drendena.

Departementschefen framhaller slutligen, att d4 den nya grundlagsregeln
i § b regeringsformen for sin tillimpning forutsitter vissa organisatoriska
forindringar, som ldmpligen bdr vidtagas vid budgetdrsskifte, paragrafen i
sill dldre lydelse bor gilla intill utgingen av juni ménad ndrmast efter det
den nya lydelsen av paragrafen slutligt antagits samt att detsamma #ven
bor gilla § 24 regeringsformen.
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1 Utskottet. Med den foreslagna lydelsen av § 26 regeringsformen kvarstar
déiri som huvudregel, att Konungen i nadedrenden skall hora hogsta dom-
stolen och regringsritten, var inom sitt kompetensomride. Men medan for
nirvarande inhdmtande av yttrande frin dessa instanser ir obligatoriskt
innebdr forslaget, att deras horande ej skall erfordras, dar skil till bifall
uppenbarligen saknas.

I likhet med departementschefen finner utskottet de praktiska fordelarna
av reformen véga tyngre dn de principiella invindningar, som kan resas
daremot. Emellertid méaste sarskild uppmiirksamhet dgnas grinsdragningen
mellan siddana arenden i vilka yttranden skola inhimtas och vriga aren-
den. Departementschefen synes vara av den asikten, att bland drenden, som
omffattas av huvudregeln jamvil bor ingd alla tveksamma fall, vare sig bi-
fall ter sig mera sannolikt an avslag eller forhallandet ar det omvanda. Ut-
skottet vill for sin del understryka vikten av att stadgandet tillampas i en-
lighet med det nu sagda, si att endast klara avslagsfall avgores utan hogsta
domstolens respektive regeringsrittens horande. Med en saddan tillimpning
av stadgandet torde ej heller behdva beffaras, att hogsta domstolen, som har
att yttra sig i det stora flertalet nidedrenden, i visentlig méan forlorar over-
blicken 6ver nadepraxis.

Sédsom departementschefen i sitt yttrande framhéller bor i samband med
gemomiférandet av dndringen i § 26 regeringsformen nedre justitierewvisio-
nens befattning med nadedrenden upphdra och dessas beredning koncemt-
reras till justitiedepartementet. Till utmérkande av att nidedrendena ej
langre skall handliggas i nedre justifierevisionen foreslds i propositionen
en omformulering av § 24 regeringsformen.

Mot den foreslagna lydelsen av ifrigavarande lagregler har utskottet ej
funnit anledning till erinran.

3. Lagriadets organisation

Gillande bestimmelser m. m. Den grundlagsparagraf, som berdres av
andringen ar § 21 regeringsformen. Enligt detta lagrum skall tre ledamoter
av hogsta domstolen och en av regeringsrittens lagifarna ledamoter tillsam-
mans utgéra Kemungens lagrad. Dér s prévas nodigt, mi Komungen for
visst drende till ledamot av lagridet forordna ytterligare en for insikt, er-
farenhet och redlighet kind person. Lagridet har enligt samma paragraf
att avgiva utlatande over de forslag till stiftande, upphivande, indring el
ler forklaring av lagar eller forfattningar, vilka for sidant 4ndamal blir av
Komungen overlamnade.

Vissa lagfragor dr Komungen skyldig att remittera till lagradet. Av § 87
mom. 1 regeringsformen foljer silunda att om Konungen vill for riksdagen
framstilla fragor om stiftande, forindring eller upphivande av allmin éi=
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vil- och kriminallag dvensom kriminallag for krigsmakten, lagradets ytt-
rande skall inhimtas och biliggas propositionen till riksdagen. Har riks-
dagen for sin del antagit, 4ndrat eller upphivt lag som nu sagts, skall
Konungen enligt samma lagrum likaledes inhdmta lagriddets yttrande i sa-
ken. Till allman civil- och kriminallag riknas ocksd den processuella lag-
stiftningen. Jamvil dver forslag angdende kyrkolag skall enligt § 87 mom, 2
regeringsformen lagradet horas. P4 grund av sérskilda stadganden i rege-
ringsformen skall dven vissa andra lagar stiftas i den ordning § 87 anger.

Tjénstgéringen i lagriadet regleras i en lag av den 26 maj 1909, Enligt
denna lag skall de tre justitierad och det regeringsrid, vilka tillsammans
utgdr lagradet, utses, justitierddet av hogsta domstolen och regeringsrddet
av regeringsriitten. Varje tjanstgoringsperiod utgdr tva ar, riknat fran bor-
jan av hogsta domstolens hostsession. Vidare innehaller lagradslagen bl. a,
bestammelser om, att ledamot frin hogsta domstolen och regeringswéitien
skall deltaga i handldggningen av alla i lagridet forekommande drenden.
Enligt lag den 20 december 1946 om hogsta domstolens sammanséttning
och tjinstgdring skall antalet justitierad vara tjugufyra, varav tre alltsd
tjdnstgor i lagradet. Reganimgsritten bestir enligt lag den 23 mars 1956 av
sexton ledamoéter, varav — som nimnts — en ingér i lagradet.

Betriffande tidigare forhillanden mi nidmnas, att innan lagradet inrét-
tades 1909 i samband med regeringsrittens tillkomst viss laggranskning
hade skett i hogsta domstolen. Man ville emellertid dstadkomma, att dom-
stolen ostort fick dgna sig 4t domande verksamhet och valde da lsningen
med ett lagrad. I detta skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag (i proposition
1908: 37) ingi tva justitierad och en lagfaren ledamot av regeringsritten,
varjimte for behandling av sirskilt drende av storre vikt hogst tre exira
ordinarie bisittare skulle kunna utses. I sitt utlitande (1908: 10) dver pro-
positionen uttalade konstitutionsutskottet betinkligheter mot mdjligheten
att till lagriddet knyta si ménga exira ordinarie ledamdter och férordade i
stillet, att ytterligare ett justitierdd skulle inga i lagradets normala sam-
mansittning och att en exira ledamot skulle kunna férordnas for sérskilt
drende. Riksdagen besldt i enlighet med utskottets forslag och didrmed er-
holl lagradet den organisation, som det alltjamt har.

Tidigare reformférslag. Fragan om limpligaste sittet att ordna lagguansk-
ningen har efter lagradets tillkomst vid skilda tillfillen varit foremdl for
overvigande.

Under dren 1920—1926 framfordes sidlunda i olika riksdagsmotioner for-
slag om att avskaffa lagradet eller i vart fall begrinsa dess kompetens eller
att indra dess sammansitining; men dven forslag i motsatt riktning sdsom
alt ytterligare ett lagrad borde inrittas eller att antalet ledaméter i lagra-
det borde utokas si att detta kunde arbeta pa avdelningar. I sina utlatanden
Over dessa motioner (1920: 47, 1923: 13, 1924: 13 och 1926: 16) fann kon-
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stitutionsutskottet, att skilen for lagradets inrittande fortfarande sgde gil-
tighet men att det mahinda borde Gvervigas, om lagridets arbetsborda
kunde léittas, s att laggranskningen péskyndades. Utskottet avstyrkte samt-
liga motioner och dessa ledde ej heller till nigon riksdagens tgird.

I en dr 1926 inom justitiedepartementet upprittad promemoria foreslogs,
att lagrddet skulle upphdra och laggranskningen ol drjas av hogsta
domstolen, vars ledamotsantal skulle dkas med tre. En avdelning pi tre
ledaméter inom domstolen skulle om det visade sig erforderligt under hela
arbetséret dgna sig at granskning av lagforslag. Dessutom skulle Kungl.
Mgj:t kunna férordna, att en av hogsta domstolens 6vriga avdelningar un-
der en sexveckorsperiod irligen skulle befrias frin domande verksamhet
och for samma tid ombildas till tvd tremansavdelningar, som bada skulle
syssla med laggranskning. Dock skulle en av regeringsrittens lagfarna le-
damoéter eller annan insiktsfull person kunna av Kungl. Maj:t férordnas
att deltaga i behandling av visst lagforslag. Det i promemorian framférda
forslaget avstyrktes av hogsta domstolen och foranledde ej nagon vidare
atgard.

I motioner vid 1927 ars riksdag foreslogs dels att lagridet skulle ersattas
med en forstirkt lagavdelning i justitiedepartementet, dels att lagradet
skulle bestd av enbart tre justitierid. Konstfitmtionsutskottet framhdll i sitt
utldtande (nr 16) att det kunde vara av virde att lagridet kunde forstirkas
i héindelse av stor arbetsbelastning. Riksdagen godkinde utldtandet och
hemstéllde i skrivelse till Kungl. Maj:t om viss utredning.

Vid 1928 drs riksdag viicktes motion med forslag om att lagrddet skulle
bestd av enbart tre justitierdd men att det vid behov skulle kunna forstir-
kas med tre ledaméter, sd att det kunde arbeta pi avdelningar. Komws$itu-
tionsutskottet avstyrkte motionen (utl. 23) och riksdagen foljde utskottet.

Vid 1949, 1954 och 1962 ars riksdagar motionerades om utvidgning av
lagrddets granskningsomride och vissa dirmed sammanhingande spdrs-
mél. Mifiionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet och avslogs av riks-
dagen. I sitt vid 1962 ars riksdag avgivna utlitande (nr 8) framhdll konsti-
tutionsutskottet bl. a., att departementens tillgdng till for lagstiftningsar-
bete skolade jurister avsevdirt forstirkts. En lagstadgad utvidgning av lag-
rAdets kompetensomrade syntes utskottet, med hiinsyn till lagrddets arbets-
belastning, aktualisera fragan om en annan organisation av lagrddet &n den
som foreskrevs i regeringsformen.

I sitt f8rslag till regeringsform (7 kap. 6 §) har Forfattmiimgsuitt
red mingem #ven upptagit och redovisat sina sympunkter pd fragan om
lagrddets uppgifter och organisation. Forfattningsutredningens forslag in-
nebdr att lagrddsgranskningen bibehédlles men att det obligatoriska omrs-
det fér denna granskning utvidgas. Utredningen finner sammansittningen
av lagrédet icke bbra angivas pa annat sitt i grundlag an att det 1 regerings-
formen fastslds, att i lagradet tjinstgor ledamdter av hogsta domstolen och
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av hogsta forvaltningsdomstolen. Dess forslag till regeringsform inrymmer
didrfor en mdjlighet for lagradet att arbeta pa avdelningar. Den nuvarande
lagen om tjémnstgdring i lagradet bor enligt utredningen utbyggas och inne-
hédlla bestimmelser angiende antalet ledamdter i lagradet. Fér utredningen
synes det icke padkallat att bibehilla mojligheten att for visst drende till
ledamot av lagradet forordna ytterligare en person.

Departementspromemorian. Forslaget i forevarande del bygger pa en inom
justitiedepartementet den 30 augusti 1963 upprittad promemoria. [ denna
framhalles, att arbetslédget i lagradet numera blivit siédant, att om ytterliga-
re dkning sker i lagstiftningsidrendenas omfattning, stockning kommer att
uppsté i laggranskningsarbetet; och en sadan Skning far enligt promemo-
rian anses ofrinkomlig. Man hanvisar hirvidlag till jordabalksférslaget
samt till forslag till lagstiftning pa fastighetsbildningens omrade och réran-
de det administrativa besvinsimstitutet som exempel pa lagforslag av mycket
stor omffattning och svdr beskaffenhet, som kommer att framliggas for
lagrédet. En reform i syfte alt pa ett eller annat siitt underlitta laggnamsk-
ningsarbetet bedomes darfor som oundgingligen nodvindig. Med hénsyn
till det oomtvistliga vardet av lagradets granskning inom dess nuvarande
kompetensomréde bor detta enligt promemorian ej inskrénkas, I stillet
forordas en forstarkning av lagridets personella resurser, sd att vid behov
en dubblering av lagridet kan ske. A andra sidan anses i promemorian en
utvidgning av lagradets granskningsomrade — som forfattningsutredningen
foreslagit — bora anstd till dess ett Gvervigande av dess forslag i stort kan
ske. Det forordas, att lagridet alltjamt far bestd av ledamdter fran de hogs-
ta réttskipningsorganen, varvid dock bor efiterstriavas, att dessa i minsta
mdjliga mén stores i sin domande verksamhet. I promemorian diskuteras
tvA alternativ till lagridets organisation. Enligt det forsta skall lagrédet
normalt arbeta i nuvarande ordning. Vid behov skall ytterligare ett justitie-
rdd och ett regeringsrid intriida, varvid lagradet uppdelas pa tva avdelningar,
vardera bestiende av tvA justitierdd och ett regeringsrdd. Dessutom skall
varje avdelning tillforas ytterligare en ledamot, som utses av Kungl, Maj
och rekryteras utanfér hogsta domstolen och regeringsriitten. Enligt det
andra alternativet skall lagridet utgoras av en ordinarie och en exira av-
deilning, vardera bestiende av tva justitierdd och ett regeringsrdd, varvid
den extra avdelningen efter Kungl. Maj :ts forordnande trdder i verksamhet,
d4 drendenas omffattning krdver det. Bida alternativen férutsitter — pépe-
kas det — en 8kning av antalet justitierad fran tjugufyra till tjugufem och
antalet regeringsrdd fran sexton till sjutton. Promemorian utmynnar i ett
forordande av det semare forslaget med bibeh#llande tillika av den nuva-
rande mdjligheten att i sarskilt drende adjungera ytterligare en ledamot
med speciella insikter.

3§ [Hihang till riksdagens protokoll 196"). § samil. 2 and. Vi IN
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Remissytiranden. Behovet av en refomrm i syfle att underlitta
laggranskningsarbetets fortgang har vitsordats i flera remissyttramden.
Justitickansler s@imbetet framhiller, att en efterslipning i lag-
granskningsarbetet svérligen kan undvikas, om ej lagriddet si snart som
mdojligt ges okad kapacitet.

Tanken att dvégabringa forstirkmingen i den formen att lagriadet be-
redes mijlighet att arbeta pa tvad avdelmingar har i
princip goditagits i samtliga remissytiranden. N jariitetem av hogst-
ta donsstolens ledamdter framhdller dock, att hur dn reglerna om
lagrddets tjdnstgoring pa avdelningar utformas detta kommer att for dom-
stolen f4 verkningar, som ej &r i och for sig onskvarda. En dubblering av
lagradet bor enligt dessa ledaméter av hogsta domstolen bli en undantags-
foreteelse avsedd for perioder av hittills knappast kind lagstiftningsaktivi-
tet; och denna avsikt med reformen bor komma till uttryck i lagtexten,
framhilles det.

[ friga om lagridsavdelnimgs sammmansiittnimg har olika
meningar framforts.

Den i promemorian rekommenderade ordningen att varje lagradsavdelning
skall bestd av tva justitierdd och ett regeringsrad har i princip tillstyrkts
eller limnats utan erimran av bl. a. fyra av hogsta domstolens
ledambter, som funnit beddmandet av forslaget frimst bora ske med
beaktande av de verkningar, olika alternativ erhiller for domstolens egent-
liga uppgift — réttskipningen. De podimgterar omskvirdheten av att antalet
Jjustitierad ej 8kas och anser nackdelarna av en minskning av antalet justi-
tierdd i lagradet fran tre till tva ej vara av si allvarlig natur, att forslaget
dérom ej kan godtagas. Inte heller vill de helt avvisa tanken p4 att som le-
damdter i lagraddet skall kunna nyttjas person utanfor hogsta domstolen
och regeringsritten., Ddirest den redan nu foreliggande mdjligheten att for
séirskilt drende utse en exira ledamot utnyttjas pa det sittet, att man anlitar
person med framstiende allmén juridisk formaga, skulle detta enligt de
fyra justitierddens &sikt i viss midn motverka de oldgenheter, som kan be-
faras av minskningen av lagradets ledaméter. Om lagradet forses med kom-
petent sekreterare, skulle dven detta i sin mén lindra oligemheterna enligt
de fyra justitierddens mening. — Med hinsyn till de forstirkningar som
skett i frdga om departementens lagstiftningsexpertis och till den i 21 8
regeringsformen kvarstiende mdjligheten att for visst drende tillfora lag-
radet en exira ledamot anser sig riksdiklagarambetet kunna till-
styrka att lagrddet erhéller den i promemorian foreslagna sammanséttning-
en. Férvaltningsdoms tolskom miitténs mmjjoritet som
jamvil tillstyrker sistndmnda organisation forordar att 21 § regeringsfor-
men jdmkas sd, att den exira ledamotens tjamstgoring ej begrinsas till sdr-
skilt &rende. Majoriteten av regeringsrittens ledamédter
goditager ocksd promemorians nu ifrigavarande forslag.



Komstitutionsutskottets utldtande nr 19 dr 19%% 43

En reform som innebir att tre justitierdd och ettt regerings-
rdd tjaimstgdr som ordinarie ledambter pad varje lag-
raddsavdelning forordas av elva av hoégsta domstolens le-
damdter. Man framhéller, att det ligger i sakens natur att domstolens
ledaméter har olika erfarenheter och speciella kunskaper pa skilda omré-
den, liksom att de har olika fallenhet for och vana vid lagstiftningsarbete
samt att en minskning av antalet ledamoter i lagradet darfor skulle menligt
inverka pé granskningens allsidighet. Man gor vidare gillande, att lagradets
auktoritet sakerligen skulle minskas om antalet ordinarie ledamdter ned-
gér, framfor allt i fall di sarskild mening uttalas av en ledamot. Till tan-
ken pé att rekrytera ledamoter utanfor de aktiva justitieridens och rege-
ringsrddens krets stiller sig de elva ledamdterna av hogsta domstolen avvi-
sande och anfor till stéd for sin asikt, att en sddan ordning med sikerhet
skulle vara svar att genomfora och dirtill komma att rubba lagriddets nu-
varande karaktdr av en representation for rikets hogsta réttskipningsorgan.
Att den nu forordade forstarkningen av lagradet si sminingom skulle med-
fora en 6kning av antalet justitierad finge accepteras.

I vissa yttranden forordas att | agridsavdelning skall besta
av ffyra ledaméter, av vilka en kan utses wtanfér kret-
sen av aktiva justitierdd och regeringsrad. For en sé-
dan 18sning uttalar sig &tta av hogsta domsstolens ledamd-
ter. De tillstyrker att Kungl. Maj:t erhiller befogemhet att forordna per-
son med domarkompetens och framstiende allmén juridisk forméga, utan-
for hogsta domstolen och regeringsritten, att intrida sdsom ledamot i siél-
let for ett av de tre justitierdden, antingen pi den ordinarie eller den extra
avdelningen av lagridet eller pa bida avdelningarna. Sisom kandidater till
sidant uppdrag nimnes domare i forsta eller andra instans, férutvarande
domare samt personer knutna till universitet och handelshégskolor. Svérig-
heter att finna kvalificerad person, som kan och vill dtaga sig ifrigavarande
uppdrag, kan sannolikt stundom yppa sig men dessa bor icke Sverskattas.
Vad angér ledamotsantalet i hogsta domstolen pipekas i yttrandet, att sys-
temet med dubbla lagridsavdelningar i promemorian férutsatts icke skola
fi permenant karaktir. Redan pa grund hirav bor, oavsett hur spérsmalet
om ledamotsantalet i lagradet 16ses, nigon stadigvarande dkning av antalet
Jjustitierdd ej ifrdgakomma. En provisorisk 6kning dr med hinsyn till den
for nidrvarande foreliggande arbetsbalansen och maltillstrémningen ej hel-
ler pékallad, om for laggranskningen tages i ansprik ytterligare allenast
ett justitierdd. Om vid en dubblering, som icke beriknas bli helt kortvarig,
nigon person utanfor hogsta domstolen och regerimgsritten icke skulle stéd
till buds for forordnande sisom ordinarie ledamot i lagradet, skulle lag-
granskningsarbetet komma att taga i ansprik ytterligare tre justitierad ut-
over vad nu ar fallet. Ett dylikt lige kan visserligen mera sdllan antagas
vara for handen, men d& det imtriffar kan uppenbarligen behov foreligga
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att tillfdlligt 6ka antalet justitierad. En dubblering av lagradet br alltsd
medfbra, att Kungl. Mhjj:t skall dga bestimma, huruvida antalet ledaméter
i hogsta domstolen bbr 8kas med en eller tva. I samband med ledamots av-
g4ng bor provas, om antalet dter kan nedbringas. Hogsta domstolens yttran-
de torde béra inhdmtas, innan Kungl. Maj :t meddelar férordnande av ordi-
narie ledameot av lagraddet. Den i forslaget bibehillna bestdmmelsen om
mdjlighet for Kungl, Maj:t att for visst drende forordna en extra ledamot
av lagradet bor kvarstd, dven om Kungl. Mhij:t tillerkiinnes befogenhet att
utse ordinarie ledamot av lagridet.

[ en del yitranden har berdrts frigan om en utvidgning av emfdst f6r
lagradsgranskningen. 1 andra dter har en begrinsning av lagridets arbets-
uppgiifiter ifrigasatts.

Departementsehefen. Vad i departementspromemorian framhallits bet#iif-
fande den véintade 6kningen i lagstifiningsaktiviteten och konsekvemserna
hérav for laggranskningsarbetet understrykes av departementsehefen, Han
forklarar slg ej beredd att i forevarande sammanhang vidtaga négra iind-
Fingar i lagrddets kompetensomrade. Han ansluter sig till det under remiss-
behandlingen allmént goditagna promemorieforslaget, att lagridets forstirk-
Ring sker | den formen, att lagrddet beredes mdjlighet att vid behov arbeta
pa tvd avdelningar, Med hiéinsyn bl. a. till att lagrddets sammansiittning hit-
tills visat sig vara &ndamalsenlig och effektiv och till kommande lagfbrslags
storlek och svérighetsgrad forordar han, att antalet ledaméter som obliga-
toriskt skall deltaga i drendens behandling liksom hittills bestdmmes till
fyra. I huvudsaklig Sverensstimmelse med vad vissa av hégsta demstelens
ledaméter | sitt remissvar forordat foresldr departementsehefen, att lag-
ridsavdelning skall bestd av — forutom eft regeringsrdd — tre justitierid
med mojlighet fér Kungl. Maj:t att forordna en lagfaren, skieklig och evil:
dig person utanfdr de aktiva justitierddens och regeringsrddens krets aft
intrdda sasom ledamot i stillet for ett av justitierdden antingen pi en eller
pa bdda lagrddsavdelningarna. Departementschefen anfbr vidare:

Nar lagradet icke arbetar pa avdelningar, larer med denna ordning lagss-
det liksem hittills mestadels komma att bestd av tre justitierdd oeh ett Fe:
g@fiﬁi%féd.- Aven dd lagradet tjanstgor pa avdelningar, kommer varje lag:

ransikande enhet att dtminstone till 6verviagande del bestd av represemntan-
er for de bdda hégsta rattskipmimgsorganem Nigon Skning av antalet justi=
tierdd torde med hansyn bl. a. till den lattnad i arbetsbérdan, sem den fo-
reslagna omléiggningen av nadeirendenas behandling kan vintas medféra
for hogsta domstolen, ver huvud icke vara behdvlig, s& linge icke flera in
fyra justitierdd tages i ansprak for laggranskande uppgifter. Sikulte_ ppa
grund av Ull dventyrs uppkommande svarigheter att till lagrddet knyta
RAgon utomstéende for uppgiften limpad jurist elier eljest — fleFa 4R
fyra justitierdd engageras i lagridets verksamhet, torde det i bere pa eH
prévRing in concreto av arbetsliget i hogsta domstolen, huruvida antalet
Justitierdd skall dkas till tjugofem eller tjugosex. Har sdan Skning skett,
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bor antalet justitierdd, i den mién si till foljd av intrdffade ledigheter kan
ske, Ater nedbringas, sd snart forutsittningar for 8kning icke lingre fore-
ligger, vare sig detta beror pi att lagridets tjéinstgéring pd avdelningar
upphort eller att utomstdende jurist sedermera forordnats att erséitta justi-
tierdd sdsom ledamot av lagradet eller pa att arbetslidget i hogsta domstolen
forbittrats. Den mojlighet, som nu finnes for Kungl. Maj :t att for visst &ren-
de forordna en femte ledamot av lagridet och som frimst &r avsedd att
utnyttjas for att tillfora lagradet sakkunskap pa visst specialomrade, torde
iven vid en omorganisation av lagridet bora bibehdllas,

Bestimmelser om lagridets organiserande pi avdelningar bor enligt de-
partementsehefen intagas i lagradslagen. Dir avses skola i Sveremsstam-
melse med departementspromemorians forslag stadgas, att lagradet utgéres
av en ordinarie och en extra avdelning och att den semare endast skall
tjimstgdra under tid som Kungl. Maj :t bestimmer. Ett under remissbehand-
lingen ifragasatt inrittande av sekreterare hos lagrddet bor enligt departe-
mentschefen Gvervigas i lampligt sammanhang,

Metionerna. 1 de likalydande motionerna 1:805 och 11::988 anfbres, att
ersfittare for justitierdd bor utses av hogsta domstolen, varom bestidmmelse
ej erfordras i regeringsformen, och anhilles att riksdagen métte sisom
vilande fbr vidare grundlagsenlig behandling antaga den i propesitienen
foreslagna lydelsen av § 21 regeringsformen med den andringen, att i andra
styeket orden »lagffaren, skicklig och ovildig person enligt Komungens foi-
ordnande» ersiittes med orden »lagkunnig, erfaren och redlig persons; samt
hemstilla hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t i sitt kommande férslag tili
sirskild lag om lagridet métte beakta vad i motionen har anfbris om att
extra juristledamot av lagridet ma utses av hogsta domstolen.

I motionen II: 991 foreslas, att andra meningen i andra stycket av den
i propositionen foreslagna formuleringen av § 21 regeringsformen erhéller
foljande lydelse: »I stillet for ett av justitieriden ma dock Konungen efter
hérande av hogsta domstolen forordna annan lagfaren, skicklig och ovéldig
person att tjinstgora sisom ledamot av lagradet.»

Utskottet. Enligt § 21 regeringsformen bestir lagradet for nérvarande av
tre justitierdd och ett regeringsrad, varjaimte Kungl. Maj:t kan, dér sa prb-
vas nddigt, for visst drende till ledamot av lagraddet férordna en {ér insiki,
erfarenhet och redlighet kiind person. I propositionen foreslds nu den &nd-
ringen i ndmnda lagrum, att cn lagfaren, skicklig och ovéldig persen utan-
for de aktiva justitierddens och regeringsradens krets skall kunna av Ko-
nungen forordnas att i stillet for ett av justitieridden tjanstgora sdsom leda-
mot av lagrddet. Vidare foreslas, alt lagridet vid behov skall kunna delas
i avdelningar, varvid betridffande varje avdelning skall gélla, vad som stad-
gats om lagradet.

Sdsom departementschefen pévisat, forestir en period av mycket stark
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lagstiftningsaldivitet, som nédvindiggor en forstdrkning av lagradets per:
senella resurser. Allm#in enighet rider om, att fSrstirkmimgen bér ske
pa det sdttet, att lagradet beredes mojlighet att arbeta pa tvé avdelningar.
| sdrskild lag avses skola intagas nirmare bestimmelser hirem, sisem
att lagrddet skall besld av en ordinarie och en extra avdelning samt att
Kungl: Maj:t skall dga bestimma, nir den extra avdelningen skall trida i
{jiinst: Aven om behov av en extra avdelning, savitt nu kan bedémas, férelig:
ger endast fOr en Gverglngstid, anser utskottet tillriickliga skil foreligga f6r
att U genowmfbra den foreslagna ordningen. Med oférindrat kompetensom-
rade for lagraddet liirer dock normalt endast den ordinarie avdelningen kom:
na att {jansgtora. Forutslttningen for en dubblering av lagridet torde nim-
ligen vara, att Kungl., Maj :t med sikerhet kan férutse, att den extFa avdel-
ningen kan givas full sysselsittning under en ej alltfdr kort tidsperiod.

I enlighet med vad departementschefen framhaller i sitt yttrande bér lag-
tddet | prineip alltjimt bestd av tre justitierdd och ett regeringsrid, sch det:
samma kemmer foljakiligen att gilla avdelning av lagradet. Emellertid
medfor en sddan ordning, att — forutom dnnu et regeringsrad — ytterligare
té justitierdd maéste intrida i lagradet, di bida avdelningarna ire | tjinst.
Drita medfdr i sin tur en utSkning av antalet justitierdd, naget sem allmint
ahses béra undvikas. Det dr mot bakgrunden av det nu anfdrda, sem man
tar se forslaget att i stillet for ett av justitieraden i lagridet respektive pi
avdelning dérav skall kunna forordnas en jurist, som gj tillhér hogsta dem-
stelen eller regeringsréitien, Med denna méjlighet behdver, di lagrddst iF
ihdelat | avdelningar, ytterligare endast eft justitierdd tagas i ansprak for
tjanstgbring i lagradet. D4 hogsta domstolens arbetsbé¥da genem den i fore:
varande proposition jdmvil foreslagna dndringen i § 26 regeringsformen
lkommer att | viss mén minska, torde emellertid, om fSrslaget genemftres,
ndgen éknlng av antalet justitierad ej behova ske. P& grund av det anforda
oeh da lagridet icke genom den foreslagna ordningen fdrlorar karaktiren av
8 Fepresentation for de hdgsta ddmande instanserna, ger uiskottet sin an-
slutning till forslaget i denna del,

I motionerna I: 805 och II: 988 framhalles att, déirest pa siitt i propesitie-
nen fdreslds justitierddsersiittare skall utses av Kungl. Majit, detta ger
Kungl. Maj:t méjlighet att i lagfragor av kontroversiell natur fSrsiikia §ig
oM visst gehér | det kommande lagridsutlatandet och foreslds i stiillet, att
namnda ledamot skall utses av hogsta domstolen, Ultskottet delar ej metio:
nérernas farhégor. Aven om utskottet i likhet med vad i forevarande metio-
Ber uttalats anser, att tjidnstemin i Kungl. Maj :ts kansli inte bér anlitas for
tanstgbring 1 lagradet, larer det enligt utskottets uppfattning e¢j behéva be:
faras, att Kungl, Maj:t vid tillsittande av ifrdgavarande ledamet skall lita
andra &n rent sakliga bevekelsegrunder piverka personvalet. I anslutning till
vad dtta av hogsta domstolens ledamdter i remissyttrande framhallit bor
deek Kungl, Maj:t hora hogsta domstolen, innan nu avsedd erdinarie leda-
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met av lagridet forordnas. Att pa satt i motionen II: 991 tBrordas infdra
bestimmelse hdrem i § 21 regeringsformen anser utskettet likvédl ¢j vara
erforderligt.

Anledning saknas enligt utskottets mening att, sasom i motionerna I: 805
och i: 888 yrkas, frangé det i propositionens lagtext valda uttryckssatiet |
friga em de egenskaper, som justitieradsersattare i lagradet bér besitta.

Mst den i prepesitionen foreslagna lydelsen av ifrigavarande lagrum har
utskottet ej funnit anledning till erinras.

4, Andrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen

Stadgandenas innebrd oeh tilldmpning. 1 § 35 regeringsformen anges, att
vissa sirskilt uppriknade befattningshavare innehar fortroendesyssler,
varifFdn Kungl. Majit mA dem entlediga, nir han provar rikets tanst
det fordia. Bestimmelsen framstér som ett undantag fran den 1 § 36 rege-
ringsformen stadgade grundsatsen om statstjinstemins oavsiittlighet. En-
ligt denna paragraf kan de som beklider domarimbeten samt alla andra
imbets- och tjanstemén &n de i § 35 namnda »icke, utan medelst Fann-
sakning ech dem, iffdn sina innehavande sysslor av Komungen avsatias,

heller, wtan efter egna ansdkningar, till andra tjinster befordras eller

yitaws. Regaringsformen kiinner sflunda endast tva kategorier statsjdns-
tein; nimligen tjanstemén som i princip ar oavsditliga och ieke kam
foeflyttas samt innehavare av fortroendesysslor.

Uppfattningen har efter hand gjort sig gallande, att § 36 regeringsformen
avser endast genem fullmakt tillsatta tjanster. Vid sidan av fullmakten har
anstillningsformerna lkonstitutorial och forordnande erhallit 8kad utbred-
Ring. InneRavare av konstitutorial kan avsittas i administrativ vig for fel
glsr fBrsummelse i tjansten. Samma giller betraffande sddan med fbrord:
Rande tillsatt tjinsteman som #r underkastad disciplindr bestraffning. Vad
fullmakishavarna betriiffar har deras stillning genom bestimmelser i and-
ra forfatiningar &n grundlag undergiitt forandring i olika hinseenden. Fran
mitten av 1800-talet har i avidmingsiinfiatiningar inforts alltmer skérpta be-
stimmelser om forflyttningsskyldighet. For flertalet tjdnstemin giller Au-
mera de bestimmelser om fOrflyttningsskyldighet som upptagits 1 statens
allménna avléningsreglemente.

Fér domare med undantag av vattenrittsingenjor giller sérskilda be-
staimmelser om forflyttningsskyldighet.

Tidigare reformforslag. Under de senaste artiondena har frigan om &nd-
Fing av §§ 35 ech 36 regeringsformen aktualiserats vid flera tlltatlen.

I memeorial (18) till 1942 4rs riksdag framhdll komstitutiensutskettet
att en betydande klyfia forelag mellan grundlagens stadganden oeh deras
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tillimpning genom vissa gillande forfattningar, som i viltiga delsF var
ett uttryek for det praktiska livets krav. Utskottets hemstiillan sem vann
riksdagens godkdnnande avsig en allsidig utredning genem Kungl. Maj :tg
forsorg.

Frigan har dérefter genom motioner aktualiserats Aren 1946, 1948 och
1939. ] sitt av riksdagen godkinda utlitande uttalade kenstitutionsutskot:
tet 4r 1959 bl a, att fragan om en revision av de bestimmelser, vilka afer-
fFinns | §§ 35 och 36 regeringsformen, snarast borde bli féremal féF en all-
sidig eeh forutsiitiningslds utredning under beaktande av det allminna
intresset savill av att bibehilla en sjilvstindig och ovildig tjinstemanna:
kir som av ait bereda statsmakterna en viss — alltefier tjansternas be:
skaffenhet véixlande — rorelsefrihet p4 fSrevarande omrade. Det kunde
enligt utskoltets mening 4 ena sidan icke ifragakomma att till en ny f6-
fattning Overfdra de ovamnimnda foréldrade paragraferna i regerings-
formen 1 ofréindrat skick. A andra sidan torde de allminna prineiperna
for statstjéinsteminnens rattsliga stillning alltjimt béra fastslds i grund-
lag; dven om det efter utredning skulle befinnas limpligt, att detaljerade
bestdmmelser i detta hinseende meddelades genom sirskild, kemplette:
rande lagstiftning.

Férfattningsutredmingen. Forfattningsutredningens fbrslag till ny rege-
Fingsform upptager bestimmelser om fortjlinst och skicklighet som enda
beferdringsgrund och om svenskt medborgarskap sem villker féF erhalian:
de av vissa statliga tjinster (4 kap. 14 § forsta och andra styekena). Be:
tréffande statstjimsteminnens skyldigheter och rittigheter framhaller ui-
redningen, att bestimmelser hirom for nérvarande #F intagna i ett flertal
ffatiningar av olika réttslig valor. Denna ordning forsvisar enligt wtred-
Ringen Oversikten Sver detta betydelsefulla ritsomrdde och framstdr |
oeh for sig som mindre tillfredsstillande. Utredningen framhaller vikien
frdn allméin synpunkt av att statstjanstemiin intager en iven i férhallande
till regeringen sjélvstindig stillning, Grundliggande bestimmelser sm
tjansteminnens skyldigheter och riittigheter bor givas i lag. 1 friga em
demare fbresldr utredningen dock ett sirskilt stadgande i grundlag om
eavsatilighet. I dvrigt synes enligt utredningen tillrdekliga skil iske fore:
ligga att | grundlag upptaga bestimmelser av nyss angivet slag. Det masie
anses tllfyllest att erforderliga stadganden inféres i allmién lag. Utred-
hingen férutsdtier att | sddan lag intages motsvarighet till det i § 36 regerings-
fermen stadgade skyddet for vissa ordinarie tjdnsteman. Diremet forordar
utredningen, att den i § 35 regeringsformen angivna anstillningsformen
fortroendetjinst ej lingre bibehalles. Utredningen framhaller vidare, aft
utialandet om att grundldggande bestimmelser rérande statstjinstemin:
ReRs rattsstillning skall ges i lagform bor gilla oavsett i vilken uvtstrisk-
ning forhandlingsriitt infores for dessa tjdnstemins vidkemmande.



Konstitutionsutskottets utlitande nr 19 dr 1984 49

Beredningen inom civildepartementet. Som ett led i beredningen av fri-
gan om de offentliga tjinsteminnens férhandlingsritt har efter det att
forfatiningsutredningen avlimnat sitt betiinkande inom civildepartemen-
tet framlagts en departementspromemoria (SOU 196$:51) med lagfdrslag
i @mnet, Enligt dessa forslag fir statens tjinstemin samma ritt som ar-
betstagare i enskild tjdnst att genom sina organisationer forhandla om
16n ech 6vriga ekonomiska forméner samt att triffa kollektivavtal. Vi-
dare infbres riitt att vidtaga arbetsinstillelse i intressetvister. Promemorian
innehdller forslag till lag om statens tjinstemén samt forslag till dndrad
lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen. Forslaget till tjénstemannalag
upplager sédana grundiiggande bestimmelser om statstjansteminnen,
som ansetts icke vara av beskaffenhet att tillhora grundlag, bl. a. bestim-
melser om tjéinstetillsittming, tjinstemans iligganden, atal och disciplinir
bestraffning, anstéllnings upphdrande samt tjinstemans stillning vid ar-
betskonflikter.

Remissytirandena, Forfattningsutrednimgens forslag att nuvarande be-
stémmelser i § 36 regeringsformen om statstjimsteménnens oavsdttlighet,
sdvitt giller annan tjidnsteman 4n domare, utgdr ur grundlag och ersiittes
av bestdimmelser i annan lag har tillstyrkts eller lamnats utan erinran i
det Overvégande antalet yttramden. Emellertid har ocksid invandningar
framstéllts mot ifrdgavarande forslag. De ledamdter av hogsta domstolen
(18 justitierad), som stéllt sig kritiska till forslaget, framhaller bl. a. att
vérdet i oavséittlighetsprincipen ligger dari att tjinstemannakéaren blir sjilv-
stiindig och oberoende av den politiska makten och dagens #siktsstrémning-
ar. Den innebér hérigenom en garanti for objektivitet och foljdriktighet
i forvaltningen, sd att lika fall behandlas lika, och ar silunda ett led i
strdvandet att sdrja for rattssikerhet och ovald. Den har genom tiderna
varit av synnerlig betydelse och med sikerhet medfort avsevirda fordelar
for samhéllet. Sésom innefattande ett viktigt led i regleringen av viért
samhéllsskick har den fastslagits i grundlag. Det ar synnerligen vanskligt
att, innan frdgan om statstjéinsteminnens anstillningsférhdllanden fatt
sin 16sning, taga stdndpunkt till forslaget att ur grundlag utménstra oav-
sittlighetsgrundsatsen for alla andra statstjinstemiin dn domare.

De framstéllda forslagen att den i § 35 regeringsformen angivna a n-
stédllningsfiommen fortroendeitjinst ej langre skall
bibeh#&llas har tilistyrkts eller limnats utan erinran av samtliga re-
missinstanser, som berort forslaget i denna del utom de 18 ledaméter av
hégsta domstolen och de tvd ledaméter av regeringsrdtien, vilka motsatt sig
forslaget till 4 kap. 14 § tredje stycket.

Forslaget att i grundlag bibehidlla bestimmelser oin
domares oawsstittlighet (5 kap. 6 § andra stycket) har tillstyrkts
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gller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser, som uttalat sig i
frigan. 1 flera yttranden, bland dem regeringsrittens ledaméters och hov-
riittens fér Vistra Sverige, understrykes den betydelse det har fr domste-
larnas sjélvstindighet och oberoende att domare &tnjuter grundlagsfist
skydd for sin anstillning.

Departementsehefen. Fragan om dndring av §§35 och 36 regeringsforimen
har enligt departementschefen naturligen kopplats samman med &pors-
milet em statstjdnstemdnnens forhandlingsritt. Forslag till 1sning av
denna frdga avser chefen for civildiepartementet att anméla for framlég-
gande for 1965 Ars riksdag. Betraffande regleringen av statstjinsteménnens
rittsstillning anfor chefen for justitiedepartementet:

En moedern forfattnimgsmassig reglering av statstjinsteminnens rétts-
stilllning méste — #dven om regleringen begriinsas till grundiiggande fra-
— gli forhallandevis utférlig. Det ligger i sakens natur, att 1 grundiag

8j bér intagas bestimmelser i alla hithorande d&mnen. Ett urval maste ske
av fragor med klar konstitutionell innebdid, vilka forbehélles regerings-
formen, Foérfattningsutrednimgen har ansett, att i en ny regeringsforin
bér intagas bestimmelser om domares oavsittlighet men att betrdffande
statstjamstem#énnens rittsstillning i Svrigt i regeringsformen endast bor
stadgas, att grundliggande bestimmelser om skyldigheter och réttigheter
gives i lag. Till denna bedomning, som det dvervigande antalet remiss-
instanser godtagit, kan jag ansluta mig. Det forhallandet att ocksé atskilliga
andra tjinstemén d&n domare bor kunna intaga en i forhéllande till re-
geringen sjllvstéindig stillning kunde visserligen anforas som skil for att
i grundlag bibehilla bestimmelser om oavsiittlighet dven for dessa tjdnste-
min. Om vérdet av en sjilvstindig och ovildig kir av forvalimingstjanste-
min och om anstillningstrygghetens betydelse i detta sammanhang rdder
heller icke delade meningar. Men de samhillsintressen varom hér &r fraga
tillgodoses enligt min mening bittre genom att i séirskild lag meddelas ut-
forliga och specificerade bestimmelser om skydd for tjinsteman mot god-
tyekligt eller eljest obehdrigt avsked dn genom allmént hdllna grundiags-
bud om sédant skydd. I det forslag till lag om statens tjdnstemén som ut-
arbetats inom civildepartementet och for vilket jag tidigare redogjort har
sadana bestimmelser meddelats med giltighet for samtliga tjdnstemén
inom den statliga fOrvaltningen. Lagens bestimmelser om entledigande
ger i vissa avseenden tjinsteminnen okat rittsligt skydd for anstdllnings-
tryggheten. Gemomfdres detta forslag kommer enligt min mening grund-
satsen om oavsditlighet inom forvaltningen att fa ett tillfredsstillande fév-
fattningsenligt skydd. Genom den av forfattningsutredningen forslagna
foreskriften om lagform for reglering av statstjdnsteménnens skyldigheter
och rittigheter blir riksdagen i tillfille att pd ett helt annat sétt 4n nu
medverka vid oavsdittlighetsprincipens narmare utformning. Jag férordar
med h#nsyn hirtill, att regeringsformens bestimmelser om statstjdnste-
minnen begrinsas att avse — forutom stadgandet i § 28 om befordrings-
grunder m. m. — dels bestimmelse om domares oavsiittlighet och dels fdre-
skrift att grundliggande bestimmelser i Gvrigt om statens tjdnstemin
gives i lag, stiftad i den ordning § 87 mom. 1 regeringsformen foreskriver.
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Befréffande den ifrdgasatta dndringen av § 35 regeringsformen anfor
departememtsciefem:

Vad hérefter angér § 35 regeringsformen ar denna paragraf, som jag ti-
digare nimnt, att anse som ett undantag frin § 36. Om den sistnimnda
paragrafen sdsom hir foreslds ej skall avse andra tjinstemin an domare,
&ér det foljdriktigt att ur § 35 utesluta bestimmelser om fortroendetjinste-
ménnens rittsstillning. Det kan forvintas, att dessa tjinstemins anstill-
ningsforhéllanden blir reglerade i lagen om statens tjamstemén. I enlig-
het hidrmed fOreslér jag sddan dndring av § 35 att densamma blir tillamp-
lig endast i friga om statsrid. I samband dirmed bor bestimmelsen om
formerna for entledigande utga.

Utskottet. Riksdagen har pid hemstiillan av utskottet vid olika tillfillen
under senare ar fist uppmirksamheten pa behovet av en allmin Sversyn av
den forfatiningsmaissiga regleringen av statstjinsteménnens stillning. Osa-
kerhet har ratt om innebérden av gallande ratt samtidigt som regleringen av
statstjansteménnens rittsstillning varit splittrad pa olika slag av bestam-
melser.

Fridgan har ocksd samband med sporsmalet om statstjinsteménnens for-
handlingsritt, i vilket 4mne forslag kan vantas till 1965 ars riksdag. D4 den
planerade l6sningen av detta problem i viktiga hinseenden kommer att and-
ra ritisférhillandet mellan staten och dess tjanstemin finner utskottet i
likhet med departementschefen att regeringsformens bestimmelser redan
nu bor bli foremal for revision.

I grundlag bor endast ingd sddana stadganden rorande statstjanstemén-
nen som har direkt konstitutionell betydelse. Ulskottet har darfor ingen
erinran mot propositionens forslag att i regeringsformen intaga stadgande
om domares oavsidittlighet medan grundliggande regler i Gvrigt om stats-
tjdnsteménnens rittsstillning bor givas i lag.

Uliskottet har i forslaget till utformning av § 36 regeringsformen vidtagit
en jamknming, som pi ett otvetydigt sitt anger att bestimmelser om stats-
tjdnstemédnnens rittigheter och skyldigheter genom den foreslagna grund-
lags@ndringen i stillet givas i lag. Med hédnsyn till den konstitutionella be-
tydelse, som denna lagstiftning fir, foreslar utskottet att beredningen av
dessa lagérenden inom riksdagen tillkommer konstitutionsutskottet.

Bedréffande den foreslagna éndringen av § 35 regeringsformen har ut-
skottet funnit att upphédvandet av sista punkten i paragrafen kan medfora
missforstiand om formerna for handldggning av drenden angiende statsrids
entledigande. Genom en jamkning av Kungl. Maj :ts forslag pA denna punkt
bor fastslds att beslut om entledigande av statsrad fattas av Konungen i
statsradet.
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Gillande ordming. Enligt § 12 férsta punkten regeringsformen giller sa-
som allmin regel att Kungl. Maj:t dger ensam ingd Overenskommelse med
fraimmande makt. I tva fall dr emellertid foreskrivet, att Kungl. Maj :t maste
inhdmta riksdagens godkinnande. Det ena fallet avser dverenskommelser i
fragor, som riksdagen enligt regeringsformen ager avgora sjilv eller gemen-
samt med Kungl. Maj:t. Det andra fallet avser Overenskommelser i fragor,
vilkas avgirande icke pd angivet siitt ankommer pd riksdagen men likvil
ar av storre vikt. Overenskommelse av sist angivet slag kan dock med stod
av ett undantagsstadgande i § 12 andra stycket regeringsformen emellanit
slutas dven utan godlkinnande frin riksdagens sida. En forutsatining hér-
for ar, att rikets intresse befunnits kriava sidan handldggning av drendet.
Direst 6verenskommelse avslutas utan riksdagens godkinnande skall emel-
lertid utrikesndmnden eller utrikesutskottet alltid beredas tillfille att yttra
sig, innan ratifikationen dger rum. Jamlikt sérskilt stadgande i § 13 re-
geringsformen ager Kungl. Maj:t vidare att utan riksdagens medverkan
sluta fredsiraktat. I de bada fall, di riksdagens godkidnnande av en Sverens-
kommelse fordras, skall i densamma intagas forbehall, varigenom dess
giltighet blir beroende av riksdagens bifall.

Riksdagens beslut om godkannande av overemskommelse fattas i sam-
ma ordning som galler for riksdagens beslut i allminhet. Négra sirregler
for godkinnande av overenskommelse, som for sin uppfyllelse kridver av-
vikelse frin grundlag, har icke meddelats. Man har i allmanhet ansett ati
dylik S6verenskommelse overhuvud icke kan av riksdagen godkidnnas utan
att erforderlig grundlagsindring forst kommit till stind eller i vart fall ati
slutligt antagande av forslag till siddan dndring skett eller sker i anslut-
ning till godkinnandet.

Fragan i vad man Kungl. Maj :t dger utan riksdagens medverkan ensidigt
uppsdga ingdngen Overenskommelse med frimmande makt har i grund-
lagen limnats oreglerad.

Tidigare reformforslag. Mot bakgrunden av den snabba och i minga hin-
seenden omvilvande utvecklingen har pa senare tid vid ett par tillfillen for-
slag framforts om en revision av § 12 regeringsformen. I anledning av motio-
ner (1: 126 och II: 148) vid 1950 ars riksdag tog konstitutionsutskottet (uti.
nr 8) forst till behandling upp frdgan om inférande i de svemska grundlagar-
na av en deklaration liknande den, som forekommer i vissa nyare europeiska
forfattningar, om vért lands beredvillighet till sidana begrinsningar av
suveridniteten, som dr noédvindiga for att skapa en fredlig internationell
ordning. DA emellertid vara grundlagar sakmar uttalanden om mdlsdtt-
ningen for statens verksamhet, fann konstitutionsutskottet att inforandet
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av en sddan deklaration i regeringsformen skulle innebdra upptagande av
ett helt frimmande clement i vir forfattning. Vért lands politik och hall-
ning till hittillsvarande internationella organisationer borde icke, uttalade
utskottet, kunna giva anledning till tvistemal rérande Sveriges vilja att pa
alla sitt frimja en utveckling syftande till internationell fred och sakerhet.
Av denna anledning ansig utskottet, att det ej heller forelag nagot prak-
tiskt behov av en sidan forklaring. Moffiomerna syntes emellertid utskottet
ocksd ha ett vidare syfte. Gemom det i dem foreslagna tillagget till § 12 re-
geringsformen skulle niamligen ges mdjlighet att i visst framtida lige
dstadkomma en revision av vdra konstitutionella forhillanden utan for-
mell grundlagsindring. I denna fraga erinrade utskottet om att ndgra
grundlagsmissiga hinder ej funnits for Sveriges anslutning till Foérenta
Nationerna. Utskottet uttalade vidare, att om det i framtiden skulle komma
till stdnd en Gverstatlig organisation, som pikallade en mera genomgyripan-
de omgesialtning av véra forfattningsforhillanden, en sidan revision borde
dga rum i enlighet med forfattningens bestimmelser for grundlagsindring
och icke genom en Overemskommelse med stod av ett sddant fullmakts-
stadgande, som motiomdrerna Gnskade infort i § 12 regeringsformen. Ut-
skottet forutsatte, att Kungl. Mij:t hade sin uppmidrksamhet fistad pa
ifrdgavarande sporsmil. Riksdagen beslot i enlighet med utlidtandet. Riks-
dagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionerna.

Vid 1953 ars riksdag vicktes motioner (I: 98 och II: 126) av vasentligen
samma innehéll som de forut nimnda. Aven dessa avslogs av riksdagen.
Hérefter véicktes icke motion i dmnet forrdn vid 1962 ars riksdag (I1: 420).
Sedian detta drende uppskjutits till 1963 ars riksdag avslogs motionen un-
der hénvisning till att forfattningsutredningen da hade framlagt sitt forslag.

Forfattningsutredmimgen. Forfattningsutredningens forslag upptar tvi
stadganden om Sverenskommelser med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation, Utredningen foresldr dels en paragraf (4 kap. 8 §), vars inne-
hall i allt véisentligt motsvarar den nuvarande § 12 regeringsformen, dels
ett stadgande (4 kap. 9 §), som avser att méjliggora overforande av delar
av svensk statsmyndighet pa internationella organisationer. Enligt det sist-
némnda ma med riksdagens godkinnande avslutas 6verenskommelse med
frdmmande stat eller mellanfolklig organisation, varigenom pa mellanfolk-
iig organisation dverlites befogenhet, som enligt regeringsformen tillkommer
regeringen eller annan myndighet, eller befogenhet att i visst &mne stifta lag,
dock icke grundlag, eller att i visst 4mne pa rikets vigmar avsluta dverens-
kommelse med frimmande stat. Utredningens forslag innebar vidare atl
godlkdnnande ej fédr givas i annan ordning dn som giller for stiftande av
grundlag eller ock genom ett beslut av riksdagen, om vilket minst 5/6 av
dennas ledamoter eller vid tvikammaralternativet minst 5/6 av vardera
kammarens ledlaméter vid omrdstningen forenat sig.
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Remissyttrandena. Forfattningsutredmimgens forslag om ett stadgande som
mojliggdr Overlatelse genom traktat av grundlagsenliga befogemheter pa
mellanfolklig organisation, har berorts av riksaklagarambetet, Svea hovritt,
Géta hovritt, hovriitten 6ver Skine och Blekinge, hovritten for Viistra Sve-
rige, socialstyrelsen, riksrevisionsverket, kommerskollegium, oOverstithil-
lardmbetet, samtliga lansstyrelser med undantag for lansstyrelserna i So-
dermanlands, Blekinge och Viistmmanlands lin, besviirssakkunmiga, svenska
kommittén for nordiska patent, hogsta domstolens ledamoter, regeringsrit-
tens ledamoéter, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareforening-
en, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sve-
riges allminna exportforening, Swvemska stadsforbundet, foreningen Sve-
riges hiradshdvdingar samt foreningen Sveriges stadsdomare. Riksdklagzr-
ambetet har ovenldimnat yttranden frin foreningen Sveriges stadsfiskaler,
foreningen Sveriges landsfiskaler samt statsiklagarna i Stockholm, Géte-
borg och Malmé. Kommerskollegium har bifogat yttranden frin handels-
kamrarna i riket.

Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av riksdklagardmbe-
tet, Gota hovritt, lansstyrelserna i O'stergotlands, Uppsala, Jonképings, Kro-
nobergs, Kalmar, Gotlands, Skaraborgs, Vérmlands, Orebro, Koppar-
bergs, Giivleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska kommitién
for nordiska patent, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges képman-
naférbund, féreningen Sveriges hdiradshévdingar samt féreningen Sveriges
stadsdomare. Aven flertalet 6vriga remissmyndigheter har i och for sig
stallt sig positiva till en mojlighet att delegera konstitutionell befogenhet,
ehuru de anser mdjligheten bora begrinsas snivare eller eljest utformas
pd annat satt An i forslaget skett. Av nigra ytiranden framgér, att man
funnit forslagets innebord oklar och dess konsekvenser svira att 6verblicka.

En mera negativ hillning till forslaget intages av regeringsrddet Quen-
sel, i vilkens yttrande regeringsrddet Hjern i allt visentligt instamt. De ut-
talar att den foreslagna bestimmelsen uppenbarligen skulle fi en enorm
rickvidd och att en sjdlvuppgivelse av Sverige av vad orsak som helst i
stor utstrackning skulle sanktioneras av grundlagen. Enligt deras mening
bor darfor forslaget icke kunna goras till foremaél for lagstiftning utan yt-
terligare och synnerligen noggrann undersékning, och om 6ver huvud taget
grundlagen finnes bora uppta nagon bestimmelse i dmnet, bor den full-
makt att upplata befogemheter som ges begrinsas mycket snivare och ut-
tryckas pd annat siitt 4n som skett i forslaget.

Belriffande det nirmare innehéllet i remissyttrandena far utskottet han-
visa till propositionen s. 114—130.
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Departementschefen. Starka striavanden att intensifiera del mellanfolkliga
samarbetet har kidnnetecknat den semaste tidens ntveckling. Dessa strdvan-
den har framfor allt avsatt spir pa traktatomradet, vilket ar naturligt, dér-
for att traktaten utgdér det dominerande medlet for forverkligande av mel-
lanfolkligt samarbete. Internationella Gveremskommelser ingds numera pa
en méngfald omréden, dir foga eller intet mellanfolkligt samarbete tidigare
forekommit. Samtidigt som traktaterna kommit att spanna over talrika nya
dmnesomriden, har staterna i stor utstrickning visat sig beredda att for
vinnande av ett gememsamt mal pitaga sig lingre gdende traktatférpliktel-
ser dn forut varit brukligt. Som ett led i stridvandena efter ett vidstrdcktare
och mera djupgaende internationellt samarbete har mellanfolkliga organisa-
tioner, utrustade med mer eller mindre vittgiende befogenheter, vuxit fram.
Inom somliga gruppbildningar har det internationella samarbetet till och
med nitt si lingt, att de samverkande staterna jimlikt dem emellan sluten
traktat Svenlftit konstitutionella befogemheter pi gemmensamma mellanfolk-
liga organ. En s fast form for samverkan utgor en ny foreteelse i det in-
ternationella samarbetet.

Mot bakgrunden av den utveckling, som sidlunda dgt rum, kan det dtmins-
tone i forstone forefalla ganska nérliggande att gora en samlad dversyn av
samtliga konstitutionella regler, som berdr traktatomradet och vad didrmed
sammanhénger. En dylik 6versyn framstir emellertid som ett naturligt led
i en allmin forfattnimgsrevision och torde darfor fa anstd, till dess en sa-
dan kan dga rum. Sverige har stidse intagit en positiv hallning till vidgat
internationellt samarbete i fredliga viarv. Genom medlemskap i Férenta Na-
tionerna och darunder lydande fack- och specialorgan har Sverige aktivt
medverkat i dylikt internationellt samarbete. Aven pa andra hall har vért
land deltagit i mellanfolkligt samarbete t. ex. for att stéirka och utvidga
internationell handel och samfirdsel och att utveckla och kodifiera inter-
nationell riittsordning. Vira grundlagar har hittills icke lagt hinder i
viigen for Sverige att ansluta sig till traktater och internationella organisa-
tioner, nir detta befunnits Sveremsstimma med landets intresse. Ett svemskt
deltagande i det allt nirmare internationella samarbete, som accemtuerats
under senare tid, torde emellertid i visst hiinseende pékalla en anpassning
av regeringsformen till de nya forhallandena. Vad jag har syftar pa ér, att
regeringsformen i sin nuvarande utformning légger hinder i vigen for
Overliatelse av konstitutionella befogemheter pd utomstiaende organ och dér-
med ocksd for rikets medverkan i sidant internationellt samarbete, som
kréver att dylik Overlitelse sker. P4 denna punkt bor en reform komma
till stind redan nu.

Vad som i forsta hand aktualiserar en sddan reform &r det faktum, att
Sverige den 15 december 1961 ansdkt om associering till Europeiska ekono-
miska gemenskapen (EEC). Ehuru det for dagen 4r ovisst, nir demna an-
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sokan kan komma att upptagas till narmare behandling, bér man likvil
vara beredd pa den situationen, att associeringsfrigan anmadler sig med
kort varsel. EEC grundar sig pi en traktat, som av medlemssiaterna krdver
Overlatelse av vissa konstitutionella befogenheter. En del av EEC:s organ,
framfor allt ministerradet, har utrustats med befogemheter, som i vért land
jamlikt gallande regeringsform utévas av Kungl. Mimj:t, riksdagen eller an-
nat statsorgan. Mimisienridet diger exempelvis inom vissa grianser utfirda
forordningar rorande ekonomisk komkurrens inom det gememsamma mark-
nadsomradet. 1 vért land tillhor konkurrenslagstiftningen jamlikt § 87 re-
geringsformen Kungl. Mkijj:ts och riksdagens samfillda kompetensomride.
Exempel pd andra befogembeter som tillkommer radet dr ritten att fast-
stilla tullsatser i den gemensamma tulltariffen. Besluitanderdtien pa tull-
omradet utovas hos oss av riksdagen jamlikt § 60 regeringsformen. Som
ytterligare exempel pa radets befogemheter kan nadmnas ritten att sluta tull-
och handelsavtal med tredje land. Enligt § 12 regeringsformen tillkommer
det Kungl. Maj:t att, i vissa fall efter riksdagens godkinnande, sluta trak-
tater for Sveriges del. Aven om det frimst dr Sveriges ansdkan om associe-
ring till en organisation med handelspolitiskt eller eljest ekonomiskt syfte,
som aktualiserat fragan om grundlagsandring i syfte att mdojliggora delega-
tion av konstitutionella befogemheter pi mellanfolkliga organ, bér man lik-
vil vid en reform av detta slag beakta, att den form av internationellt sam-
arbete, dar sidan delegation ingir som ett karakteristiskt moment, i en-
lighet med utvecklingens ging smart nog kan komma till anvindning pa
andra omriden, dar det ar omskviirt att Sverige medverkar, t. ex. nir det
giller att framja internationell rittsordnimg.

I vilken lagteknisk form mdjlighet bor tillskapas att 6verfora konstitutio-
nella befogembeter paA mellanfolklig organisation, kan m#handa vara fore-
mal for viss tvekan. Forfattningsutredningen har for sin del forordat, att dy-
lik mdojlighet 6ppnas enbart medelst en regel om ritten att ingd traktat,
varigenom konstitutionell befogenhet Gverlites pd internationell organisa-
tion. Samma metod har foreslagits i de riksdagsmotioner, som tidigare
vackts i amnet. Denna metod synes bygga pa uppfattningen att en traktat
av hir ifrdgavarande slag skulle vara av hogre réttslig dignitet dn grund-
lagarna och darfor utan sarskild lagstiftningsakt kunna inverka dndrande
pa dem. Riksdagen ater har vid behandlingen av motioner i mnet narmast
varit inne pa tanken, att mojlighet att delegera konstitutionella befogen-
heter icke bor tillskapas i form av regler om slutande av traktat utan ge-
nom regler, som anvisar lagstifiningsinstrumentet som medel for konstitu-
tionella befogemhetsoverlitelser. Aven enligt min mening &r sistnimnda
metod att foredraga.

Att genom regler om lagstiftning skapa rittslig grundval for konstitu-
tionella befogemhetsoverlitelser pA mellanfolklig organisation kan i och for
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sig ske pi olika satt. En maojlighet ar att, nar behov av konstitutionell be-
fogemhetsoverlitelse uppkommer, i grundlagen infora en eller flera regler,
som tilligger det mellanfolkliga organet den kompetens som for dndamalet
erfordras, och samtidigt i motsvarande min begpiinsar det svenska statsor-
ganets konstitutionella kompetens pi omridet. Med detta tillvagagings-
sitt kommer sjidlva befogemhetsoverlitelsen att ske genom en grundlagsre-
gel. En Overlitelse pa internationellt organ av exempelvis befogemheten att
faststilla tullsatser, skulle med denna teknik kunna ske pa s sitt, att § 60
regeringsformen kompletterades med en regel, som gav det internationella
organet onskad kompetens och samtidigt i motsvarande méin begrinsade
riksdagens dar stadgade bevillmingsmakt. Ett sidant tillvigagingssitt med-
for emellertid bl. a. den konsekvensen, att det internationella organet kom-
mer att atnjuta grundlagsskydd for sin kompetens. Ett atertagande helt el-
ler delvis av de konstitutionella befogemheter, som 6verforts pa organet, kan
da icke ske annat &n i den tidskrivande ordning som galler for dndring av
grundlag. DA skil saknas att forlana ett utomstiende organs kompetens
samma bestindighet som grundlagen tillagger de svemska statsorganens
konstitutionella behorighet, bor den nu diskuterade tekniken, som &dven i
andra varianter an har berorts latt medfor oldgemheter av skilda slag, icke
komma till anvandning. En annan mdjlighet ar att i regeringsformen inf6-
ra ett fullmakts- eller ramstadgande, som inom vissa grinser ger Kungl.
Maj :t och riksdagen i forening befogenhet att genom lag utan grundlags ka-
raktar overlita konstitutionell beslutanderdtt pi internationellt organ. Med
denna anordning kommer grundlagen att ange ramen och formerna for
overlitelse av konstitutionella befogemheter p4 mellanfolkliga organ, medan
sjilva befogemhetsoverlitelsen kommer att ske genom lag utan egemskap av
grundlag. Detta alternativ vill jag for min del fororda. De betinkligheter,
som kan resas mot tanken att i delegationslagens form andra eller modi-
fiera innehdllet i grundlagsregler rorande de nationella statsorganens kom-
petens, torde kunna mildras genom att sirskilda garantier tillskapas for
stiftande av delegationslag.

Nar det galler att i grundlagen angiva den ram, inom vilken Kungl. Maj :t
och riksdagen genom sarskild lag skall kunna delegera konstitutionell be-
fogenhet, pékallar till en borjan den frigan uppmarksambhet, till vilka sub-
jekt delegation skall kunna ske. Hairvid synes det mig ganska klart, att kon-
stitutionella befogemhetsoverldtelser till andra utomstiende organ an mel-
lanfolkliga organisationer, t. ex. till frimmande makt, bor falla utanfor de-
legationsramen. Men icke heller alla mellanfolkliga organisationer bor kun-
na ifrdigakomma sdsom utovare av konstitutionella befogemheter med giltig-
het for vért land. Endast sidana internationella organisationer, som har till
syfte att frimja mellanfolkligt samarbete pi fredliga verksamhetsomréden,
bor i ramstadgandet upptagas sisom potentiella ut6vare av konstitutionella
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befogemheter. Delegation av dylika befogemheter till internationell organisa-
tion med militdirt syfte faller dirmed utanfor ramstadgandets tilldmplig-
hetsomrade. Som villkor for att konstitutionell besluttanderiitt skall fi 6ver-
foras pa mellanfolklig organisation bor vidare gilla, att Sverige anslutit eller
ansluter sig till organisationen i fraga, vare sig anslutningen sker i form av
fullt medlemskap i organisationen eller i annan form for medverkan dari.

De begriinsningar i ramstadgandets tillimplighetsomriade, som jag nu
berdrt, har haft avseende & det subjekt, till vilket delegation skall kunna
ifrigakomma. En viss begriinsning med héinsyn till den konstitutionella be-
fogemhetens art bor ocksd lampligen uppstillas. Med konstitutionell be-
fogenhet avses i detta sammanhang beslmtanderitt, som enligt regerings-
formen tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen, gememsamt eller var for
sig, eller annat statligt organ, d. v. s. befogemhet som i avsaknad av det har
foreslagna fullmaktsstadgandet icke skulle kunna frintagas organet utan
andring av regeringsformen. Hit hor bl. a. ritten att stifta, dndra, forklara
och upphiiva grundlag. Demna fundamentala statsfunktion bor emellertid
uppenbarligen icke kunna bli foremal for delegation till mellanfolkligt
organ, Overlitelse av besluitanderitt i grundlagsfragor bor i enlighet har-
med falla utanfor ramstadgandets tillimplighetsomrade.

Diéiremot bor delegation i och for sig kunna ifrigakomma pa 6vriga im-
nesomraden. Hirvid anmiler sig frigan om nagon form av kvantitativ be-
grinsning pi dessa amnesomraden. Svdrigheterna att finna en anvindbar,
kvantitativ begrinsningsformel av nigoerlunda precis natur ir emellertid
hoégst betydande. Ehuru det i praktiken knappast kan bli friga om att pa
mellanfolkligt organ overldta annat idn vissa begrinsade och specificerade
befogenheter, ligger det nidmligen utanfér mdjligheternas grins att forut-
sidga vilka befogemheter av detta slag som i framtiden kan bli aktuella for
overlitelse eller inom vilka d&mnesomraden de kan komma att falla. En
cvemtuell kvantitativ begriinsning maste darfor bli allmént hallen. En méj-
lighet, som kan fortjina overvagas, ar att som villkor for delegation till
mellanfolklig organisation uppstélla, att dvriga till organisationen anslutna
stater i 4tminstone lika utstrickning ovenlitit konstitutionella befogemheter
pé organisationen. Ett sadant omsesidigheiskrav skulle kunna innebiira ett
visst legislativt skydd mot alltfor lingtgdende befogemhetsoverlatelser.
Emellertid forekommer det, att stater, som tillhér en och samma mellan-
folkliga organisation, anslutit sig till denna pa sinsemellan olikartade vill-
kor. Si ar exempelvis fallet betriffande EEC. Ett omsesidighetskrav av har
angiven beskaffenhet skulle ge upphov till sviirigheter vid en ifragasatt
svensk anslutning till sidan organisation. Aven om ett dylikt 6msesidighets-
krav darfor icke limpligen kan uppstiallas som uttrycklig och ovillkorlig
forutsattning for att delegation skall fi ske, ligger det likvil i sakens natur,
att nir det galler att i det konkreta fallet avgora, om eller i vad man en
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konstitutionell befogemhetsoverldtelse till mellanfolklig organisation bor ske
fran svemsk sida, storsta avseende méste fastas vid hur pass lingtgiende
inskriankningar i handlingsfriheten Gvriga till organisationen hdrande sta-
ter harutinnan péatagit sig. En annan mdjlighet, som jag for min del vill
fororda, ar att i ramstadgandet angiva, att konstitutionell befogemhetséver-
latelse endast far ske i begrinsad omfattning. Diirmed bdr si mycket bli klart,
att stadgandet icke medger, att exempelvis siadana befogemheter som att
stifta lag, besluta om skatter och andra pélagor eller ingd 6verenskommelse
med frimmande makt dverlites vare sig i sin helhet eller i en utstrickning,
som pé nigot sitt kan inverka pa rikets sjalvstindighet i stort.

P& grund av vad jag i det foregdende anfort vill jag foresld ett tilldgg till
§ 81 regeringsformen, enligt vilket beslutanderitt, som enligt regeringsfor-
men tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen, gemensamt eller var for sig,
eller annat statligt organ, skall genom lag utan grundlags karaktir kunna
i begrinsad omffattning overlitas pad mellanfolklig organisation for fredligt
samarbete, till vilken Sverige ar eller skall bli anslutet. Att det hos oss lik-
som i andra lander icke visat sig mdjligt att med storre stringens avgrinsa
det omriade, inom vilket konstitutionell befogemhetsoverlitelse bor fa ske,
torde icke behova foranleda négra allvarligare farhigor. Det kan i detta
sammanhang fortjina papekas, att § 12 regeringsformen i och for sig med-
ger, att Sverige pétager sig mycket vittgdende inskrankningar i sin hand-
lingsfrihet utan att detta i praktiken villat nigra oldgenheter.

Om det av skil, som jag forut berort, icke liter sig gora att med den grad
av precision, som 1 och for sig varit 6nskvird, fixera den ram, inom vilken
delegation skall fi ske, ligger det desto storre vikt pa att grundlagen upp-
stiller si betryggande garantier som mdjligt nar det giller formerna for
stiftande av sidan lag, varigenom konstitutionell befogemhetsdverlatelse
sker till mellanfolkligt organ. En dylik lag, som ju andrar eller modifierar
innehdllet i regeringsformens kompetensregler, bor icke f4 komma till stind
utan att saken understillts folket i val eller, om detta med héinsyn till tids-
atgingen villar bestimda olagenheter, att atgarden uppbires av en bred
folkopinion siddan denna kommer till uttryck i riksdagen. Jag foreslir dar-
for i enlighet med grunderna for forfattningsutredmingens forslag, att lag,
varigenom konstitutionell besluitanderitt delegeras till mellanfolklig orga-
nisation, skall stiftas antingen i den ordning som giller for grundlag eller
ock genom samfillt beslut av Kungl. Maj:t och en riksdag, i vilket minst
5/6 av de rostande i vardera kammaren vid votering instimt. Stadgandet
hiarom bor likaledes placeras i § 81 regeringsformen. En delegationslag bor
diaremot kunna upphivas eller dndras i inskrinkande riktning utan att nu
angivna lagstiftningsformer behover iakttagas.

Att olika beslutskrav kommer att gilla for stiftande av delegationslag
och for riksdagens godkinnande av den traktat, som foranlett lagen, torde
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icke medfora nigra komplikationer redan av den anledningen, att Kungl.
MkEgjj:t sviirligen larer kunna ratificera traktaten utan att lagen kommit till
stdnd eller promulgera lagen utan att traktaten blivit godkand.

Miofionerna. I de likalydande motionerna I: 804 och II: 987 yrkas avslag
péa propositionen i forevarande del. Mistienmtiirerna uttalar, att forslaget fore-
faller vara ett hastverk med erkint odverskidliga konsekvenser.

En édndring i propositionens forslag till lydelse av § 81 regeringsformen
yrkas i de likalydande motionerna I: 815 och II: 1005. Meftiemirerna hem-
stiller silunda, att orden »minst fem sjittedelar av rostande i vardera
kammarem» ersittes med orden »minst fem sjittedelar av kammarens le-
damdter». De finner delegering av grundlagsenliga befogemheter pa ett
mellanfolkligt organ vara ett drende av si utomordentlig vikt, att det bor
fordras att minst fem sjattedelar av kammarens ledaméter forenar sig om
beslutet, om detta skall fattas av en riksdag.

Utakottet. I den snabba utveckling, som efter det andra varldskriget agt
rum pa det mellanfolkliga samarbetets omréide, har vért land tagit en myc-
ket aktiv del och atagit sig forpliktelser av betydande rackvidd. Vira grund-
lagar har hittills icke utgjort hinder harfér. Utvecklingen har emellertid
nu kommit s langt, att det kan bli aktuellt att till mellanfolkliga organ
overfora befogemheter som tillkommer svenska statsorgan. Det ir givetvis
i forsta hand Sveriges ansokan om associering till EEC som aktualiserat
denna friga. Ett 6verforande av konstitutionella befogemheter kan icke ske
utan dndring i gallande regeringsform.

Ett avstiende av befogemheter, som utgor led i den svemska statens su-
verdnitet, beror fundamentala principer i virt styrelseskick och ar sidlunda
en fraga av mycket stor vikt. Det bor icke dga rum utan att starka skil ta-
lar hirfor. Den ovan berdrda utvecklingen pa det mellanfolkliga samarbe-
tets omrade har emellextid medfort, att handelspolitiska eller andra skil kan
komma att fi4 den betydelse, att dverlitelse av konstitutionella befogemheter
pa begrinsade omriden kan vara forenliga med rikets intresse. Utskottet
tillstyrker darfor, att mojligheter oppnas att overfora sidana befogemheter
pé mellanfolkliga organ och avstyrker alltsid motionerna I: 816 och II: 1006.

Om sdlunda befogemhelsoverlditelser i vissa fall kan tdnkas bli motive-
rade, medfor dock dmnets stora vikt, att de bor kringgirdas med speciella
garantier. Propositionen upptar ocksi forslag till atskilliga sidana. Sélunda
foreslas, att befogemhelsévenldtelser skall iga rum genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Hirigenom markeras, att overlitelsen ar direkt av-
hiangig av de svemska statsmakternas beslut och icke av 6verenskommel-
sen med det mellanfolkliga organet. I denna del ansluter sig forslaget nira
till vad komstitutionsutskottet vid 1951 ars riksdag uttalat. Utskottet delar
den mening, som i detta hiinseende kommit till uttryck i propositionen, och
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tillstyrker ett ramstadgande, enligt vilket mdjligheter skapas att Gverfbra
befogenlbeter pA mellanfolkligt organ for fredligt samarbete, D& det &r svart
att forutse arten och omffatiningen av en evemtuell framtida delegation av
befogemheter, kan det vara mindre lampligt att sdsom foreslds i propositio-
nen binda sig for att delegation skall ske med tillampning av lagformen.
Utskottet foresliar med hinsyn hartill en jamkning av lagtexten.

Enligt propositionen skall grundlagsfragor icke kunna delegeras till mel-
lanfolkligt organ. Denna begrinsning finner utskottet sjdlvklar. I dvriga
frdgor skall delegation kunna ske endast i begriinsad omfattning. Aven
denna begransning tillstyrker utskottet bestimt. I och for sig hade det va-
rit dnskvart att mera exakt ange i vilken omfattning befogemhetséverlatel-
ser utanfor grundlagsomridet kan fi dga rum. Med hinsyn till de skiftan-
de situationer, for vilka forevarande stadgande ar avsett, synes det emel-
lertid omdjligt att i lagtexten ange annat &n en allmént hillen begréinsnings-
regel. Utskottet vill i detta sammanhang understryka vad departements-
chefen uttalat dirom att stadgandet icke medger, att exempelvis vidare be-
fogemheter som att stifta lag, besluta om skatter och andra palagor eller
ingd Overenskommelse med frimmande makt overlites vare sig i sin hel-
het eller i en utstrackning, som pi nagot sitt kan inverka pd rikets sjilv-
stiindighet i stort. Vidare bor framhallas vikten av att grénserna for befo-
genhetsoverldtelserna klart anges i de delegationsbeslut, som Kungl, Maj:t
och riksdagen fattar, och att dessa grinser icke gores vidare 4n vad som
dr oundgingligen nodvandigt for att uppné syftet med den ingéngna trak-
taten.

Det i propositionen framlagda forslaget anvisar den for grundlags stif-
tande bestimda ordningen som den normala for befogemhetséverlatelser.
Utskottet delar denna mening. Endast om delegatiomsfrigan ar mycket
bridskande bdr den alternativt foreslagna vigen med beslut av en riksdag
med kvalificerad majoritet f4 anvindas.

I fragan om vilken majoritet man bor fordra for att en riksdag skall
kunna fatta beslut om befogemhetsoverlitelse har olika meningar fram-
kommit. I propositionn foreslas silunda, att sidant beslut kan fattas, om
fem sjittedelar av de rostande i vardera kammaren ir ense dédrom. I mo-
tionerna 1:815 och II: 1005, som ansluter sig till forfattningsutredningens
forslag, yrkas att fem sjittedelar av vardera kammarens ledaméter skall
fordras for ett positivt beslut. Utskottet har funnit, att de sympunkter som
ligger bakom de bdda forslagen ir virda beaktande, och anser, att de kan
tiligodoses, om det i propositionen framlagda forslaget kompletteras med
en regel innebirande, att tre fjirdedelar av ledaméterna i vardera kamma-
ren alltid méste ha instdmt i beslutet. Hirigenom vinnes en garanti for att
en betryggande majoritet av riksdagens ledaméter &r positivt instilld till
beslut om delegation. Utskottet forordar en jaimkning av lagtexten i enlig-
het med det anforda.
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I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet, att ett de-
legationsbeslut bér kunna upphivas eller dndras i inskrinkande riktning
genom samfallt beslut av Kungl. Maj:t och en riksdag med enkel majori-
tet i vardera kammaren.

Utiskottet vill slutligen framhaélla, att frigor om delegation av komstitu-
tionella befogemheter inom riksdagen torde bora beredas av ett utskott, i
vilket ingér ledaméter med sarskild erfarenhet av utrikespolitiska, konsti-
tutionella och andra for drendets behandling vasentliga fragor.

6. Inriittande av en riksdagens lonedelegation

Nuvarande ordning. I §§ 62 och 64 regeringsformen forutsittes befogen-
heten att préva statsverkets behov tillkomma riksdagen. Denna befogenhet
avser statens utgifter 6ver huvud och siledes dven dess lonekostnader. Se-
dan linge har i praxis den uppfattningen om stadgandenas innebérd god-
tagits, att det stir riksdagen fritt att med hinsyn till utgiftsindamalet fixera
de sérskilda inom huvudtitlarna upptagna posterna. Vad sarskilt 16neom-
rAdet angér har riksdagen sdlunda pi tjinstemannasektorn prévat exem-
pelvis fragor om tjdnsters inrdttande och l6nesittningen for olika kategorier
av tjinster.

Tidigare bestimdes de statsanstilldas léner och Ovriga arbetsvillkor i
prineip utan medverkan fran arbetstagarsidan. Under de senaste artiondena
har emellertid det pd den privata arbetsmarknaden praktiserade forhand-
lings- och avtalsviisendet alltmera vunnit insteg pa den statliga arbetsmark-
nadssektorn. En stor del icke loneplansplacerade arbetstagare i statens
tjénst &r sdlunda anstéllda pa villkor, som faststillts i kollektivavtal. Riks-
dagen bevilljar pd den statliga kollektivavtalssektorn anslag for loneanda-
mal utan att specificera anslagen med hansyn till olika anstiilldas skilda
|6nestillning, Aven betrdffande befattningshavare med tjinstemannastill-
ning triffas avseende deras Idmer och &tskilliga andra anstéllningsvillkor
forhandlingséverenskommelse mellan berdorda arbetstagarorganisationer och
staten, Overenskommelserna har emellertid icke karaktir av kollektivavtal
och dr for vrigt icke heller forbundna med de for avtal i allmanhet karak-
teristiska rédttsverkningarna. De centrala forhandlingarna med statstjanste-
ménnens organisationer fores fran statens sida av chefen for civildepartemen-
tet eller befattningshavare i detta. Férhandlingséverenskommelserna inom
tjdnstemannasektorn, dir den totala lonekostnaden dr avseviirt stérre dn
pé kollektivavtalssektorn och diar den individuella anstéllningen i stor ut-
strickning ar till sin varaktighet ritésligen garanterad, ingis under forbe-
hall av Kungl. Maj :ts och riksdagens godkinnande. Sedan Kungl. Maj :t god-
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tagit triaffad forhandlingsoverenskommelse, foreligges overenskommelsen
genom proposition riksdagen, som i kraft av sin befogenhet att préva stats-
verkets behov tager stillning till overemskommelsen och anslir de medel,
som dess stillningstagande foranleder. Aven om forhandlingsdverenskom-
melser kan rdra sivil lonetabellerna som atskilliga andra dmnen, anses lik-
vél vissa fragor inom tjénstemannasektorn icke std éppna for forhandlings-
overenskommelse. Defta giller t. ex. frigor om inrdttande av nya tjinster
eller om andrad lI6negradsplacering, nar den ir forestavad av organisatoriska
forandringar, nytillkomna arbetsuppgifiter och dylikt. I frigor, som icke an-
ses sti oppna for forhandlingséverenskommelse, beredes dock arbetstagar-
organisationerna regelmaissigt tillfille att vid dverliggningar med represen-
tanter for staten eller i remissyttranden framfora sympunkter och 6nskemal,

Tidigare reformférslag. Det har vid olika tillfidllen under senare &r hiv-
dats, att systemet med forhandlings6verenskommelser rérande statstjanste-
mannens loner och andra ekonomiska villkor kringskurit riksdagens méj-
ligheter att realpréva statsverkets behov av medel for lomedindamadl och
andra av triffad forhandlingsoverenskommelse berdrda utgiftsindamal.
Dérvid har gjorts gillande, att sedan en forhandlingsdverenskommelse vil
kommit till stand, riksdagen de facto icke bir annat val dn att godtaga
o6verenskommelsen. Forslag har vid flera tillfdllen framlagts syftande till
ett 0kat parlamentariskt inflytande pa statstjinstemanmnens 16ne- och tjans-
tevillkor. I motionerna I: 322 och II: 431 till 1951 &rs riksdag hemstilldes
om utredning rérande formerna for statsmakternas representation vid for-
handlingar med de statsanst@lldas organisationer. Statsutskottet avstyrkte
forslaget under hianvisning till att 1948 &ars forhandlingsrattskommitté
skulle upptaga berorda sporsmal (utl. nr 38). Riksdagen godtog utskottets
utlatande.

I det betinkande (SOU 19Hll::54), som 1948 édrs forhandlingsrittskom-
mitté framlade ar 1951 upptogs ocksa till diskussion tanken att stirka
riksdagens inflytande p& berérda omride. Kommmmittén sade sig vilja dver-
lamna At regeringen att, nar forhandlingsorganisationen skulle utformas,
beakta huruvida och i sa fall pa vilket sitt utrymme borde beredas &t ett
lekmannainflytande vid sidan av den egemtliga forhandlingsorganisationen.

I en vid 1953 ars riksdag viackt motion I1: 337 framhélls att systemet med
forhandlingsuppgorelser mellan staten och de stora personalorganisationerna
i realiteten eliminerat riksdagens ratt att bestimma 6ver en stor del av riks-
statens utgiftssida. Riksdagen hade allenast formellt kvar sin befogenhet att
avsla eller andra propositioner men befann sig i praktiken alltid i ett tvings-
lage och kunde knappast gora annat dn att godtaga uppgorelser. Vad man kri-
tiserade var icke forhandlingsvisendet utan det forhallandet, att riksdagen ej
bereddes tillfille att piverka forhandlingarna innan den stilldes infor fak-
tum, och darigenom i verkligheten miste den makt 6ver budgeten, som grund-
lagarna tillerkéande folkrepresentationen. Som eun utvig i syfte att aterstalla
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till riksdagen dess grundlagsenliga befogenhet hade den tanken framlagts, att
lénebesluten helt och definitivt skulle dverlamnas it en fullmaktigeimstitu-
tion. Denna skulle ges en stallning liknande riksbanksfullmiktige eller riks-
gildsfullmiktige och den skulle i likhet med dessa handla a riksdagens vig-
nar, evemtuellt i anslutning till allminna riktlinjer som riksdagen i forvag
faststallt. Ett av syftemdlen med en siddan anordning skulle vara att, genom
medlemmar i delegationen, garantera riksdagen ett reellt inflytande pa lone-
sittningen for de statliga beffattningshavarna under alla stadier av en l6ne-
forhandling och alltsa innan riksdagen de facto bundits av det resultat, vari
forhandlingarna utmynnat. En sidan delegation av riksdagens beslutande
makt kunde dock icke ske utan grundlagsindring.

I sitt utlatande nr 204 over ifrdgavarande motion framhéll statsutskot-
tet, att det forslag som framlagts av 1948 ars forhandlingsrattskommitté
torde komma att underkastas en ingdende oOversyn. Det syntes utskottet
lampligt, att i samband med en dylik 6versyn uppmarksamhet agnades jam-
val it frigan om formerna for riksdagens medverkan vid statliga 16neupp-
gorelser. En utredning hirav borde silunda komma till stind i nidmnda
sammanhang. Det borde enligt utskottets mening icke vara uteslutet att dven
andra sidor av det foreliggande problemet dn de i motionen berdérda blev
foremal for undersokning, t. ex. mojligheterna for det ifragasatta organet att
medverka vid en »uppgorelse vid bordet». Utskottet hemstillde, att riksdagen
skulle anhélla om utredning angiende formerna for riksdagens medverkan
vid de statliga loneuppgorelserna. Denna hemstiallan bifolls av riksdagen.
Riksdagens skrivelse i drendet overldmnades sedermera till forfattningsut-
redningen for att vara tillginglig vid utredningsuppdragets fullgérande.

Aven om strivandena att stirka riksdagens inflytande 6ver budgetens
Ioneposter priglat atskilliga debattinligg, har emellertid dven forslag, som
gir i annan riktning, framforts i den offentliga diskussionen. 1956 ars for-
handlingsrittsutredming, som hade att undersoka de rittsliga konsekven-
serna av en vidgad tillimpning av den allminna arbetsrittens regler pa
det statliga tjinstemanmaomradet, forordade sdlunda i sitt ar 1960 avgivna
betinkande (SOU 1960: 10) att saval regering som riksdag skulle tridda
tillbaka som avtalspart och att forvaltningsmyndighet helt skulle fran sta-
tens sida svara for handhavandet av forhandlings- och avtalsvisendet.

Fordelen av att de hogsta politiska instanserna atminstone i princip stall-
des fria i forhdllande till de forhandlande parterna ansags pataglig. En mot-
satt instillning var enligt utredningen oegemtlig ocksd pad grund av dessa
instansers mdjligheter och forpliktelser att i sérskilda fall vidtaga exira-
ordindra atgarder till skydd for arbetsfreden. Att partsorganet pa statssidan
ej anknéts till regering och riksdag syntes enligt utredningens mening for
ovrigt vara en forutsiattning for att medlingsinstitutionen skulle kunna
kopplas in pa arbetstvister pa slatstjamstemannaomradet.
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Under remissbehandlingen av forhandlingsrittsutredningens forslag
framholls emellertid fran flera hall, att uppgorelser réorande loneliget for
statstjanstemiin i stort sett ej var lampliga eller mojliga utan mycket nira
kontakt med de for finanspolitiken ansvariga statsmakterna.

Forfattningsutredmingen. Med den samhallsutveckling som agt rum under
de senaste drtiondena ar det enligt forfattningsutredningens mening bade na-
turligt och dndamalsenligt, att statstjinsteminnens aviomingsférméner nor-
malt faststiilles genom forhandlingsdverenskommelser med statstjinstemin-
nens egna organisationer. Arbetstagarna far darigenom, pi samma satt som
pé den privata arbetsmarknaden, del av ansvaret for loneutvecklingen. Det
ar vidare av betydande virde, att lomefriagor loses i samforstind mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparten.

Om man ntgir frin att det faktiska avgérandet i 16mefrigorma alltjimt
normalt bor triffas genom forhandlingséverenskommelse och att det sedan
en uppgorelse kommit till stand, icke bor foreligga nigon mdjlighet att ens
genom riksdagsbeslut andra uppgorelsen, anser utredningen det nédvindigt
att ge riksdagen ett inflytande, som kan utdévas innan &verenskommelsen
traffats. Att inrdtta ett konsultativt 16merdd eller att ldta riksdagspartierna
vara representerade i ett statligt forhandlingsorgan forverkligar enligt utred-
ningens mening icke syftet; lonefirigorna maste dven med sidana anordning-
ar behandlas i vanlig ordning av riksdagen. Det giller i stillet att finna en
form, som mdojliggor att riksdagen kan utéva ett reellt inflytande pd inne-
héllet i en forhandlingsoverenskommelse och som alltsd ersitter den nu
efterfoljande formella riksdagsbehandlingen. Enda mdjligheten anser utred-
ningen di vara, att riksdagen delegerar sin réitt att godkidnna en férhand-
lingsoverenskommelse it ett sarskilt riksdagsorgan. Detta organ bér emel-
lertid icke deltaga i sjidlva forhandlingarna. Det bor i stéllet kunna finnas
tillgingligt i niara kontakt med forhandlingarna och darvid kunna taga
stallning till, d. v. s. 4 riksdagens vigmar godlkinna eller underkdnna en av
parterna foreslagen 16sning. Ett sidant arramgemang mojliggor enligt ut-
redningens mening snabba och definitiva stillningstaganden, nigot som
torde vara angeléiget for de i forhandlingarna medverkande parterna. Det
torde vidare kunna tillforsikra riksdagen ett inflytande, som dven ar reellt.

For berikningen och anvisandet av de anslag, vilka blir erforderliga till
foljd av en triffad overenskommelse, erfordras, framhéller utredmingen,
proposition i vanlig ordning. Riksdagen kan vid behandlingen av sddan pro-
position icke dndra Sverenskommelsen, men erhdller genom propositionen
en redogorelse for innehdllet i 6verenskommelsen och har mojlighet att i
samband med anslagsberikningen gora uttalanden. Moition bor icke kunna
vickas om alt overenskommelsen skall dndras men vidl om att riksdagen
skall gora uttalanden med anledning av denna. Kommmer en Overenskom-

3 JBlihang till riksdagens protokoll 196h. 5§ sami. 2 and. Nr 1V
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melse till stdnd, kan resultatet bli att viackt motion inom det av éverenskom-
melsen berérda omradet, icke kan foranleda niagon atgird fran riksdagens
sida. ‘

Amordningen med ett organ, som & riksdagens vigmar dger godkinna
en forhandlingséverenskommelse i fragor angaende statstjamsteminncns
avlomingsforméner, bor enligt utredningens mening icke vara tvingande.
Det bor i stillet ankomma pa riksdagen att besluta om att dverldta nimnda
befogemhet at ett sddant organ. Fall torde kunna tinkas, di riksdagen av
politiska eller andra skil sjdlv vill beslata i drende varom har ar fraga.
Organet bor kunna utses for viss forhandling eller for viss tid under riks-
dagens valperiod och sdledes kunna fungera dven under tid da riksméte
icke pagar. Enligt utredmingens tvakammaralternativ bor valet avse viss
forhandling eller viss tid under valperioden till andra kammaren. Organet
bor enligt utredningens mening anvindas emndast i frigor, som till sin
natur ir riksdagsirenden.

Om riksdagen ej delegerar sin ratt att godlkiimna en forhandlingséverens-
kommelse &t ett riksdagens organ eller om detta icke godlkinner en av
parterna 6verenskomimen 16sning eller om dverenskommelse 6ver huvud ej
kan traffas mellan parterna, far drendet, i den man en losning ir nédvindig,
avgoras genom att riksdagen i vanlig ordning tager stillning till arendet
i dess helhet.

Forfattningsutredningen foreslar pa anforda skél att réitten att god-
kédnna en forhandlingséverenskommelse i riksdagens vagnar overlites it ett
sérskilt organ benimnt riksdagens lonedelegation.

Utredningen har 6vervigt fraigan om att stadga forbud att till ledamot av
delegationen utse den som foretrdder arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tion. Utredningen har emellertid stannat for att icke foresld nagon bestim-
melse, som reglerar urvalet av ledamoter, men utredningen férutsatter att
riksdagen till ledamot i delegationen ej viljer person, som ar styrelseleda-
mot av, anstilld hos eller eljest innehar uppdrag frin forhandlande orga-
nisation.

Beredningen inom civildepartementet. Enligt de inom civildiegpartementet
utarbetade forslagen rérande de offentliga tjinsteméinnens forhandlingsritt
(SOU 1963: 51) skall statens tjansteman fi samma ritt som arbetstagare
i enskild tjanst att genom sina organisationer forhandla om 16n och Gvriga
ckonomiska forméner och att triffa kollektivavtal. Utanfor forhandlings-
och avtalsomradet faller enligt forslaget bl. a. fragor om antagande och emt-
ledigande av tjinstemin, tjanstemans aligganden i tjéinsten, tjénsters imrit-
tande och uppforande pa ordinarie och icke-ordinarie stat, indragning och
forandring av tjinster och tjinsteorganisationens utformning i ovrigt samt
myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet inom
myndigheten och arbetstidens forliggning. Enligt forslagen skall ratt att vid-
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taga stridsatgiirder i intressetvister under vissa forutsatiningar foreligga
aven pa den offfentliga sektorn.

Enligt bemyndigande den 31 maj 1963 har chefen for civildiepartementet
tillkallat en beredning med uppdrag att inom departementet bitrada med
Overvigande av organisationen av ett statligt forhandlingsorgan m. m. Be-
redningens arbete pagar.

Remissyttrandena. Forfattningsutredningens forslag om en riksdagens 16-
nedelegation har berdrts av ett stort antal remissinstanser, som haft att
ytira sig 6ver denna del av forfattningsutredningens forslag. Med ndgra
undantag har samtliga remissorgan i princip tillstyrkt forslaget. Undanta-
gen idr dels statens lonemd@mnd och Svenska kommunforbundet, vilka icke
tillkdnnagivit ndgon principiell stindpunkt, dels ldnsstyreisen i Hallands lin,
som synes fororda ett konsultativt 16nerad.

Vad angir lomedlelegationens sakliga kompetens har i
nigot remissvar tvekan yppats vilka uppgifter som skall tillkomma delega-
tionen under sjalva forhandlingsarbetet. Fullmdktige i riksgdldskontoret
anser sdlunda, att det hade varit 6nskvirt, om lonedelegationens samman-
sittning, arbetsformer och befogemheter niirmare preciserats av utredning-
en. Motiven ger i denna del icke tillracklig ledning och sjdlva lagtexten
limnar rum for tvekan angdende delegationens befogemheter under sjdlva
forhandlingsskedet. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin finner det ndédvandigt,
att lonedelegationen ges mdjlighet till inflytande innan dverenskommelse
mellan regeringen och statstjansteminnens organisationer triffas. Léns-
styrelsen forutsitter, att l6nedelegationen skall beredas tillfdlle att folja
forhandlingarnas gang.

Vad angdr de fragor, i vilka l16nedelegationen skall dga beslutskompetens,
finner statskontoret angeliget, att lonedelegationen icke fir ersitta riks-
dagen i andra fragor dn sddana som skall kunna regleras genom kollektiv-
avtal. Enligt det inom civildiepartementet utarbetade forslaget till forhand-
lingswitt for offentliga tjinsteman har frin avtalsomradet uteslutits bl. a.
fragor om tjdnsters inridttamde och uppforande pa ordinarie och icke-ordi-
narie stat, indragning och forandring av tjdnster eller tjdnsteorganisatio-
nens utformning i dvrigt. Detta forslag fastslar silunda, att statsmakterna
ensamma har att bestimma den organisation, dir de tjinster ingar, om
vilkas lomesdittning avtalsforhandlingar skall foras. Demna princip dr en-
ligt statskontorets mening synnerligen viktig.

Fullmdktige i riksbanken forutsatter, att lonedelegationen dven nar det
galler riksbankens och andra riksdagsverks forhandlingar skall kunna folja
dessa och med for riksdagen bindande verkan taga stillning till forhand-
lingsresultatet.

Forslaget att lomedlelegatiomem skall vara ett ffakwltativt
orgam har i allmidnhet godtagits eller limnats utan erimran under re-
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missbehandlingen. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin betecknar t. ex. forslaget
i denna del sisom limpligt. Ndgra remissorgan tillkinnager dock en kritisk
instdllning pa denna punkt. Sveriges akademikers centralorganisation fram-
héller, att en bestimmmmamderditt for riksdagen in pleno pa forhandlingsom-
radet med all sannolikhet skulle kunna komplicera och férdréja forhand-
lingarna pa ett sitt som ej ar andamalsenligt. Cemitralorganisationen av-
styrker dirfor forslaget att 16nedelegationen skall vara ett fakultativt or-
gan. Statstjdinstemdnens riksférbund finner lomedelegationen vara en sa
nddvandig institution, att det icke bor tillkomma riksdagen att i det sar-
skilda fallet avgora, om delegationen skall tillsdttas eller icke. Statstjd-
narkartellen forutsitter, att en l6nedelegation alltid skall finnas. Endast
om si blir fallet uppnés alla de fordelar for forhandlingsverksamheten som
asyftats och som fran de anstilldas sida efterstravats. Det far enligt stats-
tjdnarkarteflens uppfattning icke foreligga mdjlighet for riksdagen att aw
politiska eller andra skidl undvika att delegera beslutanderitten och débir-
igenom i vanlig ordning sjéilv taga stillning till drendet i sin helhet. En
grundforutsittning for ett genomforande av ett forhandlingsforfarande i en-
lighet med civilldiepartementets forslag i saken och traffad preliminar over-
enskommelse om huvudavtal med organisationerna ir nédmligen, att parter-
na ges mojlighet att traffa direkta bindande o6verenskommelser. Landsorga-
nisationen i Sverige har forklarat sig i huvudsak dela de synpunkter, som
statstjéinarkartellen i sitt yttrande framfort.

Belriaffande wrvalet av ledam®ter i lonedelegationen har forfatt-
ningsutredningens stindpunkt, att riksdagen icke till ledamot av delegatio-
nen bor villja nigon, som ar styrelseledamot av, anstilld hos eller eljest
innehar uppdrag fran forhandlande organisation, i sak godtagits eller lam-
nats utan erinran av remissorganen. Flertalet remissorgan har i likhet med
forfattmingsutredmimgen icke funnit niagon uttryecklig regel hirom erfor-
derlig. En del remissorgan har dock hirutinnan intagit en annan stind-
punkt. Fullmdktige i riksgdldskontoret anser det sdlunda vara en brist, att
nigon jivsregel icke foreslagits. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn finner det
visserligen sjidlvklart, att den av forfattningsutredningen ommnidmnda per-
sonkategorien ej skall inviiljas i 1onedelegationen men anser hinder icke
foreligga att meddela utirycklig bestimmelse hirom. Aven linsstyrelsen i
Stockholms lin ifragasitter om icke uttrycklig javsregel bor meddelas.

Besvirssakkuniga anser overviagande skil tala for att stadgande om att
riksdagsman, som innehar sadan stillning i fackorganisation, ej ma in-
viljas i delegationen.

Departementschefen. Allmiin enighet torde enligt departementschefen rada
om att jimvil de statsanstdlldas anstidllningsformaéner si lingt mdjligt bor
utformas i samforstdnd med deras arbetstagarorganisationer. Darmed vin-
nes, att arbetstagarsidan, sisom for modern uppfattning ter sig naturligt,
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erhdller medinfiytande pé anstéliningsvillkorens utformning och medansvar
foF 16neutveeklingen ech arbetsfredens bevarande. Befiiffande férhandlings:
systemets konsekvenser for riksdagens handlingsfrihet vid prévaing av an-
slag for 16nedndamal anfor departementschefen:

Nir det giller att bedéma forhandlingsprincipens konstitutionella atey-
verkningar stir det enligt min mening klart, att forhandlingssystemet, 36m
u syfiar till medinflytande for arbetstagarsidan, redan i sig mdste inne-
dra, att statsmakternas handlingsfrihet icke kan vara lika vidswaekt sem
pa den tid, d& 16ner och andra arbetsvillkor bestimdes av staten-arbetsgiva-
ren @ﬁgidigt-. Hiirtill kommer, att forhandlingssystemet for sitt praktiska ge-
nomforande krdver, att det forhandlande organet dtnjuter ett visst malt av
sjilvstindighet, s4 att det inom givma granser kan taga stillning till frager,
s6/m uppkommer under forhandlingens ging, utan att i varje enskild fraga
gavsett dess viki oeh rdekvidd behdva inhamta statsmakternas eller annat
oFgans stAndpunkt. Dessa synpunkter bor dock icke undanskymma blieken
foF det faktum, att det parlamentariska inflytandet icke med riksdagens
Ruvarande arbetsformer kunnat beredas det utrymme, som i och fOF sig
vaFit nskvirt med hinsyn till riksdagens anslagsprévande funktion ee
soff_iven i ett forhandlingssystem bor vara mojligt att dvégabringa, em
harfer limpade parlamentariska organisationsformer stilles till frfogande:

{ likhet med forfattningsutredningen finner departementschefen det med
hinsyn till berbrda forhallanden pékallat att soka forstéirka det parlamen:
tariska inflytandet pi forevarande omréde.

Fér att uppna det ésyftade resultatet bor enligt departementschefens me:
Ring ett riksdagsergan av mindre format fA till befogenhet dels att godikan:
Ra triffad forhandlingsdverenskommelse, dels att fungera som radgivande
gFgan innan en forhandlingsfrdga nétt sin 16sning i form av en foreliggande
gverenskemmelse. Ridpligningen bor ske med statsradsledamot, som Kungl:
Maj :t dartill forordnat.

Bewriffande frigorna om 18nedelegationen bor erhdlla fakultativ eller
ebligatorisk karaktir och omrédet for dess kompetens anfér departements-

chefen:

Med hinsyn till organets betydelse savil for det parlamentariska infly-
tandet pi omrAdet som for forhandlingsprincipens genomférande pa den
statliga tjinstemannasektorn vill jag i likhet med négra remissinstanser
fororda, alt organet ej erhéller fakultativ karaktdr utan gdres ebligatoriskt:
Sisom forfattningsutredningen funnit och remissinstanserna allmint till-
styrkt, bor detta organ vara ett for andamalet siirskilt valt organ, som lamps
ligen kan bendamnas riksdagens l1dnedelegation. .

Vad angir omradet for delegationens beslutskompetens &r utan vidare gi-
vet, att delegationen icke bor ha att taga befattning med frager, sem fox-
fattningsenligt avgdres utan riksdagens medverkan. Hur beslutskempeten:
SR | 6vFigt skall bestimmas, kan ménhiinda vara foremdl for viss tvekan. |
forfaitningsutiedningens betlinkande foreslis beslutskompetensen omfatta
dels férhandlingsoverenskommelse rorande statsanstilldas aviémingsiorma-
ner, dels eek forslag som har omedelbart samband med dverenskommelsen:
§yf€@t med delegationens inrittande synes emellertid knappast pakalla, all
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delegationen erhdller beslutskompetens i frdgor, som &) blivit foremal fir
forhandlingsdverenskommelse. Endast di sidan dverenskommelse traffats,
toreligger ju det faktum som patalats sdsom hinder foF realprovRing fran
Fiksdagens sida, Har forhandlingsverenskommelse &j shutits vare sig getia
berott pa att parterna icke kunnat nd samfrstind | en f@&%é}m SFFIgR
eller pa att saken rort dmne, som icke anses kunna bli foremal foF for-
handlingséverenskommelse, bor drendet, dé sé for erhillande av anslag
gller eljest erfordras, foreliggas riksdagen for behandling i Vﬁﬁhgé erdning.
A andra sidan bér beslutskompetens tillkomma delegationen ieke Blgtt"|
fraga om forhandlingsdverenskommelse rérande aviSmingsOrmaner Hian
aven med avseende & forhandlingsdverenskommelse, som angdr andra an-
stillningsvillkor, t. ex. pensioner, oavsett om bverenskenime sen har sam-
band med triffad 16neuppgorelse eller icke. Det kan fortjina papekas, at
delegationen icke genom en sidan bestimning av dess kompetensemrade ef-
haliey besiutanderdtt i alla fragor av riksdagsirendes natuf, vilka réF Fatts-
forhallandet mellan staten och dess anstilllda. Sidana hithérande fragor
$8H 4F av Alera offemtligrétislig natur, anses namligen i praxis verhuvud
ieke kunna bli foremal for forhandlingsdverenskommelse. 1 det inem eivil:
departementet pyligen ularbelade forslaget till lag om statens tjansteman
(BOG-_1961: i\ lar en Precisering skett av de #mnen, som avses skela falla
utanfér forhandlings- och avtalsomradet, Till dessa amnen har — forutem
myeket apnat — hiénforts fragor om tjénsters inrittande, iﬂd@gﬂl’ﬁ% geh
idiandring samt tjinsteorganisationens utformning i vrigt. Frager, som
ar eller framdeles blir forbehillna offentligrittslig reglering, kommer dven
et den foreslagna bestimningen av delegationens besly andekempetens
att behandlas av riksdagen i vanlig ordning. Vad niirmare angir §porsma-
iet vilka arbetstagarkategoriers anstillningsvillkor som bor alla ipem 18-
hedelegationens kompetensomrade har redan antytts, att anstillningsvill-
keren Tor statliga arbetstagare bor hinforas dit. Tillrdeklig anledning aft
hirvid gora skillnad mellan arbetstagare, som tillhér deA under Kungl-
Maj :t soxterande forvaltningen, och arbetstagare i flksda%@_ﬂ och dess verk
$yhes ieke foreligga. Lonedelegationens besluiskompetens Bor dessutom om-
Y4tta anstallaingsvillkoren for andra 4n statliga arbetstagare, | den man dgt
forfatimngsenligt tillkommer riksdagen att prova dylika arbetstagares ap-
stallningsvillker. Exempel pa sadana arbetstagare utgdr ldrare, forsam)-

aster och kyrkomusiker. Sasom forfattningsutredningen forerdat, Bgr

ling
slufligen delegationens befogemhet att fatta beslut & riksdagens Vaghal

endast avse det fall, att delegationen vill gediiinna én férhandhin SBVELE HEZ
lkommelse, som Kungl. Mij:t eller, da fraga iir em riksdagen och dess verks,
annat behdrigt organ bitratt och for godkénnande framlagt for delegatio-
en: Pemna ofdaing bor iakttagas, dven om férhandliﬂgW@Hé%ﬁ}h@f@.ﬂ.Pﬁ
statens sida framdeles skulle komma att | stérre utstrackning 40 hiptitls
handhas av dmbetsverk. Finner delegationen ej skiil godkinna triffag sver-
enskemitielse, bor i enlighet med forfattningsuiredningens fgrslag mamghgl.
8t Gppen att vid behov forelidgga riksdagen saken foF prévaing 1 Vﬁﬂhg 8r!
ning.

Vad angér delegationens konsultativa verksamhet béF 4p giften att rad-
liga med drtill forordnad statsradsledamet i prineip galld f4gSF, SO
ller inom omrddet for delegationens beslu sdedss. et 8F HER Vi

dfire tydligt, att uppgiften att radgora med statsridsledamet dogk icke ayv-

$er frager rorande arbetstagare i riksdagen och dess verk.
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Bepartementschefen anfor betrdffande delegationens sammansittning fol-

jande:

Liksom férfatiningsutiedningen och praktiskt taget alla Femisserganen
anser jas 16nedelegationen ldmpligen kunna bestd av sexton ledamdteF. AY
g&§§§ ; yardera kammaren inom sig vilja hilften, Vardera kammares

OF Qcksd iRSMm §ig utse suppleanter att nar ledamdter i delegationen far
forfall intrida i deras stille. Amtalet suppleanter i delegationen synes lika
litet som antalst utskottssuppleanter behova regleras | grundla utan Ber
Bers pi vad vardera kammaren for sig beslutar. I samband med den slutliga
pESvRingER av den hiir aktuella grundlagsreformen torde fi Gvervagas att
£0Fa presumtionsre ¢ln om antalet utskottssuppleanter i § 7 mom. 1 i kam:-
Farnas ordningsstadga, stadgandet om avsigelse av uppdrag sasem utsketts-
ledamet eller utskettssuppleant i § 9 nimnda stadga, reglerna om ordning-
e for Ht§k@£t§§updplgants intrade i § 12 riksdagsstadgan samt bestamme!-
S€R oM wisketisledamets skyldighet att anmila forfall i § 16 riksdagsstad-
gan tillampliga damval_ ph ledamot resp. suppleant i 18nedelegationen:

_Ledamet av, @l@ﬁ,@tiog_@n_bér endast den kunna vara sem 4r ledamet av
Fk%ﬁ%gsﬂ-. Sjilvallet bor ieke heller suppleant kunna tjinstgbra sisem
cdamet | delegationen; om lian ej tillhor riksdagen. Det torde utan uttryele
H% regel kunna forutsiittas, att riksdagen icke i 16nedelegationen iﬁ%ﬂ&’f
H §ﬁ%§§l€éﬁm@t;_ som i sin verksamhet utanfor riksdagen kan antagas ha
ett mera uttalat intresse av hur frigor inom delegationens verksamhelsom:
Fade lgses. Jag tinker hiirvid sarskilt pd den som tillhér styrelsen (8F aF-
B@@fﬁg&ﬁmmanglummg, vilken bestar av eller inbegriper statliga arbeis-
tagane eller forening dirav, eller som innehar annat uppdrag for sddan sam:-
m&%itﬁmng eller 8r funktiondr i dylik sammanslutning. Det larer ocksd
utan sarskild foresksift vara tydligt, att riksdagsledamot, som &r statsrad,
I‘EKE hér ingd i delegationen, eftersom forhandlingsdverenskommelse, $6iH
Famlagges tor delegationens godkdinnande, dessforinnan provats av Kungl:
Maj:t (jfr RO § 36 mom. 6).

Bewriffande 16nedelegationens arbetsformer anfér departementschefen
Bl a. att om¥@staing till beslut inom delegationen synes bora ske dppet: Vid
lika réstial bér enligt departementsehefens mening delegationens ordfbrande
ha utslagsrést. Det bér vidare std ledamot, som ej instimt | delegatisnens
bestut, fritt att £3 sin skiljaktiga mening antecknad i delegationens hand-
flingar.

Departementschefen anfor vidare:

Fill f@fﬁﬁﬂéhﬂgﬁ@kﬂik@n hor, att part icke i forviag rjer de matt oeh
steg; hap aF beredd att vidtaga i olika ligen, som kan tinkas uppstd under
orhandlingens ging. Om si sker kan nimligen parten latt hamna i et

andlingsmissigt underldge. Lonedelegationen kan uppenbarligen kemma
att erhalla informatiener, vilkas rojande skulle kunna forsitia staten i f3i-
simrad f6rhandlingsposition. Ledamot av delegationen bor dirfor icke aga
it wtap tillstind av delegationen yppa vad som forekommit vid en fragas
behandling i delegationen. Demna tystnadsplikt bor doek ieke galla ToF
gbegiansad tid. Sedan forhandlingen i saken lett till en Gverenskomelse
cHer eljest slutforts (Jfr 34 § sekretesslagen), synes sekretessbehovet ieke
Vara mera framtradande dn att tystnadsplikt torde kunna undvaras oeh de
SYRPpURKIEF, som i allménhet talar for offentlighet i allméin verksamhet, k-
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Ra tiligedoses. I likhet med vad som giller for utrikesnimnden, bér ledamst
och suppleant i delegationen forsta gingen han & nirvarande vid samman:
{rade med delegationen avge forsikran om tystnadspliktens iﬁkﬁﬁ?ﬁﬂé‘é. bst
terde i senare sammanhang fa dvervigas att komplettera sekretess agen med
Fegler om motsvarande skydd for delegationens handlingar.

Mietionerna, 1 Gveremsstimmelse med fSrfattningsutredningens forslag
hemstélles i dels likalydande motionerna I: 816 ech II: 1006, dels mstignen
1: 819 att riksdagens lonedelegation skall vara ett fakultativt o¢gan. Det an-
téres att riksdagen inte helt bor avhidndas méjligheten att préva férhand:
Hngséverenskommelse. 1 de forstndimnda motionerna hemstilles dessuism
alt Ionedelegationen skall vara skyldig limna redevishing 6ver sip verk:
sambhet till riksdagen.

Utskottet. For vér tid framstar det som naturligt att de statsanstilidas
anstallningsférméner i likhet med vad som i 6vrigt giller pé arBefsmark:
naden utformas under medverkan av de anstilldas erganisationsr. Fér-
handlingssystemet har emellertid konstitutionella dterverkningar sirskilt
for riksdagens befogenhet att enligt regeringsformen préva statsverkefs
behov innefattande bl. a. fragor om tjénsters inFittande och lénesiitning:
en for olika kategorier av tjanster. Férhandlingsprineipens tillimpning har
medfoet att det reella avgérandet triiffas genem &verenskemmelse mellan
staten oeh de statsanstilldas organisationer och att riksdagen vid senars
provaing haft sin handlingsfrihet kringskuren.

Genom inrittande av en riksdagens 18nedelegation med ritt att samrada
med vederbérande statsrad under forhandlingarna eeh med Fitt aft 29§:
knna forhandlingssverenskommelse bbr riksdagens opinion pa &t etek:
Hvt satt kunna komma till uttryek. Utskottet tillstyrker silunda ferslagst
att inrdtta en riksdagens lonedelegation.

Utskottet foreslir emellertid i anledning av metionerna 1:816 sch 1}
1006 samt 1:819 en sadan andring i Kungl. Maj:ts forslag till lydelse av
§ 62 regeringsformen att riksdagen ges méjlighet att fér visst fall aterkalla
18nedelegationens uppdrag. Riksdagens i grundlag givia befogshhetst pa
statsregleringens omrade ar av sidan vikt att mojligheten foF riksdagen
att Atertaga en delegation av angivet slag ej bér vara utesluten.

Ulskottet har ingen erinran mot vad departementsehefen anfBrt Férap:
de emfattningen av de uppgifter, som kan bli féremal fer delegationens
samrad med vederbdrande statsrad eller som kan inga i férhandlingsgver:
enskommelse.

Utiskottet tillstyrker Kungl. Misjj:ts fSrslag i vad det avser lenedelegatis:
Hens sammansatining och arbetsformer varvid forutsittes att vedsibdr:
liga dndringar i riksdagsstadga och kamFarnas erdningsstadger vigiages
i samband med grundlagsforslagens slutliga provaing. | detta §§H?H}9Hh§ﬂ§
bér dven fragan om formerna for riksdagens dtertagande av uppdraget f8F
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visst fall liksom det i likalydande motionerna I: 816 och 1I: 1006 upptagna
sporsméilet om redovisning av delegationens verksamhet infor riksdagen
provas.

7. Inriittande av en riksdagens krigsdelegation m. m.

Giillande bestimmelser. I § 50 regeringsformen liksom i diremot svaran-
de bestammelse i § 31 riksdagsordningen stadgas, att riksdagen skall sam-
mantrida i rikets huvudstad utom i de fall, di fiendens framtriingande eller
pest eller andra lika viktiga hinder gor det omdjligt eller for riksdagens
frihet och sikerhet vidligt. I dessa fall tillkommer det Kungl. Maj:t att
efter samrdd med av riksdagen valda riksbanks- och riksgildsfullmiktige
utsiitta annan riksdagsort. Didremot innehiller grundlagarna inga regler
som tager sikte pi den situationen, att riksdagen till foljd av krig blir satt
ur stind att fullgéra de uppgifter, som normalt avilar den. D4 bestimmel-
ser i nimnda hinseende saknas, torde man stundom ha utgitt frin att den
s. k. konstitutionella nodritten i tringande fall skulle ge Kungl. Maj :t m&j-
lighet att vidtaga de atgarder, som befinnes nédvandiga.

Forfattningsuiredningen. Under 10 kap. i forslaget till regeringsform
framhadller forfatiningsutredningen inledningsvis, att det uppenbarligen
framstir som i hog grad angeliiget, att forutsittningar skapas for att stats-
makterna dven under exiraordinira forhillanden skall kunna handla inom
grundlagens raméirken. Sdirskilt med hinsyn till de utomordentliga pafrest-
ningar pi hela befolkningen, som ett nutida krig medfor, méste det vara
av synnerligt intresse, att lagligheten av statsorganens handlande ej kan sét-
tas i friga. Men &ven i forhallande till utlandet och for att icke underlitta
for illojala grupper att tillvilla sig makt ar det av stor betydelse att i lag
foreskrivna konstitutionella former iakttages. Utredningen anser sig darfor
bora avvisa tanken pa att man for vért lands vidkommande skulle néja sig
med att i krissituationer aberopa den konstitutionella nodritten. I stillet
finner utredningen det angeldget, att siirskild reglering av statsorganens
verksamhet under extraordinira forhillanden kommer till stand.

Vad angér riksdagen bor den enligt utredningens mening si lingt det 6ver
huvud ir mojligt fungera dven under utomordentliga forhillanden. Under
10 kap. 6 § i forslaget till regeringsform anfor utrednimgen, att det emeller-
tid ofta torde vara omdjligt eller olampligt att hilla en fulltalig riksdag
med tillhérande kansliorganisation samlad, di landet ar i krig. Det fram-
stdr vidare enligt utredningens uppfattning som onskviart, att en del riks-
dagsmin under krig stannar i hemorten, bland annat for att forstirka den
lokala ledningen. D4 pa grund av krigsforhillandena en fulltalig riksdag
icke kan sammmantrida, bor dess befogemheter enligt utredningens mening

3t UHihang till riksdagens protokoll 196b. 5 sami. 2 avd. Nr 19
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utévas av en riksdag med reducerad sammansittning, limpligen benimnd
riksdagens krigsdelegation. For att delegationen skall finnas att tillgd utan
att man under fredstid skall behéva vidtaga en si uppseendevickande atgard
som att vilja krigsdelegation, foreslir utredningen, att delegationens sam-
mansittning faststédlles i regeringsformen. Delegationen torde, for att kun-
na anses representativ som stillforetridande organ for riksdagen, bora om-
fatta ungefir ett femtiotal ledamoter. Enligt utredningens enkammaralter-
nativ skall krigsdelegationen bestd av talmannen och vice talmidnnen samt
ledaméterna i finans- och lagnimnderna samt i utrikes- och konstitutionsut-
skotten, sammanlagt sextio personer. Vid forfall for utskottsledamot skall
suppleant intrdda. Jimlikt tvikammaralternativet, dar nigon lagnimnd ej
finnes, foreslas krigsdelegationen skola utgéras av talmdnnen och vice tal-
ménnen samt ledamdterna i finansnimnden och i utrikes- och konstitu-
tionsutskotten, tillhopa femtioditta personer. Utredningen framhaller, att en
annan tinkbar sammansittning for tvikammaralternativet ar att i stéllet
for samtliga sexton ledaméter av konstitutionsutskottet medtaga endast fyra
ledamdter fran detta utskott och fyra fran vart och ett av de de tre lagut-
skotten.

Det bor enligt utredningens mening ankomma p4 talmannen (talminnen)
att, efter samrdd med statsministern, bestimma vid vilken tidpunkt dele-
gationen skall trdda i funktion. Med héinsyn till de exiraordinira férhillan-
den, under vilka delegationen skall arbeta, bor den lampligen sjéalv dga be-
sluta om formerna for sin verksamhet. Delegationens befogemheter bor upp-
hora, s& smart en fulltalig riksdag ater kan sammantriada.

I enlighet med vad nu anforts har forfattningsutredmimgen i 10 kap. 6 §
forslaget till regeringsform upptagit regler angiende krigsdelegationen och
dess verksamhet. Enligt forsta stycket i paragrafen fdger talmannen (tal-
ménnen), om riket @r i krig och riksdagen pa grund av krigsforhallandena
¢j kan sammantrida, efter samrid med statsministern besluta, att riksda-
gens befogemheter skall utdvas av dess krigsdelegation. Stadgandets andra
stycke reglerar krigsdelegationens sammansittning samt foreskriver dar-
jamte, att delegationen sjilv beslutar om formerna for sin verksamhet. Slut-
ligen stadgas i paragrafens tredje stycke, att talmannen (talminnem), si
snart riksdagen ater kan sammantrida, skall forordna, att krigsdelegatio-
nens befogemheter skall upphéra.

Under 10 kap. 9 § i forslaget till regeringsform framhaller utredningen
att, da vért land ar i krig, man dven maste rikna med mdjligheten av sddana
férhéallanden, att varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan samman-
tridda, I ett sddant lige bor regeringen vara icke endast berittigad utan éven
skyldig att utdva pd riksdagen ankommande uppgifter. Utredningen fram-
héller, att det torde ligga i sakens natur, att det har endast kan bli fraga
om datglrder, som syfitar till att skydda riket och slutféra kriget. I nu an-
givna situation bor regeringen dock ej dga stifta grundlag.
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I enlighet med det anforda stadgas i 10 kap. 9 § forslaget till regerings-
form att, om riket ar i krig och pa grund av krigsforhallandena varken riks-
dagen eller dess krigsdelegation kan sammantrida, regeringen skall till ri-
kets skydd och krigets slutférande utéva pa riksdagen ankommande upp-
gifter, dock icke befogemheten att stifta grundlag.

Remiissygtirandena. Forfattningsutredningens forslag om inrittande av en
riksdagens krigsdelegation samt om sérskilda befogemheter for Kungl. Maj :t,
direst under krig varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan samman-
trida, har i huvudsak berorts av Svea hovriitt, Gota hovritt, hovriitten Gver
Skéne och Blekinge, overbeffilhavaren, civilffénsvarsstyrelsen, 6verstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar, statskontoret, riksrevisionsverket, statens jordbruksnimnd, &ver-
stithallarambetet, flertalet lansstyrelser, regeringsrittens ledamoter (majo-
riteten) samt Sveriges akademikers centralorganisation. Hégsta domsto-
lens ledamoter har vid behandlingen av utredningens forslag om mdjlighet
att Sverlita konstitutionella befogemheter pa mellanfolklig organisation dven
i visst hinseende berért nu ifrdgavarande forslag.

Forslagen har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissorgan. Flera av dem har hirvid understrukit angeligenheten av att
i grundlag upptages regler rérande bl. a. riksdagens verksamhet i héndelse
av krig. Uttalanden av denna innebdrd har t. ex. gjorts av Svea hovrdtt, 6ver-
befilhavaren, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsndmnden for psykologiskt
Jforsvar samt lansstyrelserna i Malméhus, Kristianstads, Kopparbergs och
Vasterbottens lan. Svea hovrdtt understryker vikten av att lagstadgade four-
mer finnes for alla de sérskilda &tgirder statsmakterna kan finna erforder-
liga under krig och andra extraordinira forhillanden. Howndtten delar
dven utredningens mening, att riksdagen sa langt mgjligt bor fungera under
orostider. Séirskilda bestimmelser for statsmakternas verksamhet och befo-
genheter under krig, krigsfara och andra exiraordindra forhallanden bor
darfor intagas i regeringsformen. Owerbefilhavaren anser det betinkligt,
att forfattningsmissigt stod for att inrdtta en riksdagens krigsdelegation
for nirvarande saknas. Staiskontoret finner forslagen utgora ett vérde-
fullt tillskott till den skrivna forfattningen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn framhaller att, 4ven om de i 10 kap. for-
slaget till regeringsform upptagna bestimmelserna pi det hela taget synes
tillfredsstiallande underbyggda och vil balanserade, man mahdnda dock pa
en eller annan punkt kan hysa nagon tvekan, om forslagen uppbires av en
tillrdckligt realistisk syn pa och full inlevelse i det speciella &mnets problem-
stillningar. I ett verkligt tillspetsat, mer eller mindre kaotiskt krigslidge sy-
nes under alla forhillanden nodvindigt att &tminstone i viss utstrickning
falla tillbaka pa den konstitutionella nodrétten.

I anledning av utredningens uttalande, alt riksdagen savitt mojligt bér
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fungera dven under utomordentliga forhallanden, anmirker beredskaps-
ndmnden for psykologiskt forsvar, att redan gemomfiGrandet av den slutliga
utrymningen torde skapa stora svérigheter for att ver huvud hilla hela
riksdagen samlad, om landet &r i krig. I en sidan situation synes for ovrigt
riksdagsledamdlterna bora aktivt engagera sig i verksamheten i deras egen
bygd. De har som opinionsledare var och en pi sin ort en stor uppgift att
fylla i det psykologiska forsvaret.

Vad angér den fOreslagna sammansittningen av krigsdelegationen anser
ldnsstyrelsen i Stockholms lin, att delegationen skulle bli alltfor stor for att
kunna fungera smidigt under svéra forhallanden. Det ifrdgasittes ocksa, om
delegationen trots sin storlek kan anses pa ett fullodigt satt foretrida riks-
dagen, Enligt ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn bor skapas garanti for
att partiledarna far site i krigsdelegationen.

Svea hovrditt riktar vissa erinringar mot forslaget sdvitt avser forutssitt-
ningarna for att krigsdelegationen skall tridda i funktion. Howritten fram-
hdller, att, till skillnad mot t. ex. den danska grundlagen, varken gillande
grundlagar eller utredningens forslag innehaller nidgon allmin bestimmel-
se om visst minsta antal tillstidesvarande ledaméter for att riksdagen skall
vara beslutfér. Det kan darfor svérligen goras gillande, att riksdagen icke
kan sammantriida ens nir blokt en handfull ledaméter ar tillgingliga. An
mindre kan detta uttryck anvéandas som en forutsittning, nir det organ,
som skall ersiitta riksdagen, skall besti av ett femtiotal riksdagsledamoter.
Sévida ej allm#inna regler om beslutforhet infores, maste forsta stycket
i 10 kap. 6 § forslaget till regeringsform uppenbarligen omarbetas. I moti-
ven till nimnda paragraf talas emellertid endast om den situationen, att en
fulltalig riksdag icke kan sammantrida. Det ar givetvis angelaget, att det
blir en allsidig och ldmpligt avvigd sammansittning av de personer, som
skall utéva riksdagens befogemheter. Det synes dock hogeligen tveksamt, om
det bor ldggas i talmannens skdn att avgéra, om tillgingliga ledamoéter fyller
dessa krav, Den faktiska innebdrden av talmannens foreslagna befogenhet
blir, att han kan utesluta en del riksdagsledamoter fran att utdva sina upp-
drag. Om ater till foljd av bestimmelser om beslutmissighet en situation
foreligger, da riksdagen faktiskt icke kan sammantrida, bor talmannen ha
icke endast ritt utan dven skyldighet att sitta krigsdelegationen i funktion.
Hovndtten framhéller vidare, att sisom forutsittning for att delegationen
skall fa trdda i verksamhet knappast synes erforderligt att stadga, att hind-
ret for riksdagen att sammmamiridda skall ha sin grund i krigsforhéllandena.
Diéirjdmte anser hovriitten det bora dvervigas, om icke riksdagen sjélv skall
under krig kunna besluta, att dess befogemheter tills vidare skall utdvas av
krigsdelegationen.

Hovriitten ifrdgasétter vidare, om icke frin krigsdeliggeionens befogenhe-
ter bor undantagas ritten att stifta grundlag.

Hégsta domstolens ledamoter ifragasitter, om den i 4 kap. 9 § i forslaget
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till regeringsform inforda mojligheten att genom traktat Svenléta befogen-
het, som enligt grundlag tillkommer Kungl. Maj:t, riksdagen och andra
myndigheter, pA mellanfolklig organisation bor std till buds dven nir lan-
det ar i krig. Det foreslagna stadgandet synes, exempelvis om riket eller
storre del darav ockuperats, kunna bli ett instrument for ockupationsmak-
ten att ge sken av laglighet 4t dess forfaranden. Deita giller mdhdnda sér-
skilt for den hindelse riksdagens krigsdelegation eller regeringen tritt i
verksamhet i enlighet med 10 kap. 6 §, respektive 9 § i forslaget. A andra
sidan ar det mojligt, att i den antydda situationen landet ar i forbund med
en eller flera frammande stater, och det kan di vara omnskvirt eller rentav
noédvindigt att kunna utan dréjsmal eller formella hinder forligga den
lagliga regeringsmakten utomlands, till en nationell exilregering eller till
bundsforvanternas olika regerings- och forvaltningsorgan, sarskilt i fraga
om diplomatiska och militira angeligenheter. Det synes med hansyn till det
anforda vara fortjint av nirmare dvervagande, huruvida stadgandet i 4 kap.
9 § skall vara tillampligt i krig, och vidare, huruvida riksdagens krigsdele-
gation respektive regeringen skall kunna fatta beslut motsvarande det riks-
dagens godkinnande som avses i stadgandet. Framhéillas mi i detta sam-
manhang, att for riksdagens krigsdelegation och for regeringen foreskrifter
saknas om sirskild kvalificerad majoritet motsvarande dem som upptagits
i4 kap. 9 § i forslaget.

Mot forslaget att krigsdelegationen sjilv skall d4ga besluta om formerna
for sin verksamhet har regeringsritiens ledamoter (majoriteten) stillt sig
kritiska. De hédvdar, att, enir enligt utredningen krigsdelegationen ar att
uppfatta som en riksdag med reducerad sammansattning, de for riksdags-
arbetet stadgade formerna i princip bor uppriatthillas. Med hinsyn till de
exiraordindra forhillanden, under vilka delegationen skall arbeta, bor emel-
lertid delegationen bemyndigas att gora de avvikelser frin nimnda former,
som befinnes pikallade. Ldinsstyrelsen i Visterbottens lin framhaller, att
oklarhet synes foreligga, huruvida de i krigsdelegationen ingdende ut-
skotten maste vara fulltaliga, for att delegationen skall vara behorig att
foretrida riksdagen. Den fGreslagna lagtexten synes narmast ge vid handen,
att detta dr avsikten. Enligt linsstyrelsens mening bor emellertid vissa for-
fall, aven om de avser biade ledamoéter och suppleanter, icke beh6va medfora
obehoérighet. Dellegationen bér kunna anses behorig med ledaméter till visst
kvalificerat antal. Det kan d& ifrigasittas, om icke sarskild bestimmelse
darom borde inforas.

Lansstyrelsen i Givleborgs ldn framhaller, att det forefaller som om ui-
redningens avsikt varit, att krigsdelegationens befogemheter automatiskt
skulle upphora, si smart riksdagen ater »kan sammantrada», d. v. s. faktiskt
sammantrader. Enligt den foreslagna lagtexten erfordras emellertid sarskilt
forordnande fran talmannens sida, for att delegationens verksamhet skall
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upphéra. Detta skulle kunna tyda pa att saken till &ventyrs kunde goras till
en bedémmingsfriga. Lampligheten dérav synes kunna ifragasittas.

Betriffande stadgandet i 10 kap. 9 § forslaget till regeringsform har
Svea howriditt ifragasatt, hur man i brist pa beslutforhetsregler skall kunna
avgora, att varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan sammantrada.
Likasa finns enligt hovriittens mening dven i detta sammanhang anledning
pépeka, att hindret for riksdagen och krigsdelegationen att sammantrida
icke gérna skall behGva vara orsakat av krigsforhallandena.

Departementschefen. Om vért land skulle komma i krig, maiste man,
framhaller departementschefen inledningsvis, med hinsyn till det moderna
krigets totala karaktir rikna med att hinder eller avseviirda svérigheter
kan uppkomma att hélla riksdagen med dess stora ledamotsantal samlad
pé sa betryggande sitt, som dess viktiga statsfunktioner motiverar, vilken
sammantriddesort som #n viljes. I brist pa sérskilda regler om det fall, att
riksdagen till foljd av krigsforhallanden icke kan fullgora sina uppgifter,
torde fa antagas, att Kungl. Maj :t jamlikt s. k. konstitutionell nodratt i dy-
likt fall har att utéva riksdagens befogenheter, i den man det erfordras for
att skydda riket och slutfora kriget. For demokratisk samhillssyn ter det
sig emellertid angelédget att sGrja for att riksdagens befogemheter dven i de
allvarliga ligen, varom har ir fraga, i det langsta kommer att utévas av
organ med karaktdr av folkrepresentation. I likhet med forfattningsutred-
ningen, vars forslag i denna del vunnit allmint gillande under remissbe-
handlingen, forordar departementschefen, att till vinnande av nimnda syf-
te mojlighet 6ppnas att i vissa krigssituationer delegera riksdagens befo-
genmheter till ett sdirskilt riksdagsorgan, bemiimnt riksdagens krigsdelega-
tion, med avseviirt farre ledamoter dn riksdagen och diarmed storre mojlig-
heter att vara i verksamhet under de forhillanden, som kan intrdda under
krig.

Sésom materiell forutsittning for att delegation skall fi ske bor, pa satt
forfattningsutredmingen foreslagit, till en bérjan uppstillas, att riket dr i
krig, Dédirjimte bor krédvas, att delegationsitgirden ar av krigsforhillan-
dena pékallad, d. v. s. att krigslidget gor det for riksdagen omdjligt eller
védligt att vara samlad pa vanligt sitt, vilken tinkbar sammantridesort
som én viljes.

Roérande tillvigagéimgssdittet vid dverging fran riksdag till krigsdelegation
anfor departementschefen:

Dé tanken sdlunda &r, att delegation skall fi ske forst da riksdagen
med hiéinsyn till foreliggande risker for dess sikerhet icke lingre kan
fungera, kan det icke, sisom eljest legat narmast till hands, tillkomma
riksdagen sjélv att triffa delegatiomsbeslutet. Enligt forfattningsutredning-
ens forslag till tvikammaralternativ skall det i stillet ankomma péa tal-
minnen att besluta om delegation. Aven om en sidan ordning med tal-
ménnens kvalifikationer sdkerligen skulle utfalla vil, ar det likvdl prin-



Konstitutionsutskotiets utlitande nr 19 dr 1964 79

cipiellt dnskvirt, att ett beslut av den ingripande karaktédr, varom hér &r
frgga, triffas av ett riksdagsorgan, vari olika i riksdagen representerade
meningstiktningar dr foretridda. Jag vill med hidnsyn hirtill foresld, att
det skall tillkomma talmanskonferensen att férordna om delegation till det
for krigsfall avsedda organet. I likhet med forfattningsutredningen anser
jag samrdd med statsministern lampligen béra dga rum, innan sadant fér-
ordnande meddelas.

Krigsdelegationen fOreslas erhalla 50 ledamoter. Tva olika sympunkter
har hérvid varit att beakta. A ena sidan bor krigsdelegationen vara till-
réckligt stor for att pd nagorlunda rattvisande séitt kunna avspegla olika
{ riksdagen foretridda meningsrikiningar och for att mojliggdra en leda-
motsuppsittning med sakkunskap pa skilda omraden av riksdagens verk-
samhet. A andra sidan bor delegationen icke vara si talrik, att den icke kan
verka med den smidighet och snabbhet, som krigsférhallandena ofta kré-
ver, eller svarigheter uppstar att sérja for dess sidkerhet.

Regeln om det antal ledaméter, av vilka delegationen skall bestd, foreslds
erhélla samma karaktdr som motsvarande bestimmelser i §§ 6 och 13 riks-
dagsordningen och alltsd icke tolkas som en beslutférhetsregel.

Forfattningsulredningens forslag, att krigsdelegationen skulle bestd av
talménnen och vissa utskottsledamoter och silunda icke konstitueras ge-
nom en sfirskild valakt, har avvisats av departementschefen, som dirom
uttalat:

Huruvida man vid en reform inom den bestiende ordningens rai bor
sbka efterbilda den automatik, som enligt forslaget priglar delegationens
bildande, forefaller tveksamt. Att delegationen komstitueras utan s#rskild
valakt kan vil frimst vara till fordel ur den synpunkten, att man und-
viker en ftgird, som mihanda i vissa situationer kan vara #gnad att
viicka onddigt uppseende eller ge anledning till opdkallade slutsatser om
det utrikespolitiska liget. A andra sidan medfdr en ordning, dér vissa
utskott eller andra riksdagens arbetsenheter i sin helhet ingér i delega-
tionen, att somliga grenar av riksdagens verksamhet icke alls eller ej i
onskvérd utstrickning kan bli foretridda i delegationen utan att denna
antager dimensioner, som kan menligt inverka pa dess funktionsduglighet.
Vill man med bibehillen automatik s6ka ge delegationen en sammmamsdit-
ning med mera allsidig representation fran riksdagens skilda verksamhets-
filt, kan det i forstone synas nirliggande att lita vissa ledamdter 1 varje
utskott, t. ex. ordforanden och vice ordforanden, ingd i organet, Med en
sfidan ordning 16per emellertid delegationen risk att icke ge en tillfreds-
stillande bild av det i riksdagen radande styrkeforhallandet mellan skilda
meningsgrupper, vilket iniste betecknas som en allvarlig brist hos ett or-
gan, som skall triida i riksdagens stille och éterspegla folkopinionens olika
yttringar sddana som dessa kommit till uttryck i riksdagen. En liknande
invéindning kan riktas mot tanken att uppbygga delegationen med tal-
manskonferensen som stomme. Det forefaller med hdnsyn hiértill knap-
past mdjligt att ulan viasentliga oldgemheter bibehdlla den automatik i
friga om delegationens bildande, pa vilken forfattningsutredningens G-
slag bygger. Jag vill i stiillet fororda, alt riksdagen genom sérskilt val ult-
ser krigsdelegationen.
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Vardera kammaren fOreslds inom sig utse hilften av delegationens
ledaméter. D4 det &r Snskviirt, att delegationen stidse finnes att tillga, och
hiinsyn jémvil &r att taga till det forhallandet, att forsta kammaren rligen
tll viss del fornyas, bdr delegationen viljas 4 varje riksdag. Valet bor for-
rattas 1 samband med val av stindiga utskott och avse tiden till dess nyit val
forrditas. Ledamot, som avgir ur riksdagen, bor ej vidare tillhéra delega-
tionen. Liksom betriffande utrikesnimndens ledamoter bdr den regeln
gélla, att om Kungl, Maj:t forordnar om nya val till bida eller ena kam-
maren; ledamdéterna i delegationen utan hinder darav behiller sina befatt-
ningar. D4 val svérligen kan tinkas dga rum under tid di delegationen &r
| verksamhet, kan regeln dock fi praktisk betydelse endast under freds-
forhallanden.

Med avseende 4 delegationens kompetens framhéller departements-
chefen, att demsamma 4 ena sidan bor kunna utdva riksdagens samtliga
befogemheter men 4 andra sidan icke bor dga vidare kompetens &n den
pad grund av krigsforhallandena remplacerade riksdagen. For grundlags-
frAgornas del innebiir detta, att delegationen fger att sisom vilande an-
taga grundlagsfoérslag, som vickts under dess verksamhetstid eller #r an-
hiingiga i riksdagen, nér den trider i funktion, si ock att taga slutlig sténd-
punkt tll grundlagsférslag, som fore senaste andrakammarval antagits sé-
som vilande av riksdagen.

Det har vidare beaktats, att i lag och forfattning kan sdsom villkor for
viss Atgéird vara foreskrivet, att riksdagssession pagar eller att riksdagen
&r eller inom viss tid blir inkallad. Exempel hérpa erbjuder 74 § regerings-
tormen. Under tid, d4 forordnande om krigsdelegation giller, bér vad i
sddana bestdmmelser stadgats om riksdagen i stillet dga tillimpning &
delegationen. For att detta forhallande skall komma till klart uttryek fore-
slds fBrordnandets innebdrd angiven si, att krigsdelegationen tréder i riks-
dagens stille, och icke s4, att delegationen utovar riksdagens befogenheter.

Den under remissbehandlingen berdrda fragan, huruvida krigsdelegatio-
nen bor dga kompetens att besluta om delegation av konstitutionell befo-
genhet till mellanfolklig organisation, lirer enligt departementschefen kom-
ma att sakna aktualitet, diirest delegsiiomsimstitutet pd satt tidigare for-
oidats begrénsas till alt avse mellanfolklig organisation for fredligt sam-
arbete.

I likhet med forfatiningsutrednimgen forordar departementschefen, att
krigsdelegationen skall 8ga sjilv besluta om formerna for sin verksamhet,
Silunda avvisas den under remissbehandlingen frin nagot hall fdrordade
ordningen, att delegationen skall vara skyldig iakttaga de for riksdagens
arbete fbreskrivha formerna men idga gora de avvikelser hirifrdn, som
finnes av omstiindigheterna pakallade. Med hinsyn till de extraordinfira
forhallanden, under vilka delegationen kan antagas komma att verka,
samt den avsevdirda skillnaden mellan riksdagens och delegationens leda-
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motsantal och organisation i Ovrigt, maste dylika avvikelser antagas bli
si talrika, att det dr svirt se, att en dylik ordning skulle dga nédgra stérre
fordelar framfor den av utredningen foreslagna. Diremot skulle den i
tillimpningen kunna ge anledning till atskillig tveksamhet, som kan vara
dgnad motverka delegationens formdga att agera med den snabbhet, smi-
dighet och handlingskraft, krigsforhillandena vanligtvis nédvindiggor.

Ett forordnande, att krigsdelegation skall trida i riksdagens stélle, bor
enligt departementschefen automatiskt upphora, si snart vapenstillestdnd
intritt, i f6ljd varav riksdagen ater intrider i utévningen av sina befogen-
heter. Det bor emellertid tillkomma savdl Kungl. Maj:t som delegationen
att, om krigsforhéllanden tilliter att riksdagen redan dessforinnan &ter
trider i verksamhet, besluta, att riksdagen skall atertaga sina befogen-
heter.

Departementschefen uttalar vidare, att man, sisom det moderna kriget
kan gestalta sig, icke kan helt utesluta den evemiualiteten, att till foljd av
fientligheterna varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan fullgbra
sina uppgifier. I huvudsaklig Overemsstimmelse med forfattningsutred-
ningens forslag, som hirutinnan i stort sett godtagits av remissorganen,
forordas darfor, att Kungl Maj:t i siddant fall skall dga ratt och plikt att
till rikets skydd och krigets slutfésrande ensam fullgéra de uppgifter, som
eljest ankommer pd Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt eller pd riks-
dagen allena. Rorande Kungl. Maj:ts befogemheter i ett dylikt lige uttalar
departememisciheffem:

Sdsom forfattningsutredningen foreslagit, bor det uttryckligen stadgas,
att Kungl. Maj :t dock icke skall dga att ensam stifta, dndra, forklara eller
upphdva grundlag, dven om detta undantag till visentlig del redan féljer
av begrinsningen till atgirder, som erfordras for rikets skydd och krigets
slutforande. Med hinsyn till den cemtrala betydelse for samhillsskicket,
som reglerna om val till riksdagen dger, torde motsvarande undantag bora
goras jamvil for lagar, som reglerar val till riksdagen. Att dvenléta konsti-
tutionella befogemheter pa mellanfolklig organisation for fredligt sam-
arbete lidrer svarligen kunna bli aktuellt under krig och faller i vart fall

utanfér ramen for de atgarder, som Kungl. Maj:t till rikets skydd och
krigets slutforande fdger vidtaga pd egen hand.

Grundldggande bestimmelser om riksdagens krigsdelegation och om
Kungl. Maj:ts befogemhet att i vissa nodligen fullgora riksdagens upp-
gifter foreslas inforda i regeringsformen. Departementschefen uttalar, att
det ej ar latt att pa ett naturligt sdtt inpassa dylika bestimmelser i gél-
lande regeringsform. Av olika 6vervigda alternativ forordas 15sningen, alt
stadgandena infores i § 50, ehuru icke heller denna losning ér helt in-
vandningsfri.

Regler om val av krigsdelegation och om ledamoéternas antal och ruam-
dattid foreslis upptagna i 73 § riksdagsordningen, sedan detta stadgandes
nuvarande innehall ovexfllyttats till 72 §.
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Val av krigsdelegation foreslds forsta gingen dga rum vid den riks-
dag, som sammantrider aret efter det, di den nya lydelsen av 73 § riks-
dagsordningen slutligt antagits.

Slutligen uttalar departementschefen, att i samband med den slutliga
prévningen av fOreliggande forslag torde fi Overvigas att gora vissa av
riksdagen i intern ordning antagna bestimmelser, t. ex. §§ 8 och 9 ord-
ningsstadgan for kamrarna, tillimpliga jamval sivitt avser riksdagens
krigsdelegation.

Metionen, I den till propositionens forslag under denna punkt anknutna
motionen II: 990 uttalas, att inforandet av sirskilda regler for att trygga
riksstyrelsens legalitet under krig maste hillsas med tillfredsstallelse, men
att bestdmmelsernas utformning foranleder vissa betdnkligheter. Silunda
tramhalles till en bérjan, att Kungl. Maj:ts befogenhet att i nddligen Sver-
taga riksdagens uppgifiter skulle kunna bli utomordentligt farlig for lan-
det under vissa forhdllanden. En ockupationsmakt, som fitt konungens
person i sina hénder, skulle kunna utnyttja detta for att med sken av lag-
lighet styra landet. For att begrinsa riskerna dirav, foreslis att Konungens
i kraft av det ifrAgavarande stadgandet fattade beslut skall dga giltighet
under hégst sex manader, och att inskriankning icke skall fA beslutas i sé-
dana friheter, som avses i 16 § regeringsformen. Vidare framhéller motio-
nérerna, att saknaden i grundlagarna av quorumregler for riksdagen skulle
kunna méjliggdra for en ockupationsmakt att samla ihop ett litet antal riks-
dagsmén och uppriitta en rudimentir riksdag, som kunde ha méjlighet att
konkurrera med krigsdelegationen. Till forekommande hirav borde stadgas,
att sammantride med riksdagen icke fir dga rum, da krigsdelegationen
trétt i riksdagens stille.

Utskottet. Grundlagarnas bestimmelser om rikets styrelse under krig &r
myecket knapphéndiga. I foljd hirav kan det for ndrvarande fOrutses, att
man 1 hiindelse av krig i atskilliga ldgen och i vidstrickt omfattning méste
handla i former och pa sétt, som strider mot grundlagarnas med hidnsyn
till fredsforhallanden avfattade bestimmelser. Dylik grundlagstridighet kan
ej undanskylas utan blott — méihinda — ursidktas genom hinvisning till
vad som brukar betecknas som konstitutionell nadritt.

Utskottet delar den av departementschefen, med anslutning till vad som
anforts av forfattningsutredningen och under remissbehandlingen av dess
betinkande, uttalade meningen, att det dr ytterst angeliget, att lagligheten
av statsorganens handlande under ett krig icke sattes i fraga. De forslag,
som under ifrigavarande punkt framlagts, asyfiar att undanrdja vissa av
de olégemheter, som fdljer av grundlagarnas nuvarande bristfillighet i be-
rérda hidnseende. Nagon fullstindig 16sning av ifragavarande problem av-
ses emelllertid av naturliga skil ej och torde dven vara omdjlig att nu erna.
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Endast en del av de forslag, som forfattningsutredningen framlagt i 10 kap:
uti dess forslag till ny regeringsform, har silunda upptagits. Vad som
Asyftas dr allenast att tillskapa grundlagsregler for utévande av riksdagens
befogewheter under sddana extraordinira forhillanden, som kan fbrutses
under ett krig.

Forslagets innebord ar att, darest krigsforhillanden det péakallar, riks-
dagens befogenheter skall overforas i forsta hand till en riksdagens krigs-
delegation och i sista hand till Kungl. Maj:t. | huvudsak dverensstimmer
dessa forslag till saval principer som nirmare utformning med vad for-
fattningsutredningen forordat. Vissa jimkningar har foranletts av att be-
stimmelserna skall infogas i 1809 ars regeringsform och ej i en ny foufakt-
ning och dven av vissa synpunkter, som framkommit under remissbehand-
lingen av forfattningsutredningens betinkande.

Utskottet ansluter sig till de forslag, som framlagts i propositionen. Vis-
sa jamkningar och tilligg har dock synts bora Gvervigas till fullféljande
av syfitet att i gorligaste min garantera, att lagligheten av statsorganens
handlande under krig ej ifragasittes. Vad giller forordnande om att krigs-
delegation skall tréda i riksdagens stille bor silunda enligt utskottets me-
ning beaktas, att det i en situation, dir sidant férordnande bér meddelas,
mihanda dr oméjligt for talmanskonferensen att fa till stdnd ett samrad
med statsministern eller att dver huvud sjidlv sammantrida. I sistnémnda
fall synes det erforderliga forordnandet bora ges av Kungl. Maj:t. Med
avseende 4 Kungl. Maj:ts Overtagande av riksdagens befogemheter synes
bdra uttryckligen anges, att makten ej ovexgdr till Komungen personligen
utan till Konungen i statsridet.

Yitterligare har det synts utskottet onskligt att uppmiérksamma icke blott
den situationen, dar riksdagen icke kan utdva sina befogemheter, utan dven
det lidget, dir icke Konungen och statsradet kan fungera eller sélunda med
regeringsformens ord »rikets styrelse» icke kan foras efter vad diri stad-
gats. I en dylik situation torde riksdagen eller i férekommande fall dess
krigsdelegation béra tillerkannas befogemhet att interimistiskt férordna om
riksstyrelsen.

Ett i enlighet med det sagda jimkat forslag till &ndrad lydelse av 50 §
regeringsformen har av utskottet utarbetats. Det bér understrykas att detta,
liksom propositionens ofiériindrade forslag, ej avser att ge en fullstdndig,
alla tinkbara situationer tickande 16sning utan endast dsyfitar att ge en sé-
vitt mdjligt tillfredsstillande reglering av de nu upptagna delfragorna i
avvaktan pA den slutliga provningen av forfattningsutredningens forslag
till krigsstadganden i deras helhet.

Att utskottet icke stdr frimmande for de farhigor, som uttalats i mo-
tionen I: 990, torde ha framgatt av det anforda. Midiminernas huvudsyfte
torde ha tillgodosetts med vad ovan foreslagits.

Mot propositionens forslag till andringar i riksdagsordningen har ut-
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skottet icke funnit anledning till annan erinran dn att suppleanter synes
bora viéljas for krigsdelegationens ledamdoter.

Med avseende & tidpunkten for férsta val av krigsdelegation finner ut-
skottet naturligt, att siddant val foretages utan drojsmal, sedan en grund-
lagséindring genmomforts, Ett i enlighet hirmed jamkat forslag framlagges
darfor.

8. Andrade grundlagsregler rirande riksdagens ombudsmin

Gillande bestimmelser m. m. Enligt 96 § regeringsformen skall riksdagen
férordna tva for lagkunskap och utmirkt redlighet kinda medborgare, den
ene sdsom justiticombudsman och den andre sdsom militieombudsman,
att i egemskap av riksdagens ombud, efter den instruktion riksdagen fér dem
utfiirdat, ha tillsyn dver lagars och forfattningars efterlevnad i vad de skall
tilldimpas av dem som i allo ir underkastade @mbetsansvar,

Ursprungligen fanns endast en ombudsman, justiticombudsmannen (JO).
Gemom grundlagséndring 1915 uppdelades detta dmbete, och for tillsyn
éver militdrviisendet inréttades militicombudsmansambetet (MO). Sin nu-
varande lydelse erhdll 96 § regeringsformen genom en reform &r 1957, vil-
ken framfOr allt innebar, att — till skillnad mot vad tidigare i prineip varit
fallet — jémvil kommunala befattningshavare med vissa inskrénkningar
stélldes under JO:s kontroll. Den inbordes avgrinsningen av ombudsmin-
nens dmbetsomrdden anges i den av riksdagen antagna instruktionen for
ombudsménnen den 24 maj 1957. Enligt 1 § instruktionen har MO tillsyn
éver lagars, féxfattningars och instruktioners efterlevnad i vad de skall till-
lampas | militdra mél samt i ovrigt av ambets- och tjénstemdn inom
forsvarsvisendet dvensom av dem som under dmbetsansvar fullgdr upp-
gifter inom sammanslutningar eller stiftelser, vilka samverkar med fbr-
svarsvésendet, under det att JO:s tillsynsomrade omffattar Svriga, som &r
underkastade fullstindigt Ambetsansvar.

Vid sidan av 96 § regeringsformen finnes ett flertal grundlagsbestim-
melser, som avser eller i vart fall beror ombudsminnen och deras verk-
samhet, ninligen 9¥7-—102, 106 och 110 §§ regeringsformen samt 68 § riks-
dagsordningen.

Vissa tidigare reformférslag, Mot bakgrund sarskilt av den efterhand alit-
mer okade samhéllsverksamheten har under senmare ar vid flera tillfillen
i riksdagen véckts forslag om reformer rérande ombudismannainstitutio-
Rerna. I motioner till 1947 &rs riksdag framfordes silunda tanken pé en
differentiering av JO-iimbetet. Riksdagen stillde sig emellertid avvisande
och framhdll bl. a., att en utdkning av antalet ombudsmin 1&tt skulle f&¢-
svaga det personliga momentet i ombudsmansinstitutionen. Det syntes limp-
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ligare att, om s4 skulle visa sig erforderligt, utéka de arbetskrafter, som stod
till ombudsminnens forfogande (KU 22 och 23). Ett ar 1952 vickt forslag
i samma riktning avvisades likaledes (KU 11).

1 samband med att riksdagen ir 1954 hemstillde om den utredning ro-
rande JO-imstitutionen och dirmed sammanhingande sporsmél, som kom
att ligga till grund for 1957 ars reform i friga om ombudsmansédmbetena,
framhélls av sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott i dess av riks-
dagen godkinda utlatande (nr 1), att dven frigan om en uppdelning av JO-
dmbetet syntes kunna komma under omprévning under utredningsarbetet.
En sidan dtgird borde dock ifrdgakomma endast dérest den befanns ound-
gangligen nédvindig. De sakkunniga, som verkstéllde den av riksdagen be-
girda utredningen, forklarade sig icke vilja foresld en uppdelning av JO-
ambetet. Med en sfddan dtgard borde i vart fall ansta tills man sett hur for-
hillandena utvecklade sig, direst utredningens forslag gemomfordes.

I den p4 grundval av de sakkunmigas betiinkande framlagda propositionen
till 1956 ars riksdag erinrade foredragande departementschefen om riks-
dagens uttalande ar 1954. Aven om skiilen for en uppdelning av JO-ambetet
kunde tankas oka i styrka, déirest den da forordade utvidgningen av tillsyns-
omradet genomfordes, fann dock departementschefen icke tillrickligt stéd
for antagandet, att reformen skulle gora dgmbetets uppdelning ofrankomlig. I
sitt av riksdagen godkanda utlitande (nr 2) forklarade sammansatt konsti-
tutions- och forsta lagutskott sig anse, att JO-ambetet icke borde delas. Det
personliga momentet i JO:s dmbetsutovning var enligt utskottets mening av
sidant virde, att man ej borde avsti darifrin med mindre det visade sig
oundgingligen nodvandigt. Det var utskottets uppfattning, att JO dven med
den begrinsade utdkning av verksamhetsomradet, som utskottet forordade,
skulle medhinna sina arbetsuppgifter, om ambetets personalorganisation
gavs en tillricklig forstarknimng.

I motioner till 1962 och 1963 ars riksdagar framfordes ett flertal forslag
i syfte att stirka effektiviteten i ombudsminnens verksamhet. Behandlingen
av de ar 1962 vackta motionerna uppskots till pafoljande ars riksdag.

I betdnkande (nr 1) i anledning av bl. a. nimnda motioner erinrade
sammansatt konstitutions-, banko- och forsta lagutskott om att det vid
1957 ars reform kunde forutses, att JO-ambetets arbetsborda skulle oka.
Det stod nu klart, att tillstrémningen av drenden hos JO-ambetet springt
den ram for ambetets personalorganisation, som drogs upp i samband med
nimnda reform. Diéirfor syntes det utskottet naturligt att en ny oversyn
av ombudsmansimbelenas organisation och verksamhetsformer foretogs
med syfte alt mojliggora en intensifiering av tillsynen. En sddan oversyn
borde gilla dven mera grundliggande fragor betriffande ombudsmans-
institutionerna. Utskottet framhéll, alt det pa ldng sikt kunde vara en for-
del, att grinserna mellan JO:s och Mi®:s verksamhetsfilt icke blev si stela
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att de omdjliggjorde sidana forskjutningar, som pikallades av omstindig-
heterna. Aven andra utvigar att organisera ombudsimamstillsynen dn de
som anvisats i de foreliggande meotiomerna borde provas. En utvag var att
inréitta ett ombudsmansimbete med tva eller tre ombudsmin. Utskottet
némnde dven vissa mdjligheter att inom den bestiende organisationens
ram begrinsa ombudsminnens arbetsborda, t. ex. genom att ge om-
budsman ritt att i forsta hand hédnvisa en klagande till 6verordnad myn-
dighet for behandling av klagomailen. Det syntes icke nodvandigt att dra-
ga upp ytterligare riktlinjer for den forordade utredningen; denna borde
vara allsidig och forutsdttmimgslés. Utredningen borde om mdjligt be-
drivas sd att, om grundlagsindringar blev nddvindiga, forslag dirom
kunde foreliggas riksdagen till provning fore niastkommande andrakam-
marval. — Riksdagen godkinde utskottets betinkande, och i anledning
av riksdagens skrivelse i dmnet tillsattes sakkunniga, som antagit benim-
ningen 1963 ars JO-utredning.

I forfattningsutredningens forslag till ny regeringsform har bestimmelser
om riksdagens ombudsmén upptagits i 9 kap. 6 §, som narmast motsvarar
§$96 och 99 gillande regeringsform men innebar visentliga forenklingar av
dessa stadganden. I motiven till den foreslagna paragrafen framhéller utred-
ningen, att den ej 6vervigt fragan om O6kning av antalet ombudsmiin. For
att mojliggbra en sddan okning i framtiden utan att dirvid dven grundlags-
éndring skall behdva vidtagas foreslir utredmingen emellertid, att i rege-
ringsformen icke anges ombudsménnens dmbefstitlar och ej heller deras an-
tal i vidare mén an att de skall vara »minst tvid». Att valet av ombudsmén
for nérvarande avser en JO och en MO, liksom att for envar av dem skall
véljas en stillforetrddare, bdr enligt utredningen anges i riksdagsordningen,
som foreslds ej lingre skola ha karaktir av grundlag.

Framstllining frdn 1963 ars JO-utrednimg. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
har 1963 ars JO-utredning hemstillt att, oaktat den idnnu icke hunnit taga
stéllning till de med uppdraget forenade sporsmélen, for 1964 ars vér-
riksdag matte framliggas forslag om sadana grundlagsandringar, att méj-
lighet oppnas for riksdagen att besluta om en utdkning av antalet riks-
dagens ombudsmén. Framstillningen har varit foremal fér remissbehand-
ling.

I sin framstédllning erimrar utredningen till en bdrjan om att ombuds-
mansiimbetenas nuvarande personalorganisation och verksamhetsformer
grundar sig pd 1957 ars reform. Dirvid forordades, att JO skulle intensi-
fiera sin tillsyn 6ver férvaltningsmyndigheterna, vilket skulle ske framfor
allt genom en vésentligt 6kad inspektionsverksamhet. Denna, som dittills
brukat omffatta omkring fyra veckor arligen, ansigs bora utstriickas till
omkring atta veckor, For att mojliggora denna effektivisering av @mbetets
verksamhet forstirktes dess personal bl. a. genom inrittande av en sar-
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skild forvaltningsavdelning. Vidare erh6ll bida ombudsminnen vidgade
mdjligheter att uppdraga it sina stillforeiriddare att samtidigt med dem
sjilva forvalta del av dmbetena. Den i samband med reformen for JO-4m-
betet faststillda personalorganisationen ansags utgoéra ett minimum for att
nd det avsedda resultatet med vidgningen av ambetets verksamhet; fragan
om behovet av ytterligare personal fick bli beroende av den kommande ut-
vecklingen.

Utredningen limmnar en redogodrelse for hur arbetsliget utvecklat sig
inom JO-ambetet sedan 1957 irs reform. Dirav framgir, att arbetsbordan
nira nog fordubblats. Den starka 6kningen av antalet klagomal har lett
till att inspektionsverksamheten icke kunnat effektiviseras pi satt som
avsetts. Darav har dven foljt, att antalet belanserade drenden stindigt sti-
git, vartill dven medverkat, att rendena, sirskilt de forvaltningsrittsliga,
tenderat att bli mera vidlyftiga och svidrbeddémda.

Utredningen anser det uppenbart, att sidana organisatoriska och andra
atgirder maste vidtagas, att arbetsbalansen kan nedbringas, inspektions-
verksamheten intensifieras och JO beredas mdjlighet att dgna storre ut-
rymme At de verkligt visentliga och principiellt viktiga drendena. Det
framhalles, att det otvivelaktigt kan vara mojligt att genom ytterligare
forstarkning av den kvalificerade personalen hos JO-imbetet nd en viss
okning av effektiviteten, men att demna 0kning har en given grins, di det
alltid i sista hand ar JO personligen, som skall prova drendena. Nagon
ytterligare forlingning av den tid, varunder stillforetridaren iger tjinst-
gora samtidigt med JO, synes icke kunna ifrdgakomma.

I framstillningen antyder utredningen vissa tinkbara atgarder, som
inom ramen for den bestiende ordningen med tvd ombudsmin ar direkt
inriktade pa en minskning av JO:s arbetsborda, t. ex. overflyttning till MO
av vissa grupper av arenden eller inforande av en smidigare grans mellan
ombudsmannens tillsynsomraden. Utredningen forklarar sig emellertid rik-
na med mdjligheten, att den i sitt arbete kan komma till det resultatet, att
en verklig och varaktig forbdttring av JO:s arbetsforhallanden kan upp-
néas endast genom en helt annan organisation av ombudsmansimbetena in
den nuvarande. Vid en siddan reform kan olika alternativ komma i fraga.
Bland tinkbara losmingar nimnes mdojligheten att fordela JO:s arbetsupp-
gifter pa tva eller flera ombudsmain eller att eljest utoka antalet ombuds-
min. Enar sivil antalet ombudsmin som deras dmbetstitlar ar bestimda
i grundlag, kan emellertid en reform i nyss angiven riktning icke gemom-
foras utan grundlagsindring. Med hinsyn till arbetsliget vid JO-dmbetet
kan frigan om en utdkning av antalet ombudsmin bli aktuell smart nog.

Utredningen har av angivna skil ansett angeldget, att genom grundlags-
andringar oppnas mojlighet for riksdagen att redan under nastkommande
mandatperiod for andra kammaren besluta om 6kning av antalet ombuds-
min. Det har dven framhdllits, att, 4ven om nuvarande ordning med tva
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ombudsmén skulle bibehdllas, det kan visa sig nédviindigt att vidtaga s&-
dan andring av grinsen mellan deras tillsynsomraden att jamvil nuvaran-
de dmbelstitlar maste dndras. For att icke foregripa pagiende arbete med
en allmin forfattningsreform finner utredningen lampligast att ej foresla
andra grundlagsdindringar dn som &ir nddvindiga for uppnéende av det
avsedda syftet.

Utredningen foreslar, att i grundlag endast anges, att ombudsminnen
skall vara »minst tvi» samt att deras nuvarande imbetstitlar fir utgd
och ersittas med uttryck som »ombudsmén» eller »riksdagens ombuds-
mény», I grundlagarna skulle siledes limnas dppet hur minga ombudsmin,
som skall utses, och hur verksamheten i stort skall organiseras dem emel-
lan, Att dessa forhdllanden skulle regleras enbart genom den for ombuds-
ménnen utfirdade instruktionen fir emellertid enligt utredningens mening
anses passa mindre vil in i det gallande konstitutionella systemet. Det fore-
slds dérfér, att antalet ombudsmiin skall faststiillas i en av Konungen och
riksdagen samfillt stiftad lag.

Remissytirandena. Utredningens forslag till grundlagsindringar har i hu-
vudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissmyndigheterna.
I flera yttranden understrykes angelidgenheten av en grundlagsreform i den
av utredningen forordade riktningen.

Utredningens forslag, att frigan om antalet ombudsméan skall regleras
i allman lag, har emellertid ront kritik frin niagra remissmyndigheter. Si-
lunda uttalar justitiekamslersimbetet och justitiecombudsmannen, att fra-
gan om antalet riksdagens ombudsmin, liksom deras dmbetstitlar och hu-
vudsakliga verksamhetsomrdden, bor avgéras av riksdagen sjilv. Det
synes till fyllest, att dessa fragor regleras i ombudismamsinstruktionen.
Militieombudsmannen anfor 4 andra sidan, att frigan om antalet om-
budsmin synes vara av sddan betydelse, att den alltfort bor regleras i
grundlag. Amgivamdet av ombudsminnens uppgift till att utéva tillsyn
over lagars och andra forfattningars efterlevnad av tjénstemin med dm-
betsansvar ir alltfor obestimd for att ge erforderlig ledning for faststil-
landet av deras antal. En uppgift om i allt fall ett hogsta antal synes dir-
for pakallad for att ge en forestdllning om avsikiterna med den foreskrivna
overvakningens omfattning och natur, och framstir dven som naturlig
med hidnsyn till att det personliga momentet i ombudismannens dmbets-
utovning ofta framhallits som visentligt.

Departementschefen. Vad JO-utredningen framhallit om behovet av snara
atgiirder for att forbdittra arbetsliget hos JO-dmbetet och organisera till-
synsverksamheten efter de krav, som den kraftigt vaxande arbetsvolymen
stiller, understrykes av departementschefen. I likhet med utredningen fin-
ner departementschefen angeliget, att forutsittningar skapas for att de
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organisatoriska &tglirder, om kan befinnas pikallade, skall kunna genem-
foras utan tidsutdrikt, Harutéver framhalles, att frigan om det exakta
antalet ombudsmiin, &ven om den ingalunda fr av underordnad betydelse,
likvil icke kan anses vara av den vikt att den behéver regieras i grund-
lag: Ej heller fragan om ombudsminnens dmbetstitlar, vilka f6F nirvaran-
de antyder deras huvudsakliga verksamhetsomrade, &r av den valbr, att
dess reglering i grundlag kan anses pékallad.

Departementschefen ansluter sig till den under remissbehandlingen av
utredningens framstillning framforda meningen, att antalet ombudsmén
bor faststiillas av riksdagen ensam och ej i samfillt stiftad lag. Med hin-
syh till att riksdagen vid flera tillfidllen understrukit betydeisen av det
personliga momentet i ombudsminnens ambetsutdvning har det icke
synts pakallat att 1 grundlag ange en 6vre grins for ombudsménnens an-
tal.

Det forslag till grundlagsiindringar, som framlagts av utredningen, har
med den avvikelse, som nyss sagts, i allt vasentligt vunnit departements-
chefens anslutning.

Mietionen. I den till konstitutionsutskottet hinvisade metionen 1I: 62, sem
upptagits till behandling i detta sammanhang i vad den berdr riksdagens
embudsmén, uttalas, att dessa, liksom andra enmansinstitutioner, sak-
Bar grund i ett demolkratiskt samhille. De bér darfor enligt motionéirens
mening avskaffas eller helt foriindras. Diarest de skall behéllas, bér de
stdllas under konmstitutionsutskottets granskning och uppsikt.

Utskottet. Forslagen under denna punkt asyfiar allenast att Sppna grund-
lagsenlig mojlighet att genomfdra tva av de alternativ till 16sningar av de
féreliggande arbetsmissiga svérigheterna for riksdagens ombudsmanna-
institutioner, som fOr ndrvarande Gverviges av den pa hemstiillan av 1963
ars riksdag tillsatta JO-utredningen. Genom att den nuvarande bestim-
Ringen | grundlag av ombudsminnens antal och dmbetstitlar upphéves,
mojliggéres for riksdagen att, om s skulle befinnas dndamélsenligt, sedan
den pagdende utredningen slutforts, utoka antalet ombudsmén eller om-
fordela arbetsuppgifterna mellan de bada nuvarande dimbetena. Med hiin-
syn till att ett behov uppenbarligen foreligger av snara Atgérder av organisa-
torisk eeh annan art fér att forbiéttra ombudismammainstitutionernas ax-
betsmdjligheter, finner utskottet naturligt, att sidana grundlagsindringar
RU vidtages, som i propositionen forordats. Mot lagforslagens utformning
har utskottet icke nigon erinran.

Redan av det anférda torde ha framgatt, att utskottet icke delar de syn-
punkier rorande ombudsmammainstitutionerna, som framforts i motionen
II: 62.
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9. Riksdagsledamots immunitetsskydd

Gallande ritt. I § 110 forsta stycket forsta punkten regeringsformen
stadgas att riksdagsman ej fir stillas under tilltal eller berbvas sin frihet
¥ sina girningar eller yttranden i denna egemskap, utan att den kammare
han tillhor tilldtit det genom beslut, vari minst fem sjdttedelar av de ros-
tande instdmt. Vid prévning i hogsta domstolen har stadgandet icke ansetts
tilldmpligt betréffande talan om skadestind gemtemot riksdagsledamot fran
enskild person, som ansett sig arekrinkt genom uttalande av ledamoten i
denna hans egenskap.

Tidigare reformfdrslag. Vid olika tillfillen under semare &r har fragan
om att vidga immunitetsskyddet varit foremal for behandling i riksdagen. 1
motioner (I: 20 och II: 27) till 1960 ars riksdag hemstiilldes om s&dan &nd-
ring av § 1110 regeringsformen, att riksdagsledamots immunitetsskydd vid-
gades till att avse dven talan om enskilt ansprik mot riksdagsledamot pa
grund av girning eller yttrande av denne under utévningen av hans upp-
drag.

Komstitutionsutskottet, som avvaktade det di aktuella madlets prévalng
i hogsta instans, framhdll i darefter avgivet utlitande (1960: 28), att genom
hogsta domstolens beslut klarlagts att grundlagsstadgandet ej innefattade
skydd mot skadestdndstalan, som grundades pa giirningar eller yttranden
av riksdagsman i demna hans egemskap. Darigenom aktualiserades fragan
om en revision av paragrafen. Under hinvisning till att forfattningsutred-
ningen till behandling upptagit forevarande sporsmal hemstillde utskottet,
med understrykande av betydelsen av den i motiomerna vickta fragan, att
dessa ej matte foranleda nagon atgird. Riksdagen godkénde utskottets ut-
litande.

I en interpellationsdebatt ar 1961 (AK prot. 11: 14) forklarade sig stats-
rdet och chefen for justitiedepartementet beredd att ligga fram forslag till
erforderlig grundlagsindring i dmnet fore nidstf6ljande andrakammarval:

Med anledning av en vid 1962 ars riksdag vickt motion (II: 6) uttalade
konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen godlkinda utldtande att fragan var
foremél for forfattningsutredningens behandling. Under hénvisning hértill
och till departementschefens uttalande i interpellationsdebatten ar 1961 av-
styrkte utskottet motionen.

Forfattaingsutredningen. Under 6 kap. 15 § forslaget till regeringsform
(enkammaralternativet) framhéller forfattningsutredningen, att det uppen-
barligen #r ur allmén synpunkt vasentligt att riksdagsledamot tillfrsakras
storsta mbjliga frihet vid utovandet av sitt uppdrag. Enligt utredningens
mening bér dérfor dven i en ny regeringsform upptagas stadgande om im-
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munitetsskydd for riksdagsledamot i fraga om garningar eller yttranden av
henem i denna hans egenskap. I analogi med vad som nu giller bér immu-
niteten kunna hilvas endast genom beslut av riksdagen (enligt 6 kap. 20 §
tvikammaralternativet av vederbérande kammare), om vilket minst fem
gjéttedelar av de réstande forenat sig. Savitt avser talan mot riksdagsleda-
met infor domstol foresldr utredningen att immuniteten skall omffatta jeke
endast allmént och enskilt atal utan dven skadestdndstalan.

I sérskilt yttrande hivdar en av utredningens experter, herr Rudhelm, att
Raget praktiskt rittspolitiskt behov icke foreligger for den foreslagna utvidg:
Ringen av immunitetsskyddet till att omfatta dven skadestfindsansprik fran
enskild malsdgandes sida, Mot utvidgningen kan dven &beropas, att den
medfr patagliga, av utredningen icke berdrda oligenheter av sdviil praktisk
som rittslig natur.

Remisayttrandena, Forfattningsutredningens nimnda forslag har till-
styrkts eller limmats wtam erinram av fyra ledaméter av
hagsta domsiolen, Svea hovritt (majoriteten), hovritten Sver Skdne oeh
Blekinge, éwverstdthallardmbetet, lansstyrelserna i Géteborgs och Bohus,
Medmohus, Ostergétlands, Uppsala, Sédermanlands, Jonképings, Kalmar,
Gridands, Kristianstads, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Gdvleborgs, Vis-
ierbottens och Norrbottens lin, Malmohus och Gotlands lins landstings
Jorvaliningsuiskolt, fullméktige i riksgdldskontoret, statsdklagaren { Gote-
borg och féreningen Sveriges landsfiskaler.

En tveksamm hdllning till forslaget intages av lansstyrelserna { Stock-
holms, Hallands, Alvsborgs och Jamtlands lin samt justitieombudsmannen.

Foérslaget har avwstyrkts av tjugo ledamoter av higsta domstelen,
femton ledamdter av regeringsrdtten, riksdklagarimbetet, tvd ledaméter qy
Svea hovrdit, hovrdtten fér Viistra Sverige, lansstyrelserna i Kronobergs,
Kopparbergs och Visternorrlands lin, Sveriges akademikers centralorgani-
sation, féreningen Sveriges hdradshévdingar, féreningen Sveriges stadsde-
mare, Sveriges adwokatsamfund, statsdklagarna i Stockholm och Maimé
samt féreningen Sveriges stadsfiskaler.

Gota hovrdtt har maoitsatt sig warje som hielist immnuni-
tetsskydd foér riksdagsledamot savitt avser talan mot honom infér dem-
stol.

Hovsditten over Skdne och Blekinge anser att man icke behdver hysa
nagra farhdgor for en utvidgning av immuniteten pa sdtt som fOreslagits.
Al f8r utomsthende personer krinkande uttalanden forekommer i riks-
dagsarbetet hér uppenbarligen till undantaget. Bestimmelsen i 1 kap.
17 § forslaget till riksdagsordning mdjliggdér ocksd ingripanden meot le-
damdter som vid sammantriide uttalar sig otillborligt om annan. Shutligen
torde kunna forvéntas, att riksdagen medger atal mot ledamot som fH¥bFu-
tit sig mot parlamentarisk praxis. Vid en avviigning av de motstridiga intres-
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sen, som héir foreligger, bor enligt hovrittens mening intresset av att riks-
dagsledaméterna i sitt arbete kan tala fritt och obundet tillerkénnas fore-
trdde. Att hérvid gora skillnad mellan straff och skadestindspafdljd for
samma girning ter sig konstlat. Howridtten tillstyrker darfor, att immunite-
ten for riksdagsledamot utstrickes i enlighet med forslaget.

Svea hovritt (majoriteten) vill understryka vikten av att riksdagsledamo-
terna har stdrsta mdjliga frihet vid utdvandet av sitt uppdrag. Demna frihet
b6r naturdigen i forsta hand tryggas genom bestimmelser om skydd mot atal
och berdvande av den fysiska friheten. Vid bedomning av huruvida itnmu-
nitetsskyddet bér utstrickas till att avse dven skadestdndstalan bor mot
riksdagsledamots skyddsintresse vdgas den enskilde medborgarens intresse
av att erhalla gottgdrelse for honom tillfogad skada, Hirvid méaste beaktas
att immunitetsskyddet, vare sig fraga ar om é&tal eller skadestdndstalan, far
betydelse frimst ndr det giller ledamots mdjligheter att fritt yttra sig |
riksdagen och dess utskott. Denna yttrandefrihet, vilken naturligen icke bor
vara bunden av hidnsyn, som hindrar riksdagsirendenas riktiga behandling,
synes prineipiellt bora pA samma grunder hivdas mot sévél atal som skade-
stdndstalan. Har immunitet tillerkdnts ledamot i forstndmnda hénseende;
synes négra principiella erinringar icke kunna gdras mot en utvidgning ax
skyddet till att avse dven ersdttningstalan.

Hégsta domstolens ledamdéter (majoriteten) anser att den foreliggan-
de frigan har mindre praktisk vikt men ar ej ovdisentlig ur principiell syn-
punkt. Mot varandra stdr 4 ena sidan riksdagsledamdternas intresse av
att ieke i otréingt mAl utsdttas for trakasserande rattegdngar och 4 andra
sidan den enskilde medborgarens ansprik att komma till sin rétt genom
hinviindelse till domstol. Under hinvisning till vad som giller for ére-
krénkning efter brottsbalkens ikrafttridande fortsétter yttrandet:

Vi anse, att vid forevarande intresseavvigning foretride bor givas at den
enskildes intresse att kunna i vanlig ordning fa sin sak prévad av demstel:
Det synes icke tilltalande, att den kriinktes méjlighet att fi gottgdrelse skall
vara beroende aw en omrdstning i den forsamling som hans motpart tillhér.
Med hinsyn till vad som anforts om arekrinknings straffbarhet torde icke
behdva befaras, att hirigenom en otillborlig himsko ligges pé yttrandefri-
heten. Det allménna fortroendet for folkrepresentationen synes ocksé bitt-
re frimjas av en sfdan 18sning @n av att dess undantagsstillning markeras
i ett praktiskt foga betydelsefullt hinseende.

Statsdklagaren i Stockholm anmirker, att en utvidgning av immuniteten
pé séitt som fOreslagits kan komma att i viss man motverka syftet att tillfds-
séikra riksdagsledamot storsta mojliga frihet vid utdvandet av uppdraget:
Genom utvidgningen skapas nimligen mdojlighet for mindre nogréknade fd-
regiviia mélsiigande att, utan krav pa ndrmare precisering av och utredning
om sina yrkanden samt utan risk att fi betala en vinnande motparts rétte-
ghngskostnader eller fara for rekonventionstalan, viinda sig till riksdagen
med hemstillan om tillstdnd till skadestfindstalan mot en riksdagsledamot
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enbart for att dirigenom och genom hénviindelsens behandling i riksdag och
press offentligen kunna trakassera, utova patryckning pa eller himnas pa
ledamoten i fraga. Med hénsyn dartill framstir ett inférande av civilréttslig
immunitet for riksdagens ledaméter som mindre vilbetéinkt.

Departementschefen. I likhet med forfattningsutredningen forordar de-
partementschefen en utvidgning av immunitetsskyddet till att avse jamvél
skadestindstalan. Sisom motivering harfor uttalar departementschefen
bl. a. féljande:

Ehuru det foreslagna skyddet mot civil talan — liksom nuvarande immu-
nitet — omffatitar sivil yttranden som andra girningar, ligger uppenbarli-
gen forslagets tyngdpunkt pi skydd mot ersattningstalan pd grund av ytt-
rande, som riksdagsledamot i denna sin egemskap fillt och som nigon foér-
menar vara av forgriplig natur. Det ar givetvis ur allmén synpunkt sérskilt
angeldget att riksdagens ledaméter tillforsikras en vidstrackt yttrandefii-
het i sitt arbete. For att ritt kunna fullgdra sitt viktiga uppdrag maste de
dga mojlighet att fritt och utan onddiga sidobliickar debaltera forekonmmamn-
de fragor. Darvid méiste dven tamligen langtgdende kritik i olika samman-
hang vara tillaten. Sasom papekats av atskilliga remissmyndigheter ger
brottsbalkens regler om intressekollision vid arekrinkningsbrott domnstoliar-
na ritt att i forekommande fall taga hénsyn till de sérskilda férhallanden,
under vilka ett pastitt drekrinkande yttrande fillts. Anledning saknas att
antaga annat in att domstolarna, om friga uppkommer huruvida visst ytt-
rande av riksdagsledamot i denna hans egemskap ar av beskaffenhet att for-
anleda skadestand, skulle med tillimpning av nimnda regler i tillborlig man
beakta vikten av yttrandefrihet i riksdagen. Emellertid ger dessa regler icke
nigot skydd mot anhéngiggorande av ersittningstalan mot riksdagsleda-
mot utan tillrackliga skidl. Med hénsyn till de besvir, obehag och kostnader,
som alltid ar forenade med en process, ligger det i sakens natur att enbart
risken for att bli foremal for en lit vara obefogad talan om skadestdnd kan
pa ett ur allman sympunkt icke omskvirt satt verka himmande pa riksdags-
ledaméterna i deras verksamhet. Enligt min mening framstir det darfor
som liampligast att det i forsta hand fir ankomma pa riksdagen sjilv att
genom vederborande kammare avgora, huruvida nigon dess ledamot i sitt
arbete uttalat sig pa siitt som kan anses overskrida grinsen for det tillitna.
En ordning, enligt vilken riksdagsledamoéternas yttrandefrihet i samma méan
skyddas mot sivil ansvars- som skadestindstalan, méste ocksa med hinsyn
till det allminna intresse, som darmed skall tillgodoses, anses mest konse-
kvent och andamaélsenlig.

Meotionen. I den i anledning av propositionen vickta motionen II: 1008
hemstiller motiondren alt riksdagen liter foranstalta om utredning angdende
handldggningen av drende avseende hivande av riksdagsledamots immu-
nitet. Miotiomiren pipekar att det saknas bestimmelser om dylika arendens
handlaggning. Beredning av ett drende av detta slag kan vara ndédvandig,
men regler om beredningsformer saknas.
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Utskottet. Betydelsen av en vidstrickt yttrandefrihet for riksdagens leda-
moter 4r uppenbar, Den i § 110 regeringsformen stadgande immuniteten av-
ser bl, a. att skapa garantier mot obehdriga inflytanden pa riksdagsirende-
nas behandling. Riksdagslediamdierna bor fritt kunna yttra sig utan att him-
mas av risken att utsittas for obefogat atal eller obefogad skadestindstalan.
Utskottet har dérfor ingen erinran mot Kungl. Maj :ts forslag till dndring av
§ 110 regeringsformen.

Fragan om kamrarnas behandling av drende angiende hivande av immu-
niteten har aktualiserats genom motion II: 1008. Tveksamhet kan rdda om
dylika drendens handliggning, och utskottet avser dirfor att med begag-
nande av sin initiativritt upptaga denna fraga vid senare tillfille.

10. Réstriittsildern

Géllande ritt, I riksdagsordningen § 16 forsta stycket stadgas, att rostritt
tillkommer en var man och kvinna, som ir svemsk underséte och senast
under n#stféregdende kalenderir uppnitt 21 irs ilder. Bestimmelsen fick
sin nuvarande utformning 1945 di rostrittsildern sinktes med tva ar. S3-
gsom motivering for denna sinkning anforde komstitutionsutskottet (1941:
13), att vér ungdom numera fick iklida sig ansvar och pataga sig bordor,
vilka vél motsvarade dem som édvilade landets till mera mogen Alder kom-
na medborgare, samt att politiskt intresse och politisk mognad kommit att
1 allt hégre grad utmarka den svemska ungdomen. Ungdomens stegrade po-
litiska livaktighet hade bl. a. tagit sig uttryck i ett okat deltagande fran de
yngre 8ldexsklassernas sida i de allmfinna valen under senaste tid.

Résjoratt tillkommer dock icke alla svenska medborgare, som senast fore-
gédende kalenderdr fyllt 21 ar. I andra stycket av nyssnimnda lagrum stad-
gas ndmligen, att rostritt icke ma utévas av den som stir under formynder-
skap.

Sévdl forsta som andra stycket i § 16 riksdagsordningen modifieras av
paragrafens tredje stycke. Déri foreskrives att det till efterrittelse vid val
skall finnas réstlingd och att rostritten, pa sitt i vallagen nirmare be-
stdmts, skall grundas pd forhallandena vid tiden for rostlangdens tillkomst,
dven om fordndring intriffar fore valet.

Résiméittsdldern vid kommunala val sammanfaller med rostrittsidldern
vid andrakammarval (7 § landstingslagen, 6 § kommunallagen, 6 § kommu-
nallagen for Stockholm och 9 och 34 §§ lagen om forsamlingsstyrelse).

Tidigare reformforslag. Vid olika tillfdllen under semare ar har i riks-
dagen fraga vickts om sénkning av rostrittsdldern. I motiomerna 1958 B I:
154 och II: 219 foéreslogs sdlunda att rostritt skulle erhillas under det ka-
lenderdr, di vederbdrande fyllde 21 ar. Mofiomerna avstyrktes av konstitu-
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tionsutskottet (utl. nr 3) under hénvisning till forfattningsutredmingens ar-
bete och avslogs av riksdagen.

Forslaget att rostrittsildern skulle sinkas med ett dr framférdes anyo
ar 1960 i motionerna I: 144 och II: 177. Mistfientirerna yrkade dirutéver en
utredning rorande ytterligare sinkning av rostrattsildern i samband med
en oversyn av de olika myndighetsdldirarna med avseende pa medborgerliga
rittigheter, skyldigheter och ansvarsforpliktelser. Samtidigt foreslogs i motio-
nerna 1:333 och 1I:421, att riksdagen skulle begira skyndsam utredning
och forslag om sdnkning av rostréattsildern till 18 ar. I sitt utlitande (nr 9)
uttalade konstitutionsutskottet betraffande réstrittsildern, att denna icke
borde sdnkas si, att den som pi grund av sin alder var omyndig, kunde
fa deltaga i allmdnna val. Enar rostrittsidldern numera sa niara sammanfoll
med den i fordldrabalken reglerade allminna myndighetsildern ansag ut-
skottet, att ndgra principiella erinringar nippeligen kunde resas mot en si-
dan sinkning av rostrittsildern, att denna kom att helt sammanfalla med
myndighetsildern. Umder hanvisning till forfattningsutrednimgens uppgif-
ter avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Yrkandet om utredning och forslag om sankning av rostrittsaldern till
18 ar framfordes darefter ar 1962 i motionen II: 466. I sitt utlitande (nr 4)
anforde konstitutionsutskottet, att motionen icke gav utskottet anledning
frangd sin tva ar tidigare uttalade uppfattning. Utskottet avstyrkte sdlunda
motionen, som direfter avslogs av riksdagen.

Forfattningsutredningens forslag. Forfattningsutredningen anser att skal
foreligger for en sinkning av rostrittsildern. Ungdomens politiska intres-
se har sdlunda starkt Skat sisom sarskilt 1960 ars val visat. Vid detta val
kunde de tva yngsta arsklasserna uppvisa ett visemtligt hogre valdelia-
gande an tidigare. Procenttalen var for ménnen i dessa tvd arsklasser
78,1 respektive 79,2 samt for kvinnorna 79,0 respektive 80,7.

Bestimmelserna angiende rostrittsildern ar nu si utformade, att rost-
ratt intriider aret efter det en person uppmnatt 21 ar. Demna utformning ar
enligt utredningens mening otillfredsstillande. Résirdittsdldern bor liksom
myndighetsildern intrida den dag en person uppnir viss dlder. Ultfform-
ningen leder till att flertalet av 21-dningarna saknar rostriatt vid de all-
médnna val som dger rum i september. Det méaste enligt utredningens me-
ning befraktas som stotande, att personer som ar myndiga icke édger rosta,
och det ar angelédget att detta rittas till. D4 utformningen av aldersstrec-
ket tillkommit av tekniska skidl — frin rostlingdssynpunkt dr det emkla-
re att rikna med hela irsklasser — har utredningen undersokt, om det
finns nagra avgdrande hinder av teknisk art mot att dndra rostrittsbe-
stimmelserna sa, att soin villkor for rostritt uppstilles kravet pa att ve-
derborande senast & valdagen skall ha uppnatt viss alder.

Savitt utredningen kunnat finna torde nagra avgérande hinder av tek-
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nisk art icke foreligga mot att lita rostrittsildern intrada den dag en per-
son uppndr viss dlder. Med de moderna maskiner, som kommer att st
till forfogande for folkbokféringen, torde det kunna gi betydligt snmabba-
re att uppréitta rostlingderna och evemtuellt vara mdojligt att faststdlla rost-
lingder for varje sarskilt val.

Vad angir frigan, vid vilken alder rostritt bor intrdda, foreslar utred-
ningen, att rdstrittsildern bestimmes till fyllda 20 ar. I forhéllande till
gillande ritt innebér forslaget silunda en sinkning av rostrittsidldern vid
riksdagsvalen med inemot tva ar. Ulredningen papekar, att forslaget icke
stér i dverensstimmelse med den vid skilda tillfillen uttalade uppfattning-
en, att den som ej ar myndig icke heller bor fa rosta. Det forhillandet att
den foreslagna rostriattsildern understiger den allminna myndighetsil-
dern med ett ir innefattar dock enligt utredningens mening icke nagot
avgbrande argument mot forslaget. Utredningen forutsitter emellertid att
de komplikationer som evemtuellt kan uppsti, om rostriattsdldern sattes
ligre &n myndighetsildern, undersokes nirmare i samband med behand-
lingen av utredningens forslag.

Remiissyttrandena. Remissbehandlingen av forfattningsutredningens for-
slag rérande rostréttsildern var dnnu icke helt avslutad di Kungl. Maj :ts
nu forevarande proposition avlimnades till riksdagen. Nigon fullstindig
bearbetning av yttrandena har siledes inte kunnat ske. Departementschefen
begndmsar sig darfor till en redogorelse for yttranden frin vissa for amnet
mera cemtrala remissorgan. Samtliga remissytiranden i amnet har emeller-
tid ovenld@mnats till utskottet och sidlunda varit tillgingliga vid drendets be-
handling.

Regeringsrittens ledamoter papekar, att den foreslagna sankningen av
rostrattsildern, sisom forfattningsutredningen sjilv antytt, ar forbunden
med vissa komplikationer, ehuru dessa icke undersokts av utredningen. En
sddan komplikation bestir i att sinnessjuka och efterblivna personer, som
antingen enligt 10 kap. 1 § foradldrabalken vid uppnidda 21 ar blir omyndig-
forklarade eller enligt 2 § samma kapitel forklarats skola forbli omyndiga
jdmvil efter uppnddd myndighetsilder, enligt forslaget skulle dga réstritt
under en icke obetydlig 6vergdingstid och lagligen icke kunna frantagas den-
na. Demna konsekvens ar givetvis icke onskvird. Pipekas kan dven, att icke
minst ur teknisk sympunkt betydande fordelar torde vara forenade med den
nuvarande ordningen, enligt vilken rostritt intrader forst kalenderdret nir-
mast efter det, dd man uppnétt rostrittsilder.

Jamval Svea howrditt understryker i sitt yttrande att vissa oligemheter
skulle uppkomma om rostrittsaldern blir ligre in myndighetsildern samti-
digt som regeln upprétthilles att den som ér forklarad omyndig icke skall
#iga rosta, For hovriitten synes det icke kunna vara meningen, att 20-§ring-
ar, som pa grund av sinnesslohet eller annan mental defekt ferklarats skola
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vara omyndiga dven efter 21 &r, skall ha rostratt fore men icke efter myn-
dighetsdagen. Gemom tillagg i lagtexten kan naturligtvis dessa personer ute-
slutas frin denna tidsbegrinsade rostritt. Man nir dock icke hirigenom al-
la dem, som har liknande mentala defekter men som av en eller annan or-
sak icke blivit foremal for nagon fortida omyndighetsforklaring. Det sagda
finner hovriitten vara ett icke oviisentligt skal till att stilla sig tvivlande till
forslaget att lata rostritten intridda fore myndighetsildern.

Enligt vad fortsittmingsvis framhalles i hovrittens yttrande ar det icke
utan vidare klart att rostritt bor frantagas envar som blir férklarad omyn-
dig, Att personer, vilka till foljd av sinnessjukdom, sinnesslohet etc. icke
rimligen kan tillerkidnnas rittshamdlimgsformaga, bor vara uteslutna fran
rostritt ar naturligt. Amnorlunda édr dock fallet med personer som, mihan-
da pé egen begiiran, forklarats omyndiga enbart eller visentligen darfor att
de icke kan skota sina ekonomiska angeligenheter. Med nuvarande formyn-
derskapslagstiftning finner hovritten det emellertid vara sviért att, i vad
galler rostritt, sirskilja dessa olika kategorier. Hovrditten anser sig i detta
sammanhang darfor endast vilja framhalla onskvirdheten av att frigan om
olika former av omyndighet tages upp till Gversyn,

1955 drs valutredning avstyrker att rostrittsdldern pa satt forfattnings-
utredningen foreslagit bestimmes till fyllda 20 ar. Enligt valutredningens
mening hade det mot bakgrunden av riksdagens tidigare stillningstaganden
varit foljdriktigare, om forfattningsutredningen foreslagit en sankning av
rostriattsdldern med ett ar i stillet for tva. Visserligen skulle dven da vissa
personer, som icke uppnitt myndig alder, fi rostritt, namligen — vid sep-
temberval — de som under valiret fyller 21 &r forst efter valdagen, upp-
skattmimgsvis cirka en fjirdedel av aldersklassen. De principiella betfink-
ligheter, som kan resas mot en sidan utformning av rostrattsstrecket, anser
valutredningen vara vasentligt mindre &n om en sidnkning av rostrattsdldern
sker med tva ar.

Vad angir de tekniska forutsittningarna for att ldta rostritten intrdda
pé& myndighetsdagen eller i anslutning till denna anfor valutredningen bl. a.:

Om rostratt skall tillkomma vederbérande fr. o. in. 21-drsdagen — valut-
redningen utgar i det foljande fran att den som 4r omyndig pd grund av
ilder inte skall ha rostritt — blir det oundvikligt att betriffande alla dem
som uppnir 21-drsdldern forst efter rostlingdens underskrivande anteck-
na fr. o. m. vilken dag han idger rostratt; t. ex. »Réswdtt fr. o. m. 25/9
1964». Av formuliret till réstlangd synes genom sérskild anvisningstext
bora klargoras att person, som till foljd av sin alder ar rostberittigad forst

fr. o. m. viss dag, trots detta dger rosiratt om han vid »tvidagarsvaly upp-
nar 2l-drsdldern forst pd »amdra valdagen».

Konsekvensen blir att, med nuvarande tekniska system for framstéillning
av stomme till rostlangd, lokal skattemyndighet i kol. 4 i rostlangden skall,
med ledning av den fodelsetidsangivelse som finnes i kol. 1, sarskilt an-
teckna dagen for rostriattens intriade. Risk foreligger att felaktigheter kan

4 llihang till riksdagens protokoll 196b. 5§ sami. 2 and. Xr 19
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uppkomma till f8ljd av fellisning och felskrift. Aven om denna risk inte
bor 6veigkattas, kan man dock inte helt bortse fran att fel litt kan upp-
kemma. Med det tekniska system som avses skola tillimpas fr. o. m. 1968
épliﬁ% mojlighet att maskinellt gora motsvarande anteckningar i kol. 4,

et kommer att reducera felriskerna. Rostlimgdsmpprittaren maste doek
det eakiat noga kontrollera att anteckningarna ar riktiga.

Den foreslagna ordningen medfér emellertid utan tvekan stora risker
for att fel kan uppkomma &ven vid rostningsforfarandet. Rosiningsforfas
Fande oeh sammanrikningsforfarande kommer ocksi att tyngas av att ve-
derborande skall ha uppmirksamheten fistad pA de rostandes fodelsetid.
Valutredningen finner redan hir berdrda forhillanden medfora s& uppen-
bara oligemheter att den av forfattningsutredningen foreslagna bestims-
ningen av rostrittsildern icke kan godtagas.

En lésning av problemet att skapa okad mojlighet att résta for alla till
myndig dlder komna personer bdr enligt valutredningens mening hellre vin-
nas péd sd sdtt, att rostréitt tilligges svensk medborgare som senast under
nastféregiende &r uppnatt 20 ars alder och ej ir forklarad omyndig. Valut-
redningen tilldgger, att den icke hirigenom tagit stdndpunkt till fragan,
hur hég sjdlva myndighetsildern bor vara.

Statistiska eentralbyrdn finner for sin del det med nuvarande organisation
av folkbokforingen stta pd betydande svérigheter att genomfora det av for-
fattningsutredningen framfdrda forslaget att lita rostrittsaldern intrdda
den dag en person uppndr viss alder.,

Upphiindisongeaisatitosdionmitién papekar att ett genomfiorande av for-
fattningsutredningens forslag forutsitter att det i rostlingden for envar,
som fyller 20 ar under den tid rostlingden giller, gores sédrskild anteckning,
varav framgdr att vederbdrande har rostritt forst fr. o. m. viss dag. Uppgif-
ten kan med den maskinella utrustmimg, som avses skola anvéndas fr. 0. m.
hésten 1967, verkstillas maskinellt. Kommmittén finner darfor forslaget helt
genomfiénbart sdvitt avser rostlingdernas upprittande. Enligt vad som fram-
hélles kan det dock bli friga om nagot okat arbete och viss 8kad felrisk vid
rostlingdsuppréittandet och vid rdstningsforfarandet, endr sirskild upp-
mérksamhet maste dgnas 4t kontroll av »fodelsedagen».

Departementschefen. Enligt departementschefens mening bér en sidnkning
av rostritisAldern komma till stind. Departementschefen anfor dirvid f5l-
jande:

Stérsta delen av védr ungdom i det aldersskikt, varom hir dr fraga, be-
sitter helt sékert den allminna mognad, det intresse for medborgerliga
angeldgemheter och den insikt i samhilleliga fragor som bor krévas for ritt
att deliaga i politiska och kommunala val. Med hiinsyn hirtill ter sig en
snkning av réstrittsaldern motiverad.

Vad angér fragan hur stor sinkning som bor ske har uppfattningarna gétt
starkt i sdr. Onskemadlen i olika framkomna forslag varierar mellan en sink-
ning Hll fyllda 18 4r och eu sinkning till fyllda 21 ar. Av sérskilt intresse i
detta sammanhang &r riksdagens vid olika tillfillen gjorda uttalande, att
rostritisdldern icke bor séinkas si, att den som péd grund av sin 8lder Hr
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omyndig kan f& deltaga i allminna val. Den stindpunkt, riksdagen sdlunda
%Wit till kéinna, &r helt naturlig med hansyn till att i var lagstiftning &r in-
brt kravet att valjare ej fir vara omyndigfforklarad. Ndgon féréndring ay
detta krav har icke forordats vare sig av forfattningsutredningen eller av
remissinstanserna. [ det partiella reformarbete pd grundlagsstiftningens om:-
rade, som jag nu forordar, bor darfor denna riksdagens standpunkt vara
viigledande, Fragan kan givetvis komma i ett annat lige, om, sdsom Svea
hovwditt ansett onskvirt, sporsmilet om olika former av omyndighet tages
upp till 6versyn, Jag dterkommer till detta sporsmél senare:

Tva olika handlingsméjligheter star till buds. En mojlighet &r att lata
rostritt tillkomma den som senmast valdagen fyllt 21 ar, Aven en sidan 10s-
ning medfdr emellertid pAd grund av att réstmottagning pégdr under en
tidsperiod en viss avvikelse fran grundsatsen att underarig icke bér fa
rsta, Hirtill kommer att idsningen ar forenad med bestimda praktiska
oliigenheter. Med nuvarande maskinella utrustning kommer med den an-
giva 1dsningen olika arbetsmoment vid valets forberedande och genomid-
rande att tyngas.

Betriiffande den andra handlingsméjligheten anfor departementschefen:

Den andra mojligheten #r att bestimma rostrittsildern sa, att valratt
tillkommer den som senast foregiende kalenderdr uppnéatt 20 ars dlder. Eu
sidan mer schematisk metod for rostrittsilderns bestimmande har se-
dan d%ﬂ{mmalt tilldmpats i vér vallagstifining. Den har visat sig féra till en
for praktiska valarbetet dndamalsenlig och litthanterlig ordning med
vilken de i valarbetet sysselsatta ar vil fortrogna. Denna 16sning har darfér
ur praktisk synpunkt ett avgjort foretride framfér den forra. A andra
sidan medftr det nu behandlade alternativet en nagot stérre avvikelse fran
den av riksdagen intagna stdndpunkten dn den forut diskuterade utvigen:
De som uppnar 21 4rs alder efter valdagen men fSre valdreis utgdng fir
nimligen deltaga i valet, oaktat de vid valtillfillet icke uppndtt myndig
ldsr. Vid de ordinarie valen ror det sig har om den i forhallande till hela
viilljarkéren numerdirt obetydliga grupp av personer, som uppnér myndig
dlder inom négra enstaka ménader efter valet och alltsd vid valtillfillet &
i det nirmaste myndiga. Under den nirmaste framtiden blir det i run-
da tal fraga om eirka’ 30 000 personer. Skillnaden i allmén mognad och
samhiillelig insikt mellan dem som blivit myndiga strax fore valet och dei
sem uppngr myndighetsildern kort efter valet ar genmerellt sett icke av den
karaktiir, att man av hdnsyn dartill behover hysa betinkligheter meot nu
ifrdgavarande alternativ. I den forhéllandevis begrénsade grupp av undes-
ariga, som med denna 16sning skulle erhalla rostritt, kan givetvis forekom=
ma en eller annan, som kan forutsittas bli forklarad omyndig for tid efter
uppnadd myndighetsdlder. Har sidan forklaring meddelats, bbr vederbd-
rande — i likhet med vad nu galler betriffande den som efter fyllda 21 ar
férklaras omyndig — vara fran rostratt utesluten, i den mén icke den av

aktiska skil forestavade regeln om rostlingdens ovillkorliga giltighet
Oranleder undantag hérifran. Att en dylik forklaring icke i eivillrdtisligt
hiinseende har rittslig verkan forrin vederbérande uppndtt myndighetsal-
dern, hindrar icke, alt forklaringen i valritisligt hinseende tilligges be-
tvdelse redan dessforinnan. Omyndighetsforklaring utverkas emellertid i
allmiinhet icke forrdn vederborande fyllt 21 ar, didrfor att det civillidtisliga

4+ Bihang till riksdagens protokoll 196t 5 saml. 2 avd: XV 1



100 Kenstitutionsuiskottets utlitande nr 19 dr 1964

Behovet dérav forst di aktualiseras. Man maste dérfér med nu ifFdgava-
Fande alternativ rdkna med att fall kan forekomma, dir en underari
blir réstberiittigad, ehuru omyndighetsforklaring &r indicerad. Att rostrat
kan tillkomma ndgon som fyller forutsittningarna f6r omyndighetsforiia-
FHng, & emellertid icke ndgon for undeririga viljare speeifik foreteelse.
Aven bland de till myndig dlder komna kan fall fSrekomma, dir indika-
tioneina for omymdighetsivrklaring foreligger utan att sédan forklaring
utverkats, exempelvis diirfor att vederborandes egendoms- elier levnads-
torhéllanden gbr behovet dirav ringa. S4 linge gruppen underdriga med
Fostrdtt redan totalt sett skulle vara till antalet si begriinsad sem den
skulle bli med den hir ifrdgasatta l6sningen, méaste under alla omstindig:
heter fall av denna typ bli mycket tunnsadda. P& grund hirav esh di med
Ruvarafide ordning till och med den som faktiskt blivit omyndigf¥rklarad

art kan, jAmlikt regeln om rostlingdens ovillkorliga vitsord, fga
Utgva roswdtt utan att i de sporadiska fall, dar detta intriiffat, nigra
olagemheter dérav forsports, finnes knappast skidl befara néiget @g@ﬂtﬁg&
Hen av en ordning, enligt vilken en strax till myndig alder kommen per-
$6H, vars emyndigheisf®iklaring dr indicerad, skulle 1 nagot sélisynt fall
f& mojlighet att utéva rostratt vid allmént val,

_ P ifragavarande alternativ far darfor 4ven vid en beddmmning frdn prin-
61€1élla utgdngspunkter anses godtagbart. Med héinsyn hértill ech di detia
alteraativ ur praktikabilitetssynpunkt dr overligset den andra ifrigasatta
utvagen, vill jag for min del fororda det sist behandlade alternativet. Naget
sehematiskt kan denna 18sning for de ordinarie valens vidkemmande sigas
innebdra, att ligsta rostrittsaldern sinkes fran nuvarande 21 3/4 &F {ill
20 3/4 ar. Man far dérmed rostrattsildern att s& nira sammanfalla med

Rdighetsaldern som av hiénsyn till kravet pa ett m&jligast enkelt esh
lattpraktikabelt valsystem later sig gora. Fragan om en liingre ghende sink-
RiRg av réstriittsaldern bor enligt min mening, i Sverensstimmelse med
den av riksdagen intagna stindpunkten, ansté till dess stillning tagits till
sporsmalet hur hég myndighetsaldern bor vara. Det 4r min avsikt att inem
kort hemstidlla om bemyndigande att tillkalla sakkunniga for att g6Fa
€n Bveityn av foemynderskapslagstifimimgen, diribland frégan em myn-=
dighetsdldern och den av Svea hovratt berorda fragan em elika former
av emyndighet. De nuvarande bestimmelserna om myndighetsaldern har
tillkemamit som ett resultat av nordiskt lagstiftningssamarbete. Givetvis
skall 4ven den nya utredningen ske i samarbete med Ovriga nordiska linder.

Rekommendation av Nordiska radet. Kungl. Maj:ts skrivelse (nr 84) till
innevarande riksdag med dverlimnande av redogorelse frin Nerdiska radets
svenska delegation har savitt densamma avser A: 2 Mieaithorgarskapslagstitt=
Hing; s@nkt rostrdttsdlder hinvisats till konstitutionsutskettet.

AV redegérelsen framgar att Nordiska radet vid dess tolfte session beslu-
tat antaga en rekommendation till regeringarna att foretaga en undersék-
Rifig av mdjligheterna att séinka rostrittsaldern i de nordiska linderna, var-
vid réstrdtisilderns sammanhang med myndighetsildern sarskilt berde be-
aktas.

Mioiiomexna: I de likalydande, vid 1963 ars riksdag vackta men till inne-
varande riksdag uppskjutna motionerna I: 1 och II: 1 foreslogs att rostritt



Konstitutionsutskotiets utlidtande nr 19 dr 1964 101

vid allminna val skulle intrdda det ir vederbdrande fyller 21 ar. Samtidigt
hemstilldes i motiomerna om sidan utredning rérande myndighetsdldern,
som skulle mojliggora en ytterligare sankning av rostrittsaldern till for-
slagsvis 18 ar.

Vid innevarande ars riksdag har i motionerna I: 2 och II: 3, I: 320 och
I1: 305 samt II: 470 foreslagits, att rostratt vid politiska och kommunala val
skall intrada dret efter det vederbiorande fyllt 18 ar, medan i motionerna
I: 455 och 1I: 546 hemstillts om sinkning av rostrittsaldern till fyllda 18 ar.

I den i anledning av forevarande proposition vickta motionen II: 989
hemstiiller motioniren om sidan dndring av § 16 riksdagsordningen att val-
ratt ej ma utdvas av den som ar omyndig.

Utskottet, En sdnkning av rostrittsdldern dr motiverad. Med nuvarande
ordning intréder rostritten forst dret efter uppnidd myndighet. Dérigenom
ar ett icke ringa antal myndiga personer uteslutna fran rostritt. Detta maste
anses vara otillfredsstillande. De som uppmnitt 21 ars alder bor dérfér, om
de i ovrigt uppfyller valrittsvillkoren, erhilla rostritt,

Skiil kan anforas for en lingre giende sankning av rostrittsildern, men i
likhet med departementschefen anser utskottet att en ytterligare sdnkning
har samband med regleringen av myndighetséilder och formynderskap. Fra-
gan om sankt myndighetsilder och olika former av omyndighet kommer
enligt departementschefen att bli foremal for sirskild utredning. Fran forsta
lagutskoitet har utskottet inhdmtat att motionsvis vickt yrkande om utred-
ning angdende sinkt myndighetsalder av utskottet avstyrkts under hénvis-
ning till den av departementschefen planerade utredmimgen.

Eftersom nu gillande regler om rostritt undantager frin réstréitt den som
stdr under formynderskap finner utskottet att en ytterligare siinkning av
rostriittsédldern bor foregis av en provning av myndighetsildern och olika
former av omyndighef.

Kungl Maj:ts forslag till sankning av rostrittsildern ansluter till den
standpunkt utskottet och riksdagen intog ir 1962. Rastriittsdldern bor med
nu gillande myndighetsalder och formynderskapslagstiftning néra ansluta
till myndighetséldern. Nu tillgidngliga tekniska hjilpmedel gor det emellertid
knappast mdojligt att 1ata rostritten helt sammanfalla med uppnadd myn-
dighetsélder. Miimdre avvikelser ar ofrankomliga om inte riskerna for fel vid
uppgorande av réstlingd och vid valffémratining skall bli stora, Med hédnsyn
hirtill kan utskottet tillstyrka Kungl. Maj :ts forslag varigenom valrétt till-
kommer den som semast foregiende kalenderdr uppnétt 20 ars alder, Med
vad utskottet silunda foreslagit torde de fran 1963 irs riksdag uppskjutna
motionerna I: 1 och II: 1 fi anses besvarade. Ulskottet avstyrker vid inne-
varande 4rs riksdag viickta motiomerma 1:2 och 1i::3, 1:320 och WlL:305,
1: 455 och II: 546 samt II: 470 vari foreslds en ldgre rostriatésalder.

Ett begrinsat antal personer, som annu inte fyllt 21 ar vid valtillféllet,
far sflunda rostratt genom vad utskottet tillstyrkt. Med héansyn till de tek-
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niska svérigheterna att lita rostritt intrida fran myndighetsdagen kan den
angivna avvikelsen beiraktas som goditagbar. Utskottet avstyrker didrfor det
1 motionen II: 989 framstillda yrkandet om hinder for omyndig att utéva
rostritt.

Om det skulle visa sig att det i framtiden tekniskt gir att 16sa de problem
som &r forbundna med rostréitt frin datum for uppnidd dlder bor fragan
om rostrittsdlderns reglering dnyo provas.

11. Sjukas, invaliders och aldringars réstrittsutévning

Géllande bestimmelser. Enligt 24 § riksdagsordningen ma rostritt ej
utdvas av annan valberittigad 4n den som, pa satt i vallagen ségs, vid val-
forrdttning instéller sig personligen. Dock ma valberittigad, som till f5ljd
av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjansteforpliktelse ar forhindrad
att iakttaga sédan instéllelse, i den utstrickning och under de villkor som
stadgas i vallagen avge valsedel fore valet. Vidare mi make, i den ord-
ning som stadgas i nimnda lag, avge valsedel genom andra maken.

De nérmare bestimmelserna i vallagen innebir i korthet foljande.

Réstning skall som regel ske vid personlig installelse pad valdagen vid
valfGirdttningen for det valdistrikt, dar viljaren ar uppford i rostlingden.
Genom en siirskild bestimmelse har viljare, som pa grund av kroppsligt
fel &r ofdrmogen att i foreskriven ordning avge sin rost vid valf$mrdttning-
en, medgetts ritt att till bitride vid réstningen anlita den han sjélv dér-
till utser. Bestimmelsen befriar dock icke sddan valjare frdn att person-
ligen instilla sig.

Den, som pa grund av vistelse 4 annan ort inom riket dr forhindrad att
rosta vid valforritimingen for det valdistrikt han tillhor, mi pa valdagen
avldmna sin valsedel till rostmottagare & postanstalt. For valjare, som
vérdas & sjukvdrdsanstalt inom riket, vid vilken postanstalt finns inrittad,
géller dock den sérbestimmelsen, att han mi pi valdagen rosta pA denna
postanstalt, dven om sjukvérdsanstalten ar beldgen 4 den ort, ddr han &r
uppford i réstlimgden. Vid vistelse utom riket dger viljare avlamna val-
sedel 4 svemsk beskickning, svemskt konsulat eller svemskt fartyg, dir
rostmottagning ar anordnad.

Réstning fore valdagen dr medgiven réstberittigad, som med skil kan
antagas komma att vistas utom riket & valdagen, eller som utévar militér-
tjdnst eller tillhor vissa sarskilt angivna yrkeskategorier och kan an-
tagas till féljd av tjinstens utévning vara forhindrad att rosta pd val-
dagen. Aven i dessa fall sker rostning infor réstmottagare, inom riket &
postanstalt och utom riket & svemsk beskickning, svemskt konsulat eller
svemskt fartyg, dar rostmottagning ar anordnad.

I samtliga nu néimnda fall férutsittes, att viljaren personligen instéller
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sig infor rostmottagaren. Rostning utan personlig instdllelse kan endast
forekemma genom Aktamakefdrsdndelse. Sidan far anordnas tidigast tret
tie dagar fore valet. For forsandelsen skall anviindas sérskilda kuvert; eit
innerkuvert och ett ytterkuvert. Forsindelsens anordnande skall ske pa sé
siitt, att viljaren sjilv frivilligt inligger sin valsedel | innerkuvertet och
tillsluter detta samt i ndrvaro av ett vittne inldgger innerkuvertet i ytter-
kuvertet, vilket omedelbart darpa tillslutes av viljaren. En p& ytterky-
vertet anbragt forklaring, att silunda tillgétt, skall dérefter av viljaren
egenhiindigt undertecknas. Vid namnet tecknas uppgift pé det valdistrikd
viljaren vid tiden for valet tillhor och hans hemvist inom valdistrikiei.
Viftnet intygar pd ytterkuvertet, med angivande av dag och oxt for in-
tygets meddelande, att viljaren egemhindigt undertecknat nimnda forkla-
fing. Till vittne mA icke tagas valjarens make och ej heller barn till val:
jaren eller hans make. Valsedelsforsandelsen skall i allméinhet Gverlam-
nas av den andra maken vid personlig instillelse vid valfSuréittningen for
den rostande makens valdistrikt. Akta make, som sjélv rostar infér sa-
skild réstmotiagare, figer dock samtidigt avlimna valsedelsfbrsindelse
fran andra maken.

Vissa tidigare framforda reformforslag. Frigan om sjukas, invaliders
oeh #ldringars deltagande i allmanna val hav tidigare vid tskilliga tillfal-
len varit foremél for uppmiarksamhet. Den upptogs sdlunda till behandling
av 1844 ars vallagssakkunniga (SOU 1945: 64), vilka bl, a. Gvervigde mj-
ligheten att 14ta personer, som pA grund av sitt hilsotillstand &r ursténd-
satta att persenligen instélla sig for rostavgivning, f& rosta medelst val:
sedelstorsindelse, anordnad i huvudsaklig Overensstdmmelse med vad
som giller for dktamakefdrsindelse. De sakkunniga fann en sddan ord-
Ring mbta allvarliga betdinkligheter, sirskilt med hénsyn tll valsakesr-
heten. Diremet framlade de sakkunniga forslag till en mera begrdnsad
referm i syfte att underldtta valdeltagandet for sidana sjuka, som EREFRS
i sjukvirdsanstalt, vid vilken postanstalt r inrdttad. Forslaget hérem
lades till grund for lagstiftning &r 1948.

Frigan em ritt for ifrdgavarande viilljarkategori att résta gepom S&i-
skild valsedelsforsindelse kom under riksdagens prévaning dren 1949 oeh
1954 pi grund av viiekta motioner. Dessa avslogs i enlighet med konstitu-
tionsutskettets hemstillan (utl. nr 22 resp. 4). Utskottet uttalade; att all-
varliga betinkligheter motte, sarskilt med hinsyn till svarigheterha att
bevara valhemligheten och skapa garantier mot obehdrig paverkan:

1855 ##s valutredning. Den hiir berdrda fragan har vid tre tilifillen be-
handlats av 1955 &rs valutredning. Medan denna &nAu var eR eRmMaHs-
wiredning; aviimnades salunda en promemoria dr 1958 (stencillenadl) med
forslag il vissa Atgdirder fr att underlatta for sjuka, invalider oeh aldring:
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aF — persener med kroppsligt fel — att utéva sin rostrdtt vid valfdrritt=
ningen i det egna valdistriktet. Déri uttalades, att utredningsmannen med
hidnsyn 1l de av 1944 ars vallagssakkunniga anfoérda skiilen ech den av
riksdagen intagna stdndpunkien ej ansag sig bora framldgga forslag em
Fosthing medelst vallsedelsférsindelse for den bei'drda véljarkategorien.
Om kravet pd personlig instéllelse salunda skulle behéllas, syntes den enda
méjligheten att underlitta dessa valberittigades rostning vara att 14ta den-
Ra forsiggd pd sddant sitt, att viljaren icke behdvde forflytta sig in i
sjdlva vallokalen utan fick avlimna sin rost utanfér densamma. Utred:
Ringsmannen fbreslog vissa dndringar av vallagsbestimmelserna for att
mdjliggéra en sidan ordning.

Vid remissbehandlingen framfordes atskillig kritik mot det framlagda
férslaget. Sduskilt framhélls, att den storsta svérigheten for ifrdgavarande
véljare vanligen ej &r att forflytta sig in i vallokalen utan &ver huvud
lémna bostaden. Den foreslagna reformen skulle dérfor f& begriinsad be-
tydelse: I 6vrigt framholls, att forfarandet skulle bli omstindligt ech
stéra valfbritiningens ging. Aven med hinsyn till valsikerheten ech val-
hemlighetens bevarande anfordes vissa betinkligheter.

Frdgan aterupptogs hirefter av valutredningen pad grundval av tilliges-
direktiv ar 1958 och sedan utredningen samma &r fOrstiirkts med ytter:
ligare ledambter. I ett betdnkande dr 1961 (SOU 1961: 20) redovisades f&z-
hyade dvervéganden i #mnet. Utredningen framlade, utan niirmare detalj-
utfermning, tva alternativa principforslag, det ena innebiirande ett system
med ambulerande rdstmottagare, det andra ett system med valsedelsfor-
sidndelse.

Tiiiggngssiitet vid ambulerande rostmottagning innebar enligt f&r-
slaget; att den som efter forhandsanmilan medgetts riitt att rosta infoF
sddan rostmottagare erhdll meddelande dirom med angivande av den
ungefiirliga tid, dd besdk kunde vantas av rostmottagarna, vilka berde
vara minst tvA av valnimnden forordnade personer. Valndmnden skulle
uppratia forteckningar distrikisvis Gver de personer, vilka medgetts Fiitt
att résta infér ambulerande réstmottagare. Dessa fOrteckningar berde
goras sd fullstéindiga, att de vore att anse sisom utdrag ur rostiingden.
Sjélva réstningen skulle ordnas pa samma séift som postréstningen tillgiek.
Det skulle ankomma pa réstmottagarna att dverlimna valsedelsforsin-
delsesna tll valfrrdttaren. Rostmottagningen méste vara avsiutad i sd
ged tid; att réstmottagarna kunde instilla sig | vallokalen, innan den
prelimindra réstsammanrikningen pabérjats.

Réstning | nu angiven ordning forutsattes skola vara medgiven endast
den, wilkens hlsotillstind utgjorde ett bestdmt hinder mot personlig instil-
lelse vid valfdrrétiningen. Hindret skulle styrkas med ldkarintyg eller dis-
med jadmforligt intyg.

Systemet med valsedelsforsindelse innebar enligt forslaget, att den
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sjuke borde, pA samma sitt som dkta make, ha att vid anordnandet av
sfdan forsdndelse frivilligt inldgga sin valsedel i ett innerkuvert samt till-
sluta detta. Darefter skulle viljaren i nirvaro av ett vittne inldgga inner-
kuvertet | ett ytterkuvert, vilket omedelbart direfter tillsléts av viljaren.

Utredningen framhéll, att det vore tydligt, att om sjuka och gamla skulle
tillatas rosta genom valsedelsforsindelse pd samma sétt som #dkta makar,
risken for obehdrig paverkan skulle 6ka. Med hdnsyn hértill féreslogs,
att till vittne skulle fi anlitas endast personer med sérskilda kvalifika-
tioner och med sddan auktoritet, att deras blotta nirvaro vid valsedelsfér-
séindelsens anordnande utgjorde en garanti mot missbruk. Sem vitthe
tinkte sig utredmingen, att nimndeman, lands- och stadsfiskal, sjukhus-
likare, provinsialldkare, distriktsskoterska samt av valnimnden fbrord-
nade personer skulle fungera. Avitiinnandet av valsedelsférséndelsen i val-
lokalen borde normalt men ej obligatoriskt ske genom vittnet.

Ratt att rosta genom valsedelsforsindelse skulle enligt forslaget till-
komma endast sidana sjuka och gamla, vilka pid grund av sjukdom eller
filder vore helt ur stdnd att personligen infinna sig vid valférritinimgen.
Prdvningen av fragan, huruvida ritt att rosta genom valsedelsfbrsdndelse
forelag i det sarskilda fallet, skulle ske pa sa sitt att vederbdrande genom
intyg fick styrka, att han p& grund av sjukdom eller dlder var ofdrmdgen
att iakttaga personlig instillelse.

Remissbehandlingen av valutredningens betiinkande gav sammanfatt-
ningsvis till resultat, att av 31 remissorgan 4 (tvd lénsstyrelser, Svemska
landstingsforbundet och Sveriges folkpensiomdrers riksforbund) tillstyrkte
ett system med ambulerande rostmottagning, medan 16 (tolv lénsstyrelser,
generalpoststyrelsen, Svemska stadsforbundet, Svemska landskommunernas
forbund och De vanforas riksforbund) forordade ett system med valsedels-
forsindelse och 11 (Sverstithallarambetet och tio ldnsstyrelser) avstyrkie
eller stillde sig tveksamma till bigge systemen.

Mot systemet med ambulerande réstmottagning framhélls sdrskilt, att
det var alltfor omstandligt och svirbemistrat. Tillimpningssvérigheter be-
farades med hiinsyn till savil glesbygder som stdrre titorter. Det uttalades,
att valjarna i fraga i viss mén madste bli beroende av valndmndernas goda
vilja. Det framhélls dven, att antalet réstande med demna ordning kunde
forvantas bli ganska ringa med hinsyn till att stringa krav mdste upp-
stillas for rétten att taga ambulerande rostmottagare i ansprék.

Med avseende 4 systemet med valsedelsforsindelse framhdlls sarskilt,
att de praktiska mdjligheterna att genomfora detta vore storre &n vad
gillde det andra systemet. Det utgjorde silunda en naturlig pabyggnad pa
forfarandet med rostning medelst dktamakeforsamdelse. En viss risk for
obehorig paverkan pétalades, ehuru fran flera hall framhélls, att motsva-
rande risk foreldg dven vid dktamakeforsimdelse. Utformningen av ett
system med valsedelsforsindelse var foremél for mycket delade meningar.
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Samskilt de foreslagna kraven pa forhandsprévning och pd lkvalifiserat
vittne foranledde skilda stillningstaganden. Vissa remissinstanser ville si-
1unda tillstyrka bada dessa forslag, medan andra frordade att endast foe-
handsprévning skulle krévas och ytterligare andra endast fann kravet pa
kvalificerat vittne erforderligt och vissa slutligen ansdg att systemst iske
borde férenas med krav pa vare sig forhandsprévning elier kvalifiesrat
vittne.

I ett beldmkande dar 1963 (SOU 1968:54) har valutredningen slutfést
sin behandling av den berdrda fragan. P4 grundval av remissytirandena
over 1961 &rs principforslag har utredningen funnit, att systemet med
valsedelsfbrsindelse dr att foredraga. Som huvudskdl hirfor anfores, att
man maste efterstriva ett system, som ar si enkelt och litthanterligt, att
det verkligen kan fa praktisk betydelse.

Utredningen forordar, att en pabyggnad gdéres pd reglerna em ikia-
Makefbrsandelse; och betomar sirskilt, att det dr en betydande fbrdel att
kunna bygga vidare pa ett redan existerande institut, vilket allmint aceep-
terats. Endast sddana avvikelser anses bora stadgas, som Hr direkt meti-
verade av den berbrda villjarkategorien eller valsikerhetshingyn.

Enligt utredningens mening bor ritt att rosta genom valsedelsfdrsin:
delse tillkomma personer, vilka p4 grund av sjukdom, lyte, vanforhet eller
hég alder dr oférmdgna att personligen instilla sig i vallokalen i sitt val:
distriki. Under intryck av vad som frekommit under den tidigare remiss-
behandlingen anser utredningen sig numera béra franfalla kravet pi for:
handsprévning. Det bor enligt utredningens mening vara till fyllest, aft
valjaren pd det ytterkuvert, som avses skola komma till anvindning vid
Fostningen, tecknar en pa heder och samvete avgiven forsikran, att han
pa grund av sjukdom, lyte, vanforhet eller hdg Alder icke kan instilla sig i
vallokalen. Risken for missbruk torde enligt utredningen kunpa elimi:
Reras genom foreskrift, att véljarens forsiakran skall vitsordas av vitine.
Med hinsyn till remissyttrandena dver 1961 &rs prineipforsiag har utred:
Ringen funnit sig bora franfalla kravet pa kvalificerat vittne. I stillet fore-
slds, att twd vittnen skall medverka vid valsedelstbrsindelsens anordnan-
de. Det ena vittnet (vittne nr 1) bor vara antingen ndgen niira sldkting tll
véljaren eller dennes virdare. For det andra vittnet (vittne RF 3)" Bef
samima regler gdlla som for vittne pi dktamakeférsimdelse. Limpligen
bér som vittne icke fa anlitas personer under 15 &r. Denna inskrankning
foreslds gilla dven vid dktamakeforsindelse. Valsedelsforsindelsen foreslis
skela éverldmnas till valfiémrittaren av vittne nr i,

I beténkandet har framlagts forslag till &ndringar i vallagstifiningen seh
i 24 § riksdagsordmimgen.

Vid remissbehandlingen har det nya forslaget i huvudsak tillstyrkis eler
lamnats utan erinran av det Svervigande antalet remissorgan. Avegukan:
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de ytiranden freligger endast frin tva linsstyrelser, tre magistrater och
tvd kommunalborgmistare.

Bland de tillstyrkande remissorganen &r dven sadana, vilka i sina yttran-
den Over de &r 1961 framlagda principforslagen stillt sig avvisande eller
tveksamma till ett system med valsedelsforsindelse, S4 t. ex. har dverstdt-
hallardmbetet, linsstyrelsen i Ustergotlands, Malmohus, Giévleborgs, Jdmi-
lands och Viisterbottens lin, Svenska landstingsforbundet samt magistraten
i Ostersund numera forklarat sig vilja godtaga ett dylikt system, utformat
pd det siitt valutredningen forordat i sitt sista betinkande. De dndrade
stdllningstagandena motiveras huvudsakligen med att det nya forslaget
synts enklare dn det tidigare framlagda.

Fragan, om det foreslagna systemet erbjuder tillrackliga garantier mot
obehérig paverkan, har berdrts i atskilliga ytiranden. Flera tillstyrkande
myndigheter har ansett systemet vil si sikert som det med ambulerande
rostmottagare. Amdra remissorgan, som likaledes tillstyrkt, har dock utta-
lat en annan mening.

I de avstyrkande yttrandena framhilles helt allmint, att riskerna for
obehdrig padverkan blir alltfér stora med det forordade systemet och att
det saknas tillrdckliga garantier mot missbruk av mdjligheten att rdsta
pé det foreslagna siittet. Allternativet med ambulerande réstmottagare an-
ses Overlag i dessa yttranden vara att foredraga av valsdkerhetsskil.

De férordade reglerna for valsedelsforsindelsens anordnande har i all-
ménhet tillstyrkis eller limnats utan erinran av de remissorgan, som i prin-
cip godtagit det foreslagna systemet. P4 en del hall stiller man sig doek
kritisk till den utformning bestimmelserna om vittnen erh4llit i forslaget.
Négra remissorgan forordar, att endast ett ojivigt vittne skall medverka.
Andra, som i princip tillstyrker tv4 vitinen, har ansett, att den krets, var-
ur vittnet nr 1 skall kunna tagas, bor utvidgas, da #tskilliga véljare inom
den berdrda kategorien torde sakna bade nira sliaktingar och vérdare. Yi-
terligare andra vill uppstélla krav pa sarskilda kvalifikationer for vittnet
nr 2.

Departementschefen. Behovet av atgdrder for att underlitta valdelta-
gandet for sjuka, invalider och &ldringar understrykes inledningsvis av
departementschefen, som erimrar om att starka Omskeméil i demna rikt-
ning ldnge uttalats fran skilda hall. Emellertid ir det enligt departements-
ehefen icke mojligt att inom ramen for gillande réstningsbestimmelser i
nagon mera vdisentlig grad bereda ifrigavarande valjarkategori ldttnader
| valdeltagandet. Skall detta kunna vinnas, miste en sarskild rdstnings-
form tillskapas, som direkt tar sikte pid dessa viljare. Av de alternativ,
som utarbetats av valutredningen, forordar departementschefen, liksom ut-
redningen och flertalet remissorgan, ett system med valsedelsforséndelse.
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Efter redogorelse for det nirmare innehallet i valutredningens forslag ut-
talar departementschefen darom:

Med den lagtekniska uppldggning av reformen, som jag i det foljande
foreslar, har jag icke anledning att nu i detalj taga stindpunkt till hur
valsedelsffénrsindelseimstitutet for hithérande viljare bor vara beskaffat.
Jag kan i forevarande sammanhang, dar friga 4r om att i grundlag 6ppna
mojlighet att framdeles komplettera vallagen med bestimmelser om ett for
ifrigavarande viljare avsett valsedelsftrsindelseimstitut, ndja mig med det
uttalandet, att valutredningens forslag rérande institutets ndrmare ut-
formning, sdsom flertalet remissorgan funnit, forefaller vil agmat att lig-
gas till grund for lagstifining i Amnet. I anledning av vissa farhdgor, som
fran nigra hall yppats under remlssbehandlmgen, vill jag frambhalla, att
hur ett valsedelsfinsindelseimstitut dn utformas, det svirligen liter sig
gora att totalt utesluta all risk for obehorig paverkan eller annat miss-
bruk, nar man nodgas franga principen om personlig instillelse vid val-
forrattming. Med et valsedelsforsfindelseimstitut, i stort sett utformat efiter
de av valutredningen uppdragna riktlinjerna, synes riskerna dock icke bli
sidana, att man av héansyn till dem bor avsti frin en si angeligen at-
gard som att bereda sjuka, invalider och éldringar tillfredsstdllande m&j-
ligheter att deltaga i allménna val.

Forslag framlagges sdlunda om sddan andring i 24 § riksdagsordningen,
som Oppnar mdjlighet for gemomffGrande av ett system med rostning me-
delst valsedelsforsindelse for den berdrda viljarkategorien. Direst det-
samma antages som vilande, forutskickas forslag till erforderliga bestim-
melser i vallagstifiningen komma att framliggas i anslutning till den
slutliga behandlingen av grundlagsfriagan.

Mofionen. I den till denna punkt i propositionen nr 140 anknutna mo-
tionen I: 818 uttalas, att det ar hogst angeliget att praktiska mdjlig-
heter oppas for sjuka, invalider och aldringar att utdéva sin rostritt, men
att den vig, som valts av departementschefen och valutrednimgen, icke
synes tillfredsstédllande, frimst ur valsikerhetssynpunkt. 1 stéllet forordas
det av valutredningen tidigare framlagda alternativet med ambulerande
rostmottagare. Miliomdiren uttalar, att mot detta system med ritta an-
maérkts, att det blir omstindligt och nagot betungande for myndigheterna.
Emellertid dr det enligt motiomdiren naturligt, att samhillet tar pa sig de
kostnader och besvir, som foranledes av att de valberattigade siittes i
stind att utéva sin rostritt. Med hinsyn till glesbysdisfiGnhdllandena for-
ordas, att ambulerande réstmottagning skall kunna ske dven fore valdagen,
vilket forutsétter dndring av 24 § riksdagsordningen. Foérslag till ny lydelse
av detta stadgande framlagges i motionen.

Utskottet. Det har linge framstitt som angeliget att forbditira mojlighe-
terna for sjuka, invalider och dldringar att utéva sin rostritt. Det har emel-
lertid mott avseviirda svérigheter att 16sa denna viljarkategoris sarskilda
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preblem pa ett siit, som tillfredsstillande tillvaratar for vallagstiftningen
grundldggande hinsyn, frimst uppritthallande av god valsdkerhet och be-
varande av valhemligheten.

Brdgan har under ett flertal ar varit foremal for ingdende dvervdganden
av 1955 ars valutredning, vilken stannat for att tvd I6sningar i prineip r
méjliga, némligen dels ett system med valsedelsforsindelse, uppbyggt efter
monster av reglerna om dktamakeforsindelse, dels ett system med ambule-
rande rostmottagare. Det forra, som icke kan genomforas utan grundlags-
#ndring, har forordats av departementschefen och utredningen. Det senare,
sem i allt fall dérest rostning skall vara medgiven fore valdagen dvenledes
forutsdtter grundlagsiindring, forordas i motionen I: 818, Utskottet har fun-
nit utredningen i dmnet ha gett vid handen, att vigande invandningar kan
resas mot ett system med ambulerande réstmottagare, fiimst att det forut-
sdtter ett omstiindligt och svéradmimisirerat forfarande, men att ett system
med valsedelsférséindelse torde kunna utformas pa sidant sdtt, som kan
innebdira en goditagbar 18sning. Uttskottet forordar darfor, att grundlagsenlig
mojlighet éppnas for gemomfdrande av regler om rostning medelst sérskild
valsedelsiBrsindelse for den berdrda viljarkategorien. Mot det forslag till
erforderlig &ndring av 24 § riksdagsordningen, som framlagts i propositio-
nen, har utskottet icke nagon erinran. Daremot har utskottet, av skl sem
nyss anforts, icke funnit fog for sidan grundlagsdndring, som foreslés i
motionen I: 818.

Férslag till erforderliga #indringar i vallagstifiningen har ej understéllts
riksdagen i detta sammanhang, och utskottet finner sig dérfor sakna anled-
ning till nagot uttalande om hur ifrigavarande bestimmelser bér utformas.
Dessa fragor bor bli foremal for en forutsittmingslés prévning fidn riks-
dagens sida i samband med den slutliga behandlingen av det nu framlagda
forslaget till grundlagséndring, direst detta av riksdagen antages som vi-
lande.

12, Vissa magistraters befattning med férslakammarval

Gélllande bestimmelser m. m. Mingiistraten i ndgra stader har att taga viss
befattning med valen till riksdagens forsta kammare. Nar sddant val skall
dga Fum 1 valkrets, som omffattar forutom landstingsomrade en eller flera
stider, som ej deltager i landsting, skall linsstyrelsen i kungérelse tillkéin-
nagiva tid och stélle for valet och meddela underriittelse dirom till magistra-
ten i stad, som nyss sagts. P4 magistraten ankommer darefter att tillse, att
stadsfullméktige utser valmin jimte suppleanter att deltaga i riksdagsman-=
navalet, varjimte magistraten har att till valet kalla envar stadsfullméktig,
som utsetts tll valman (12 § 2 och 3 mom. lagen om val till riksdagen).
Blir stadsfullméktig, som utsetts till valman, forhindrad att fullgéra upp-
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draget, skall han ofordrojligen underritta magistraten i staden, som da har
att till deltagande i valet inkalla vederborande suppleant. Bestiimmelser hér-
om har givits sivil i § 6 mom. 7 sista stycket riksdagsordningen som i 13 §
andra stycket lagen om val till riksdagen.

Fore den 1 januari 1964 ankom det pid magisiraterna i gemen — bortsett
frén magistraten i Stockholm — att taga befattning med andrakammarval
och kommunalval. Genom en ar 1963 genomfdrd reform (prop. 56, KU
utl. 7) Overféndites magisiraternas bestyr med dessa val pd andra organ.
Till grund for reformen lag ett av stadsdomstolsutredningen i samband
med en fbreslagen avveckling av magistrats- och kommunalborgméstar-
institutionerna redovisat forslag. Utredningen hade dven foreslagit, att de
magistraten i vissa stdder avilande uppgifiterna med avseende & forstakami-
marval skulle dvertagas av vederborande lansstyrelse. Detta forslag, som
tillstyrkts eller laimnats utan erinran under remissbehandlingen, togs emel-
lertid icke upp till behandling i samband med den berbrda reformen,
endr dess genomforande forutsatte grundlagsindring.

Fér nérvarande dr det endast i Malmé och Nenxrkdping, som magistrat
har att taga beffattning med forstakammarval. Dessa stider ingér némligen
ej i landstingskommun men bildar tillsammans med siddan kommun val-
krets vid forstakammarwal,

Departementschefen. Med hinsyn till den forestiende avvecklingen av
magistratsinstitutionen bor fragan om dessa magisiraters frikoppling fran
de med forstakammarvalen sammanhingande uppgifiterna — tillsynen av
att stadsfullmiktige utser valmian for valets forrittande och uppgifien
att kalla valmin och suppleanter — nu upptagas till prévning., Stads-
domstolsutredningens forslag, att ifragavarande uppgifter skall Svertagas
av vederbdrande ldnsstyrelse, bitrddes. Sédan &dndring foreslds déarfér i
§ 6 mom. 7 sista stycket riksdagsordningen, att stadsfullmiktig, som
utsetts till valman vid forstakammarval, skall vid forhinder att fullgdra
uppdraget gora anmilan darom till linsstyrelsen i ldnet, som till delta-
gande i valet da har att inkalla vederbdrande suppleant. Déirest detta foi-
slag av riksdagen antages sdsom vilande torde till behandling i samband
med grundlagsfrigans slutliga provning fa framliggas forslag till motsva-
rande dndring av 13 § andra stycket lagen om val till riksdagen samt fér-
slag till sidana dndringar av 12 § 2 och 3 mom. samma lag, att de déri
angivna uppgifter, som 4vilar magistrat, 6verfores pd linsstyrelse.

Utskottet. Forslaget under denna punkt foranleder icke ndgon utskottets
erinran.
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13. Andring av § 33 regeringsformen

Gillande bestimmelser. Enligt § 33 regeringsformen ddger Kungl. Mij:t
att i den ordning och under de villkor, som bestimmes genom sirskild lag,
stiftad i den ordning § 87 mom. 1 stadgar, genom naturalisation till svensk
medborgare upptaga utlindsk man eller kvinna. Bestimmelser, som regle-
rar utévningen av denna befogenhet, har meddelats i lagen den 22 juni
1950 (nr 382) om svemskt medborgarskap.

Departementschefen. I syfte att si mycket som mojligt koncemirera rege-
ringens och departementens arbete till viktigare frigor bor en hel del nu pa
Kungl. Maj:t ankommande drenden, framfor allt sidana som ar av enklare
beskaffenhet, Overforas till annan myndighets handléiggning. Departe-
mentsutredningen har i uppdrag att underséka mojligheterna hartill. Pa
vissa speciella omriden har dessutom sirskilda utredningar fitt i uppdrag
att pd sitt dmnesomriade underséka mdjligheterna att Gverfilytta arenden
fran Kungl. Mksj:t till annan myndighet. 1961 ars utredning om oversyn
av medborgarskapslagstifiningen har silunda enligt sitt uppdrag att under-
soka bl. a. frigan om att overfora beslutanderitten i vissa medborgarskaps-
arenden frdn Kungl. Maj:t till underlydande organ. Sisom framhallits i
utredningens direktiv torde minga av de medborgarskapsirenden, som nu
provas av Kungl. Maj:t, vara av rutinartad karaktér. Detta galler sarskilt
de nordiska drendena. Det har dirfor i direktiven ifragasatts, om icke si-
dana #renden i storre utstrackning skulle kunna avgéras redan p& lianssty-
relseplanet. Ocksé betridffande vissa icke-mordiska medborgarskapsirenden
har en sidan decenmtralisering ansetts bdra dvervigas av utredningen.

I den min det visar sig mojligt att pA medborgaxskapsomradet frigora
Kungl. Maj:t fran befattning med mer eller mindre rutinartade arenden,
bor en sidan decemtralisering genomfGras s snabbt sig gora later. Med hin-
syn hirtill forordas sddan &dndring av § 33 regeringsformen att detta
kan ske. Amdringen synes bora ske pi sidant sitt, att det i medborgar-
skapslagen ma kunna bestimmas att hithorande drenden skall prévas aw
annat organ in Kungl. Maj:t.

Utskottet. Forslaget under denna punkt foranleder icke nagon utskottets
erinram.
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Hemstillan

Under &beropande av vad ovan anforts hemstiller utskottet,
1. a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
under punkt 1) i forevarande proposition och med avslag a
motiomexrna II: 961, I: 802 och II: 986 samt I: 814 midtte sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga
foljande sdsom uiskotletls forslag betecknade.

Forslag

till

@ndrad lydelse av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §§ 53 och 67

riksdagsordmingen samt § 2 successionsor

(Nuvarande lydelse)

ingen

(Utskottets forslag)

Regeringsformen
§ 39.

Vill Kemungen utrikes resa, med-
dele Han statsridet in pleno denna
Sin foresats och inhidmte dess tan-
kar dirover, pa satt 9 § omtalar. Be-
sluter Komungen direfter sidan re-
sa och den verkstiller, befatte Sig
ej med rikets styrelse eller utdve
den konungsliga makten, si linge
han utrikes vistas, utan fores riks-
styrelsen under Kamungens frinva-
ro, i Hans namn, av den till tron-
foljden nirmast berattigade prins,
om han uppmitt myndig &lder. Han
styre sisom regent med all ko-
nungslig makt och myndighet, en-
ligt denna regeringsform; dock ma
han ej adeligt stdnd och virdighet
forlina, eller till grevligt och fri-
herreligt stind upphdja, eller rid-
darevardighet utdela; dvensom alla
lediga fortroendesysslor endast tills

Vill Komungen utrikes resa, med-
dele Han statsridet in pleno demna
Sin foresats och inhdmte dess tan-
kar dirdver, pa sitt 9 § omtalar. Be-
slater Komungen direfter sidan re-
sa och den verkstiller, beffatte Sig
ej med rikets styrelse eller utéve
den konungsliga makten, si linge
han utrikes vistas, utan fores riks-
styrelsen under Komungens franva-
ro, i Hans namn, av den till tron-
foljden narmast berittigade prins,
om han uppnitt tjugufem drs alder.
Han styre sdsom regent med all ko-
nungslig makt och myndighet, en-
ligt demna regeringsform; dock mai
han ej adeligt stind och virdighet
forldna, eller till grevligt och fri-
herreligt stdnd upphdja, eller rid-
darevérdighet utdela; dvensom alla
lediga fortroendesysslor endast tills
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(Nuvarande lydelse)

vidare kunna forvaltas av dem, som
regenten dartill forordnar.

Har den till tronféljden ndrmast
berdttigade prins icke uppnitt myn-
dig dlder eller ar han av sjukdom
eller utrikes vistande hindrad att
riksstyrelsen utéva, di styre sidsom
regent i Konungens namn med nu
sagda befogenhet den till tronfdlj-
den dérnist berittigade prins, som
uppnétt myndig Aalder och for vil-
ken hinder av ovamnimnda beskaf-
fenhet ej moter.

Finnes ej —

Huru forhéillas —
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vidare kunna forvaltas av dem, som
regenten dartill forordnar.

Har den till tronf6ljden ndrmast
berlittigade prins icke uppnéitt tju-
gufem drs &alder eller ir han av
sjukdom eller utrikes vistande hind-
rad att riksstyrelsen utéva, di styre
sdsom regent i Komungens namn
med nu sagda befogemhet den till
tronfbljden  dérnast berittigade
prins, som uppnitt sddan ilder och
for vilken hinder av ovannimnda
beskaffenhet ej moter.

S Y

§ 41.

Konung ware myndig wvid dlder
som i allmdnhet dr i lag stadgad.
Dér Konung, innan tronfoljaren
denna dlder uppndtt, forhalles med
riksstyrelsen sisom i 39 § angives,
intill dess riksdagen sammankom-
mer, och den formyndarestyrelse,
riksdagen forordnar, regeringen till-
trétt; stdllande sig regenten eller
statsrddet denna regeringsform till
ovilllkorlig efterlevnad.

§

Déd Komung dor och tronfoéljaren
dnnu emyndig dr, utfirde regenten
eller statsrddet, di det riksstyrelsen
forvaltar, kallelse & riksdagen, vil-
ken kallelse inom femton dagar ef-
ter Komungens dod skall i allmén-
na tidningarna kungoras. Riksdagen
dge, utan avseende pa nagot den av-
lidne Komungens testamente an-
ghende riksstyrelsen, att forordna
en, tre eller fem formymdare, som,
intill dess Konungen myndig bliver,

Dér Komung, innan tronfoljaren
uppndtt tjugufem drs dlder, forhil-
les med riksstyrelsen sisom i 39 §
angives, intill dess riksdagen sam-
mankommer, och den riksforestdn-
dare, som riksdagen forordnar, re-
geringen tilltrdtt; stillande sig re-
genten eller statsridet denna rege-
ringsform till ovillkorlig efterlevnad,

93.

Déd Komung dor och tronfdljaren
énnu ej uppndtt tjugufem drs dlder,
utflirde regenten eller statsradet, da
det riksstyrelsen forvaltar, kallelse
4 riksdagen, vilken kallelse inom
femton dagar efter Komungens déd
gkall i allménna tidningarna kun-
goras. Riksdagen skall, utan avseen-
de pa ndgot den avlidne Konungens
testamente angdende riksstyrelsen,
forordna en riksforestindare, som,
intill dess Komungen uppndr tjugu-
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regeringen i Dess namn, efter denna fem drs dlder, regeringen i Dess
grundlag, mi utdva. namn, efter denna grundlag, mé ut-
ova,

Riksdagsordningen

§ 53.

Ej mA riksdagen eller kamrarna i Ej ma riksdagen eller kamrarna i
Konungens nirvaro 6ver nigot 4m- Komungens nérvaro over nigot am-
ne radpliga eller besluta; ej heller ne radpliga eller besluta; ej heller
mi omyndig Konungs férmyndare mi riksforesidndare dvervara kam-
dvervara kamrarnas Overliggmingar rarnas Overliggmingar eller beslut.
eller beslut.

Uti vandbeaa e ~~——————agvkhammmaean.

I mal = mme e ——————~-Dbghl e, OOvEYARTA.

§ 67.

Skall formyndare fér omyndig Ko- Skall riksforestdndare tillsdtias,
nung lillsittas, uises av kamrarna, gdnge hdrmed som foér val till Ko-
sist dagen efter det riksdagen sam- nung eller tronféljare dr i ndstfére-
mankommit, en nimnd, pd det sdtt gdende § stadgat.
och till det antal personer, som i
ndstféoregdende § sagt dr. Denna
ndmnd rostar om de av riksdagen
till antalet bestimda formymdare,
som skola vara en, tre eller fem. Var-
je ledamot av namnden upptecknar
d en sluten vallista de mdin, dem han
anser fortroendet vdrdiga, och sd
mdanga, att de med en person over-
stiga det av riksdagen bestdmda an-
talet. Av dem, som ddirvid kommit i
dtanke, stilles forst den, som flesta
rosterna erhdllit, under ny omrést-
ning, dd nadmndens pluralitet giver
utslaget. Pd samma sdtt [orfares
med den, som ndst honom blivit av
de flesta kallad o. s. v., till dess det
foreskrivna antalet av férmyndare
blivit fyllt. Namnden kan ej forr di-
skiljas, dn valet fullindat dr; och
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gdller detta wal sdsom riksdagens
beslut.

Om sd hinder, att kamrarna ej
inom lre dagar efler det riksdagen
sammankommit om f[érmymdarnas
antal dsamjas, forordnas pd ena-
handa sdtt och till lika antal, som
ovan angdende ndmnden dr sagt, en
sarskild ndmnd, att medelst omrost-
ning denna frdga, med samma kraft
och verkan som riksdagens beslut,
inom tvd dagar avgora; skolande se-
dermera den utsedda ndmnden, li-
kaledes inom tvd dagar, hava valet
[forriittat, sd att i alla hdndelser for-
mynddarevalet md vara verkstdllt in-
om sju dagars férlopp frdn det riks-
dagen sammankommit.

115
(Utskottels forslag)

Successionsordningen

§ 2

Dor Komung i Sverige, utan att
limna manliga brostarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vélsignat tillstind befimner, fore re-
gent eller statsridet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa satt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stander, 4 den tid regerings-
formen utstakar, hunnit samman-
komma, di& dem tillhor, att om re-
geringens forande sjidlva forordna.
Bliver drottningens livsfrukt av
mankon, forordne di Riksens Stén-
der férmymdare for den omyndige
Konungen, pd sdtt i 93 § av rege-
ringsformen stadgat ér. Bliver drott-
ningens livsfirukt av kvinnokén, tra-
de den av idtten, som efter forstfods-
loritt den avlidne Komungen i arvs-

Do6r Komung i Sverige, utan att
limna manliga brostarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstind befinner, fore re-
gent eller statsridet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa sitt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stinder, 4 den tid rege-
ringsformen utstakar, hunnit sam-
mankomma, di dem tillhér, att om
regeringens forande sjilva forordna.
Bliver drottningens livsffirukt av
mankén, forordne di Riksens S¥an-
der riksforestindare, varom i 93 §
regeringsformen stadgat &ar. Bliver
drottningens livsfirukt av kvinnokén,
tride den av étten, som efter forst-
fodsloriitt den avlidne Komungen i
arvsfoljden, pa satt 1 § utstakar,



116 Konstitutionsutskottets utlitande nr 19 dr 196%

(Nuvarande lydelse)

foljden, pa sdtt 1 § utstakar, nar-
mast ar, sisom Komung till rege-
ringen.

(Utskottets forslag)

nirmast ar, sisom Komung till re-
geringen.

b) att motiomerna I: 817 och H: 1007 i den min de icke
blivit besvarade genom vad utskottet ovan under 1a) hem-
stallt icke mitte till nagon riksdagens atgird foranleda;

2. att riksdagen mitte sisom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 2)
i forevarande proposition intagna forslag till dndrad lydel-
se av §§24 och 26 regeringsformen;

3. a) att riksdagen maétte, med avslag & motionerna I: 805
och II: 988, sisom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 3) i forevaian-
de proposition intagna forslag till dndrad lydelse av § 21

regeringsformmem;

b) att motionen II: 991 i den mén den icke besvarats
genom vad utskottet ovan anfrt icke maétte till nagon riks-
dagens atgird foranleda;

4. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag un-
der punkt 4) i forevatande proposition métte sdsom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande si-
som utskottels forslag betecknade

Forslag
till
dndrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen och § 38
riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse)

(Utskotlets forslag)

Regeringsformen

§ 35.

Statsriadets ledamoter, presidenter
och chefer fér kollegier eller de i
dessas stdlle inrdtiade verk, justitie-
kansleren, cheferna for fangvdrden,
lantmadteriet, statens jdrnvdgstrafik,
lots-, post-, telegraf- och tullverken
samt skogsvdsendel, expeditionsche-

Statsridets ledamoter hava for-
troendesysslor, varifrin Komungen
mi dem entlediga, ndr han prdévar
rikets tjinst det fordra. Komungen
fatte siddana beslut i statsradet.
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fer i statsdepartementen, overstdt-
hdllaren, understdthdllaren och po-
lismdstaren i huvudstaden, lands-
hévdingar, filtmarskalkar, genera-
ler och amiraler av alla grader,
generaladjutanter, overadjutanter,
stabsadjutanter, kommendanter i
[fdstningarna, overstar for regemen-
tena, sekundcheferna for gardesre-
gementena till hiist och fot och fér
livregemnentets kdrer samt cheferna
for ovriga sarskilt for sig bestdende
militdra kdrer eller bataljoner, che-
ferna for artilleriet, fortifikations-,
fdltmdtnings- och sjomdtmimgsvd-
sendel, ministrar, sdndebud och
agenter for handeln hos frimmande
makter, samt de ambets- och tjdns-
temdn, som uti Konungens kabinett
for uitrikes brewvixlingen och vid
beskickningarna nyltjas, hava for-
troendesysslor, varifran Konungen
ma dem entlediga, nir han proévar
rikets tjinst det fordra. Komungen
kungodre dock sadana beslut i stats-
radet, wars ledamdéter vare skyldige
att daremot gora underddniga f[ore-
stdllningar, om de finna sig ddrtill
skdl dga.

§

De som beklidda domareimbeten,
sd hégre som ligre, samt alla andra
dmbelts- och tjinstemdn, dn de i fo-
regdende § ndmnda, kunna icke,
utan medelst rannsakning och dom,
ifrdn sina innehavande sysslor av
Konungen avsittas, ej heller, utan
efter egna ansokningar, till andra
tjanster befordras eller flytfas.

117
(Utskottels forslag)

36.

Den som utndmnts till domare
md skiljas frdn tjdnsten endast av
domstol efter dtal eller genom be-
slut om entledigande i samband med
pensionering; dock md han, om det
[finnes erforderligt av orgamisatoris-
ka skdl, forflyttas till annan jim-
stdlld domartjdnst.

Grundliggande bestimmelser 1
owrigt om statstjdnstemdinnens rdtts-

5 Dnihang till riksdagens protokoll 196%. 5§ saml. 2 avd. Nr 19
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stdllning givas i lag, stifiad i den
ordning 87 § 1 mom. foreskriver.

Owergdngsstadgande
Till dess den lag, som omfér-
midles i § 36 i dess nya lydelse, tratt
i kraft, skola §§ 35 och 36 i sin ald-
re lydelse alljdimt dga tillampning.

Riksdagsordningen

§ 38.
1. Komsfiitutionsutskottet tillkommmeer———--—ocbh stddgasr.

2, Utskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hénvisade fragor, som
angéd stiftande, andring, forklaring
eller upphédvande av kommunallagar-
na samt av lagar och forfattningar
om statsridets ansvarighet, om an-
talet statsdepartement och statsrad
utan departement, om kommando-
mal, om rikets vapen och flagga, om
allmdint kyrkomote och om allmidn
folkomrostning i &mnen, som ej till-
hora annat utskotts behandling.

3. Utskottet dligger

2, Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hdnvisade fragor, som
angé stiftande, dndring, forklaring
eller upphdvande av kommunalla-
garna samt av lagar och forfattning-
ar om statsrddets ansvarighet, om
antalet statsdepartement och stats-
rdd utan departement, om komman-
domdl, em stalsljinstemdnnens
rittsstdllning, om rikets vapen och
flagga, om allméint kyrkométe, och
om allmin folkemrdstning i Amnen,
som ej tillhora annat utskotts be-
handling.

— ——-—-—— — regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — —g————viigrar ppoppsstidm.

5. I dem:

—————mee

— — — tystnadspliktens iakttagande.

5. a) att riksdagen i anledning av Kungi. Maj:ts forslag
under punkt 5) i forevarande proposition och med avslag
4 motionerna I: 804 och II: 987 maétte sdsom vilande for vi-
dare grundlagsenlig behandling antaga foljande sdsom ut-
skottets forslag betecknade
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Forslag
till

iindrad lydelse av § 81 regeringsformen

(Nuvarande lydelse) (Utskotlets férslag)
§ 81
Denna regerintgsform ——————— riksdagars beslut.
Dé riksdiageen: <j godkinner.

Beslutanderdtt, som enligt denna
regeringsform tillkommer Konungen
och riksdagen, gemensamt eller var
for sig, eller annat statligt organ och
ej avser frdgor om slifiande, dnd-
ring, foérklaring eller upphdvande av
grundlag, md i begrinsad omfaltning
overldtas pd mellanfolklig organisa-
tion for fredligt samarbele, till vil-
ken riket dar eller skall bliva anslu-
tet. Beslut om sddan éverldtelse fat-
tas antingen i den ordning som giil-
ler fér grundlagsandring eller ock,
om darmed férenad tidsutdrékt dr
till men for riket, samfilll av
Konungen och en riksdag. I sist-
namnda fall erfordras for beslut om
overldtelse, att i wvardera kam-
maren minst fem sjitledelar av de
rdstande och minst tre [jardedelar av
ledaméterna wid votering instamt i
beslutet.

b) att motionerma I: 815 och II: 1005 i den mén de icke
besvarats gemom vad utskottet ovan under 5. a) hemstillt
icke matte till nagon riksdagens atgard foranleda;

6. a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
under punkt €) i forevarande proposition méatte sdsom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behandling antaga f6ljande
sdsom utskotlets forslag betecknade
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Forslag
till

dndrad lydelse av § 62 regeringsformen samt §§

70 och 71 riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

Regeringsformen

Sedan statsverkets----------—-———-—-

§ 62.
riksstaten ansla.

Det tillkommer riksdagens Ione-
delegation att, ddrest icke riksdagen
for visst fall annorlunda beslutar, i
forhandlingsfrdgor rérande anstdll-
ningsvillkor, som skola gdlla for sta-
tens arbetstagare eller eljest tillhéra
riksdagens provning, rddpliga med
statsradsledamot, som Konungen
dartill forordnat, samt att d riks-
dagens vignar godkdnna OJverens-
kommelse, som trdffats i sadan frd-

ga.

Riksdagsordningenl!

1. De sex

2. Riksdagen skall

§ 70.

honom aterstatt.

ovriga fullméktige.

3. Val av — — kan aterviljas.

utfalla lika.

4. Fullmiktige vilje

5. Pd samma gdng och pa lika sditt,
som fullmdktige av riksdagen utses,
tillsdattes en suppleant for varje av
riksdagen utsedd fullmdktige att vid
forfall for denne intrdda; dock skall
den sdlunda valde suppleanten for
Sfullmdktig, som utsetts till chef for
riksbanken, forst intrdda vid forfall
Jjamvdl for den enligt 72 § regerings-
Sformen av fullmdktige for denne ut-

Utskottets forslag till &dndrad lydelse av §§ 70 och 71 riksdagsordningen Gverensstimmer

med Kungl. Maj:ts.
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sedde suppleanten. Vid férfall fér
bdde fullmdktig och hans av riks-
dagen walde suppleant inkalla full-
mdktige annan suppleant till tjdnst-
goring.

§71.

Pd samma gdang och pd lika sdtt,
som fullmdktige enligt 70 § av riks-
dagen utses, tillsdttes en suppleant
[for varje av riksdagen utsedd full-
mdktig att vid forfall for denne in-
trida; dock skall den sdlunda valde
suppleanten for fullmdiktig, som ut-
setts till chef for riksbanken, forst
intrédda vid forfall jamvdl for den en-
ligt 72 § regeringsformen av full-
mdktige for denne utsedde supplean-
ten. Vid forfall for bdde fullmdkitig
och hans av riksdagen valde supple-
ant inkalla fullmdiktige annan supp-
leant till tjdnsigdring.

Riksdagens lonedelegation bestdr
av sexton ledamdéter, av vilka vardera
kammaren inom sig utiser hilften.
De wvaljas for tiden frdn valet, ll
dess sddant val under fjirde dret
ddrefter forsiggdtt, dock att ledamot
som dessforinnan avgdtt ur riksda-
gen ej vidare skall anses tillhéra de-
legationen. Har ledamot fére den
tid, for wvilken han wvalts, avgétt ur
delegationen, anstdlles val for den tid
som for honom dterstdtt.

Vardera kammaren utser ock inom
sig suppleanter att ndr ledamdter fa
forfall i deras stdlle intrdda. Supple-
anter utses for samma tid som leda-
mdoler.

Vad i 45 § 2 mom. och 75 § 2 mom.
dr stadgat med avseende d utskott
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande delegationen. Omrdést-
ning inom delegationen skall ske
oppet. Den som forer ordet i dele-
gationen dger avgorande rost, ddrest,
vid omrastning, rosterna i ndgot fall
dro lika. Ledamot som ej instimt i
delegationens beslut dr obetagetl att
ldta sin skiljaktiga mening anteck-
nas.

Innan _forhandlingséverenskom-
melsen traffats eller férhandling el-
jest slutférts, ma ledamot icke utan
delegationens tillstdnd yppa vad vid
sakens behandling i delegationen f6-
rekommit. Ledamot, sd ock supple-
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ant, skall forsta gdangen han dr ndr-
varande vid sammantrdde med dele-
gationen avgiva forsdkran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

b) att motionerna I: 816 och II: 1606 samt I: 819 matte
anses besvarade med vad utskottet ovan anfort och hem-

stallt;

7. a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
under punkt 7) i forevarande proposition matte sasom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling antaga f6ljande
sasom utskottets forslag betecknade

Forslag
till

indrad lydelse av § 50 regeringsformen samt §§ 72 och 73

(Nuvarande lydelse)

riksdagsordningen

(Utskottets forslag)

Regeringsformen
§ 50

och kungora.

Om riket kommer i krig och
krigsforhdllandena sa pdkalla skall
riksdagens krigsdelegation trida i
riksdagens stdille. Férordnande hdr-
om meddelas antingen av den i 50 §
riksdagsordningen omférmdlda tal-
manskonferensen, ddr sda kan ske
efter samrdad med statsministern,
eller ock av Konungen, om talmans-
konferensen pa grund av krigsfor-
hdllandena icke kan sammantrdda.
Sddant forordnande gdller till dess
vapenvila intrdtt eller Konungen el-
ler krigsdelegationen dessforinnan
beslutar, att riksdagen skall dterta-
ga sina befogenheter. Krigsdelegatio-
nen beslutar sjdlv om formerna for
sin verksamhet.

Kan till foljd av krig, vari riket
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befinner sig, rikets styrelse ieke fo-
ras efter vad i denna regeringsform
stadgas, dger riksdagen eller dess
krigsdelegation, ddr denna trdit i
riksdagens stille, till rikets skydd
och krigets slutforande férordna, hu-
ru riksstyrelsen skall forestas.

Skulle till {6ljd av krig, vari riket
befinner sig, varken riksdagen eller
dess krigsdelegation kunna fullgéra
sina uppgifier, skola till rikets skydd
och krigets slutforande de uppgifier,
som ankomma pd Konungen och
riksdagen samfallt eller pd riksda-
gen allena, handhavas i den ordning,
gom stadgas for regeringsdirenden.
Dock dge Konungen ej stifia, dndra,
férklara eller upphdva grundlag el-
ler lag, som reglerar val till riksda-
gen.

Riksdagsordningen

§ 72

Riksdagen fOmorddaar-—

reoiiooser fERFA#AHES.

Revisorerna vii]iaa

Fér varje revisor wiljes en supp-
leant att vid forfall fér honoem in-
trdda. Vid forfall for bdade revisor
och hans suppleant bestimmes 6v-
riga suppleanters tjinstgoring av den
ordning, i vilken de blivit valda.

Smm——— ﬁf@ hkﬁ

De anmdinkiiiggar-—

viddagebbbhaaihipg.

§ 73

Fér varje enligt 72 § utsedd revi-
sor viljes en suppleant att vid fér-
fall fér honom intrida. Vid férfall
[fér bdde revisor och hans suppleant
bestGmmes  ovriga  suppleanters
tjdnstgéring av den ordning, i vil-
ken de blivit valda.

Riksdagens krigsdelegation bestdr
av femtio ledamdter, av vilka var-
dera kammaren inom sig viljer hélj-
ten.

Fér varje ledamot viljes en supp-
leant att vid forfall for henem in-
trida. Vid forfall for bide ledamot
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oeh hans suppleant bestimmes &v-
Figa suppleanters tjinstgéring av
den ordning, i vilken de blivit valda.

Val av krigsdelegation skall dga
Fum 4 varje riksdag inom sex dagar
efter dess dppnande. Valet giiller till
dess nytt val av krigsdelegation for-
réttas, doek att den som dessforin-
nan avgdtt ur riksdagen ej vidare
skall anses tillhéra delegationen.
Férordnar Konungen om nya wal till
bada kamrarna eller den ena av dem,
behdlle utan hinder dirav delegatio-
nens ledaméter och suppleanter sina

befatiningar.

Owergidmgsstadgande
Val av riksdagens krigsdelegation

skall férsta gdngen dga rum inom
sex dagar efier det Konungen ldtit i
riksdagen upplisa oppet brev om
dandrad lydelse av § 73 riksdagsord-
ningen.

Bb) att motionen II: 990 matie anses besvarad med vad ut-
skottet ovan anfort och hemstillt;

8. a) att riksdagen miétte sisom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 8)
i férevarande proposition intagna forslag till andrad lydelse
av §§ 96—102, 106 och 110 regeringsformen samt §§ 42 och
68 riksdagsordningem;

b) att motionen 1I1:62 sivitt den avser riksdagens om-
budsméin icke matte till nagon riksdagens 4tgdrd foranleda;

9. a) att riksdagen matte siasom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 9)
i forevarande proposition intagna forslag till andrad lydelse
av § 110 regeringsformen;

B) att motionen II: 1008 mitte anses besvarad med vad
utskottet ovan anfért och hemstillt;

10. a) att riksdagen matte, med avslag 4 motionerna I: 2
och II: 3, I;: 320 och II: 305, 1: 455 och II: 546, II: 470 samt



Konstitutionsutskotiets utlétande nr 19 ar 1965 125

1I::989, sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antaga Kungl. Maj:ts under punkt 10) i forevarande propo-
sitlon intagna forslag till 4ndrad lydelse av § 16 riksdags-
ordningen;

b) att frdn 1963 ars riksdag uppskjutna motionerna I: 1
och II: 1 samt Kungl. Maj :ts skrivelse nr 84 sdvitt den avser
under A 2 i avdelning II upptagen friga mAtte anses besva-
rade med vad utskottet ovan anfort och hemstillt;

11, att riksdagen madtte, med avslag 4 motion I: 818, sé-
som vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga
Kungl., Maj :ts under punkt 11) i forevarande proposition in-
tagna forslag till &ndrad lydelse av § 24 riksdagsordningen;

12, att riksdagen mitte sisom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 12)
i férevarande proposition intagna forslag till andrad lydelse
av § 6 mom. 7 riksdagsordningen;

13, att riksdagen métte sisom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj :ts under punkt 13)
1 férevarande proposition intagna forslag till andrad lydelse
av § 33 regeringsformen.

Stockholm den 22 maj 1964

Pa konmstitutionsutskottets vigmar:

BENGT ELMGREN

Xdrvarande vid behandlingen av punkten

1) Statschefens behérighhedtsillitar:

fran ffGista kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson, Dahlén,
Hiibinette och Svamstrom; samt

fran amdira kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Link&ping, von
Friesen, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jénkdping, Braconier,
Wahlund, Anners och Johansson i Trollhattan.

2) Nédefirendenas behandling:

fraén ffGrsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, fru Segarstedt Wiberg, herrar Svemingsson, Georg Pettersson, Olsén,
Erik Olsson, Dahlén och Hiibimette; samt

fran amdira kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Linkdping, von
Friesen, Miagmusson i Tumhult, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hamrin i
i Jénképing, Braconier, Wahlund och Johansson i Trollhittan.
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3) Lagradets organisation:
samma som under 2).

4a) Amdrad lydelse av § 35 regeringsformen:
frin ff®rsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-

strdm, fru Segarstedt Wiberg, herrar Svemingsson, Georg Pettersson, Olsén,
Dahlén, Dahl och Hiibinette; samt

frin amdra kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Linképing,

Adamsson, Hamrin i Jonkdping, Braconier, Alemyr, Wahlund, Keijer, An-
ners och Johansson i Trollhdttan.

" 4 b) Amdrad lydelse av § 36 regeringsformen:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strdm, fiu Segarstedt Wiberg, herrar Svenmingsson, Georg Pettersson,
Dahlén, Dahlberg, Hiibinette och Palm; samt

frin amdra kammaren: herrar Spingberg, Nilsson i Ostersund, Ham-
rin i Jonképing, Braconier, Alemyr, fru Thunvall, herrar Wahlund, Keijer,
Anners och Johansson i Trollhdttan,

5) Overlatelse av konstitutionell befogemhet pid mellanfolklig organisa-
tion:
samma som under 4 b).

6) Inriittande av en riksdagens l6nedelegation:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strdm, fru Segerstedt Wiberg, herrar Svemingsson, Georg Pettersson, Olsén,
Erik Olsson, Dahlén och Hiibinette; samt

frin amdra kammarem: herrar Spangberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Adamsson, Hamrin i Jonkoping, Braconier, Wahlund, Andersson
{ Storfors, Anners och Johansson i Trollhéttan.

7) Inréttande av en riksdagens krigsdelegation in. m.:
samma som under 4 b).
8) Amdrade grundlagsregler rorande riksdagens ombudsman:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, fru Segarstedt Wiberg, herrar Svemingsson, Georg Pettersson, Olsén,
Erik Olsson, Dahlén och Hiibinette; samt

frén amdra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jénkdping, Braconier,
Wahlund, Amners och Johansson i Trollhattan,

9) Riksdagsledamots immunitetsskydd:
samma som under 1).

10) Rostrittsildern:
samma som under 1).
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11) Sjukas, invaliders och ildringars rostrittsutdvning:
samma som under 1).

12) Vissa magistraters beflattning med forstakammarval:
samma som under 2).

13) Andring av § 33 regeringsformen:
samma som under 8).

Reservationer
till olika punkter av utskottets utlatande

Statschefens behorighetsdlder

1. av herrar Sveningsson, Hiibinette, Hamrin i J6nképing och Wahlund,
vilka inem utskottet yrkat avslag pd Kungl. Mij:ts under punkt 1) i fore-
varande proposition framforda forslag;

2. av herr Spdngberg, vilken yrkat, att riksdagen mitte sisom vilande for
vidare grundlagsenlig behandling antaga utskottets forslag med den #nd-
ring av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, att behdrighetsildern tjugufem
ar andras till trettio ar;

Lagrddels organisation
3. av herrar Sveningsson, Hiibinette, Magnusson i Tumhult och Bra-
conier, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen for vidare grundlagsenlig behandling matte
med bifall till motionen II: 991 antaga det i propositionen
framlagda fOrslaget i forevarande del med den dndring som
framgdr av foljande

Forslag
till
dndrad lydelse av § 21 regeringsformen

§ 21.

Komungens lagrdd har att avgiva utlatande 6ver de forslag till stiftande,
upphévande, dndring eller forklaring av lagar eller forfattningar, vilka for
sddant dndamaél bliva av Konungen dverlimnade.

Sésom ledamdter av lagrddet skola tjdnstgdra tre justitierad och en av
regeringsrétiens lagfarna ledamoéter. I stillet for ett av justitierdden mé
dock Konungen efter hirande av hogsta domstolen férordna annan lag-
faren, skieklig och ovildig person att tjinstgéra sdsom ledamot av lagrddet.
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Dessa fyra ledamoter skola deltaga i behandlingen av alla pd lagradet
ankommande #drenden. Diar si provas nodigt, mé i behandlingen av visst
drende i lagridet deltaga ytterligare for en insikt, erfarenhet och redlighet
kéind person, som Konungen utser. Skall lagridet vara delat i avdelningar,
skall vad 1 detta stycke stadgats om lagrédet gilla varje avdelning.

Niérmare bestimmelser om lagridet meddelas i sérskild, av Koaungen
och riksdagen jamlikt 87 § 1 mom. gemensamt beslutad lag.

Adndrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen

4, @ i Sttt Wiberg andh e Spémgbeng, willkka wolkals, attt niksdagen
for vidare grundlagsenlig behandling maitte antaga utskottets forslag med
den dndring som framgér av féljande

Forslag
till
dndrad lydelse av § 35 regeringsformen

§ 35,

Statsridets ledamoter hava fortroendesysslor, varifran de md entledigas,
ndr rikets tjinst s fordrar. Beslut hirom fattas av Konungen i statsrddei.

Overldtelse av konstitutionell befogemhet pd mellanfolklig orgamisation
3. av herr Spdngberg.

Rostrittsdldern

6. av fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahlén, Svanstrém, von Friesen,
Hamrin i Jonkdping och Wahlund, vilka yrkat, att riksdagen for vidare
grundlagsenlig behandling matte antaga foljande

Forslag
till
dndrad Ilydelse av § 16 riksdagsordningen

§ 16.

Valrétt tillkommer en var man och kvinna, som ar svensk undersite och
senast under nistforegdende kalenderir uppnitt aderton ars dlder.
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Valratt ma dock ej utdvas av den som pd grund av domstols forklaring
ar eller efter uppnddd myndighetsdlder skall forbliva omyndig.
Till efterrattelse — valet intraffar.

Overgdngsstadgande

Till dess den ar 1966 upprdttade rostlingden for val till riksdagens and-
ra kammare kommit till stand, skall § 16 i sin dldre lydelse alltidmt dga
tilldmpning.

Sérskilt yttrande

till punkt 13 i utskottets utldtande, av herr von Friesen, med instim-
mande av fru Segerstedt Wiberg:

Nagon dndring har i propositionen icke foreslagits i sista punkten uti
33 § regeringsformen, vilken — liksom 4 § — innebdr, att till statsrdd en-
dast kan utndmnas infédda svenska medborgare. Det kan enligt var mening
ifragasittas, om icke denna bestdmmelse i en snar framtid kan utga. Sa-
lunda synes det alltmer 6kade mellanfolkliga samarbetet féranleda, att en
vidgning av den personkrets, varur statsrdden kan tagas, upptages till over-
vigande. Bédrande skil ddremot synes oss icke ha anforts.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



