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Nr 40

Ultldtande | anledning av vickta motioner om biittre uinytijende
av valutbildad arbetskraft, m. n.

i de till allménna beredningsuwiskottet hiinvisade likalydande meotionerna
1: 632 av herr Lundstrém m. fl. och II: 778 av herr @hlin m. fl. hemstilles
att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj :t mdtte uttala,

i. att Kungl. Maj:t tillser att inom ramen for sivill langtidsutredning-
arna oeh planeringsrédet som i andra planerande instanser atgérder vid:
tages fOr att belysa de vinster samhillet har att hiimta ur ett béttre utayt-
jande av den vilutbildade arbetskraften samt for att ver huvud taget un:
dersoka var de mest besvarande flaskhalsarna finnes och hur férbdttringar
bast bor sidttas in, samt

2, att Kungl, Maj :t for riksdagen redovisar de fran dessa utgdngspunkier
vidtagna atgirderna.

De av motiondrerna upptagna fragorna beror atskilliga omrdden av den
aktuella samhiillspolitiken. I motionerna behandlas siledes fragor om ar-
betsmarknads-, utbildnings- och lokaliseringspolitiken dvensom spérsmal
rirande 16ne- och skattepolitiken, den allminna socialpolitiken, bostads-
politiken och den allminna ekonomiska politiken:

Mstisnigerna anfdr bl. a. att »kosamhillet» medfdr allvarliga samhbills-
ekoneiniska konsekvenser for praktiskt taget alla svenska medborgare lik-
som for folkhushallet, framfor allt genom ett alltfér ringa utnyttjande av
den viilutbildade och dirigenom dyrbara arbetskraft som nu av bl. a. skatte-
och trivselskil avstér fran att anvanda sin utbildning. Samhéllets kestna-
der for denna utbildning blir pa si siitt en ordntabel investering.

i fortsttningen behandlas radande bristsituation pd védrdomridena, pa
bostadsomradet och inom utbildningsvisendet.

Mstiisntizerna behandlar vidare utbildningens betydelse fér samhills-
ekonomien.

Avslutningsvis anfor motiondirerna:

En uppgift som hittills foga beaktats av den utbildningsekonomiska forsk-
ningen #r att s6ka mita det samhillsekonomiska bortfall, som uppkommer
genem att vilutbildad arbetskraft inte utnyttjas for det yrkeséndamal den
sjiilv angett genom sitt val av utbildning. Man kan fraga efter den kapital-
forlust som uppstir genom att de pengar som satts in i vederbérande ut-
bildning — béde privata och allminna medel — ger bristfillig aterbiring.

Viktigare &r alt heddma det 4rliga bortfall som sker genom att vederbérande
inte har inkomst av forvarvsarbete. Detta betyder inte att det arbete sem
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den vélutbildade gifta kvinnan utfor i hemmet underviirderas. Man kan
doek inte bortse ifrdn att dessa kvinnors arbetsinsatser i hemmet ekens-
miskt ger mindre utbyte in den inkomst man erhéller i det yrke fér vilket
utbildningen &r avsedd. Vi vill in en ging understryka att vi pa intet siitt
vill avrada kvinnlig ungdom ifran att skaffa sig dyrbar yrkesutbildning;
tvartom. Vart syfte dr att visa hur illa samhillet sjilvt ordnar foF sig g6
sina medborgare, niir skattepolitik, arbetsvillkor ech servieefdrhallanden
AFFARZEFAS 84, att de snarare motverkar fin stimulerar den vilutbildade ar-
betskraften att utnyttja sin utbildning.

Sikuationen ar 1960 i friga om kvinnliga folkskolldrare, likare eeh sjuk=
skoterskor framgér av att antalet forlorade »érsverken» bland levinnliga
folkskolldrare, som avstitt fran att g i tjanst, var 4 230, Metsvarande siffra
for kvinnliga likare var 270 och for sjukskoterskor 15 017. Den samman-
lagda utbildningskostnaden, som detta 4r icke gav nigon Aterbiring foF de
tre valda yrkeskategorierna, kan uppskattas till minst 600 milj. krener em
man rdknar med att kostnaderna under utbildningstiden &r ¢ blivande
sjukskoterskor 12 000, for likare 12 500 och for folkskolldrare 10 000 kre:-
nor per ar.

Mictiiomdirerna uttalar vidkare:

84 enkelt &r det emellertid inte att rikna fram vad ointresset f&F den vil-
utbildade arbetskraften kostar sambhillet. Dels méste man dra ifFdn vissa
servicekesinader som uppkommer i samhillet, ndr en vélutbildad gér i aF-
bete, som dverstiger den summa arbetsinsatsen i hemmet viirderats till, dels
miste man betrakta som sjilvklart och angeliiget att en gift kvinna stannar
i hemmet den tid hon sjilv 6nskar virda sina barn.

Den allvarligaste aspekten pa misshushéllning av hir exemplifierat slag
far man emelllertid inte genom berikningar av detta slag, som enbaFt avser
att ge ett begrepp om storleksordningen av forlusterna. Det &r det faktum
att vi i dag sa daligt anvéinder de resurser vi har som i stor utstrickning ir
orsaken till kriser och kder inom sjukvard och utbildning. Om vi lyekats
battre anvénda dessa resurser skulle vi redan diirigenom kunna ge de sjuka
béttre vard och ungdomen bittre utbildning.

Belwédffande motiveringen i 6vrigt hanvisas till motion II: 778.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, universitetskanslern, skolovenstyrelsen och verstyrelsen fbF yi-
kesutbildning.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

Sverige mdste under nu dverskadlig tid, d. v. s. till framéat &r 1980 — ugn-
der négot sd nér stabil ckonomisk utveckling — ritkna med knappa arbets-
krafistiligngar totalt sett. Befolkningens totala numerir, dess Alderssami-
mansdttaing och den starkt dkande utbildningsfrekvensen | dldrar upp till
25 &r medfor att landet under 1970-talet fir rdkna med stagnerande arbets:
krafstilighngar antalsmissigt och sett frdn arbetsvolymsympunkt (antal
arbetstimmar) en minskning beroende pa bland annat fSrkertad arbetstid,
Okad semester och Okad deltid. Arbetsmarknadsstyrelsens progrosimstitut
léeémm%r att under viren framligga rikningar som nirmare belyser dessa
Tigor.
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Det dr under sidana forhallanden ytterligt Smskviirt, att de tiligingliga
arbetskraftsresurserna i storsta mojliga utstrickning utnyttjas. Den storsta
knappheten pé arbetskraft har gillt den med yrkesutbildning sdsom yrkes-
arbetare av olika slag inom industrien, ingenjorer, sjukvardspersonal, 14-
rare och flertalet grupper av akademiskt utbildade. Sa langt styrelsen kan
bedéma kommer efterfragan pi dessa grupper att dka i takt med rationali-
seringen inom industrien och utbyggnaden av skolviisendet och sjukvérden.
Det dr enligt styrelsens uppfattning nddvindigt att man sdker na fram till
en arbetsmarknadspolitik som med lika stor energi sdker l3sa arbeltskrafis-
bristens problem som hittills arbetsloshetsproblemen.

Delvis kan hédr samma metoder komma till anvindning, i vissa fall kom-
pletterade med andra. Over huvud taget torde kunna pastas, att arbetskrafts-
bristen méste mdtas med ett mycket bredare men samtidigt mer individuellt
avpassat register av atgirder, som bor sti till arbetsmarknadsverkets foi-
fogande for Atgarder som ligger inom dess verksamhetsomrade,

Alllmant torde kunna siigas, att arbetsmarknadspolitiken bér séka skapa
en s flexibel arbetsmarknad som mojligt. Flexibiliteten bér dven inneffatta
sAdana forhdllanden som berdr arbetstidens omffattning och forldggning.
Fordndringar i arbetskraftsbehov sker snabbt och forutsiitter en stor geo-
grafisk och yrkesmassig rérlighet av helt annan omffattning &n tidigare. At-
skilliga sdvil organisatoriska som administrativa hinder maéste Gvervinnas,
innan den geografiska rorligheten kan frin arbetsmarknadssynpunkt be-
traktas som tillfredsstillande. Den utbildningsverksamhet som for nérva-
rande rubriceras som omskolning bor enligt styrelsens mening utbyggas till
att dven omfatta kompletterande vidareutbildning, da flaskhalsarna pd ar-
betsmarknaden i huvudsak utgdres av brist pid kvalificerad arbetskraft,
Inom de olika studieforbunden bedrivs for nirvarande i form av studiecirkel-
verksamhet en sidan verksamhet for tjinstemin. Man torde kunna férut-
sitta, att denna verksamhet inom nigra f4 &r maste fi en helt annan bredd.

Den hdjning av skolunderbyggnaden som nu gemomfbres bland ungdonnar-
na kan ocksé ses som ett led i att ge arbetskraften béttre mojligheter att an-
passa sig till forindrade arbetsmarknadssituationer, Det &r dérvid av vikt
att ndgra formella kompetenskrav avpassade efter formell skolunderbygg-
nad eller skolmissigt genomgingen utbildning ej onddigtvis skapas, da detta
starkt bidrager till stelhet i anpassningsmdjligheterna,

For att skapa en rorligare arbetsmarknad behdvs givetvis ocksd en effek-
tivt arbetande arbetsformedling, dir niir det giiller den kvalificerade arbets-
kraften inte minst tjanstemannaférmedlingen och yrkesvigledningen spelar
en viktig roll. Arbetsformedlingen bor lokalt snabbt kunna anpassas till
nya behov.

Ovanstdende synpunkter dr av mera allmin natur och har av arbets-
marknadsstyrelsen tidigare redovisats i promemorior och anslagsiiskanden
under senare ar. Styrelsen vill i det foljande nagot mera detaljerat redovisa
négra av de Atgdrder som vidtagits speciellt med avseende pé den kvalifice-
rade arbelskraften och da sdirskilt den kvinnliga.

Den 5 april 1963 antog arbetsmarknadsstyrelsen ett séirskilt arbetsmark-
nadspolitiskt program avseende arbetskraft med lingre utbildning. Bland
de Atgirder som dédr berdrdes kan nimnas: forstirkning av prognosveik-
samheten med tanke pé bland annat utbildningsplanering och yrkesvégled-
ning; fortsatt utbyggnad av yrkesvigledningen bland annat vid gymmnasier
och fackskolor; praktikférmedling och tjinstemannaférmedling bor erhalla
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Fesurser som svarar mot arbetsmarknadens forandringar mot en allt sttrre
tjdnstemannaandel.

Sarskilt bér enligt styrelsens uppfattning tjanstemannafSmmedlingen
snabbt Forstidrkas, dir arbetsbelastningen starkt vuxit under senare ar. Ne-
danstéende tabla ger en viss om in summarisk Sversikt dver utveeklingen
mellan dren 1950 och 1960 resp. 1960 och 1962 vad giller Skningen av an-
talet sbkande, lediga platser och tillsatta platser.

Med ldngre utbildning Ovriga
Okning av antalet 1950—1960 1960—1962 1950—1960 1960—1962
Sékande ... 13 900 16 006000 9 800 8 8000
Lediga platser 22 800 19 900900 26 200 5 8600
Tillsatta platser 13 650 17 600600 21 650 3 BUOO

Pa lararférmedlingssidan har antalet tillsatta platser mellan dren 1960
oeh 1963 okat fran 20 270 till 41 444, medan antalet lediga platser kat fran
23 247 till 49 592 under samma period. Det torde kunna forutséittas, att foF-
medlingsverksamheten effektivt bidragit till att mobilisera de arbetskrafts-
reserver som #r lampliga for lararyrket.

Nér det géller dtglirder for att underlatta mojligheten for gifta kvinner
att ta forvérvearbete har styrelsen vidtagit ett flertal Atgarder | vissa fall i
samarbete med andra berdrda dmbetsverk, di frimst Sverstyrelsen for y¥-
kesutbildning, medicinalstyrelsen och skoloverstyrelsen. Styrelsen har sé-
lunda medverkat till att ett stort antal kurser for kvinner, som en lingre
tid varit borta fran forvirvsarbete, kommit till stand. Dessa kurser har dels
haft karaktdr av grundlidggande utbildning, dels av repetitionskurser.

Fér sjukvardens del har speciella kurser for laboratoriepersonal, rontgen=
assistenter, radioterapiassistemter och operationsassistenter organiserats.
Intaget av elever kan niista ar beriknas uppga till mellan 600 och 700. Vi-
dare har repetitionskurser anordnats for sjukskéterskor och sjukgymnas-
ter; som en ldngre tid varit borta frin yrket. Under budgetiret 1962/1963
genomgiek 164 sjukskdterskor och 106 sjukgymmnaster sidana kurser.

Liknande kurser organiserades dven for forskollarare och socionomer
med 45 resp. 27 deltagare. Skoléwarstyrelsen har vidare organiserat sirskilda
amneyiinarkurser for personer limpade for lararyrket. Arbetsmarknadssty-
relsen planerar att inom ramen for tillgéngliga resurser bygga ut denna V@fi}é
samhet med kurser dven for barnavardslirare, hushallslirare, ekonomifdre-
stindare, gymnasicekonomer och amanuenspersonal for statlig forvaltning.
Enligt styrelsens uppfattning maste verksamhet av hir berdrt slag starkt
intensifieras, om samhéllet skall kunna tillgodogora sig den vidareutbildade
kvinnliga arbetskraften, som av olika skil varit borta fran forvarvslivet ett
antal ar.

EU av de svaraste problemen néir det giller kvinnorna pa arbetsmarkna-
den géller barntilisynen. Arbetsmarknadsstyrelsen medverkar i samarbets-
grupp varl éven bostadsstyrelsen, skoldverstyrelsen och socialstyrelsen ingér.

Gruppen har till uppgift att bitrida kommunerna i planldggning och ut-
byggnad av dag- och fritidshem for barn vars foraldrar har forvirvsarbete,
En utbyggnad planeras fram till 1970 med ca 10 000 daghemsplatser och
2 500 platser pé fritidshem, d. v. s. en fordubbling mot for nirvarande. Detta
medfor i sin tur ett starkt dkat behov av forskollirare, varfor skoldwerstyrel-
sen plamerar en utbyggnad av forskolesemiimarierna, si att examinationen
kan oka fran for ndrvarande 225 till ca 700 ar 1967.
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Styrelsen delar salunda motioniirernas synpunkter, dd det géller nédvan-
digheten av tgiirder for att skapa mdjligheter for de kvinnor som sa Gaskar
att sbka sig ut pa arbetsmarknaden. Sirskilt hor da dessa atgérder inrikta
sig pé den utbildade arbetskraften. Styrelsen forutsiitter, att de olika myn-
digheter och planeringsorgan som f. n. utreder den kommande sapahilisut:
veeklingen har sin uppmirksamhet riktad pa av motiondrerna beidrda pre-
blem eeh Hven i betdnkanden och promemorior redovisar sina resultat eeh
synpunkter pé 16sandet av problemen.

Universitetskanslern fister uppmirksamheten pad det hinder for wtayi
jande av den vilutbildade kvinnliga arbetskraften som ligger déri; att den
gifia kvinnan méngen ging icke kan erhilla for hennes utbildning lampat
arbete pa den ort, ddr makarna ar bosaita och anfbr i 6vrigt foljande:

Kanslersimbetet vill liksom motiomirerna understryka betydelsen av
effektiv samhillsplanering men idven erinra att mdjligheterna for ett sam-
hélle att utvidga sitt utbildningsviisende ar i stor utstrickning beroende av
tillgdngen pA personer med kompetens att meddela den utbildning sem &r
onskviird, Nér for ndrvarande nira V¢ av arskullen kan mettagas tll é@y =
nasial utbildning och /s av Arskullen till utbildning motsvarande grundske-
lans hogstadium, bér héllas i minnet att de liirare som behdvs for dehha ut=
bildning delvis rekryteras fran arskullar, av vilka blott V25—'so avlade stu-
dentexamen. Om hiinsyn éven tages till det dkade lirarbehov, som framkal-
lats av utbildningens specialisering och av reduktioner av lararavdelningar-
nas storlek ete., samt till att en motsvarande av kvantitativa och kvalitativa
faktorer betingad tillvdxt av lararantalet pagdr ocksd pa higre utbildnings-
stadier star det klart att samhiillet moter hogst betydande svarigheter att
tillgodose lirarbehovet. Dessa problem torde icke vara begrénsade till nu-
ldget utan kan beriiknas foreligga dven framdeles vid fortskridande ekene-
misk expansion och standardhdjning, och problemen synes 6ver huvud ta-
get vara oundvikliga i samhillen, vars ekonomi #r stadd under utveelkling:

Det kan antagas att svdrigheterna att rekrytera dndamaélsenligt utbildad
arbetskraft i sddana samhillen kommer att successivt dn ytterligare ékas
— fSrutom pé grund av Skade ansprak pa utbildning av ungdem —— pa
grund av viixande behov av fortbildning och omskolning av redan utbildad
arbetskraft, ej minst arbetskraft med akademisk utbildning. Nér i metie-
nerna framhalles vikten av att stimulera den vilutbildade arbetskrafiens
utnyttjande hdr beaktas att den utbildning den arbetskraft erhéllit, som un=
der en tid ej deltagit i yrkesverksamhet, i ménga fall ej ér adekvat nar ve-
derbbrande dr beredd Overga i yrkestjinst. En ofta omffattande fortbildnaing
kan vara nodviindig. Men dven i tjinst varande arbetskraft méste sannelild
framdeles beriiknas behtva i betydligt storre omfattning &n nu sueeessivt
komplettera sin utbildning pa grund av till exempel den grundlidggande oeh
tillimpade forskningens framsteg och for att kunna svara mot de krav sem
dst ﬁl?tm@r kvalificerade yrkesarbetet stiller. Detta giiller yrkeskategoriei
av skilda slag -- tekniker, larare, likare, tandldkare ete. Man mdste alltsa
sannolikt som eu normal foreteelse rikna med att arbetskraft maste tidvis
fristillas for att undergh sddan fortbildning, evemtuellt omskeolning; vilket
ytterligare Skar anspraken pa kvalificerad arbetskraft som ersétiare foF ai-
betskraft under fortbildning och for utbildning av denna.

De | motionerna framforda synpunkterna om vikten av att samhillet sa
vill som mbjligt tillgodogdr sig sin arbetskraft dr alltsd helt pa sin plats:
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Med tanke pa det nyss angivna, vaxande behovet av arbetskraft f6r forthild-
Rifg m. m. skulle dmbetet 6nska én starkare 4n i motionerna skett fram-
halla vikten av en forutseende behandling frén samhillets sida av dylika af-
betskraftsfragor. Dessa problem ar ocksi som bekant foremal for HppRATK:
samhet | skilda sammanhang. Atskilliga dtglirder har redan vidiagits — §4-
$6M aven delvis | motionerna angivits — for att mer allsidigt eeh andamals-
enligt nyttiggora tillginglig arbetskraft. Kanslersimbetet eFinFar o 3tgar-
derna for att till liroanstalter knyta personer, anstillda vid industiforciag
ete:; om strvandena att anlita Sverdrig personal — exempelvis pensienera
militar personal — och gifla kvinnliga akademiker. Atgavder av denna aft
har delvis forverkligats dven vid de akademiska lareanstalterna; 8eh mej-
ligheterna att vid dessa ga vidare p4 denna v&E bér ytterligare Svervigas:
Ambetet utgr fran att dessa fragor uppmirksammas i det fortsatta plane:
Hingsarbetel. De utredningar som skett under senare #r har bideagit Hll en
Marare kelysning av utbildnings- och personalbehoven dn som tidigare YaFit
mojlig. Dérfbr kan fragorna nu angripas sékrare 4n fOFF vafit mejligt:. Tl
komsten av det utbildningsrad for fortlopande samrad i planeringsfragor
Férande utbildningsvisendet, varom forslag framldgges i arets si3 §\28FT%§2
propesition, torde komma att &n ytterligare underliitta arbetet. Framgangen
| arbetet @r 1 hdg grad beroende av att de akademiska ldroanstalierna Hirds:
tas s att de kan kvantitativt och kvalitativt svara for den kvalificerade yi-
kkesutbildning for samhillets olika filt, som ankemmer pa dem.

Skoléverstyrelsen anfor bl. a.:

Vad forst lokalplaneringen betriiffar, ir denna avhingig av sidana fak
torer som barnkullarnas storlek, elewtillstrémningen till icke-obligatoriska
skeler, klass- och gruppstorleken, befolkningsomilytningarna _Samt_em-
struktureringen av niringslivet och samhillslivet i 6vrigt samt diray foFan:
Jedda skolreformer. Problemet ar icke endast att bygga skelhus: P& pya
skelbygpnaderna maste vara funktionsdugliga med avsesnde pa de nya skej-
former, som enligt statsmakternas redan fattade elier vintade besiit skall
ersatta de dldre. Behovet av en utvidgning av skolbygenadsvarksamheten 8F
narmast beroende av dels den takt med vilken grundskelereformen skall
genomfbras, dels de beslut vilka statsmakterna kan kemma att fatfa be:
traffande gymmasiets och fackskolans framtida erganisatisn 8eh Verksam:
het. Skeléverstyrelsen vill dock med hiinsyn till motionernas bvriga iﬁﬁ‘éhﬁﬂ
betona, att ndgon minskning av skolbyggnadsverksamheten till fOrman for
andra investeringsomraden icke kan ske utan att skolreformernas SeRom:
férande 1 beslutad eller beriknad takt dventyras.

\'ad lararplaneringen betriffar paverkas denna i stort sett av samma faks
torer som skelbyggmadsplaneringen. Av vikt dr att uppmiirksamma att ske-
lan efter de olika skolreformernas genomforande behover ldrare med delvis
aRRan utbildning &n hittills, Innan statsmakterna tagit siut iltig stallning
aven till gymmasiets och fackskolans utformning, kan ieke heller liraruf:
bildningen 1 detalj utformas. Arbetet hirmed pagér inom liraruipildnings:
sakkunmiga. '

Behevet av olika lrarkategorier kan inte heller helt Gverblickas, innan
erfarenhet vunnits av forildrarnas fria émnesval for sina barn | grundske:
lan och av ungdomarnas val mellan de gymmnasiala uibildningsvagar, som
erbjudes 1 allt rikare utstrickning. 1 detta avseende torde det’ dr@ja nagra
4F, innan ndgerlunda stabila forhdllanden kan ténkas ha intrdtt. Sjalvallet
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maste tendenserna i dessa val stidndigt noga uppmirksammas och”de and-
ringar i ldrarutbildningsdimensioneringen vidtagas, som finnes pékallade.

Bristen pé ldrare &dr i forsta hand en brist pé ldrare i larodmnen. Ytterst
torde denna till viss del ha sin grund i tidigare decenniers viasentligt ldagre
studentproduktion frdn det allmidnna gymnasiet, vilken framgar av foljande
tabell:

Arligen Antal avlagda stud.-ex.
1921/25 ... 2108
1931/35 ... 2515
1936/40 eeee 3569
1950 ....... e 4 497
1955 i, ... 5957
1960 ............... .. 9136
1961 10 683
1962 oo 12 726
1963 ................ vt. 14 693
1964 (ber.tal) 17 000

Antalet gymnasieelever vid allmédnt gymnasium, som 1950 var 16 741, ut-
gjorde 1960 55 366 och ar lasaret 1963/64 ca 72 000.

Den synnerligen kraftiga Okningen av antalet studentexamina och det
starkt stegrade studerandeantalet pd universitets- och hodgskolestadiet un-
der senare &r inger forhoppningar om att tillgdngen pa akademiskt utbildad
arbetskraft kommer att 6ka visentligt under 1960-talet och ddrmed &ven
larartillgdngen.

Eftersom snabbutbildning av ldrare med otillracklig @mnesutbildmng pa
langre sikt kan berdknas medfora vissa problem for skolvédsendet, har skol-
Overstyrelsen inriktat sin dmnesutbildningsverksamhet frimst pa kurser,
som i friga om utbildningens kvalitet dr jamstdllda med universitetens un-
dervisning. Tillgangen pa handledare och ldrare for en si kvalificerad ut-
bildning dr emellertid begrdansad. Medel har i erforderlig utstrackning stéllts
till 6verstyrelsens forfogande for i stort sett all den undervisning som med
upprétthallande av angivna kvalitetskrav kunnat anordnas, Overstyrelsen
ar med hinsyn till den markerade ldrarbristen framforallt p4 grundskolans
hogstadium inriktad pa en fortsatt utbyggnad av denna utbildning i all den
omfattning tillgdngen pa ledare for kurserna medger.

Vad hir sagts om utbildningen av ldrare i ldrodmnen géller i huvudsak
ocksd om upprittande och utvidgningen av forskoleseminarierna, dar bl. a.
tillgdngen pé kvalificerade handledare och institutioner fér den handledda
praktiken paverkar utbyggnadstakten.

Skoloverstyrelsen utnyttjar givetvis mojligheterna att jamte den i reguljar
ordning utbildade larararbetskraften anvédnda personal med annan utbild-
ning av sadant slag, som utgoér en lamplig grund for lararverksamliet. Har-
vid har uppmairksamheten i forsta hand riktats mot kategorier med annan
hogskoleutbildning dn ladrarinriktad sddan eller med gymnasieingenjors- och
gymnasieekonomutbildning. Speciellt glidjande har varit det intresse som
under de senaste dren borjat visas frdn civilingenjorer for lirartjdnst, detta
inte minst med tanke pd det nya gymnasiet, ddr det kommer att foreligga ett
okat behov av denna ldrarkategori. Det finns inom denna grupp manga,
vilka bedomer ldrartjdnst sisom visentligt fordelaktigare frdn ekonomisk
synpunkt én tjinst inom niringslivet.
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Skoligxanstyrelsen har dven sokt intressera ingenjérer av olika slag f6r
delitidstjénstgbring inom skolan. Mistiiendirerna har foreslagit eerirala £6r:
handlingar i denna fraga. Enligt den erfarenhet bverstyrelsen vunnit pi
detta omrade, synes de bista resultaten hiir vara att nd pa det lokala planst
Hed stéd fran vederbdrande bransch- och personalorganisationer. FOF afl
vihna sddant stéd fordras givetvis dverligemingar och andra kenptakier pd
eentral niva. Sidant samarbete forekommer redan fortlgpande. _

Skeléveistyrelsen har vidare for lirartjamstgdring sokt viiiiia Pensions-
avgangna officerare, som, i synnerhet di de gen t artilleri=- och ingen-
jérshdgskolan, har goda kunskaper | matematik och vissa Raturvetens &?2
liga dmnen.

Migjfligheterna att fa »hemmafruar» med akademisk utbildning att 4taga
sig larartjdmstgbring begriinsas i regel av deras bundenhet vid bestadserien.
FSF att evemtuell tveksamhet infor intriide pa skolans arbetsmarknad skall
BVREViRRAS, har Gverstyrelsen anordnat introduktionskurser for sidan aF-
betskraft. o

Skolbvenstyrelsen vill i detta sammanhang vitserda de insatser som frén
arbetsformedlingarnas sida gjorts for att uppspéra persener, SOm kunnat
tdnkas wtfara lémpliga for larartjEmstigdring, samt paverka dem att apta a:
rartjinst.

Skoliévanstyrelsen provar fortldpande mbjligheterna att i all den yistrigk:
RiRg; sem med hdnsyn till skolans syfte ar forsvarlig, ersétta lirare med
persenal av annat slag, sisom assistenter, tekniker, §kﬂvhjﬁl%__8f& f6F yissa
slag av arbetsuppgifter, samt har framlagt Atskilliga forsla ‘hdrem; Hartill
kommer mdjligheterna att genom andra hjilpmedel underlatta geh sHek:
tivera lararinsatsen i skolarbetet. D4 den pagaende utveeklingen harutinnan
terde vara utskottet bekant, synes hér icke behdva ldmnas nRigen Rirmare
redogdrelse. ) .

Skoloverstyrelsen anser sig 6ver huvud taget ieke bbra limna nigen
aeeeEtabel utvlg oprévad, nir det galler att i nuvarande starka expansish
av skolvésendet oka tillgingen pa godtagbar larararbetskraft, si att den |
och for sig oftdnkomliga aterhillsamheten i utbygg;;ad@n ieke behéver Bli
for markant i forhallande till foraldrarnas och ungdemarnas snabbt vaxande
efterfragan pa utbildningsmajligheter — ndgen fullkemlig balans i detta ay-
seende torde inte kunna nas annat &n i samband med en mera paiaglig
recession | den ekonomiska komjunkturen, vilket ju i sin tur metverkas ge-
hom bl: a. en expansiv utbildningspolitik. Skoldverstyrelsen vill emetlertid
i detta sammanhang framhalla, alt en dnnu aktivare rekryteringspelitik an
hittills fran skolans sida synes péikallad i den viixande konkurrensen sm den
arbetskraft som har sidan utbildning som limpar sig f6r ldrarverksamhet.
Ovaistyrelsen provar forutsattningarna hirfor oeh far dirvid anledning atf
vervédga, vilka ytterligare anordningar som — inom ramen for det praktiskt
mojliga — bor vidtagas for att gora liraryrket mera atiraktivt. Darvid sSpe-
lar inte minst trivseln i det dagliga skolarbetet en viisentlig rell.

Vad folkhdgskolorna betriffar, vill verstyrelsen erinFa om att dessas
framtida stillning inom utbildningsviisendet troligen i betydande grad kem-
Her att paverkas av reformerna pa det gymnasiala utbildningsstadiet.

Skoléwenstyrelsen vill slutligen erinra om att den emerganisation av skel:
vésendets cemtrala ledning, som avses skola genomfbras under nista budget:
ar, kommer att medfora visemtligt 6kade resurser for planeringsverksam:
heten pé utbildningsomradet.
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Overstyrelsen for yrkesutbildning vitsordar att manga kvalificerade so-
kande inom yrkesutbildningsvisendet mdast avvisas pa grund av platsbrist
och anfor vidare:

Deita forhillande torde emellertid icke i sé hég grad ha berott pa larar-
brist som pé otillricklig tillging pa lokaler. Deltta innebér givetvis ¢j att det
genomgdende varit mojligt att anskaffa erforderlig ldrarpersonal. Siirskilt
i fraga om vissa linjer har en besviirande brist givit sig till kdinna liksom i
fraga om vissa enstaka skolor. Enligt éverstyrelsens uppfattning har mo-
tiomdirerna nagot uppforstorat intriaffade bristsituationer.

Micitiendirerna anser, att stora anstrangmngar maste goras for att den
planerade utvecklingen av gymnasier och fackskolor — det gymmasiala al-
dersstadiets tvd dominerande skolformer — inte hindras genom att samhél-
let ej kan forsdrja skolorna med bl. a. ldrare. De anser det vara noédvindigt
att »genom limpliga stimulans- och efterutbildningsdtgirder utnyttja den
kar av framfor allt gifta kvinnliga akademiskt utbildade lirare, som ej nu
ar i tjinst men som utgor en virdefull arbetskraftsreserw». Enligt motioné-
rerna ir antalet lararutbildade men icke i tjidnst varande lirare for nirva-
rande péfallande stort. Vidare skall den vrkesutbildade gifta kvinnan, »utan
att offfra sina barns intressen, efter den tid hon sjédlv émskar stanna i hem-
met i samband med ett barns foédelse, kunna ateruppta yrkesverksamhet
utanfor hemmet».

Det gér enligt sakens natur ej att undvika, att ett antal kvalificerade li-
rare och andra, sarskilt gifta kvinnor, under kortare eller lingre perioder ej
utnyttjar sitt yrkeskunnande till forvirvsarbete. Den naturliga forklaringen
till att kvalificerad kvinnlig arbetskraft for en tid drar sig ur forvirvslivet
ar givetvis dktenskap och barnsbérd. Minga kvinnor vill girna stanna hem-
ma under barnens forskoledlder for att sjdlva kunna ge dem den omvérdnad
och uppfostran, som de anser vara Gnskvird. Forst di barnen nitt skol-
dldern eller dnnu senare ir manga av dessa kvinnor villiga att dter gora en
insats inom yrkeslivet.

Overstyrelsens erfarenhet ger vidare vid handen, att minga kvinnor med
tidigare forvirvad kvalificerad utbildning som en tid varit »hemmafruars,
finner det vara svirt alt aterga till forvirvslivet just pid grund av utveck-
lingen inom deras tidigare yrken. Dellta giller sdrskilt inom de tekniska yr-
kena dvensom vardyrkena, men giiller 4ven andra arbetsomraden. En férut-
sittning for att dessa kvinnor skall kunna atervinda till ett kvalificerat yr-
kesarbete ar att de beredes tillfdlle att genomgi fortbildnings- och uppfolj-
ningskurser. Defta forutsitter en betydande utbyggnad av fortbildnings-
verksamheten samt en viss nyorientering av rekryteringen till denna verk-
samhet mot de kategorier varom hir ar fraga.

Overstyrelsen vet dven, att utbildningsverksamhet for vuxna i hégre grad
idn utbildningen for ungdom forutsitter en aktiv och positiv instillning till
verksamheten fran de tilltinkta eleveirmas sida. Bland atgarder, som i storre
utstrackning dn tidigare bor vidtagas for att beffidimja intresset for fort-
bildning hos fore detta yrkesverksamma lirare och andra med gedigna fack-
kunskaper, som skulle tinkas kunna ifrigakomma som ldrare, ma nimnas
foljande: Utvidgning, intensifiering och fordjupning av den pedagogiska
och fackmaissiga kursverksamheten for lirare inom yrkcsutbildnimgsvison-
det, varvid kurser utformas sirskilt med tanke pa de tidigare yrkesverk-
samma; forbiittringar av tjanstgoringsforhdllandena; 6kad informations-
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verksamhet om ldrarbanan; dkade mdjligheter till resestipendier for fort-
bildning; olika trivselfrimjande atgiirder in. m. Lampliga atgirder av ovan-
nimnda art torde kunna locka fler deltagare till fortbildningsverksamheten
och gora en atergang till lirarbanan mera attraktiv.

Fortbildning for gifta hemmakvinnor med tidigare forvarvad kvalificerad
yrkesutbildning kan ej bedrivas med framgéng eller fi avsedd effekt annat
&n om de verkligen fir mojlighet att deltaga i undervisningsarbetet; si kan
¢j ske med mindre frigorna rérande omwvérdnaden av barnen under den tid
mbédrarna 8r pa kurs fir tillfredsstillande 16sningar. Olika vigar for att 16sa
hiirined sammanhéngande problem bor utredas och prévas praktiskt. Bland
annat ma hér ndmnas de forslag till att anordna lekskolor och daghem i an-
slutning till utbildnings- och arbetsplatser som pa sistone framkommit.

En anledning varfor vil kvalificerad lirar- och virdpersonal m. fl. minga
ganger hindras frin att g ut i forviirvsarbete maste anses vara den instill-
ning till fragor om &lder och hilsotillstind, som alltjaimt gor sig gallande
pa stora delar av arbetsmarknaden. Givetvis fr det ej mdjligt att helt berise
fran nédvéndigheten av en viss hinsyn till dlder och hilsotillstand aven vid
exiraanstéllning och tillfillig anstillning. Owearstyrelsen vill emellertid i
detta sammanhang blott hinvisa till det av overstyrelsen avgivna remiss-
yttrandet angéende forslag rérande de socdkemsjuka i juli 1963. I detta re-
missyttrande anforde dverstyrelsen hl. a.: »De diabetiker, som ar i tjénst sé-
som larare, har fran skolhdll ofta erhallit vitsordet att vara de mest skot-
samma och mest ambitiosa lirarna, medvetna som de dr om sin sjukdom
sdsom handikapp» Detta giller utan tvekan idven for andra grupper av
handikappade. 1 nimnda remissyttrande framhéll verstyrelsen vidare vik-
ten av att all prévning av utbildnings- eller anstdllningssokande, vilka lider
av olika handikapp, sker icke enbart med ledning av data rorande vederbé-
randes handikapp utan dven med tanke pa ett storre samhalleligt samman-
hang — inte minst p4d maélséttningarna fér den allminna arbetsmarknads-
politiken. Owexstyrelsen anser det vara av alldeles sarskilt stor betydelse att
handikappade men for 6vrigt kompetemta arbetssokande med kvalificerad
utbildning av de slag varom hdr ir friga bedéms enligt sa liberala grunder
som mdojligt.

Sédsom ytterligare en anledning, varfor manga personer med kvalificerad
utbildning »inte finner det motiverat att utnyttja denna utbildnimg» har
motiondirerna angett skattetekniska skil. Det ar givetvis svart att gora en
generell beddmning av de orsakssammanhang, som hir kan foreligga. Over-
styrelsen kan dock ndmna, att, dd den sokt forma fore detta yrkesverksam-
ma kvinnliga lirare att atergd till yrket, den emellamidt motts av ett av-
bbéjande svar under hinvisning till sambeskattningen.

Mudtiwriirerna hemstéller slutligen om att itgiirder vidtages for att belysa
de vinster sambhéllet har att himta ur ett bittre utnyttjande av den valut-
bildade arbetskraften och for att underséka var de mest besvirande flask-
halsarna finns och hur férbdittringar bist bor sittas in. Overstyrelsen till-
méter sddan forskning — liksom for ovrigt all samhillsvetenskaplig och
pedagogisk forskning — den allra storsta betydelse. Med tanke pa problemets
mycket sammansatta natur torde det dock enligt 6verstyrelsens uppfattning
bli fraga om svéra forskningsuppgifter och svértolkade forskningsresultat.

Problemet med det bristfilliga utnyttjandet av den kvalificerade arbets-
kraften &r enligt dvenstyrelsens mening ej av den natur, att det skulle kunna
16sas snabbt med nagra f4 men limpliga atgirder. Orsakerna till att en per-
son i en viss livssituation viljer att icke utnyttja en kvalificerad utbildning
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i en mihiinda bade valavlonad och samhillsnyttig yrkeskarriir, vixlar myc-
ket starkt fran fall till fall. Ndgra av dessa orsaker har berorts i det fore-
gdende.

Owensttyrelsen uttalar avslutningsvis att den dr villig att frimst genom
sin fortbildningsverksamhet géra vad den kan for ett sd dndamélsenligt ut-
nyttjande av den vilutbildade arbetskraften som mdjligt.

Utskottet

I motionerna patalas den bristsituation och den kébildning som nu fore-
kommer pa skilda samhillsomraden, inom utbildningsvisendet, i friga om
bostider och virdplatser, inom kriminalvird och social ungdomsvird. Mo-
tiondrerna belyser de allvarliga samhiillsekonomiska konsekvemser som
vkosamhillet» medfor for medbomgana och for folkhushallet framfor allt
genom ett alltfor ringa utnyttjande av den vilutbildade och dérigenom dyr-
bara arbetskraften. Denna avsitir av olika skil ofta fran att anvinda sin ut-
bildning. Samhdllsplaneringen madste inriktas pa ett bittre tillvaratagande
av sddan arbetskraft om tanken pa ett verkligt vilfirdssamhille skall kunna
forverkligas.

Uliskottet kan i allt visentligt ansluta sig till de i motionerna anférda
tankegingarna. Det synes utskottet vara en angeligen samhillsuppgift att
soka klarldgga de i motionerna berdrda spérsmélen om den vilutbildade ar-
betskraftens betydelse i samhillet i dag och for samhillsutvecklingen och
om vilka atgirder som kan vara lampliga for att stimulera sddan arbetskraft
att i storre omfattning 4n nu ir fallet utnyttja sin utbildning. For att stra-
vandena i detta syfte skall nd stérsta effektivitet krives bl. a. en omsorgs-
full planering. Fragan om arbetsuppgifter m. m. for samhillsplaneringen
har behandlats i bilaga 2 till drets statsverksproposition angiende for flera
huvudtitlar gemensamma fragor. Foredragande departementschefen laimnar
dir en redogorelse for olika planeringsuppgifiter och for vidtagna eller till-
tankta atgarder for att forstarka den planerande verksamheten. Departe-
mentschefen anfor avsluiningsvirs:

En framsynt planering pi sambhillslivets olika omriden i syfte att skapa
balans mellan behov och resurser och uppna en smidig anpassning till nya
betingelser har en hog angelagenhetsgrad. Som ett led i utvecklingen av en
effektiv och samordnad planeringsverksamhet inom samhillssektorn méste
dven planeringsresurserna i verk och myndigheter forstirkas, dir tyngd-
punkten i utredningsarbetet bor ligga. De rent orgamisatoriska fragorna ro-
rande detta arbete skall nirmare utredas, liksom formerna for samarbetet
och samrad i planeringsfrigor pi olika omriden. Foérslag hidrom torde
kunna framlidggas infor 1966 ars riksdag. Redan till arets riksdag kommer
dock forslag rorande planeringsverksamhetens utbyggnad inom utbild-
ningens och forskningens omraden att redovisas.
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Vad departementschefen sdlunda anfort i dessa fragor har i enlighet med
statsutskottets forslag i dess utlitande nr 14 icke foranlett nagon erinran
fran riksdagens sida.

Utskottet anser det i och for sig tillfredsstédllande att behovet av planering
pa detta siitt uppmirksammas och att forbittrade forutsittningar for ett
effektivt planeringsarbete kan forvintas komma till stind. Ulskoitet finner
emellertid angelidget att sporsmalen om den vilutbildade arbetskraftens be-
tydelse och om nédviindigheten av att denna arbetskraft blir bittre utnyttjad
ges stort beaktande vid planeringen for olika samhillsomriden. Planerings-
organen bor fad i uppdrag att foretaga de i motionerna begfirda undersok-
ningarna.

Utskottet far siledes under héinvisning till det ovan anforda hemstélla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 632 och II: 778 i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uttala,

1. att Kungl. Maj :t tillser att inom ramen for savil lang-
tidsutredningarna och planeringsridet som i andra plane-
rande instanser atgérder vidtages for att belysa de vimster
samhillet har att himta ur ett béttre utnyttjande av den
valutbildade arbetskraften samt for att Gver huvud taget
undersdka var de mest besvirande flaskhalsarna finnes och
hur forbiéitiringar bést bor siittas in, samt

2. att Kungl. Maj:t for riksdagen redovisar de fran dessa
utgingspumkter vidtagna atgarderna.

Stockholm den 12 maj 1964

P4 allménna beredningsutskottets vigmar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Schétt, Sérlin, Séderberg*, Hellebladh,
Eric Gustaf Peterson, Tage Johansson, Svanstrom*, fru Hamrin-Thorell¥,
herrar Wallmark, Hedllund och Helge Karlsson¥;

frdn amdira kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglosa*,
Carlsson i Huskvarna*, Dickson*, Nilsson i Bistekille, Lundmark, Bérjes-
son i Glémminge*, Rask, froken Anderson i Lerum, fru Hérnlund och fru
Forsling.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justerimg.
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Reservation

av fru Eriksson i Stockholm, herrar Sorlin, Soderberg, Hellebladh, Tage Jo-
hansson, Hedlund, Helge Karlsson, Lundmark, Rask, fréken Anderson i
Lerum och fru Hornlund, vilka ansett att utskottet bort anféra och hem-
stilla foljande.

I motionerna anfores att en bristsituation och en besvirande kébildning
foreligger pd skilda samhillsomraden, inom utbildningsviésendet, i fraga
om bostidder och vardplatser, inom kriminalvird och social ungdomsvérd.
Det uttalas vidare att »kosamhillet» for medborgarna och for folkhushallet
medfor allvarliga samhillsekonomiska oligenheter framfér allt genom ett
alltfor ringa utnyttjande av den vilutbildade och dirigenom dyrbara arbets-
kraften. Denna avstar ofta av olika skiil frin att anvéinda sin utbildning:
Samhillsplaneringen méste inriktas pa ett bittre tillvaratagande av sddan
arbetskraft om tanken pi ett verkligt valfirdssamhélle skall kunna fér-
verkligas.

Det ér dven enligt utskottets mening av vikt att spérsmélen om den vélut-
bildade arbetskraftens betydelse i dagens samhille och fér samhéllsutveck-
lingen klarlagges och att fragan om limpliga atgirder for att stimulera sé-
dan arbetskraft att i storre omfattning in nu &r fallet utnyttja sin utbild-
ning prévas. A#t astadkomma lGsningar av dessa problem ingér som ett
naturligt led i den samhallsplanering som bedrives i skilda former och inom
olika verk och myndigheter och som inom den nirmaste tiden kommer att
ytterligare utbyggas. Fragan om arbetsuppgifter m. m. for samhillsplane-
ringen har behandlats i bilaga 2 till rets statsverksproposition angéende for
flera huvudtitlar gemensamma fragor. Foredragande departementschefen
lémnar dar en redogorelse for olika planeringsuppgifter och fér vidtagna
eller tilltdnkta Atgirder for att forstirka den planerande verksamheten:
Departementschefen anfor avslutningsvis:

En framsynt planering pa samhillslivets olika omraden i syfte att skapa
balans mellan behov och resurser och uppné en smidig anpassning till aya
betingelser har en hog angeligemhetsgrad. Som ett led i utvecklingen av en
effektiv och samordnad planeringsverksamhet inom samhillssektorn maste
#iven planeringsresurserna i verk och myndigheter forstirkas, dér tyngd-
punkten i utredningsarbetet bor ligga. De rent orgamisatoriska fragorna ro-
rande detta arbete skall narmare utredas, liksom formerna for samarbetet
och samrad i planeringsfragor pa olika omriden. Forslag hidrom torde
kunna framlédggas infor 1965 ars riksdag. Redan till arets riksdag kommer

doek forslag rorande planeringsverksamhetens utbyggnad inom utbildning-
ens och forskningens omriden att redovisas.

S4vitt utskottet kunnat finna dr minga for motionernas syfte viisentliga
spdrsmdl redan uppmirksammade i olika sammanhang. Som exempel hérpa
kan ndmnas att inom det ekonomiska planeringsridet diskuterats hl. a. sé-
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dana dmnen som langsiktiga problem inom den hdgre utbildningen samt
koerna, resursanvindningen och den ekonomiska framstegstakten. Inom
den nya langtidsutredningen pagar bl. a. en undersdkning om den framtida
utvecklingen av investeringar, driftsutgifter och arbetskraftsatgang. Det kan
sarskilt ndmnas att denna utredning inforskaffar uppgifter i syfte att sdka
erhdlla en sddan uppdelning av arbetskraften efter yrkesfunktion och ut-
bildning som &r av intresse for utbildningspolitiken. Utskottet vill ocksa
allmént erinra om den roll som de administrativa organen och de sarskilda
beredningarna och utredningarna pa exempelvis skolvisendets, yrkesutbild-
ningens, arbetsmarknadens och sjukvédsendets omraden spelar i férevaran-
de sammanhang. Den forstiarkning av planeringsverksamheten som enligt
ovan atergivna uttalande &dr att forvinta medfér 6kade resurser for en in-
gaende provning av de i motionerna berdrda fragorna och ger mojlighet till
den vidare dverblick 6ver problemkomplexen som &r onskvard.

I en samhillsplanering av den art och omfattning varom hér ar fraga
kommer enligt utskottets mening ofrankomligen bl. a. spérsméalen om den
vialutbildade arbetskraftens betydelse och angdende utnyttjandet av sadan
arbetskraft att bli utforligt behandlade. Utskottet finner darfor icke erfor-
derligt med nagon riksdagens skrivelse till Kungl. Maj :t i &mnet utan far
med hénvisning till det ovan anférda hemstélla,

att de likalydande motionerna I: 632 och II: 778 icke ma
foranleda ndgon riksdagens atgéard.

ESSELTE AB. STHLM 64
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