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Nr 37

Ukldtande i anledning av wackla motioner om digdirder mot bris-
ten pd personal inom sjukwdirden.

I de likalydande, till allmfinna beredmingsuiskottet hinvisade motionerna
1:634 av fru Olsson och herr Axel Kristiansson samt 1I:758 av hexrar Bor-
Jesson i Falkoping och Gustavsson i Alvesta hemstilles, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj :t mitte anhailla

1. om skyndsam undersékning rorande orsakerna till nuvarande brist pa
personal inom sjukvirden med avseende pa arbets-, social-, 16ne- och skat-
teforhillandena;

2. om skyndsam prévning av fragan om utlindska skoterskor kunde re-
kryteras for olika viarduppgifter inom sjukhusvisendet;

3. om skyndsam utredning, pi grundval av ovamnimnda undersékning-
ar, angdende Atgirder for ett snabbt hivande av sjukvirdens brist pa sjuk-
skoterskor och annan véirdpersonal.

I motionerna framhilles, att sjukskoterskebristen ar ekt allvarligt pro-
blem och att verkligt effektiva atgirder maste tillgripas for att komma till
ritta med fragan. Inom de flesta andra kvinnliga yrken sker en aterging
till yrkesarbete efter giftermdilet men sd synes i regel inte vara fallet med
sjukskéterskor. Man bér préva mdojligheten att rekrytera sjukskoterskor
och annan sjukvirdspersonal fran andra linder for en rad varduppgifter.
Framfor allt giller det dock att formé sjukskoterskor i vért eget land att
Aterintréida i tjéinst genom att gora yrket si attraktivt som mojligt. Vad som
bor undersdékas ar arbetsforhillanden, sociala formainer, lonevillkor och
skattekonsekvenser, varvid frigan om forvirvsavdrag frimst bor under-
sokas.

Bedtriffande motiveringen i ovrigt fir utskottet hinvisa till motion 11:758,

Utskottet har inhdmtat yttrande frin medicinalstyrelsen, Landstingsfor-
bundet och Svensk sjukskoéterskeforening.

Medicinalstyrelsen anfor att antalet aktiva sjukskoterskor ar 1962 var
22 135, varav 12 907 heltidsaktiva under mer dn 9 mdinader av aret. An-
talet nyutbildade var 1962 1 660 mot 1 093 ir 1960. Utbildningskapaciteten
bar kraftigt utokats. Elevimtagningen var 1963 2 300 och berdknas oka till
2 500 inom den nirmaste tiden.

Ar 1961 piborjades utbildning av operations-, rontgen- och radioterapi-
assistenter for att vissa arbetsuppgifter skulle kunna avlastas fran sjuksko-
terskorna och de forsta eleverna avslutade sin utbildning vid &arsskiftet
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1963/64. Sammanlagt 70 har utbildats och utbildningskapaciteten kommer
att 6kas. Viss utbildning av laboratriser pigér sedan flera ar och laberant-
skolornas kapacitet har utdkats fran 200 platser 1961/62 till 500 &ret 1963/
84. Utbildningen av assistenter avses att appellera till tekniskt intresserad
ungdom.

Antalet kurser for underskoterskor och sjukvardsbitrdden har ocksé
suecessivt okats. Ar 1963 utbildades ca 600 underskéterskor och 2 400 sjuk-
vérdsbitriden.

Amtalet vakanta sjukskotersketjinster utan ersattare har visserligen né-
got stigit de semare dren, men detta beror pi att antalet vardplatser kraftigt
utbkats. Sjukvérdens utbyggnad torde emellertid den nirmaste tiden kon-
eemireras till 1angtidsvarden, vilken kriver betydligt mindre antal av kvali-
ficerad sjukvardspersonal.

Styrelsen understryker vikten av forbittring i avseende p& arbetsf®rhél-
landena. En dversyn av gillande arbetstidsschemata och arbetsordningar
for att nd sammanhingande arbetstid for personalen dr erforderlig.

Styrelsen némner vidare vissa atgirder av betydelse ur persomalsynpunkt
sisom fbrdelning av arbetsuppgifterna si att personalen anvindes till sA-
dant arbete som den utbildats for och icke belastas med rutingéromél, Re-
lativt kvalifieerade uppgifter kan dverlitas piA kompetenta underskéterskor.
Vidare inf6rande av s. k. progressiv vird, di patienterna inom den slutna
varden fordelas efter deras behov av diagnostiserande, behandlande eller
kontrollerande &tgérder. Den personalkrivande patientvirden kan d& kon-
eemtreras till intensivvirdavdelningar. De minst vardkrivande patienterna
kan sammanfOras till littvards- eller dagavdelningar. Tillgéng till bostdder
samt barndaghem #r av stor betydelse for rekryteringen. Personalvirden
bér utbyggas bl. a. genom fortlépande information och kursverksamhet.
Reaktiviseringskurser bor anordnas. Tio sidana kurser anordnades 1962/63
med 163 deltagare. Loneforménerna for pensionerade sjukskoterskor bdr
forbéttras. Delade meningar rdder om 16ne- och skatteforhallandenas in-
verkan, varfor styrelsen tillstyrker en unders6kning hérav.

Betréiffande import av utlindska sjukskoterskor anfor styrelsen, att sjuk-
skoterskebrist f8rekommer #ven i de dvriga nordiska linderna och att im-
port fran lingre bort beléigna linder stiller sig svért, Vid senaste &rsskiftet
fanns det 244 utlindska skdterskor fran mer aAn 20 nationer i tjénst i lan-
det.

Styrelsen erinrar till slut om att Nordiska radet tagit upp frigan om ge-
mensam nordisk arbetsmarknad for sjukskéterskor men att i praktiken en
sldan redan finns. Europaridet har tagit upp frigan om gemensam europe-
isk arbetsmarknad pa sjukvardens omrade. Skil till ytterligare atgdrder
i denna fraga foreligger icke.

Svensk sjukskdterskefdrening anser visserligen icke avgingen frin yrket
pé grund av gifitermal stérre bland sjukskoterskor éin bland andra grupper
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utan snarare tvirtom, men hejdas icke tendensen till att sjukskdterskorna
héller sig borta fran yrket efter de barnavirdande dren kommer den 8kade
utbildningskapaciteten icke att ge nigra resultat. En undersékning av ar-
bets-, social-, 16ne- och skatteférhallandena skulle foreningen hélsa med
tillfredsstillelse.

Misnga gifta skulle iterga till yrket om nagra av foljande reformer kunde
genomfdras: minskning av arbetstiden, 6kad ersittning for jour, beredskap
och obekvdm arbetstid, hojda Ioner, sirbeskattning eller kraftigt mildrande
av de progressiva skalorna, flera barndaghem och eftermiddagshem, hégre
forvirvsavdrag.

Pensionerade sjukskoterskor uppbir nun vid tjanstgéring under tiden
1 april—31 oktober 16n och full pension, Ovrig tid av dret utgdr ersitiningen
110 upp till 125 % av 1onen. De simre lomeforhillandena under tiden 1 nov.
—31 mars verkar rekryteringshimmande.

Betrliffande import av sjukskoterskor anfor foreningen, att brist rader
{ hela Viisteuropa och USA. En rekrytering darifran blir didrfér beroende
pé om vi kan bjuda bittre 16ne- och anstiillningsvillkor. Féreningen har
frAn &r 1938 formedlat vikariat i Sverige for sjukskoterskor fran de nor-
diska landema och fran 4r 1949 dven frian andra nationer. Amtalet vikariat
har senaste decennium Arligen varit ca 300. Utlandska sjukskéterskor méste
for erhéllande av svensk legitimation uppfylla vissa krav i frAga om spra-
ket och tekniskt sjukvérdskunnande. Fortbildningskurser méste foljakt-
ligen anordnas vid import av sjukskoterskor.

Den snabbaste vigen for bristens avhjilpande ir rekryteringen av gifta,
som nu ej fr verksamma som sjukskoterskor. Deras antal uppgar till 9 861
och hillften av dem 4r tillriickligt for att hiva bristen.

Féreningen tillstyrker motionerna.

Landstingsforbundet framhéller att manga under senare ar framkomna
forslag for att Ska tillgAngen péd sjukskoterskor lett till dtgérder. Utbild-
ningskapaciteten har dkats och kommer att dkas ytterligare. Algdirder har
vidtagits for att genom utbildning av laboratriser, rontgenassistenter, ope-
rationsassistenter, underskoterskor, sjukvardsbitriden och expeditionsbi-
triden avlasta vissa arbetsuppgifter frin sjukskéterskorna. Kurser for gifta
sjukskoterskor, som wvarit borta frin arbetet en lingre tid, har anordnats
och sjukhusen fOrses med daghem. Splittrade tjinstgoringspass har gjorts
till samlade arbetstider. Loner, ersittningar for beredskap, jour och dvertid
bkas vid varje forhandlingstillfille. Ullandska sjukskoterskor har tidvis i
tiitt betydande omfattning tjinstgjort. Nya uppslag och utviigar prévas ech
man har grundad anledning hoppas, att forhéllandena si smaningom skall
bli battre.

Forbundet sidger sig ej tro pa import av utlindska skéterskor, eftersom
stor brist p4 sjukskéterskor rader i de flesta visterlindska kulturidnder.
Forbundet dr ej heller 6vertygat om alt en snabbutredning ar erforderlig.
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Vad det giller &r att handla och fullfolja de &tgérder som redan inletts.
Dérvid 4r en 6kning av utbildningskapaciteten for vardpersonal av elika
slag av synnerlig vikt. Den far ej himmas av brist pa sjukvardslirare. Sta-
ten seih embesdijer denna utbildning maste se till att utbildningsresurserna
anpassas effter det starkt 6kade behovet.

Uttskottet

De | férevarande motioner gjorda yrkandena om en undersdkning rérande
orsakerna till bristen pa personal inom sjukvarden samt om en hiirpé grun-
dad utredning om dtgérder for att hiva denna brist framstilldes jamvél i
meotioner till 1962 ars riksdag, vilka hinvisades till utskottet. I sitt utlftan-
de dver metionerna (nr 51/1962) framhéll utskottet bl. a. att en av orsaker-
na till den rddande bristsituationen vore att antalet vardplatser starkt dkat
under semare ar och att utbildningskapaciteten icke hallit jimna steg med
denna dkning. Ulskottet redogjorde vidare for strivandena frén statens och
sjukvardshuvudménnens sida att komma till ritta med foreliggande pro-
blem. Riktlinjer hade erhillits for en intensifierad verksamhet och sédan
hade ocksd pé olika hall kommit i ging. Pagiende utredningar kunde fbr-
vantas leda till ytterligare initiativ i samma riktning. Det vore angeléget att
resurserna inriktades pa att fullfolja det aktuella arbetet och pé att tillvara-
taga de uppslag som framkommer genom utredningsverksamheten. Utskot-
tets hemstiillan att motionerna mdtte anses besvarade med vad utskottet an-
fort bifdlls av riksdagen.

Ulskoktet vill erinra om att statsutskottets utlitande nr 5 till &rets riks-
dag bewriffande utgifterna under femte huvudtiteln nyligen behandlats av
riksdagen, Hérvid har ett par motioner (1:518 och 11:%27), vari yrkats bl. a.
att dtgdrder mdtte vidtagas for att betriiffande 16ne- och arbetsférhéllande-
na gora vardyrkena inom hélso- och sjukvirden mera attraktiva samt for
att genom reaktiveringskurser pad formainliga villkor Atervinna personal
som ldmmat verksamheten, provats. Dessa yrkanden har nidra berdring med
det forslag till undersdkning och utredning i enahanda syfte som allméinna
beredningsutskottet hiir har att taga stiilllning till.

Statsutskottet anfdrde betriffande forenimnda motionsyrkanden f9l-
jande:

Belriiffande det i samma motioner berdrda sporsmailet om Atgirder for att
géra vardyrken mera attraktiva anser utskottet att dessa fragor, i forsta
hand |émesiitiningen, bor 10sas av arbetsmarknadens parter, Gvriga &tgéirder
for att forbittra arbetsforhillanden vid sjukhusen bor det ankomma pa
sjukvardshuvudminnen att vidtaga. Nagon skrivelse i dmnet frdn riksda-
gens sida anser utskottet darfor inte pakallad.

Vad géller forslaget om reaktiveringskurser hiinvisade utskottet hl. a.
tlll pagdende utredningar och erinrade om att sidana kurser anordnas sedan

nagra ar tillbaka.
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Beliréiffande ett i motionerna 1:519 och 111:635 framlagt forslag om utred-
ning rérande mdjligheterna att ge sjukvirdspersonal ratt till full pension
samtidigt med 16n anférde statsutskottet i samma utlédtande huvudsakligen
att det nfirmast ankommer pa arbetsmarknadens parter att 16sa fragan.

Statsutskottets hemstillan att motiomerna icke métte foranleda négon
riksdagens Atgiird blev av riksdagen bifallen.

Allm3nna beredningsutskottet fir for egen del anféra, att utskottet icke
finner sk#l frAngd sin tidigare stindpunkt, att vad som pd detta omride
fir mest angellget icke dr att ytterligare utredningar tillsétts utan att re-
surserna inriktas pi att fullfolja de pagdende strivandena att genom prak-
tiska Atgdrder soka avhjilpa bristen pa sjukvardspersonal.

Utskottet far betréffande det aktuella arbetet och planerade forsék in. m.
hénvisa till de uppgifter som lamnats i framfor allt medicinalstyrelsens och
Landstingsforbundets yttranden. Av dessa framgar att hithdrande spérsmél
fortldpande dgnas stor uppmirksamhet av ansvariga myndigheter och att
dessa #r vil medveina om att avsevirda anstrangningar krives for att dstad-
komma praktiska 18sningar av de olika problem som hir anmiler sig, Det
mé ocks& framhallas att fragor av stor betydelse i deita sammanhang ingér
i de problemkomplex som prévas av de myndigheter och planeringsorgan
vilka sdrskilt sysslar med samhéllsutvecklingen.

Utskottet finner med hénsyn till det anforda icke sannolikt att ett tillsét-
tande av de utredningar som foreslagits i motionsyrkandet under punkter-
na 1. oeh 3, skulle vara av visentlig betydelse for frimjande av motioner=
nas syfte.

Misttiomdirerna har under punkt 2. i motiomsyrkandet upptagit fragan om
rekrytering av utlindska skoterskor. I remissyttrandena har samstdmmigt
uttalats, att brist p4 skoterskor foreligger dven utomlands. Nordiska rédet
har f. 8, tagit upp frigan om gemensam nordisk arbetsmarknad fér sjuk-
skdterskor och i Europaradet behandlas spdrsmélet om en gemensai euro-
peisk arbetsmarknad. Utskottet finner dvervigande skil tala for att mo-
tionsyrkandet icke heller i denna del hor foranleda nigon atghed.

Ultskottet fir siledes under hiinvisning till det ovan anforda hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:634 och 11:758 icke mé
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1964

Pi allminna beredningsutskottets vigmar:
NANCY ERIKSSON
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Niéiirvarande:

frin foista kammaren: herrar Méller, Schétt, Sorlin, Soderberg, Hel-
lebladh, Tage Johansson, Svanstrom, Wallmark, fru Olsson, herrar Hed-
lund och Kilsmo;

frdn amdira kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skogldsa,
Jacobsson i Sala, Dickson, fru Jiderberg, fru Thumwalll, herrar Hamrin i
Kalmar, Gustafsson i Uddevalla, Borjesson i Glémminge, froken Anderson
i Lerum, fru Forsling och herr Nordstrandh.

* Ej nirvarande vid utlatandets justerimg.

Reservation

av herrar Skoglésa, Svanstrém, fru Olsson, herrar Kilsmo, Hamrin i Kal-
mar, Bérjesson i Glomminge och fru Forsling, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

I férevarande motioner framféres yrkanden rérande dels undersékning
av orsakerna till bristen pa personal inom sjukvéirden, dels prévning av
frdgan om huruvida utlindska skoterskor kan rekryteras for olika vérd-
uppgifter, dels skyndsam utredning — pa grundval av den ndmnda under-
sokningen — anglende atgirder for hivande av bristen pa sjukskoterskor
och annan vardpersonal. Utskottet vill i anledning hirav erinra om att per-
sonalbristen inom sjukvarden och sirskilt bristen pa sjukskéterskor med-
fér att andra vardresurser i form av vardanliggningar och utrustning inte
kan utayttjas till fullo. Likasid medfor bristen att en onskvird utbyggnad av
kapaciteten pa angeligna virdomraden iventyras. Atgiirder for att bemést-
ra personalproblemen och sikra tillgingen pa personal miste darfor anses
synnerligen angeligna.

Sédsom framgér av de remissvar som avgivits i anledning av motionerna
var antalet aktiva sjukskdterskor under dr 1962 22 135, varav 12 907 hel-
tidsaktiva under mer 4n 9 manader av iret. Amtalet icke yrkesverksamma
sjuksko6terskor beréiknas f. n., uppgi till nira 10 000. Amtalet nyutbildade
var ar 1962 1 660 mot 1 093 ar 1960. Elevimtagningen var ir 1963 2 300 och
beriknas 6ka till 2 500 inom nira framtid.

Utkskottet vill understryka vikten av att strivandena att ytterligare 6ka
utbildningskapaciteten emergiskt fullféljes, emedan det har avgérande be-
tydelse for den framtida utbyggnaden pa olika virdomraden. Befrdffande
mébjligheterna att hdva den nu akuta bristen torde dock &tgarderna i hég
grad bdra inriktas pa att 6ka yrkesintensiteten bland de redan utbildade
sjukskdterskorna, Sasom Sjukskéterskeféreningen framhallit skulle den nu-
varande bristen elimineras om hilften av de icke yrkesverksamma kunde
bringas att dtergd till yrket. Mefiiomirerna har i detta avseende yrkat pa
skyndsam undersdkning rérande orsakerna till nuvarande brist p& personal
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inem sjukvérden med avseende pa arbets-, social-, 16ne- och skattefdrhél-
iandena. Yrkandet har tillstyrkts av Sjukskoterskeféreningen samt av medi-
ginalstyrelsen sévilt giller 16ne- och skatteforhallandena. Utskettet vill i
likhet med motiomdirerna framhalla att flera av dessa frigor &r beroende av
parternas stillningstaganden i avialsforhandlingar. En undersbkning av
niimnd art skulle dock vara av betydande virde, emedan man hirigenom
skulle fi fram battre underlag for bedomning av hur olika insatser oeh at=
girder bor avviigas for att effekten skall bli den stdrsta mojliga, Utskottet
tillstyrker dérfdr forevarande yrkande. Hirvid vill utskottet erinra om det
samband sem finns mellan rationaliseringsstrivandena inom sjukvérden
o€h persenalens arbetsfdrhillanden. Miedicimalstyrelsen har i sitt remissytt=
rande understrukit vikten av forbittring i avseende pa arbetsférhallandena
eeh fven framhallit 8tghirder av betydelse ur personalsynpunkt, sdsem foi-
delping av arbetsuppgifierna s& att personalen anvéndes till sddant arbete
som den utbildats for och icke belastas med rutingdromal, Dessa senare
sporsmal synes vara av sidan art att de bor intaga en framtriidande plats
inem den verksamhet som bedrives av Radet for sjukhusdriftens rationali=
sering, men de bbr beaktas dven vid den ovamnimnda undersbkningen, bl: a:
emedan en omf¥rdelning av arbetsuppgifterna sannolikt kommer att med:-
fora en relativ 6kning av efterfragan pa ligre sjukvardspersonal.

Betriiffande yrkandet om utredning pa grundval av undersbkningens re-
sultat finner utskottet sig icke kunna ta stillning till det nérmare forfa-
randet vid vidtagande av de Atgdarder som undersdkningen ger anledning
till. Utskettet forutsitter dock att de olika atgirder och insatser, vartill un-=
dersdkningsresultatet kan foranleda, genomftres sd skyndsamt det &ver
huvud taget ar mojligt.

Vad slutligen angdr frdgan om rekrytering av utlindska sjukskéterskor
har remissinstanserna framhallit att sjukskoterskebrist rdder 1 det évriga
Ne#den liksom i flertalet dvriga vasteuropeiska linder, Utskottet, som o=
utsiitter att de mdjligheter till rekrytering av utlindska sjukskotersker sem
kan finnas eller uppkomma kommer att tillvaratagas, finner f. n. ej skill
foreligga for nagot sirskilt uttalande.

Under beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1:634 och IN:758 mdtte i skrivelse till Kungl. Nfxj:t anhélla
om skyndsam undersdkning rorande orsakerna till nuva-
rande brist p& personal inom sjukvarden med avseende pé
arbets-, social-, léne- och skatteforhallandena samt o
skyndsamt vidtagande av de Atgarder, vartill undersékning-
ens resultat kan foranleda.



