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Nr 147

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:is proposition angdende 16-
negradsplaceringen for vissa tjinster m. m. jimie i
amnet vackta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 157 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet ver civilidrenden for den 26 april 1963, foresla-
git riksdagen att 1) antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om
dndrad lydelse av 3 § 3 och 8 mom. statens pensionsldoneférordning den 28
maj 1959 (nr 286); 2) godkinna de i statsridsprotokollet redovisade dver-
enskommelserna den 18 april 1963 angdende vissa l1émegradsindringar m. m,
samt den 4 april 1963 angiende anstillningsvillkoren for sjukhuslikare
m. fl. i vad 6verenskommelsen avser statsverket; 3) godlkdmna dvriga i stats-
radsprotokollet berorda forslag av beskaffenhet att béra prévas av riksdagen;
4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen betingade andringar i
vederbdrliga personalférteckningar; 5) bemyndiga Kungl. Mhj:t att vidtaga
av forslagen betingade dndringar i med st6d av riksdagens beslut utfardade
avlonings- och pemsiomsfiéufiatiningar; 6) bemyndiga Kungl. Mhjj:t att vid-
taga i ovrigt erforderliga ﬁtgarder for f6rslagens genomforande dvensom
meddela erforderliga overgimgsbesitimmelser; 7) godkinna vad i statsrads-
protokollet foreslagits rérande statsgarantl fdr pensioner m. m. inom apo-
teksvisendet; 8) bemyndiga Kungl. Maj :t att for budgetiret 1963/64 i enlig-
het med vad som i statsridsprotokollet anforts medge Owvewrskridanden av
maximerade anslag och anslagsposter; 9) till Tackning av beriknade mer-
kostnader for 1oner och pensioner m. m. i riksstaten for budgetiret 1963/64
under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 72 000 000 kr.; samt 10)
till Tackning av beriknade merkostnader for 16ner m. m. & riksstaten for

budgetdiret 1963/64 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
20 000 000 kr.

Bertrda forfattningsforslag finns fogat vid propositionen & s. 2.

I propositionen redovisas en den 18 april 1963 under forbehall for Kungl.
Maj:ts och riksdagens godkinmnande med statstjanstemiénnens huvudorga-
nisationer tréffad dveremskommelse om vissa lonegradsindringar m. m.

Vidare redovisas i propositionen en den 4 april 1963, likaledes under for-
behdll for Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, med Sveriges likar-
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forbund traffad Sverenskommelse angdende anstillningsvillkoren for sjuk-
husldkare m. fl.

Forslag framlidggs om atgérder i syfte att med beaktande av ldkemedels-
prisséttningen mojliggéra att forméner pa grund av verksamhet inom apo-
teksvisendet tryggas.

For nastkommande budgetar dskas sarskilda anslag till tackning av be-
riknade merkostnader till f6ljd av de sadlunda traffade 6verenskommelserna
samt till f61jd av den i prop. 1963:160 redovisade 6verenskommelsen den 28
mars 1963 om de statsanstdlldas m. fl. sjuklone- och semesterférméaner m. m.

I statsrddsprotokollet redovisas de olika avsnitten salunda:

Inledning, s. 3 o. 4.

Léonegradsdndringar m. m., s. 4—1.

Vissa avionings- och pensionsféormdner m. m., s. T—12.

Vissa sdrskilda fragor, s. 12—20.

Forslagens genomforande m. m., s. 20 o. 21.

Vissa ekonomiska férhdllanden inom apoteksvisendet m. m., s. 21 __26.

Betridffande den nédrmare innebdrden av propositionsforslaget far utskottet
hédnvisa till statsradsprotokollet.

I anledning av forevarande proposition har vickts tva likalydande motio-
ner, den ena inom forsta kammaren av herr Virgin m. fI. (I: 780) och den
andra inom andra kammaren av herr Larsson 1 Luttra m. fI. (I1: 944), i vilka
hemstillts att riksdagen matte besluta, att stiftssekreterartjinsterna i Skara,
Linkoping, Visteras, Karlstad och Harnésand uppflyttas i 16negrad Bo 1.

Betraffande motiveringen for det ifrigavarande motionsyrkandet far ut-
skottet hénvisa till motionen II: 944.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft jamval
foljande vid riksdagens borjan vickta motioner, ndmligen

dels en inom andra kammaren av herr Spdngberg m. fl. vickt motion (II:
7), vari hemstéllts att f. d. byrasekreteraren E. N. Lagerlo6f skall med retro-
aktiv verkan inséttas i de forméaner som skulle tillkomma honom enligt den
ar 1952 traffade 6verenskommelsen mellan statens tjansteforteckningskom-
mitté och TCO, och att ekonomisk ersittning motsvarande uteblivna 16ne- och
pensionsférmaner under denna tid utbetalas till honom, samt att han erhal-
ler den hogre pensionsforman, som skulle ha utgatt enligt hir aberopade
overenskommelse;

dels en inom andra kammaren av herrar Wachtmeister och Larsson i Lutt-
ra vackt motion (II: 101), vari hemstillts att riksdagen matte besluta hos
Kungl. Maj:t anhélla om utfirdande av bestimmelser, innebiarande att
tjdnstebendmningarna byrasekreterare och forste byrasekreterare forbehédllas
de statstjanstem&n, pa vilka stadgandena rorande befordringsgangen for
amanuenser m. fl. dro tillimpliga;
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dels ock tva likalydande motioner, den ena inom férsta kammaren av fru
Hamrin-Thorell och froken Nordstrom (1:427) och den andra inom andra
kammaren av fru Girde Widemar och froken Elmén (1I: 516), i vilka mo-
tioner hemstillts att riksdagen métte uttala 1. att i samband med kommande
Ioneforhandlingar Kungl. Maj:t bor ta initiativ till att 16nenivén fér kvinn-
liga tjdnstemidn inom det statliga avtalsomridet, som har 16n under den
manliga bottenldonenivan, lyftes upp till denna nivé, samt 2. att Kungl, Maj :t
bor ta initiativ till forhandlingar om en ekonomisk véardering av olika tjdns-~
ter inom det statliga Ionesystemet i syfte att bereda underlag for senare
kommande forhandlingar om lonesittning.

Betriaffande motiveringarna for ifrigavarande yrkanden far utskottet hén-
visa till motionerna II: 7, II: 101 och 1I: 516,

Ulkskottet. Den forevarande propositionen inneffattar dels vissa pa forhand-
lingsoverenskommelser med vederbdrande personalorganisationer grundade
forslag angdende lonegradsplacering for tjdnster samt avlénings- och pen-
siomsférmaner i 6vrigt dvensom anstédllningsvillkor for sjukhusldkare m. fl,,
dels vissa i anslutning hartill framstillda forslag rorande sarskilda 16ne- och
ersattningsfragor, dels slutligen vissa forslag avseende tryggande av forméaner
pa grund av verksamhet inom apoteksvisendet. For nistkommande budgetar
dskas sarskilda anslag till tickning av beriknade merkostnader till foljd av
de triffade Overenskommelserna samt till foljd av en tidigare redovisad
overenskommelse om de statsanstilldas sjuklone- och semesiterforminer
(jfr utskottets utlatande 1963: 129).

Utskottet har efter granskning av foérevarande forslag icke funnit anled-
ning till invindning mot vad i statsrddsprotokollet anforts och forordats be-
traffande l6megradsdindringar m. m., vissa avlonings- och pensionsforminer
m. m., vissa sirskilda fragor samt forslagens gemomfdrande m. m. Beftraf-
fande det i motiomerna I: 780 och II: 944 framstillda yrkandet om uppflytt-
ning till l6negrad Bo 1 av 5 stiftssekreferartjinster — utéver de i proposi-
tionen till sidan uppflyttning foreslagna 4 tjdnsterna — har utskottet icke
ansett sig bora fororda nagon avvikelse frin den foreliggande forhandlings-
overenskommelsen.

I samband med behandlingen av férevarande del av propositionen vill ut-
skottet yttra sig betrdffande foljande vid riksdagens bérjan viackta motioner.

I motionerna 1:427 och 1l::516 framstilles yrkanden avseende likalons-
principens gemomftrande inom statsforvaltnimgen. Yrkandena innebdr att
riksdagen métte begdra initiativ frdin Kungl. Maj:ts sida i samband med
kommande 16meforhandlingar, avseende lyfitning av 1onenivan for kvinnliga
tjinstemén till »den manliga bottenlonenivan» samt istadkommande av en
rekonomisk varderimg» av olika tjénster. Ulskottet anser sig inte bora till-
styrka ndgon atgiird fran riksdagens sida i enlighet med berdrda yrkande.
Betrliffande likaldnsfragan vill utskottet i detta sammanhang erinra om att
13negradsplaceringen numera ir densamma for manlig och kvinnlig inneha-
vare av tjénst av samma slag inom statsférvaltningen.
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I motionen II: 101 framstilles yrkande om att riksdagen métte hos Kungl.
Maj :t begdira bestimmelser angiende anvindningen av tjanstebendmningar-
na byrdsekreterare och forste byrdsekreterare. Utskottet finner inte tillrdck-
liga skl tillstyrka ifrigavarande yrkande.

I motionen II: 7 slutligen framstilles yrkande avseende retroaktiv regle-
ring av 16ne- och pensionsforhillandena for en numera pensionsavgingen
tjdnsteman, vilken vid 1952 ars tjinstefortecknimgsrevision icke erhallit den
befordran han pa grund av tjdnstens uppflyttning till hogre 16negrad ansett
§ig ha haft anledning rikna med. Enligt vad av motionen framgir har be-
rorda befordringsfall varit foremal for provning av Kungl. Maj:t, som ge-
nom beslut den 6 februari 1953 limnat i drendet anforda besvar utan bifall.
For egen del finner sig utskottet inte kunna tillstyrka att frén riksdagens
sida nu skulle vidtas 4tgard i enlighet med motionsyrkandet.

Utéver vad i det foregdende angivits har i statsradsprotokollet i foreva-
rande &rende upptagits frigan om atgérder i syfte att trygga vissa forméner
pd grund av verksamhet inom apoteksvisendet. Sisom av statsrddsproto-
kellet framgdr har frigan om statens roll i pensionsfrigorna inom apoteks-
vésendet blivit aktuell, sedan hos Kungl. Mksj:t anmalts ett mellan apotekar-
societeten och de anstéllldas organisationer triffat avtal om nya pensions-
bestdmmelser. Fragan om tryggande av pensioner genom avsdttning till fon-
der eller genom sérskilda statliga itaganden har befunnits vara av s&dan
vikt bl. a, fér likemedelsprissittningen, att ett omedelbart stillningstagande
frdn staismakternas sida ansetts pédkallat. Forslaget innebir att fortsatt fon-
dering 1 sérskilda pensionsfonder icke skall tillimpas och att i stéllet en
statsgaranti skall beslutas. Hirvid skulle staten intrida som avtalsslutande
part i frdga om férmdéner som kan piverka pensionskostnaderna, d. v. 8.
sdvél 16ne- som pensionsfrmaner. Med utgingspunkt i en dylik garanti av-
ses forhandlingar skola upptas med personalorganisationerna. Frdgan om
den néirmare utformningen av pensionssystemet forutsitts skola senare un-
derstillas riksdagen.

Enligt vad utskottet inhéimtat avses den foreslagna statsgarantin skola ha
i prineip samma innebdrd betriffande tryggande av de anstiilldas férméner
som statens nu géllande atagande i friga om pensionering enligt statliga
bestimmelser, I enlighet hiirmed forutsitter garantin att staten intrider som
avtalssiutande part betréffande 18ne- och pensionsvillkoren. Ett godtagande
av forevarande forslag innebédr diremot inte f. n. nigon utfistelse frdn sta-
tens sida rérande visst belopp. Gawrantins innebord i ekonomiskt hinseende
avses skela bringas under riksdagens prévning forst i samband med en
kemmande behandling av frigan om formansavvigningen.

Utskeottet har vid sin prévning av den forevarande fragan beakiat att ett
stallningstagande till densamma framstar sisom vasentligt fr tryggande av
pensiomsfimndnerna inom apoteksvisendet. Ett stdndpunkistagande redan
Ry @r dessutem pAkallat for att de avsedda forhandlingarna skall kunna
utan dréjsmal komma till stdnd. Ur angivna synpunkter framstér den fbre-
slagna anordningen med en statsgaranti sisom lamplig. Utskottet har i enlig:
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het hérmed funnit sig kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag att en garanti
i hiir avsedd mening kommer till stdnd. Med hinsyn till pensionsfrigans nu-
varande lige &r det emellertid inte for nirvarande mojligt att bedéma de
néirmare fSrutsdttningar och villkor under vilka garantin bér sdttas | krafi.
Utskottet forutsitter darfor att Kungl. Maj:t efter slutférandet av forhand-
lingarna tar stillning till denna fraga och for riksdagen framligger hiray
foranledda forslag.
Under &beropande av det anforda hemstiiller utskottet,

A. att riksdagen m4 antaga vid propositionen nr 157 fogat
forslag till férordning om dndrad lydelse av 3 § 3 oeh 8 mom.
statens pensionsloneférordning den 28 maj 1959 (nr 286);

B. att riksdagen m4a, med bifall till Kungl, Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 780 och II: 944, godkénna
de i statsrddsprotokollet dver civildirenden for den 26 april
1963 redovisade Sveremskommelserna den 18 april 1963 an-
gende vissa 1onegradsindringar m. m. samt den 4 april 1963
angéende anstillningsvillkoren for sjukhusldkare m. fl. 1
vad Sveremskommelsen avser statsverket;

C. att riksdagen ma

1) godkanna Svriga i statsridsprotokollet berorda forslag
av beskaffenhet att bora provas av riksdagen;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade dndringar i vederborliga personalférteckningar;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade @ndringar i med stéd av riksdagens beslut utfdrdade
avlonings- och pensiomsfiGriattningar;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga i 6vrigt erforder-
liga Atgirder for forslagens gemomfGrande &dvensom med-
dela erforderliga overgingsbestimmelser;

D. att riksdagen m4d, med beaktande av vad utskottet an-
fort, godkanna vad i statsriadsprotokollet foreslagits roran-
de statsgaranti for pensioner m. m. inom apoteksvisendet;

E. att riksdagen ma

1) bemyndiga Kungl. Mkij:t att for budgetiret 1963/64
i enlighet med vad som i statsridsprotokollet anforts medge
dverskridanden av maximerade anslag och anslagsposter;

2) till Tdckning av beriknade merkostnader fér loner
och pensioner m. m. for budgetiret 1963/64 4 driftbudgeten
under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
72 000 000 kr.;

3) till Tdckning av beriknade merkostnader for léner
m. m. for budgetiret 1963/64 4 driftbudgeten under fjarde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 20 000 000 kr.;

F. att motionerna I: 427 och II: 516 icke ma av riksdagen
bifallas;
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G. att motionen II: 101 icke ma foranleda nagon riksda-
gens atgird;
H. att motionen II: 7 icke méa av riksdagen bifallas.

Stockholm den 24 maj 1963
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 149.

Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Akerlund, Staxing och Palm, vilka ansett
att stdllning inte nu bort tagas till frdgan om statsgaranti for pensioner
m. m. inom apoteksvisendet och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 4 borjar med »Utskottet
har» och pa s. 5 slutar med »foranledda forslag», bort ha foljande lydelse:

»Utskottet har vid sin prévning av den forevarande fragan ansett tillrdck-
liga skil inte foreligga for att riksdagen skulle taga stédllning till frdgan om
statsgaranti for pensioner innan den i statsrddsprotokollet aberopade utred-
ningen av pensionsfragan for de inom apoteksvidsendet verksamma slutforts.
I enlighet hdrmed far utskottet avstyrka Kungl. Maj :ts forslag i denna del.»

dels ock utskottets hemstédllan under D. bort ha foljande lydelse:

»D. att riksdagen ma besluta att icke godkénna vad i stats-
radsprotokollet foreslagits rorande statsgaranti for pensioner
m. m. inom apoteksvisendet;»

2) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Eric Gustaf Peterson, fro-
ken Elmén, herrar Svensson i Ljungskile och Nelander, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 4 borjar med »Utskot-
tet har» och pa s. 5 slutar med »foranledda forslagy», bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet har vid sin provning av den forevarande fragan funnit, att star-
ka skil utan tvivel foreligger for att motverka en stegring av ldkemedels-
priserna, att avstd frdn en betydande 6kning av fonderingen i pensionsfon-
der och att i stdllet anvidnda en statlig garanti for att trygga pensionerna.
En saddan ordning synes emellertid, om den efter féorhandlingar med de an-
stidlldas organisationer och apotekarsocieteten befinnes ldmplig, icke néd-
vindigtvis fOrutsitta att staten — som Kungl. Maj :t foreslar — i framtiden
intrider som forhandlare i 16ne- och pensionsfragor inom apoteksrorelsen.
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Departementschefen har ingen annan motivering for sitt lingtgdende prin-
cipiella stillningstagande att staten skall bli avtalsslutande part i ndmnda
fragor dn att detta har samband med eventuell statsgaranti fér tryggande av
pensioner. Det dr dock uppenbart att ett si lingtgiende stéllningstagande
fir beddmas dven ur andra sympunkter. Ulskottet vill hdnvisa till foljande
yttrande i en av Sveriges farmaceviforbund till utskottet ingiven skrivelse:

Innan beslut fattas huruvida staten pa foreslaget sétt skall intrida som
avialsslutande part i friga om lone- och pensiomsférméner inom apoteks-
visendet, synes innebdrden och konsekvemserna hirav nérmare béra utre-
das. Fér den enskilde beffattningshavaren skulle en sidan ordning utan tvi-
vel kunna innebidra anstéllningsvillkor av helt fordndrad rétislig innebdrd.
Personalorganisationerna ar icke beredda att taga stillning till denna del
av Kungl. Maj:ts forslag forrin efter ingdende utredning hirav.

Enligt utskottets mening Sveremsstimmer det med god facklig demokrati,
att staten beaktar ett naturligt onskemal om utredning och om férhandling
med organisationerna, innan ett avgdrande beslut fattas. Av denna anledning
avstyrker utskottet propositionen i nimnda del.

Utredning har sedan ungefar ett ars tid pagitt betriffande de apoteks-
anstiilldas 18ne- och pensionsformaner. I forsta hand bér denna utredning
slutforas, Dérefter blir det tillfille att — efter férhandlingar med de an-
stilldas organisationer och apotekarsocieteten — ta stillning till ifrdgava-
rande statsgaranti och andra frigor i anslutning till utredningsresultatet.
Négon némnvird tidsutdrikt behover ej bli foljden av detta forfaringssétt.
Forst efter forhandlingarnas avslutande bér Kungl, Maj:t och rlksdagen
fatta bindande beslut rorande den framtida ordningen pa omrddet. Deana
utskottets mening synes bora foras till Kungl. Maj :ts kinnedom.»

dels ock att utskottets hemstiillan under D. bort ha f6ljande lydelse:

»D. att riksdagen m4a, med avslag 4 Kungl, Maj:ts forslag
rorande statsgaranti for pensionmer m. m. inom apoteksvé-
sendet, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kéinna vad ut-
skottet anfort;»

3) aw fifkeen Hwidersson, Hearrar AldeeHuml], SSéoiiieg, Fikeen Hilngén, thar-
rar Nelander och Palm, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna
1:427 och 1I: 516, i vad de avser initiativ frdn Kungl, Maj:ts sida rérande
en ekonomisk virdering av tjénster, och att dirfor utskottets hemstillan
under F. bort ha féljande lydelse:

»F. att riksdagen m4, i anledning av motiomerna I: 427 och
I1::516, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att Kungl. Miajj:t
bdr taga initiativ till forhandlingar om en ekonomisk vér-
dering av olika tjénster inom det statliga 1onesystemet i
syfte att bereda underlag for semare kommande forhand-
lingar om I6nesattning;»



