Andra lagntskottets utlditande nr 1 dr 1961 1

Nr1

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdl-
lan om riksdagens yttrande angdende vissa av In-
ternationella arbetsorganisationens allmdnna kenfe-
rens dr 1960 vid dess fyrtiofjirde sammaniride fat-
tade beslut.

Gshom €n den 16 desember 1960 dagtecknad proposition, nr 18 &r 1961,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av stais-
radspretekeliet dver socialirenden, anhdllit om riksdagens yttrande anga-
ende f6ljande i nimnda protokoll omfSrmilda, av Internationella arbets:
ofganisationens allménna konferens ir 1960 vid dess fyrtiofjirde samman-
trade fattade beslut, ndmligen

1) Henrvention (ar 115) angéende skydd for arbetstagare mot joniserande
strilning,

3) Rekommendation (nr 114) angdende skydd for arbetstagare mot joni-
serande strilning,

3) Rekominendation (nr 113) angéende samrad och samverkan pé
bransehplanet och p4 det nationella planet mellan offentliga myndigheter
samt arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer.

Texterna till konventionen och rekommendationerna har sdsom bilager
(Bil. A_€) fogats till propositionen. Betriffande dessa texter fir utsket-
tet hénvisa till nimnda bilagor.

i propesitionen fbreslés svensk ratificering av konventionen, Betwé&ffan-
de rekemmendationerna forordas, att rekommendationen nr 114 skall, i
den utstrdekning s& befinnes limpligt och mojligt, beaktas vid tillamp-
ningen av gillande strdlskyddslagstifining samt vid utformningen av fram-
tida bestimmelser pa strdlskyddets omrade, medan diremot rekommenda:
tionen nr 113 ej anses pakalla nagon atgiird frdn sveask sida:

Internationella arbetskonferensens fyrtiofjiirde sammantride holls i Ge-
neve under tiden den 1—23 juni 1960. I sammantridet deltog omkring 900
representanter for 78 av organisationens di 83 medllemasstater, av vilka det
stora flertalet sfint fullstindiga delegationer, d, v. 8. tvd regerings-, ett ar-
betsgivar- och ett arbetstagarombud. Sverige deltog i sammantridet med en
fullstindig delegation.

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga skall ifra-
gavarande konvention och rekommendationer understillas riksdagen.

t Bihamwy till riksdagens protokoll 1961, 9 saml. 2 avd. Nr 1
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Konventioneil och rekommendationen angdende skydd for arbetstagare
mot joniserande strilning

Belwdffande innehillet i konventionen och rekommendatienen ma fgi-
jande anmirkas.

Konwentionen forklarar, att varje medlem av Internationella ar-
betsorganisationen, som ratificerar konventionen, skall vara forplikiad att
bringa den 1 tlllimpning medelst lagstifining, praktiska anvisningar eller
pé annat ldmpligt sitt. Vid tillimpningen av konventionens bestimmelser
skall vederbérande myndighet samrada med foretrddare f&r arbetsgivare eeh
arbetstagare (art. 1), Konventionen #ger tillimpning pé all verksamhet, sem
medfér att arbetstagare under sitt arbete utsiittes for joniserande strilning
(art: 2). Vidare forutsitter konventionen, att erforderliga pa det natienella
planet vidtagna atgiirder for erndende av ett effektivt skydd skall sueeessiv
bringas i 6verensstimmelse med foreskrifterna i konventionen, sedan denna
ratificerats (art. 3).

I konventionen fastslas sisom grundlaggande prinelp att alla anstréng:
ningar skall gbras for att begrinsa arbetstagarnas stralexponering till ligsta
praktiskt mojliga niva (art. 5). Konventionen stadgar vidare, att de hégsta
tillatliga doser av joniserande sirdlning, som kroppen mé mettaga, ivenson
de hogsta tillatliga mingder av radioaktiva &mnen, som ma tillféras krep-
pen; skall faststiillas (art. 6). Sédana nivaer skall avse med stralningsarpete
direkt sysselsatta arbetstagare och faststillas 4 ena sidan fbr sddana arbets-
tagare, som fyllt 18 4r, och 4 andra sidan for sidana, som &r under 18 ar.
Arbeistagare under 16 ar far icke sysselsdttas i arbete, som ir forenat med
joniserande stralning (art. 7). Lampliga nivéer skall likaledes faststallas foF
arbetstagare, som ej #r direkt sysselsatta med stralningsarbete men som vis:
tas pé eller passerar stillen, dir de kan bli utsatta for joniserande strilning
eller radioaktiva dmnen (art. 8).

Hirefiter Gvergdr konventionen till att foreskriva, att Sndamélsenliga var-
Ringstecken skall anvéindas samt att med stralningsarbete direkt sysselsatta
arbetstagare skall instrueras om de forsiktighetsatgtirder de har ati iakttaga
till skydd for hilsa och sikerhet (art. 9).

Arbete som medfSr exponering av arbetstagare fbr joniserande strilning
under arbetet skall anmilas (art. 10), varjimte stralningsmitning betrif-
fande sévill arbetstagare som arbetsstalle skall utforas i syfte att kentrollera
att tillimpliga nivder iakitages (art. 11).

Med strainingsarbete direkt sysselsatt arbetstagare skall underkastas 1imp-
lig lakarundersdkning fore eller kort efter pabrjandet av sfdant arbete; han
skall dérefter undergd lidkarbesiktningar med limpliga tidsmellanrum (art.
12). Aubetstagaren har att respektera av kvalificerad medicinsk sakiunskap
avgivet utlatande rérande hans anstillning eller fortsatta anstillning i aF-
bete, som kan medfdra strilexponering (art. 14).

Komventionen stadgar vidare, att de omsténdigheter skall angivas, under
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vilkg vissa speciella; i kenventionen uppriiknade atgarder skall vidtagas (art:
13) geh slutligen foreskriver konventionen, att lamplig inspektion skall avé-
gabringas rérande tillimpningen av dess bestimmelser (art. 13).

Ben kompletisrande rekeommendlationen utvecklar och’precise-
FaF d¢ i konventionen angivha prineiperna samt forordar olika Atgdrder,
SOM &) Hitpyekligen ndmnts i kenventionen. Silunda forordas att sérskilda
f8f§ﬂé§§i}€f§m§f€ skall vidtagas for att forhindra, att kvinnor i frukisam
aldsr ufsaties for hog strilningsrisk, att sd vitt mojligt en fullstindig foi-
teckning skall féras 6ver samtliga under arbetet mottagna striidoser sami
aHt arbetsgivare och arbetstagare bor intimt samverka for att genomfdra At
giirder till skydd mot joniserande strélning:

fkopventionen sch rekemmendationen blev vid konferensen foremadl for
VAF §iR GmFpstRing: Dirvid antegs konventionen med 253 rster mot en oeh
tva nedlagda. Samtliga svenska embud rostade for konventionen. Rekom:
fendationen antogs hirefter enhilligt med 257 roster:

Svenska bestimmelser och yttranden

Beiriffande innehdllet i svenska bestimmelser i amnet hénvisas till re-
dogérelsen dirfor 4 s. 6 i propositionen.

8ver konventionen och rekommendationen har yttranden inhimtats fran
medicinalstyrelsens stralskyddsniimnd samt frin Svemska arbetsgivarefor-
Eningen; Landsecrganisationen i Sverige, Tjénsteminnens centralorganisa-
tion 6ch delegationen for det internationella socialpoliitiska samarbetet:

Bsiriffande innehallet i yttrandena fir utskottet hinvisa till den rede:
gérelse dirfor som finns & s. 6—8 i propositionen:

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, anfdr i propesis
tionen bl. a.:

Keonventionen anghende skydd f6r arbetstagaré
et joRiseramde strdlmimg bebandlar ett omrade, dir den
tekniska utveeklingen forloper myeket snabbt och dir kravet pd skydd
for arbetstagarna bliF allt starkare allt eftersom stralkillor i vidgad ut=
§€_¥§Ekﬁiﬂg tages i ansprék inom olika sektorer av néringslivet. Tillamp:-
Ringsomradet O ett internationellt instrument av detta slag torde med
hinsyn hirtill iske kunna for niirvarande exakt angivas, och fasta skydds-
noFmer 14F det inte vara mbjligt att i dag uppstilla, Det &r darfor av viki; att
en internationell strilskyddskenvention icke utformas sa stelt, att den
hindsar den kommande utvecklingen. I detta avseende synes mig den RU
framlagda konventionen fylla alla rimliga krav:

Den svenska lagstifiningen pd omradet, stralskyddslagen, som tridde 1
kraft si sent sem den 1 januari 1959, synes val dverensstimima med kon-
ventionsns bestimmelser och ndgra andringar erfordras inte | lagen for att
méjliggdra en svensk anslutning till konventionen. Under sadana foihallan-
den tillstyrker jag i lilhet med remissorganen, att konventionen (nr 1157
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angdende skydd for arbetstagare mot joniserande strilning ratificeras av
Sverige.

Vad angdr rekommendatiomen | samma #dmne innehiller den
Vissa preeiseringar av de i konventionen angivna prineiperna. Den forordar
vidare, att vissa i konventionen ej uttryckligen nimnda Atgiirder skall vid-
tagas. Rekommendationens anvisningar synes ieke fbF nirvarande pakalla
Ragen é&ndring i svensk lagstiftning. I likhet med delegationen foF det
InterRationella socialpolitiska samarbetet anser jag, att rekemmendationen;
| den utstrickning detta ar lampligt och mdjligt, bér beaktas vid fillimp:
Ringen av gilllande svenska stralskyddslagstiftning dvensem vid utform:
Ringen av framtida bestimmelser och anvisningar pd stralskyddets emrade.
Jag forordar dirfor, att rekommendationen i detta syfie §verldmnas till me:
dicinalstyrelsens stralskyddsnamnd.

Rekemmendationen angiende samrad och samverkan pi branschpianet 8ch
pd det nationella planet mellan offentliga myndigheter samt arbefsgivarnas
och arbetstagarnas organisationer

Belriffande innehillet i rekommendationen m# féljande anmirkas.

Rekommendationen forordar, att till natienella forhillanden anpassade
atgérder vidtages for att frimja effektivt samrid oeh effektiv samverkan pi
bransehplanet och pa det nationella planet melian 4 ena sidan de sffentliga
myndigheterna samt 4 andra sidan arbetsgivarnas ech arbetstagarnas ofga-
Risationer dvensom mellan dessa organisationer inbérdes. Det allminna ma-
let for sddant samrad och sidan samverkan bér vara, heter det vidare | Fe:
kommendationen, att frimja 6msesidig forstdelse och goda forbindelser
mellan samtliga tre berdrda parter i syfte att utveekla naringslivet | dess
helhet eller siirskilda grenar ddrav, forbéittra arbeisvillkeren samt héja lev-
Radsstandarden, Ifrdgavarande samrdd och samverkan béF sérskilt ha fill
uppgift att f4 till stand en gemensam prévning av angeligenheter av Bmse-
sidigt intresse for arbetsgivarnas och arbetstagarnas erganisationer | syfig
att | stdrsta mojliga utstrickning na fram till 16sningar | samforstind sqmt
al# skapa garantier for att de offentliga myndigheterna inhimitar dessa oFga-
nisationers sympunkter, rad och bistdnd | fragor avseende 8368&??138}¥1§ 8F:
beredelse och gemomforande av lagstiftning, sem berdF eFganisationsrnas
intressen, inrdttande och forvalining av sédana nationella organ som har aft
Svara for sysselsditiningens organisation, yrkesutbildning ech emskelning;
arbetarskydd, sundhet och sakerhet | arbetet, preduktivitet, soeial trygshet
oeh vélfird samt utarbetandet och genomfdwandet av planer fér ekongmisk
och social utveckling. I enlighet med nationell sedvinja eller praxis BEF si:
dant samrdd och sidan samverkan Astadkommas eller frimjas genem fri-
villiga dtgéirder fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas OFgARisationer; ge:
hom stimulerande atglirder fran de offentliga myndigheternas sida; gensm
lagstiftning eller genom nagra av dessa meteder | forening. 1frigavarands at-
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girder bor tillaimpas utan att gentemot organisationerna eller mellan dessa
inbordes utdvas nagon som helst diskriminering p& sddana grunder som
medlemmarnas ras, kon, religion, politiska uppfattning eller nationella hér-
stamning. Slutligen framhélles i rekommendationen att samrdd och sam-
verkan bor ldmna foreningsfriheten samt arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationernas rattigheter, déiri inbegripen rétten till kollektiva forhandlingar,
oforkrankta.

Rekommendationen antogs med 217 roster mot 0; 34 roster nedlades.
Samtliga svenska ombud rostade for rekommendationen.

Svenska bestammelser och avtal

Med den vikt och betydelse, som genom utvecklingen kommit arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer till del, har det i vart land varit naturligt att
offentliga myndigheter i storre sammanhang sokt samarbete med dessa or-
ganisationer i frdgor av social, teknisk och ekonomisk innebdérd. Hiar mé en-
dast erinras hurusom § 10 regeringsformen foreskriver att »innan drendena
hos Konungen i statsrddet foredragas, skola de, genom nodiga upplysning-
ars inhamtande fran vederborande dmbetsverk, av den foredragande bere-
das», men att numera ej blott dmbetsverken utan dven de stora arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna i praktiken regelmaéssigt och i stor utstrack-
ning anlitas som remissorgan. Ocksd i andra avseenden har arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationernas faktiska betydelse kommit till uttryck  bland
annat genom deras representation i olika statliga &mbetsverk, institutioner
och utredande kommittéer pd det sociala omradet. Darutéver ma namnas,
att Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen redan ar 1938
genom triaffandet av huvudavtalet skapade ett sidrskilt organ for organise-
rat samarbete i arbetsmarknadsndmnden. Ndmnda huvudorganisationer har
sedermera trdaffat ett principavtal om foretagsndmnder, vilket avtal god-
kéants som bindande kollektivavtal mellan manga stora arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer, varjimte tjinstemannaorganisationerna genom ett
sarskilt principavtal med Svenska arbetsgivareféreningen kopplats in i sam-
arbetet. P4 grund hirav dr arbetsmarknadsndmndens uppgifter ej begrén-
sade till frdgor, som behandlats i huvudavtalet eller som angir samarbets-
namnderna péd foretagsnivan. I 1946 ars principavtal om foretagsndmnder,
vilket reviderats ar 1958, lyder § 28 ofdrandrad silunda:

Den genom huvudavtalet inrdttade arbetsmarknadsndmnden skall, utéver
vad som avilar den enligt huvudavtalet, ha till allmidn uppgift

att framja och vigleda foretagsndmndernas verksamhet dvensom motsva-
rande verksamhet vid foretag, dar foretagsombud utsetts;

att befordra en fortlopande samverkan mellan parterna pa arbetsmarkna-
den for frimjande av produktionens effektivitet och de anstidlldas valfard;

samt att 6verlagga om fragor, som i Ovrigt dro av allmén eller eljest storre
betydelse for néringslivets organisation, ekonomi och arbetskraftstorsorj-
ning.

Sasom framgéar av den citerade bestimmelsen bir de stora parterna pa ar-
betsmarknaden i vart land sjdlva och utan statlig inblandning skapat orga-
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nisatoriska forutsiéittningar for behandling av de sporsmaél, som enligt re-
kommendationen skall ge det ifrdgasatta samarbetet dess sakliga innehdll
dven vad angdr de inbSrdes relationerna mellan arbetsmarknadens parter.
Bland fragor, som utretts och lett fram till positiva atgirder i ndmnden, kan
Rdmnas arbetarskyddet (den lokala sikerheistjinstens organisation), yr-
kesutbildningen, arbetsstudier, kvinnolomerna och de partiellt arbetsféras
stillning.

Ytiranden

Yiranden Gver rekommendationen har inhimtats fran socialstyrelsen,
Svemska arbetsgivarefbreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemdn-
nens cemtralorganisation och delegationen for det internationella socialpoli-
tiska samarbetet.

Delegationen fér det internationella socialpoliitiska samarbetet betonar,
att ett internationellt instrument av den art, varom hir ar fraga, sjilvfallet
bor bedomas inte bara fran det egna landets synpunkt utan att hénsyn
ocksd bor tagas till dess mojliga effekt pd en Onskvard utveckling inter-
nationellt sett. Delegationen framhaller vidare att betydelsen av rekom-
mendationen enligt delegationens mening ligger framst i forhoppningen,
att den atminstone pa léngre sikt skall kunna bidraga till en utveckling
fram emot det dsyftade samarbetet dven i stater, dir forutsittningarna 1
dagens ldge kan synas mindre gynnsamma hirfor.

Belriiffande innehéllet i delegationens yttrande i ovrigt samt de andra
remissinstansernas ytiranden far utskottet hiinvisa till den redogdrelse
dérfér som finns 4 s. 10—12 i propositionen.

Departementschefen

Depantementschefen anfor i propositionen:

»Det tredje instrumentet som antogs vid 1960 ars arbetskonferens var
8h Fekommhehdiation angiende samrad och samverkan
pd biransehplanet och pi dlet mationella planet mellan
olffentliga mymdiigheter samt arbetsgivarmas eech ar
beltstagarmas orgamisatiomer. [ virt land har utveeklingen i
fridga om ett sddant samarbete mellan offentliga myndigheter samt ar-
betsmarknadens organisationer dvensom mellan dessa organisationer in-
bordes, som &r det huvudsakliga indamalet med denna rekommendation,
péitt myeket langt, En redogdrelse for de olika samarbetsformer som f&re-
lkoramer hos oss har limnats i det foregdende. Jag hénvisar till niimnda
redegorelse och vill i Svrigt endast framhilla, att jag helt ansluter mig
till den bedémning av viirdet och betydelsen av denna rekommendation, sem
gjorts av delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet. I
likhet med delegationen och Gvriga remissorgan finner jag rekeommenda-
tionen ej féranleda nagon aAtgird fran svensk sida»
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Utskottet

Utskottet finner ej anledning till erinran mot vad foéredragande departe-
mentschefen yttrat om nu ifrdgavarande av Internationella arbetsorganisa-
tionens allménna konferens antagna konvention och rekommendationer.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen i anledning av forevarande proposition, nr
18, maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 februari 1961

P4 andra lagutskottets vadgnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrom,* herrar Lars Larsson, Virgin* och
Thorsten Larsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors, froken Wetterstrom, fru Ekendahl, herrar Bengtsson i
Varberg, Johansson i Sodertédlje och Wahrendortf.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

610227 Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



