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Nr 1l

Ulldtande i anledning av dlels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag &l lag om férsdkring for allmdin tilliggspen-
sion, m. m., dlels eock i dmnet vackta motioner.

Genom en den 13 mars 1959 dagtecknad proposition, nr 100, vilken hin-
visats till séirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under dberopande av pro-
positionen bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade fdrslag till

1) lag om forsikring for allmén tilldggspension,

2) lag angdende procentsatsen for avgifiisuttaget under dren 1960—1964
enligt lagen om forsikring for allmén tilliggspension samt

3) reglemente angidende allminna pensionsfondens forvaltning.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tjugoen i amnled-
ning av propositionen viickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 411 av herr Séderberg m. fl. och 11: 501 av
herr Hagnell m. fL,

de likalydande motionerna I1: 426 av herr Anderson, Carl Albert, och
II: 516 av herr Lundquvist i Trollhittan m. fL,

de likalydande motionerna I: 428 av herr Grym m. fl. och II: 524 av herr
Fredriksson m. fL.,

de likalydande motionerna I: 429 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 519 av
herr Hedlund m. fL,

de likalydande motionerna I: 430 av herr O¥iman och herr Persson, Hel-
mer, samt II: 525 av herr Senander m. fI.,

de likalydande motionerna 1:431 av herr Ewerlof m. fl. och 1I::520 av
herr Hjalmarson m. fL,

de likalydande motionerna I: 432 av herr Ewerléf m. fl. och 1521 av
herr Hjalmarson m. fL,

de likalydande motionerna 1:433 av herr Aastrup m. fl. och II:523 av
herr Ohlin m. fL.,

de likalydande motionerna 1:434 av herr Ringaby och 1I::526 av herr
Gamsmoe m. f[L,

motionen IIL:518 av froken Sandell,

motionen IIt:522 av herr Kellgren m. fl. samt

motionen II: 527 av herr Clwristenson i Malmo.

Redogorelse for de i motiomerna framstillda yrkandena limnas i det
foljande under de rubriker, till vilka yrkandena pa grund av sitt innehall

1 —Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 sand. Nr 1
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Ar att hinfora, dock behandlas motionsparen I: 429 och II: 519, I: 431 och
1520, 1:432 och 1I:521 samt 1:433 och 1I:523 under rubriken »Férut
icke behandlade motioner».

Betriffande de skil, som anforts for de genom propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friga om de skil, som motiondrerna &beropat till
stod for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogorelse darfoér icke
lamnas i det foljande, hinvisa till propositionen samt de i andra kamma-
ren vackta motionerna; dock hinvisas betriffande motionerna I: 426 och
1:516 till den i forsta kammaren viickta motionen,

Utskottet har mottagit ett stort antal framstéllningar fran olika sam-
manslutningar och organisationer.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagstiftning om allmin tilliggspensionering, som
skall trida i kraft den 1 januari 1960. Tilliggspensioner skall bérja ut-
ges 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillfor-
sakra alla forvarvsarbetande ritt till ilders-, invalid- och familjeskydd av-
vagt i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ratt till tillaggspension skall kunna forvirvas av svemsk medborgare och
av hidr mantalsskriven utlanning. Tilliggspension grundas pa arbetsin-
komst, som forviarvas i dldern 16—65 ir, i vad den érliga arbetsinkomsten
ligger mellan 4 000 och 30 000 kr. Beiriffande inkomst av annat forvirvs-
arbete dn anstiallning ar regeln att det belopp, som Gverskjuter 8 000 kr.,
riknas som pensionsgrundande till tva tredjedelar. Den pensionsgrundande
inkomsten beriknas pa grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestindig.
Aven de nimnda inkomstgrinserna skall folja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som borjar utgd vid 67 ars lder, utgdér 60 procent av den
genomsmittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 basta dren, For
full alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande ér, vil-
ket krav successivt hojes till att avse 30 ar. Jamte folkpensionen kommer
full alderspension fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tva
tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens alderspension
kan uttagas frin 63 irs dlder, varvid pensionen minskas pa visst sitt. Den
som vantar med att ta ut pensionen till efter 67 ar far & andra sidan en viss
hojning av pensionen.

Fortidspension limnas till den, som atnjuter invalidférmin frin folkpen-
sioneringen. Vid forlust av arbetsférmigan utgir hel fortidspension med
samma belopp som vederbdrande skulle erhalla i dlderspension frin 67 ars
alder. Vid hoggradig nedsittning av arbetsformégan utgar 60 procent av hel
fortidspension.
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Familjepension utgdres av dnkepension och barnpension. Amkepension
utgar forutsatt att dktenskapet ingdtts senast di mannen fyllde 60 ar och
att det varat i minst fem ar. Har makarna gememsamma barn, utgér dock
@inkepension oavsett om dessa forutsiattningar foreligger eller ej. Barnpen-
sion utgdr di den avlidne efterlimnar barn under 19 ir. Tilliggspensione-
ringens familjepension motsvarar en viss del av den tilliggspension, som
den avlidne uppbar eller skulle ha erhillit om han blivit invalid, ndmligen
for en efterlevande (dnka eller barn) 40 procent, for tva efterlevande (&dnka
och ett barn eller tvd barn) 50 procent o.s.v. Foér fem eller flera efter-
levande utgir 80 procent av den avlidnes tilliggspension.

Det har forutsatts, att den nu utarbetade lagstiftningen kommer att kom-
pletteras pa en del punkter, frimst betriffande fortids- och familjepensio-
nerna, vilket torde kunna ske innan férméner béwrjar utges fran tilldggs-
pensioneringen.

I likhet med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen finansieras
enligt ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och siledes utan
tillskott av skattemedel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en
betydande fond, allmiinna pensionsfonden. P4 inkomst av anstillning erldg-
ges kollektiv arbetsgivaravgift. P4 inkomst av annat férvirvsarbete erldgges
egenavgift. Samma uttagsprocent tillimpas for arbetsgivaravgift och egen-
avgift.

Ratt till tilldggspension skall bérja intjinas och avgifter skall erliggas
fr. 0. m. 1960. Avgiffisuttaget faststiilles till en bérjan for fem ir och fore-
slds utgora 3 procent 1960 for att sedan stiga med en procent om &ret till
7 procent 1964. Riknat pa den totala 16mesumman blir arbetsgivaravgiften
vid konstant penningvirde och offérindrad inkomstnivd 1,9 procent 1960
och 4,5 procent 1964. Det forutsittes att arbetsgivaravgiften framdeles inte
kommer att Gverstiga 10 procent av den totala 16nesumman.

Migjligheter finnes till undantagande frin den allméinna tilliggspensione-
ringen, kollektivt for inkomst av anstéillning och individuellt for inkomst
av annat forvirvsarbete.

Allmiinna pensionsfonden beriknas vid konstant penningvirde och ofor-
andrad inkomstniva uppga till 4 700 miljoner kr. vid 1964 ars utgang. For-
valtningen av fonden foreslids anfortrodd at tre styrelser. Forsta fondsty-
relsen skall forvalta de arbetsgivaravgifter som erlidgges av det allménna,
andra fondstyrelsen arbetsgivaravgifiter frin enskilda storre arbetsgivare
samt tredje fondstyrelsen 6vriga arbetsgivaravgifter och egemavgifter. I sty-
relserna skall foretridare finnas for niirmast berérda parter utan att nagon
parts represemtanter ensamma har majoritet.

En betydande del av fondmedlen skall i form av aterlin genom banker
och andra kreditinstitut kunna gi tillbaka till dem som erlagt avgifter.
Ovriga fondmedel placeras i obligationer och andra skuldférbindelser som
utfirdas av staten, kommuner och kreditinrittningar m. fl.



4 Sdrskilda utskottets utlatande nr 1 ar 1959

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen dr av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om forsikring for allméin tilliggspension

Héarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

Forsdkring enligt denna lag avser att bereda dlderspension, fértidspension
och familjepension utdver vad som ma utgd i folkpension. Rétt till pension
enligt forsdkringen grundas pa inkomst av forvirvsarbete. Efter sddan in-
komst utgar ock avgift till forsdkringen.

2 &

Svensk medborgare dr forsdkrad enligt denna lag fran och med det kalen-
derar, varunder han fyller sexton ar.

Vad nu sagts giller ock den som utan att vara svensk medborgare &ir
mantalsskriven i riket.

Den som tillgodordknats pensionspoidng enligt vad 1 9 § sdgs dr forsik-
rad, d&ven om han ej lingre uppfyller forutsidttningarna enligt forsta eller
andra stycket.

38
Forsdkringen handhaves av den centrala myndighet (pensionsmyndig-
heten) och de lokala organ, som Kor.ungen bestimmer.

Om pensionsgrundande inkomst m. m.

4 8

For varje ar, varunder nagon varit forsidkrad enligt 2 § forsta eller andra
stycket, skall for honom enligt vad nedan sdgs beridknas pensionsgrun-
dande inkomst pd grundval av hans inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete under aret. Sudan berdkning skall icke goras for ar
da den forsdkrade avlidit eller for ar efter det da han fyllt sextiofem ar eller
for tidigare ar, varunder han atnjutit alderspension jamlikt denna lag eller
invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering, dock icke
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invalidpension som utgir allenast pa grund av stadgandet i 3 § 2 mom. andra
stycket sistndmnda lag.

Med ir avses i denna lag kalenderar, dir ej annat framgdr av omstéindig-
heterna.

5 §

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i penningar eller naturaférméaner
i form av kost eller bostad, som forsikrad dtnjutit sdsom arbetstagare i all-
miin eller enskild tjanst. Till sidan inkomst hinféres dock icke frdn en och
samme arbetsgivare dtnjuten 16n, som under ett ir ej uppgdtt till trehundra
kronor.

Ersittning i penningar for arbete som forsikrad utfort for annans rikning
utan att vara anstilld i dennes tjanst skall, om ersittmingen under ett ar
uppgétt till minst trehundra kronor, vid lagens tillimpning anses sisom
inkomst av anstillning, sivida den forsikrade och den som utgivit ersiitt-
ningen varit ense dirom; och skall i dylikt fall den forre anses sdsom arbets-
tagare och den senare sdsom arbetsgivare.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall hinsyn icke tagas till 16n
eller annan ersittning, som forsikrad stnjutit frin arbetsgivare, vilken ar
bosatt utom riket eller ir utlindsk juridisk person, i annat fall 4n da den
forsikrade sysselsatts vid skotseln av har i riket beldgen fastighet eller i
rérelse som bedrives fran hir beldget fast driftstille. Hinsyn skall ej heller
tagas till 16n eller ersittning frin frimmande makts hirvarande beskick-
ning eller 16nade konsulat eller fran arbetsgivare, vilken tillhor beskick-
ning eller konsulat som nu sagts och icke éir svensk medborgare.

6 §

Med inkomst av annat forvdrvsarbele avses

a) inkomst av hir i riket bedriven rérelse;

b) inkomst av hir beligen jordbruksfastighet, som brukas av den fir
sikrade; samt

c) ersittning i penningar for arbete for annans rikning;

allt i den mén inkomsten icke enligt 5 § ir att hinfora till inkomst av an
stillning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a), b) eller ¢) icke uppgitt till fem-
hundra kronor for ar, tages den ej i berikning.

7 &

Till grund fér berikningen av inkomst av anstiillning och inkomst av an-
nat forvérvsarbete under visst ar skall liggas den forsikrades taxering till
statlig inkomsiskatt avseende nimnda ar. Avser taxeringen beskattningsar
som ej sammanfaller med kalenderér, skall inkomst under beskattningsaret
anses hava atnjutits under det kalenderir, som nirmast foregiit taxerings-
dret.
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N@rmare bestimmelser réorande berikningen av inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvirvsarbete beslutas av Konungen med riksdagen.

Angiende berikningen av inkomst av anstillning for forsikrad som ar
bosait utomlands eller har att erligga sjomansskatt stadgas sérskilt.

8 §

Pensionsgrundande inkomst utgores av summan av inkomst av anstéillning
och inkomst av annat forvirvsarbete i den min summan Sverstiger det i 10 §
omformilda, vid irets ingdng gillande basbeloppet. I den mén summan &4r
hégre dn dubbla basbeloppet skall den dock sivitt den utgdres av inkomst
av annat forvirvsarbete tagas i berikning endast till tva tredjedelar. Bas-
beloppet och i forekommande fall dubbla basbeloppet avriknas i fdrsta
hand mot inkomsten av anstillning.

Vid beridkning av pensionsgrundande inkomst bortses frin inkomst av
anstillning och inkomst av annat forviarvsarbete i vad summan dérav dver-
stiger sju och en halv ganger det vid irets ingdng gillande basbeloppet. Be-
lopp, fran vilket silunda skall bortses, avriknas i forsta hand 4 inkomst av
annat forvirvsarbete.

Inkomst av anstillning eller inkomst av annat forvirvsarbete, som skall
ingd i den pensionsgrundande inkomsten, avrundas till nirmast ligre hund-
ratal kronor.

9 §

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for for-
sikrad, skall pensionspodng tillgodoriknas honom. I den mén pensions-
grundande inkomst hirrdr fran inkomst av annat forvirvsarbete mé dock
pensionspoidng tillgodoridknas den forsikrade endast sévida avgift enligt
34 § for aret till fullo erlagts inom foreskriven tid. Utan hinder av att sddan
avgifitsbetalning icke skett skall pensionspoing tillgodoriknas den férsikra-
de for det ar varunder han fyllt sextiofem ir eller, dir den forsiikrade eller
efterlevande till honom ansoker om pension enligt denna lag for tid fore
det 4r varunder den forsiikrade skulle uppnid sextiosju ars dlder, for de
béda ar som nirmast foregitt det di pension vid bifall till ansékningen skulile
borja utgi.

Pensionspoéang som i forsta stycket sigs ar den pensiomsgrundande in-
komsten delad med det vid drets ingang giillande basbeloppet. Pensionspoing
beriknas med tva decimaler.

For ar, varunder forsiakrad atnjutit fortidspension enligt 16 §, skall den
forsikrade tillgodoriknas pensionspoing motsvarande medeltalet av de tva
hogsta poidngtalen under den fyrairsperiod som nirmast foregétt det ar, da
folkpension som avses i 4 § borjade utgé till honom. Pensionspoédng enligt
bestimmelserna i detta stycke mi ej tillgodloriiknas forsikrad for tid efter
det ar, varunder han fyllt sextiofem éar.
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10 §.

Basbeloppet utgdr fyratusen kronor multiplicerat med det tal, som an-
giver forhallandet mellan det vid varje tidpunkt gillande pensionspristalet
enligt lagen om folkpensionering och pensionspristalet for december 1957
Vid beriikning av basbeloppet sker avrundning till nérmaste hundratal
kronor.

Om élderspension

11 §

Rait till dlderspension foreligger fran och med den ménad, varunder den
forsikrade fyller sextiosju ar, under forutsittning att pensionspoing till-
godoriknats honom for minst tre eller, om han icke &r svensk medborgare,
minst tio &r.

P4 sdrskild framstillning av forsidkrad utgdr dlderspension fbr tid fére
den ménad, varunder han fyller sextiosju ir, dock tidigast frdn ech med den
ménad, da han uppnér sextiotre irs alder.

12 §.

Alderspension utgor, dar ej annat foljer av andra och tredje styckena eller
13 §, for 4r riikknat sextio procent av produkten av basbeloppet f6r den ménad,
for vilken pension skall utgivas, och medeltalet av de pensionspodng som
tillgodordknats den forsiikrade eller, om pensionspoiing tillgodordknats ho-
nem f6r mer dn femton ar, medeltalet av de femton hdgsta podngtalen. Har
pensionspoiing tillgodoriknats den forsikrade for mindre &n trettio &r, skall
hiéinsyn tagas endast till si stor del av nimnda produkt som svarar met
forhallandet mellan det antal ar, for vilka pensionspoéng tillgodiendknats
honom, och talet trettio.

Har undantagande som i 36 eller 37 § sigs agt giltighet for den forsik-
rade, skall honom tillkommande alderspension utgdra sextio procent av sd
stor del av den i forsta stycket angivna produkten, som svarar mot forhél-
landet mellan det antal ar, dock hogst trettio, for vilka pensionspeéing till-
godsvdknats den forsikrade, och talet trettio dkat med ett for varje &r, for
vilkket den forsikrade till foljd av undantagandet icke tillgodoréknats pen-
sionspoting eller gitt forlustig mer én en poing. Ej ma med tillimpning av
vad nu sagts talet trettio okas till mer én femtio.

Vad i andra stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning i fall dé
pensionspoiing jimlikt 9 § forsta stycket pa grund av underlaten avgiftsbe-
talning icke tillgodioniknats den férsikrade.

13 §.
Bénjar dlderspension utgd tidigare i#n frin och med den mdnad, var-
under den forsidkrade fyller sextiosju ar, skall den enligt 12 § berdknade
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pensionen minskas med sex tiondels procent for varje manad, som da penis
sionen béwjar utgd aterstar till ingdngen av den manad varunder den fbr-
gdkrade fyller sextiosju 4r. Om pensionen bérjar utga senare dn frén oech
med sistnédmnda manad, 8kas pensionen med sex tiondels procent for varje
méanad, som dd pensionen borjar utgid forflutit fran ingdngen av den mé-
nad varunder den fbrsékrade uppnadde nimnda alder. Harvid m4 hénsyn
doek ej tagas till tid efter den manad, under vilken den forsikrade fyllt
sjuttio ar.

Om fértidspension
14 §.

Atmjuter férsikrad pd grund av nedsitining av arbetsférmégan, som in-
triiffat efter det han blev forsikrad enligt denna lag, folkpension som 1 4 §
§4gs, dger han ritt till fértidspension enligt vad nedan stadgas for tid fore
den manad, da han fyller sextiosju ar eller alderspension dessférinnan bérjar
utga till honom.

Belriiffande forsékrad som ej #r svensk medborgare giller vad nu sagts
endast sdvida pensionspoéng tillgodoriknats honom for minst fem &r fore
det ar, varunder folkpension som avses i forsta stycket borjade utgé.

15 §.
Ar nedsittningen av den forsikrades arbetsforméaga fullstindig, utgives
hel fortidspension. I annat fall uigives sextio procent av hel fortidspension.

16 §.

Har pensionspoiing tillgodoriknats den forsikrade for minst tvé av de fyra
aF, som Rérmast foregdtt det ar da folkpension som i 4 § sigs borjade utgh
till honem, skall hel fortidspension utga med det belopp, vartill enligt denna
lag dlderspension till den forsikrade skulle uppga, ddrest sddan pension
skulle bérja utgd fran och med den manad varunder han fyller sextiosju 4r
samt den forsdkrade for varje ar fran och med det, d& fortidspensionen bér-
jar utgd, till och med det, d4 han uppnir sextiofem 4rs alder, antages hava
tillgodovéiknats pensionspoing motsvarande medeltalet av de tvd hogsta
poéngtalen under nimnda fyradrsperiod. Pension enligt vad nu sagts mé ej
utgh, em undantagande enligt 36 eller 37 § dgde giltighet for den forsidkrade
dé folkpension som i 4 § siigs borjade utgd samt undantagandet tillika for-
anlett, att den forstikrade for nigot av de fyra forutndmnda aren gétt for-
lustig mer én en pensionspoing. Fortidspension ma ej heller utgd, om den
forsikrade vid sextiosju ars alder icke kan komma i dtnjutande av lders-
pension.
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17 §.

Ager den forsikrade icke ratt till fortidspension enligt vad i 16 § stadgas
men skulle han hava varit beréttigad till dlderspension enligt denna lag,
déirest han uppnétt sextiosju ars dlder den minad di folkpension som i
4 § siigs borjade utgi, skall hel fortidspension utgid med belopp motsvarande
vad den forsikrade i sidant fall skulle hava erhéllit i 4lderspension, om
denna bérjat utgd frin och med nimnda méanad.

18 §.

Atmjuter forsikrad for viss manad sjukhjélp frdn allmin sjukkassa i form
av sjukpenning eller hempenning, skall fortidspension for samma maénad
minskas med beloppet av nimnda sjukhjélp i den min detta overstiger det
sjukhijiilpdhelopp, som avdragits fran den forsikrades folkpension eller fran
barnbidrag enligt lagen om siirskilda barnbidrag till dinkors och invaliders
m. fl. barn, Vad nu sagts skall ej gilla i friga om sjukhjélp for sjukperiod,
som borjat efter utgdngen av den ménad, varunder fortidspensionen forsta
gangen utbetalats, sivida icke forsikrad, som uppburit sextio procent av hel
fortidspension, kommer i dtnjutande av hel fortidspension, i vilket fall av-
drag skall goras & det belopp varmed pensionen okat.

19 §.

Fértidspension ma efter omstindigheterna bestimmas att utga under viss
tid eller tills vidare.

Dérest den forsiikrades arbetsférmaga varaktigt forbittras, skall pensio-
nen indragas eller minskas med hinsyn till forbattringen av arbetsférméagan.

Forsdkrad som éatnjuter fortidspension ar skyldig att, om hans arbetsfor-
méga visentligt forbittras, utan oskiiligt drojsméal géra anmilan hirom. Ar
den forséikrade omyndig, avilar anmilningsskyldigheten formyndaren.

20 §.

Viigrar forsikrad utan giltig anledning att underkasta sig sidan sjukvérd
eller yrkesutbildning, som ir fignad att helt eller delvis forebygga eller hiva
pedsdttning av arbetsfdrmigan och wvartill bidrag erbjudits honom av all-
ménna medel, mé fortidspension helt eller delvis tills vidare forvigras ho-
nom, under fGrutsittning att han erinrats om denna pafsljd.

21 §

Fortidspension utgives ej i fall da nedsittningen av arbetsférmagan upp-
kemmit till f8ljd av sjukdom eller skada, som den forsikrade uppsatligen
dsamkat sig.

Fértidspension mi skiligen nedsdittas eller helt indragas, om den for-
sikrade

a) adragit sig den skada eller sjukdom som fororsakat nedsittningen av
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arbetsforméagan vid férovandet av handling, for vilken ansvarspafoljd ge-
nom lagakraftigande dom 4démts honom;

b) viégrar att underkasta sig undersdkning av ldkare eller att folja ldka-
res foreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hélso-
synpunkt;

¢) medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande upp-
gift angdende forhallande, som dr av betydelse for pensionsritten; eller

d) utan giltigt skil underlater att géra anmilan som avses i 19 § sista
stycket.

Om familjepension
22 s.

Ar forsidkrad vid sitt frinfille beriittigad till fortidspension eller alders-
pension eller skulle han, om fall som avses i 14 § varit for handen vid tid-
punkten for dodsfallet, hava varit berittigad till fortidspension, foreligger
for dnka och barn ritt till familjepension enligt vad nedan ségs.

Adoptivbarn likstilles i denna lag med eget barn.

23 §.
Ankepension tillkommer dinka efter den forsiikrade, om #dktenskapet varat
minst fem ar och ingatts senast den dag di den forsdkrade fyllde sextio ar.
Aro de i forsta stycket angivna férutsiittningarna for riitt till inkepension
icke uppfyllda, dger dnkan likvidl komma i atnjutande av sddan pension,
darest den forsdkrade efterlimnar barn, som tillika dr barn till dnkan.
Ritten till dnkepension upphdr, direst dnkan ingar nytt dktenskap.

24 §.

Ankepension utgdr for ar riknat, om den fdrsikrade efterlimnar barn,
som &r berittigat till pension efter den forsdkrade, trettiofem och i annat fall
fyrtio procent av hel fortidspension, som den forsdkrade var beréttigad till
eller skulle hava kommit i 4tnjutande av dérest rétt till sidan pension intrétt
vid tidpunkten for dodsfallet, eller, om den fOrsidkrade var berittigad till
alderspension, av dylik pension berdknad enligt 12 §.

25 §.

Barnpension tillkommer den forsdkrades barn, som icke fyllt nitton ar.
Ratt till barnpension foreligger dock ej for barn, som dr adopterat av annan
dn den forsdkrade eller dennes make, och ej heller for barn utom &dktenskap,
direst den forsdkrade enligt avtal, som &r bindande for barnet, atagit sig att
till dess underhall utgiva visst belopp en géng for alla.
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26 §.

Barnpension for ett barn utgdr for ar ridknat, om den forsdkrade efter-
lamnar dnka, som ar beréttigad till pension efter honom, femton och i annat
fall fyrtio procent av den fortids- eller alderspension som i 24 § sigs. Aro de
pensionsberittigade barnen flera, 6kas de nimnda procenttalen med tio for
varje barn utdover det forsta; och skall det sammanlagda barnpensionsbelop-
pet fordelas lika mellan barnen.

27 §.

De sammanlagda familjepensionerna efter en forsdkrad ma uppga till
hogst attio procent av den fortids- eller alderspension som i 24 § sdgs. Ned-
séattning av familjepensioner pa grund av vad nu stadgats skall géras a de
olika pensionerna i forhillande till deras storlek.

28 §.

Har forsékrad under resa eller eljest blivit borta och kan det antagas att
han avlidit, d4ga hans efterlevande &atnjuta familjepension enligt denna lag.
Sasom villkor for utbetalning av pension ma dock krivas forklaring pa heder
och samvete av efterlevande att denne saknar varje underrittelse om den
forsdkrade. I frdga om omyndig ma sddan forklaring infordras fran hans
formyndare. Finnes den forsdkrade sedermera vara vid liv, skall pension
ej vidare utga.

29 §.
Familjepension efter forsidkrad, som ej var svensk medborgare, utgar till

efterlevande, som icke dr svensk medborgare, endast sdvida denne var bosatt
i riket vid den tidpunkt d& den forsdkrade avled.

30 §.

Familjepension utgér ej till den som genom brottslig girning uppsatligen
bragt den forsidkrade om livet eller, dar annan forévat gidrningen, medver-
kat till brottet sdsom i 3 kap. 4 eller 5 § strafflagen ségs.

Familjepension ma skiligen nedséttas eller helt indragas, om den efter-
levande

a) annorledes dn i fOrsta stycket sdgs véallat dodsfallet genom handling,
for vilken ansvarspafoljd genom lagakraftigande dom &domts honom; eller

b) medvetet eller av grov vardsloshet ldmnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende forhallande, som dr av betydelse for pensionsritten.

Om forsikringens finansiering

31 §.
Forsdkringens inkomster utgdras av avgifter samt avkastning av de fond-
medel som nedan ségs.
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Avgiffterna skola vara sd avvigda, att de i forening med andra tillgéngliga
medel forsld till bestridande av pensionsutbetalningar, forvaltningskostna-
der och andra forsikringen advilande utgifter ivensom till den fondering
som finnes erforderlig.

Forsiikringens inkomster skola inga till en fond, benimnd allmédnna pen-
sionsfonden, vilken férvaltas pa sitt Konungen med riksdagen bestimmer.

32 §.

Komungen skall med riksdagen faststilla procentsats for uttaget av avgif-
ter till forsdkringen. Beslut om den procentsats, som skall tillimpas for
visst ar, skall fattas semast ett 4r dessférinnan.

Pensionsmyndigheten éligger att vart femte ar framligga forslag betrif-
fande avgiifitsuttaget under néstféljande sju ar, i den man uttaget icke re-
dan beslutats.

33 §.

Arxbetsgivare skall for varje ar erligga avgift till forsdkringen & vad han
under aret till arbetstagare hos honom utgivit i 16n i penningar eller natura-
formdner i form av kost eller bostad eller, dir fall som avses i 5 § andra
stycket &r for handen, i annan ersittning i penningar. Avgifiten utgir efter
den for dret gillande procemtsatsen och beriknas 4 summan av 16n och an-
nan erséttning som nu sagts, sedan dirifrin dragits dels ett belopp mot-
gvarande det vid érets ingdng gillande basbeloppet multiplicerat med det
beriiknade gemomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under
dret, dels ock for varje arbetstagare sidan del av 16n eller annan ersitt-
ning, som for ar ridknat Overstigit sju och en halv génger ndmnda bas-
belopp. Hérvid skall arbetstagare, som under hela iret varit anstdlld med
full arbetstid, rdknas sdsom en arbetstagare och arbetstagare, som under
aret varit anstdlld i mindre omfattning, medriknas i motsvarande maén.
Genomsmiittliga antalet arbetstagare beriknas med en decimal.

Om sérskilda skil foranleda dirtill, ma avgift beriknas pa satt som av-
viker frdn vad i fdrsta stycket stadgas men som giver i huvudsak samma
resultat.

Vid avgiifitsberéikning enligt forsta och andra styckena skall bortses fran
arbetstagare, som vid drets ingdng uppniit sextiofem &rs alder, si ock fran
arbetstagare, vars 16n under iret icke uppgitt till trehundra kronor. Han-
syn skall vidare ej tagas till arbetstagare i fall di 16n eller annan ersittning
till honom antingen enligt 5 § tredje stycket icke utgdr inkomst av anstill-
ning eller, om arbetstagaren icke ir vare sig svensk medborgare eller man-
talsskriven hirstides, avser arbete utom riket.

Om avgift for 16n till vissa sjoméin stadgas sirskilt.
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34 §.

Férsiikrad, for vilken faststillts pensionsgrundande inkomst for visst ar
pd grundval av inkomst av annat forvirvsarbete, skall for aret erligga
avgift till forsikringen. Avgiften utgir efter den for aret gallande procent-
satsen och berdknas 4 den pensionsgrundande inkomsten, i vad denna har-
ror frdn inkomst av annat forvirvsarbete. Angiende befrielse i vissa fall
frdn skyldighet att erligga avgift som nu sagts stadgas sarskilt.

35 §.
Om debitering och uppbérd av avgifiter till forsikringen forordnar Ko-
nungen med riksdagen.

Om undantagande frin forsiikringen
36 §.

Forsékrad dger gora anmilan om undantagande frin forsikringen savitt
angdr inkomst av annat forsvirvsarbete. Har sidant undantagande skett,
skall vid beréikning av pensionsgrundande inkomst for den forsikrade for
tid efter ingdngen av aret niist efter det d4 anmilan gjordes hiinsyn icke
tagas till inkomst av annat forvarvsarbete.

Anmdlan som i forsta stycket siigs ma aterkallas av den forsakrade med
verkan fran néista arsskifte, dock tidigast fran det som intriffar sedan un-
dantagandet #gt giltighet i fem ar. Har anmailan aterkallats, dger den for-
siikrade ej dnyo gora dylik anmiilan.

37 §.

Arxbetsgivare och arbetstagare ma fore den 1 juli 1961 genom kollektivav-
tal géllande frdn ingdngen av ar 1960 triffa Sverenskommelse om undan-
tagande fran forsikringen enligt vad nedan sigs.

Kolliektivavtal som avses i forsta stycket ma & arbetstagarsidan slutas
endast av organisation, som enligt lagen om forenings- och forhandlingsratt
ér att anse sdsom huvudorganisation och som ensam eller tillsammans med
annan sddan organisation, vilken bilriitt avtalet eller ingdtt annat dylikt
avtal med samama innehdll i pensionsavseende, uppenbarligen omffattar fler-
talet arbetstagare som hos arbetsgivare, vilka skulle bliva bundna av ifraga-
varande avtal, sysselsiittas i dirmed avsett arbete.

Gillighhetstiden for kollektivavtal varom formiles i forsta stycket ma for-
lingas. Sadant avtal ma ock idndras men ma ej goras tillimpligt p4 arbets-
tagare, vilka sysselsiittas i annat arbete &n som avsigs med det ursprung-
liga avtalet. Férldngning och dndring som nu sagts skall ske genom kol-
lektivavtal.

Kolligktivavtal enligt denna paragraf skall tillforsikra varje arbetstagare,
for vilken p& grund av avtalet intritt verkan som i 39 § sigs, sidan ritt till
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dlders-, fortids- och familjepension, som bestar dven om avtalet senare upp-
hor att vara tillampligt pa arbetstagaren. Sadant avtal skall uppréttas
skriftligen och undertecknas av dem som slutit avtalet. Avtalet ma ej upp-

°

hora att gilla & annan tid &n vid utgdngen av ett ar.

38 §.

Har arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavtal enligt 37 §, i sin tjanst
jamval arbetstagare, vilken ej 4r medlem av avtalsslutande organisation
a arbetstagarsidan, skall avtalet tillimpas dven & denne, sdvida han syssel-
sédttes i arbete som avses med avtalet. Vad nu sagts giller ej arbetstagare,
vilken omfattas av ett for arbetsgivaren géllande kollektivavtal som slutits
av annan arbetstagarorganisation.

39 §.

Foreligger kollektivavtal som i 37 § sdgs, skall vid berdkning av pensions-
grundande inkomst for arbetstagare, & vilken avtalet ar tillimpligt, hdnsyn
icke tagas till inkomst, som arbetstagaren hos arbetsgivare, vilken dr bun-
den av avtalet, atnjutit av ddrmed avsett arbete. Vid berdkning av sadan
arbetsgivares avgift enligt 33 § skall bortses fran arbetstagare som nu sagts.

40 §.

Kollektivavtal som avses i 37 § skall registreras hos pensionsmyndig-
heten.

Ansdkan om registrering skall goras i frdga om avtal, som slutits fére
den 1 juli 1961, senast den 31 augusti ndimnda ar och betrdffande annat
avtal inom tvd manader efter utgangen av den maénad, varunder avtalet
traffades.

Befinnes avtal strida mot vad som foreskrives i 37 §, skall registrering
vagras.

Gores ansOkan om registrering icke inom foreskriven tid eller vigras
registrering, dr avtalet ogiltigt.

Sarskilda bestimmelser
41 §.

Den som o6nskar komma i atnjutande av pension eller vill gbéra anspriak
pé okning av pension skall, dir ej annorlunda stadgas, gora ansdkan didrom.

42 §.
Pension utgives manadsvis.
Alderspension utgar fran och med den ménad varunder den forsikrade
fyller sextiosju ar eller, om han 6nskar att pensionen skall borja utga tidi-
gare eller senare, frdn och med den ménad som angives i pensionsansok-
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ningen. Alderspension utgér dock ej for lingre tid tillbaka 4n tre manader
fore den méanad, d4 ansokningen gjordes.

Fortids- och familjepension utgar fran och med den maénad, varunder
ratt till pension intrétt, vilket dar ej ratten visas hava varit féor handen tidi-
gare anses hava skett dd pensionen soktes. Familjepension efter forsdkrad,
som atnjot alders- eller fortidspension, utgar dock tidigast frdn och med
manaden nist efter den, varunder dodsfallet intriaffade. Fortids- och
familjepension utgar ej for lidngre tid tillbaka &n tre manader foére den
ménad, d& pensionen soktes. Vid Okning av sddan pension skall vad nu
sagts dga motsvarande tilldimpning.

Pension utgar till och med den ménad, varunder den pensionsberitti-
gade avlidit eller rétten till pension eljest upphort.

43 §.
Ar nagon fér samma maénad beriittigad till flera pensioner enligt denna
lag, utgives endast den storsta av dem eller, om samtliga eller de storsta
aro lika stora, en av dessa, i forsta hand alders- eller fortidspension.

44 §.

Ager pensionsberiittigad uppbira livrinta eller sjukpenning jamlikt lagen
om yrkesskadeforsidkring eller dger han jamlikt annan lag eller enligt
séarskild forfattning eller enligt Konungens forordnande uppbéra livrinta
eller sjukpenning, som bestimmes av eller utbetalas fran riksforsidkrings-
anstalten eller bolag som avses i | § lagen om yrkesskadeforsékring, minskas
den honom eljest tillkommande pensionen med livrintans eller sjukpen-
ningens belopp.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning i fall da livranta eller
sjukpenning utgar enligt utlindsk lagstiftning om yrkesskadeforsdkring.

45 §.
For utbetalning av pension utom riket ma krdvas bevis att ratt till pen-
sion alltjamt foreligger.

46 §.

Till pensionsberittigad, som ej &ar svensk medborgare, utgar pension
for tid varunder han icke dr bosatt i riket med hilften av det belopp, var-
till pensionen uppgick dad han upphodrde att vara bosatt hérstiddes eller,
dir den pensionsberittigade var bosatt utom riket d& ritt till pension
enligt denna lag intrddde, forsta gangen skulle hava uppgéitt om han vid
sistndmnda tidpunkt varit bosatt i riket. Pension mé ej pa grund av vad
nu sagts utgd med hogre belopp d4n om den pensionsberittigade varit bo-
satt hirstddes.

Ar pensionsberittigad som i forsta stycket sdgs ej bosatt i riket, ma



16 Sdarskilda uiskottets utlitande nr 1 dr 1959

utan hans samtycke pension till honom utbytas mot ett engangsbelopp,
motsvarande kapitalvirdet av den pension vartill han ir berittigad enligt
forsta stycket. Med den pensionsberittigades samtycke ma utbyte ske mot
ligre engangsbelopp, dock ldgst fyrtio procent av nimnda kapitalvirde. Har
utbyte dgt rum, foreligger ej ritt till vidare ersittning pa grundval av pen-
sionspoidng, som dessforinnan tillgodoriknats den forsikrade. Grunderna
for berikningen av kapitalvirde som nu sagts faststéllas av Konungen.

47 §.
D3a skil foranleda déirtill ma pension bestimmas att intill dess slutligt

beslut fattats utgd enligt de grunder och pa de villkor i 6vrigt som det pen-
sionsbeviljande organet foreskriver.

48 §.

Vid berdkning av pensionsbelopp for manad skall den arspension, fran
vilken berikningen utgir, avrundas till narmast ligre hela krontal, som éir
jémnt delbart med tolv. Ar drspensionsbeloppet ligre #n tolv kronor, bort-
faller pensionen for den manad som berikningen avser.

49 §.
Pensionsbelopp, som ej lyfts fore utgingen av dret nist efter det varunder
beloppet forfallit till betalning, skall vara forverkat.

50 §.

Har nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att full-
gora honom éavilande anmilningsskyldighet eller annorledes fororsakat att
pension utgétt obehérigen eller med for hogt belopp, eller har nagon eljest
obehorigen eller med for hogt belopp uppburit pension och har han skili-
gen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad for mycket utbetalats,
déir ej i s#rskilt fall anledning foreligger att helt eller delvis eftergiva ater-
betalningsskyldighet.

Har aterbetalningsskyldighet dlagts pensionsberittigad enligt forsta styc-
ket, ma vad han uppburit féor mycket i pension avdragas vid senare utbetal-
ning av pension till honom. Avdirag som nu sagts mi tillika goras for ogul-
den avgift, sivida enligt 9 § forsta stycket pensionspoéng tillgodariknats
den forsikrade for det ar som avgiften avser.

51 §.
Réitt till pension enligt denna lag kan icke dverldtas och méa forty ej tagas
i mat for gild.
52 §.
Statliga och kommunala myndigheter dvensom arbetsgivare och forsik-
ringsimrittningar dro pliktiga att pi begiiran limna pensionsmyndigheten
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eller lokalt organ som i 3 § sigs uppgift for namngiven person rérande for-
hallande, som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag.

53 §.

Klagan &ver beslut av lokalt organ som i 3 § séigs i 4rende enligt denna lag
fores genom besvir hos pensionsmyndigheten. Besviiren skola insindas eller
ingivas till det lokala organet, som har att insinda handlingarna i drendet
till pensionsmyndigheten.

Klagan éver pensionsmyndighetens beslut i drende enligt denna lag féres
hos Konungen genom besvir. Besviiren skola insindas eller ingivas till pen-
sionsmyndigheten, som har att insanda handlingarna till socialdepartemen-
tet. Talan mot beslut i annat drende 4n som avses i 40 § ma fullféljas en-
dast sivida pensionsmyndigheten Limnat tillstind dirtill. Sédant tillstind
skall lamnas dir vid drendets behandling inom myndigheten uttalats avvi-
kande mening, si4 ock dir myndigheten finner fraga i vilken grad den
forsikrades arbetsformiga nedsatts tveksam och tillika av stor betydelse
ur ckonomisk sympunkt eller fraga ar om tillimpning av paféljdsbestim-
melse eller myndigheten eljest finner sirskilda skil foreligga att bevilja
tillstand.

Pensionsmyndighetens och lokalt organs beslut linder till efterrittelse
utan hinder av ford klagan.

Utan hinder av vad ovan sigs skall betriffande fullfoljd av talan i vissa
fall gilla vad diarom ar stadgat i forfattning som avses i 7 eller 35 §.

54 §.

Konungen #ger triffa dverenskommelse med frimmande makt angdende
tillimpning av denna lag helt eller delvis & personer, som icke dro svemska
medborgare och i vilka lagen ej eljest ar tillamplig, s ock angdende undan-
tag fran vad i lagen stadgas rérande den, som icke Ar svemsk medborgare
eller som ir svensk medborgare och bosatt utomlands eller hir i riket
anstilld hos arbetsgivare, vilken &ir bosatt utomlands eller ar utlindsk
juridisk person.

55 §.
De nirmare foreskrifter som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
pensionsmyndigheten.

Om lagens ikrafttridande m. m.
56 §.
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1660; dock skall pension ej utga
fore den 1 januari 1963.
2 —IBilamyg till] nilksdiagans pocdedidl] 10030, 12 samdt. N 1]
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57 §.

Forsdkrad, som ar svensk medborgare och som ar fodd ar 1896, dger ritt
till dlderspension, om pensionspodng tillgodordknats honom for tva ar.

Ar forsikrad, som ir svensk medborgare, f6dd under nigot av dren 1896—
1914, skall vid tillampning av 12 § fOrsta stycket talet trettio utbytas
mot talet tjugu. Betriffande forsdkrad som nu sagts skall 12 § andra och
tredje styckena icke édga tilldimpning.

Om forsdkrad ar svensk medborgare och fodd under niagot av aren 1915
—1923, skall vid tillampning av 12 § talet trettio utbytas mot talet tjugu
okat med ett for varje ar, som den forsdkrade dr fodd senare dn ar 1914;
och skall for varje ar, som den forsikrade ar fodd senare @an ar 1914, 6kning
som i 12 § andra stycket sdgs ske med en tiondel av det antal ar, for vilket
den forsédkrade till f6ljd av undantagandet icke tillgodoridknats pensions-
podng eller gatt forlustig mer &n en poing.

58 §.

For ar 1960 skall pensionsgrundande inkomst icke beridknas fér den som
under aret uppnar sextiofem ars alder. Avgift som i 33 § sédgs skall for ar
1960 icke erlaggas for 16n eller annan erséttning till arbetstagare, som under
aret fyller sextiofem ar.

59 §.
For ar 1960 skall den i 32 § omformaéalda procentsatsen faststédllas ar 1959.
Forslag som 1 32 § andra stycket sédgs skall framldggas forsta gangen ar
1963 och andra gangen ar 1967.

60 §.
Anmilan som i 36 § forsta stycket sdgs ma med giltighet fran och med ar
1960 goras under ndmnda ar samt under forsta halvaret 1961.

6l §.
Vad i 44 § stadgas skall ej dga tillampning i fall da livréanta eller sjukpen-
ning som dar sédgs utgar pa grund av skada som intrdffat fére den | januari
1960.

62 §.
Konungen &dger forordna, att uppgifter, som enligt denna lag skola hand-
havas av pensionsmyndigheten, tills vidare skola fullgbras av annan myn-
dighet.
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Forslag
till
Lag

angiende procentsatsen for avgiftsuttaget under dren 1960—1964 enligt lagen
om forsikring for allmiin tilliggspension

Hirigenom forordnas, att den i 32 § forsta stycket lagen om forsdkring for
allmin tilliggspension omférmélda procentsatsen skall utgéra for ar 1960
tre, ar 1961 fyra, ar 1962 fem, ar 1963 sex och ar 1964 sju.
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Forslag
till
Reglemente

angiende allméinna pensionsfondens forvaltning
Héarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser
1 8§
De penningmedel, som enligt 31 § lagen om forsékring for allmén till-
liggspension skola ingé till allmédnna pensionsfonden, skola pa sitt nedan

stadgas fOrvaltas av tre séarskilda styrelser, bendmnda fOrsta, andra och
tredje fondstyrelserna.

2 g

Den i 3 § lagen om {forsdkring for allmin tilldggspension omfoérmaélda
pensionsmyndigheten aligger att Sverfora

1. till forsta fondstyrelsens forvaltning avgifter, som enligt 33 § ndmnda
lag erldggas av staten, kommuner och dirmed jamforliga samfilligheter
samt bolag, foreningar och stiftelser, i vilka staten, kommun eller darmed
jamforlig samfillighet dger ett bestimmande inflytande;

2. till andra fondstyrelsens forvaltning jamlikt sistndmnda lagrum infly-
tande avgifter frin andra arbetsgivare &n under | sigs, som i genomsnitt
for det ar, vard avgifterna belopa, sysselsdtta minst tjugu arbetstagare;
samt

3. till tredje fondstyrelsens foOrvaltning Ovriga avgifter enligt samma
lagrum samt avgifter, som erldggas jamlikt 34 § lagen om forsidkring for
allmén tillaggspension.

Till varje fondstyrelses forvaltning skall jamvil hénforas avkastning av
de av styrelsen forvaltade medlen.

3§

Pensionsutbetalningar d&vensom, dér e¢j annat foljer av vad i andra stycket
stadgas, forvaltningskostnader och andra utgifter avseende forsdkringen
for allmén tillaggspension skola, i den man andra medel ej sta till forfogan-
de, bestridas genom tillskott, som pensionsmyndigheten &dger erhélla frén
fondstyrelserna. De for ett kalenderar erforderliga medlen skola tillskjutas
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av fondstyrelserna i forhéallande till kapitalbehdllningarna enligt styrel-
sernas balansrikningar avseende stillningen vid utgdngen av nirmast fore-
gdende ar.

Varje fondstyrelse skall med de under styrelsens forvaltning stdende
medlen bestrida kostnaderna for styrelsens verksamhet och for revision av
styrelsens forvaltning.

Om fondstyrelserna
4 §

Varje fondstyrelse skall bestd av nio ledaméter, som fOrordnas av
Konungen. Av ledaméterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter forslag av sammanslutningar, som fore-
trida kommunerna och landstingskommunerna, och tre efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen tre efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare och tre efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare;
samt

i tredje fondstyrelsen tva efter forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare, tva efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och
tva efter forslag av sammanslutningar, som foretrdda personer vilka er-
lagga avgifter enligt 34 § lagen om fOrsdkring for allmén tilliggspension.

Avgives icke forslag som i forsta stycket sdgs, forordnar Konungen dnda
ledamoter som skolat utses efter sddant forslag.

For varje ledamot utses i enahanda ordning en suppleant.

Ledamoéter och suppleanter skola vara myndiga, hiar i riket bosatta
svenska medborgare.

5 §e

Ledamdéter och suppleanter i fondstyrelse forordnas for tiden intill dess
balansriakning pa sétt i 24 § sdgs faststédllts under tredje aret efter det, var-
under forordnandet meddelats.

Ledamot eller suppleant ma av Konungen entledigas, oaktat den tid for
vilken han blivit utsedd ej gatt till dnda.

Direst ledamot eller suppleant entledigas eller avlider under den tid for
vilken han blivit utsedd, skall for den éaterstdende tiden i hans stille ny
ledamot eller suppleant forordnas i den ordning som angives i 4 §.

6 §°
Av de utan forslag utsedda ledamoéterna i fondstyrelse forordnar Ko-
nungen en till ordférande. Fondstyrelse viljer inom sig vice ordférande.
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7§

Fondstyrelse sammantriader pa kallelse av ordféranden. Framstiller leda-
mot begidran om sammankallande av styrelsen, skall hans begéran efter-
kommas.

Fondstyrelse ar beslutfor, dir de vid sammantridet tillstidesvarandes
antal Sverstiger hilften av hela antalet ledamdter. Arende ma dock icke
foretagas, med mindre savitt mojligt samtliga ledamoter eller, vid forfall
for ndgon av dem, suppleant for honom erhallit tillfdlle att deltaga i dren-
dets behandling.

Sasom fondstyrelses beslut giller den mening, om vilken vid sammantra-
det de flesta forena sig, och vid lika rostetal den mening, som bitrades av
ordféranden.

Vid fondstyrelses sammantridde skall féras protokoll. Ledamot dr berit-
tigad att pa begiran fa sarskild fran styrelsens beslut avvikande mening
antecknad till protokollet.

8 g

Fondstyrelse dger uppdraga at enskilda ledaméter eller tjanstemin hos
styrelsen att var for sig eller tva eller flera i forening avgoéra drenden av
beskaffenhet att eljest ankomma pa styrelsens egen provning. Angdende
den befogenhet, som sadant uppdrag medfor, aligger det styrelsen att
meddela foreskrifter. Avser uppdraget beviljande av lan, skola grunderna
for langivningen faststillas.

Uppdrag som i forsta stycket sigs ma nir som helst aterkallas eller in-
skriankas. Utan hinder av sddant uppdrag &dger fondstyrelse sjilv avgora
drende av varje slag.

9§
Fondstyrelse &dger anstédlla de tjinsteméin, som finnas erforderliga, och
bestdamma deras 16ner och 6vriga anstéillningsvillkor.

10 §.
Om arvode och annan ersittning till ledamot eller suppleant i fond-
styrelse forordnar Konungen.

Om forvaltningen

11 g
Allmianna pensionsfonden skall av fondstyrelserna forvaltas pd sadant
sdtt att den blir till storsta mojliga gagn for forsdkringen for allmén till-
liggspension. Diarvid skall iakttagas, att placeringen av fondmedlen till-
godoser kraven pa betryggande sidkerhet, god avkastning och tillfredsstal-
lande betalningsberedskap.
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12 §.

Fondstyrelse ma placera de under styrelsens forvaltning stiende medlen

1. i obligationer utfirdade av staten, kommun eller dirmed jimférlig
samfillighet, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Kemungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Svemska bostadskreditkassan, Svemska skeppshypotekskas-
san eller av hypoteksaktiebolag, som enligt vad dirom finnes stadgat stir
under tillsyn av bank- och fondinspektionen;

2. i obligationer garanterade av staten, kommun eller dirmed jamférlig
samfillighet;

3. i obligationer och andra for den allminna rérelsen avsedda for-
skrivningar som offentligen utbjudits av svemskt bankaktiebolag;

4. i andra skuldforbindelser utfirdade av staten, kommun eller dirmed
jamférlig samfillighet, riksbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, post-
girokontoret, sparbank, cemtralkassa for jordbrukskredit eller annan kredit-
inrittming, som Konungen godkinner, eller av bolag, forening eller stiftelse
som i 2 § forsta stycket 1 siigs, sivida staten, kommun eller didrmed jam-
forlig samfillighet iklitt sig borgen for forbindelserna;

5. i skuldférbindelse utfirdad av annan fondstyrelse;

6. efter horande av pensionsmyndigheten, i skuldférbindelse utfirdad
av foretag, som har till syfte att befordra folkhilsan eller att medverka till
forhindrande av nedsittning av arbetsformaga eller till forbiittring av
sidan formaga och som enligt styrelsens provning anses erbjuda goditagbar
sikerhet; samt

7. i fordran hos kreditinrdttning i enlighet med vad nedan #r stadgat
om &terlan.

I den man si erfordras for en tillfredsstillande betalningsberedskap eller
eljest for tillgodoseende av kravet pi dndaméilsenlig férvaltning ma fond-
medel dven innestd hos riksbanken, bankaktiebolag eller postgirokontoret.

13 §.

Till skyddande av fordran ma fondstyrelse 4 offentlig auktion eller
fondbors inkdpa egendom, som ir for fordringen utmitt eller pantsatt, sd
ock sisom betalning for fordran Overtaga for fordringen pantsatt eller
annan egendom, sivida det dr uppenbart att allminna pensionsfonden el-
jest skulle lida avseviird forlust. Egendom som silunda férvérvats skall
iter avytiras, si snart lampligen kan ske och semast di avyttring kan iga
rum utan forlust.

14 §.

Riksbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, postgirokontoret, sparbank,
cenfralkassa for jordbrukskredit, Sveriges allminna hypoteksbank, Svemska
skeppshypotekskassan eller annan kreditinrittning som Komungen god-
kidnner dger mot bevis om fullgjord avgiifftsbetalning bevilja den som erlagt
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avgift enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension under fére-
gaende Ar aterlan med hdgst hilften av vad sdlunda erlagts. Aterldn ma ej
beviljas, om dess belopp enligt vad nu sagts icke skulle uppga till femmhundra
kronor.

15 §.

Krediitinrattning, som enligt 14 § limnat aterlén, 4dger i samband diarmed
till motsvarande belopp erhilla lin fran den fondstyrelse, som enligt 2 §
har att forvalta de avgifiter for vilka aterlanet beviljats.

Riintesatsen for lin fran fondstyrelse till kreditinrittmimg enligt vad i
forsta stycket sigs faststilles av Konungen. Sagda rintesats skall bestim-
mas si att den med en halv procent 6verstiger hogsta allmint forekom-
mande réntesats vid inldning i bankaktiiholag, postsparbanken, sparbank
och cemiralkassa for jordbrukskredit. Utan hinder av vad sdlunda blivit
bestimt diger dock fondstyrelsen och kreditinrittningen for visst lidn over-
enskomma om en efter det rddande marknadsliget bestimd, for viss tid
bunden rantesats.

16 §.

Afterlan, som icke i sin helhet iterbetalas inom ett ar fran utlimnandet,
skall arligen amorteras med belopp icke understigande en tiondel av line-
summan. Krediimrfittnings 14n hos fondstyrelse enligt 15 § skall ater-
betalas i samma man som éaterlidnet, dock ej langsammare in som fore-
skrivits i villkoren for sistnimnda lan.

Alterldn md, om langivaren och lantagaren dro ense dirom, kunna &ver-
foras till annan kreditinrittming, som &dger bevilja dylikt 1an.

17 §.
Fondstyrelse ma for tillgodoseende av tillfdlligt penningbehov upptaga
kredit hos kreditinrittning eller hos annan fondstyrelse.

18 §.

Fondstyrelses rikenskaper skola uppgoras och avslutas for kalenderar.

Det idligger fondstyrelse att fore den 1 februari varje ar avgiva redovis-
ning for sin forvaltning under foregéende rikenskapsar genom avlimmnan-
de av forvaltningsberittelse, upptagande vinst- och forlustrikning samt
balansrikning avseende stillningen vid arets utgang.

I balansrikningen skola tillgdngarna upptagas till det belopp, vartill
kostnaderna for deras anskaffning uppgatt. Osiker fordran skall dock upp-
tagas till det belopp, varmed den beriknas komma att inflyta. Virdelds
fordran m4 icke upptagas sisom tillging.
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Om revision m.m.
19 §.

Konungen férordnar for varje fondstyrelse fyra revisorer att granska
styrelsens forvaltning. Av revisorerna utses en pi forslag av bank- och
fondinspektionen och tva efter samrad med de sammanslutningar, som
enligt 4 § dga foresla ledamot i fondstyrelsen. De revisorer som utses utan
samrad som nu sagts skola, dir ej skidl diremot dro, vara gememsamma
for samtliga fondstyrelser.

20 §.

Revisorerna forordnas for tiden till dess balansrikning pa sitt i 24 § ségs
nista ging faststillts.

Revisor md av Komungen entledigas, oaktat den tid for vilken han
blivit utsedd ej gatt till inda.

Entledigas eller avlider revisor under den tid for vilken han blivit ut-
sedd, skall for den aterstidende tiden i hans stille ny revisor férordnas i
enahanda ordning.

21 §.
Den utan forslag eller samrad som i 19 § sigs utsedde revisorn skall
sasom ordfdrande leda revisionen.

Revisorerna idga vid fullgérande av sitt uppdrag anlita erforderligt
bitride.

22 §.
Om arvode och annan ersittning till revisor forordnar Konungen.

23 §.

Revisorerna skola for varje kalenderir avgiva en revisionsberittelse,
som skall 6verlimnas till fondstyrelsen inom en ménad efter det att for-
valtningsberittelse som i 18 § sigs kommit revisorerna till handa.

Revisiomsiberdittelsen skall innehilla redogérelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning samt uttalande, huruvida anmdirk-
ning i avseende & forvaltningsberittelsen, de i densamma upptagna vinst-
och forlust- samt balansrikningarna, fondstyrelsens bokforing eller inven-
teringen av de under dess forvaltning stiende tillgdngarna eller eljest belraf-
fande fondstyrelsens forvaltning foreligger cller icke. Foreligger anledning
till anmarkning, skall denna angivas i revisionsberittelsen. Revisorerna dga
ock i berittelsen meddela de erinringar, som de anse pakallade.

Revisor, som hyser fridn de i revisiomsberiittelsen gjorda uttalandena
skiljaktig mening eller eljest finner sirskilt uttalande pikallat, dger till
revisionsberittelsen foga yttrande dirom, séframt han ej avgiver sirskild
revisionsberittelse.
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24 §.

Sedan revisionsberittelsen kommit fondstyrelsen till handa, skall sty-
relsen ofordrojligen Sverlamna forvaltningsberittelsen med de dari upp-
tagna vinst- och forlust- samt balansrikningarna tillika med revisionsbe-
rattelsen till Konungen, vilken fére den | maj samma ar har att avgodra
fragan om faststillelse av balansrdkningen.

Sérskilda bestimmelser
25 §.

Vad som hos fondstyrelse forekommit rorande placering av fondmedel
dvensom 1 Ovrigt rérande enskildas forhéallande till styrelsen eller till
kreditinrdttning, som &r lantagare hos fondstyrelsen, ma ej yppas for
obehorig.

26 §.
De nédrmare foreskrifter som finnas erforderliga for tillimpningen av
detta reglemente meddelas av Konungen.

Detta reglemente trdder i kraft den | januari 1960.

For aren 1960—1962 skall den i 3 § avsedda fordelningen ske salunda
att forsta fondstyrelsen tillskjuter tjugu, andra fondstyrelsen femtio och
tredje fondstyrelsen trettio procent av de medel som erfordras.
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Inledning

Foéredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, anfor vid remiss
till lagradet av forslaget till lag om forsdkring for allmin tilliggspension
bl. a. foljande.

sFolkpensioneringen ger forméner it alla efter enhetliga normer utan
héinsyn till vederborandes tidigare inkomstforhallanden. Ar 1948 tridde den
folkpensioneringslag i kraft som alltjimt giller. Redan dessférinnan hade
emellertid ett omfattande utredningsarbete pabérjats, som inriktades pé
att 4t forvarvsarbetande dven bereda pensionsférméner avviigda efter in-
komsten under den aktiva tiden.

Den ar 1947 tillkallade pensionsutredningen avgav ar 1950 ett princip-
betinkande om allmin pensionsforsikring (SOU 19#D:33). Ett slutligt
forslag till allmin pensionsforsikring framlades dr 1955 av pensionsutred-
ningen (SOU 195%:32). I detta betinkande limnades #ven en Sveisikt av
de remissytiranden, som inhimtats 6ver principbetinkandet; de dver slut-
betdnkandet avgivma remissytirandena har sammmanstéllts i en sérskild
publikation (SOU 1936: 31).

For att inom socialdepartementet bitrdda vid fortsatt handldggning av
pensionsfrigan tillkallades 4r 1956 allminna pensionsberedningen. I febsu-
ari dret darpd avgav pensionsberedningen ett betinkande om férbéttrad
pensionering (SOU 1957: 7). Remiissyttrandena ver detta betiinkande publi-
cerades i en sdrskild volym (SOU 1937: 16).

I pensionsberedningens betinkande framlades tre olika forslag till till-
léggspensionering, vilka samtliga avsag att utgdéra en pabyggmad pad folk-
pensioneringen. For att komplettera forslagen betridffande fragor i sam-
band med fondbildningen for pensionsindamal tillkallades 1957 érs pen-
sionskommitté, som den 22 januari 1958 avlimnade en promemoria med
forslag om fondforvaltning m. m. i samband med en utbyggd pensionering
(SOU 1958: 4).

Den 13 oktober 1957 anordnades en folkomrostning rérande huvuddragen
i de tre forslag om tilliggspensioneringens utformning, som framlagts 1
pensionsberedningens betinkande.

Genom proposition nr 55 forelide Kungl. Maj:t 1958 ars A-riksdag for-
slag om forbitiringar av folkpensioneringen och inférande av en lagfést
tilliggspensionering, som byggde pa det forslag som vid folkomrdstningen
erholl de flesta rosterna. Riksdagen antog med vissa dndringar proposi-
tionsforslaget savitt angar folkpensioneringen men avslog forslaget om
lagfast tillaggspensionering (Sarsk. U 1958: 1, rskr. nr 272). I anledning
av riksdagens beslut rorande tilliggspensioneringen upploste Kungl, Maj :t
riksdagen och forordnade om nyval till riksdagens andra kammare, vilket val
dgde rum den 1 juni 1958.
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Belrdffande folkpensioneringen begirde riksdagen att utredning skulle
verkstillas om en rad frigor bl. a. avseende invalid- och familjepensione-
ringen. Med stéd av Kungl. Maj:ts den 9 maj 1958 givna bemyndigande till-
kallade jag en parlamentarisk utredning for behandling av dessa fragor,
1958 &rs socialfiGrsikringskommitté. Som ett forsta led i sitt arbete har
kommittén den 10 oktober 1958 avgivit ett forslag om forbdttrade grund-
pensionsformaner m. m. (stencilerat). Ett pd grundval hirav utarbetat for-
slag har tidigare i ar forelagts riksdagen (prop. nr 29).

Vidare har den 6 juni 1958 inrittats ett sérskilt organ, socialférsakringens
administrationsnimnd, med uppgift att utreda bl. a. de administrativa
fragor som sammanhinger med en allmiin pensionsreform.

Med de i propositionen nr 55 till 1958 irs A-riksdag angivna principerna
som utgéngspunkt har i socialdicpartementet utarbetats forslag till lag om
[forsdkring for allmdn tilliggspension och lag angdende procentsatsen for
avgiftsutiaget under dren 1960—196k enligt lagen om férsdkring for allmdn
tilldggspension dvensom forslag till reglemente angdende allmdinna pensions-
fondens férvaltning. Under arbetet har i skilda hinseenden utnyttjats det
omfattande material, som frambragts av de olika utredningarna, samt syn-
punkter som framkommit under remissbehandling déraw.»

Folkpensioneringen

Giéllande bestimmelser

En redogorelse for gillande bestimmelser inom folkpensioneringen ater-
finnes i propositionen 4 s. 37—40, vartill utskottet fir hinvisa.

Riksdagens stillningstaganden 1958

Hér nedan limnas en Oversikt dver vissa stindpunkter, som 1958 ars
A-riksdag intog rérande forbdittringar av folkpensionerna. I vissa avseen-
den tog riksdagen principiell stillning till frigor rérande folkpensioneringens
framtida utformning. Belriffande atskilliga spérsmal hemstillde riksdagen
didremot om fortsatt utredning.

Vad angér storleken av folkpensioneringens &lderspensiom for-
ordade riksdagen, att pensionen hojes sa att den ar 1968 uppgir till 5 400 Kr.
fér tvd pensionsberiittigade makar och 3 600 kr. for ensamstiende, riknat i
1957 ars penningvirde. Vad angdr den takt, i vilken hojningarna skulle ske
for att man skall na det uppstillda mélet, fann riksdagen det icke limpligt
att nu binda sig.

Riksdagen ansig vidare, att den generella pensionsildern av 67 &r inom
folkpensioneringen skulle bibehdllas, men fann att frigorna om fortida
resp. uppskjutet pensionsuttag borde bli foreméal for fortsatt utredning.

Belpdffande invalidpensiomerimgemn foreslog riksdagen, att
déirmed sammanhingande problem skulle utredas smarast mojligt. Utred-
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ningsarbetet borde bedrivas fran utgingspunkten att den nuvarande in-
komstprévningen om mdjligt slopades. Olika mdjligheter att i 6kad ut-
strickning bereda ritt till pension fore 67 4r borde undersdkas. I samband
med utredningen om invalidpensioneringen borde prévas frigan om barn-
tillagg till barn, vars forsérjare uppbir folkpension.

Riksdagen forordade, att éimkepenmsiomem fr. o. m. den 1 juli 1960
hojes till samma belopp som alderspensionen till ogift pensionir och dér-
efter — liksom &lderspensionen — successivt okas till 3 600 kr. ar 1968.
Full dnkepension borde utga till inka, som vid mannens dod uppnitt 50 ars
dlder eller, om hon da var yngre, hade barn under 19 ir i hemmet. For andra
ankor 6ver 35 ar skulle pensionen graderas med hénsyn till finkans alder
vid mannens dod eller did det yngsta barnet fyllde 19 ar. Amkepensionen
borde i sddant fall reduceras pé visst siitt. Amkepension skulle utgi utan in-
komstprévning. De nimnda reglerna borde tillimpas pa kvinnor, som blir
dnkor frdn och med den dag di den nya lagstiftningen trider i kraft. Aven
de kvinnor som blivit Ankor dessférinnan borde i rimlig utstrickning fa del
av folkpensiomsficolitiringarna. Frigan om utformningen av reglerna for
dnkepension i dvergéngsfallen borde bli féoremél for en snabbutredning.

Riksdagen forordade vidare, att barnpensiom skulle utga fr. o. in.
den 1 juli 1960 i samtliga fall di barnets huvudsakliga férsérjare avlidit
samt att barnpensionen skulle utgivas intill dess barnet fyllde 19 ar. Pensio-
nen borde bestimmas till 1 000 kr. om &ret och utgd utan inkomstprévning.

Fortsatt utredning roérande olika familjepensionsfragor forordades av
riksdagen bl. a. rorande dnkepensioner i form av engingsbelopp till yngre
inkor utan barn, angiende #dnklingspensioner samt betriffande barnpensio-
ner i sddana fall, da den av forildrarna avlidit som icke 4r den huvudsakliga
forséujaren. Sporsmalet huruvida barnpension borde utgi med hégre belopp
dd bdda forildrarna avlidit skulle ocksi utredas. Uppmiirksamhet borde
dven dgnas frigan om pensionsférmdner at bl. a. franskilda kvinnor, vilkas
f. d. make avlider.

Riksdagen hemstillde vidare om skyndsam utredning av frigan om for-
delningen mellan staten och kommunerna av kostnaderma for folk-
pensioneringen. Belriiffande folkpensioneringens finansiering pa lingre sikt
forutsatte riksdagen att denna fraga finge prévas senare.

Riksdagen uttalade dirjamte, att under utredningsarbetet borde upptagas
fragan om en lidngt gdende samordning i materiellt hinseende av de social-
forsikringsgrenar som ligger varandra nirmast, varvid enhetlighet dven i
fraga om finansiering och administration borde efterstrawas.

Det av riksdagen forordade utredningsarbetet har anfortrotts 4t 1958 ars
socilidnsdkringskommitté utom siavitt angir de administrativa fragorna,
vilka handliagges av socialfférsikringens administrationsnimnd.
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Allménna synpunkter

Departementschefen anfor:

»De arbetsinsatser, som de dldre har gjort i samhillet under sin verk-
samma tid, bildar den grund, pa vilken den yngre generationen bygger vi-
dare. Produktionsresultatet ir alltsi en f6ljd av de olika gemerationernas
gemensamma anstramgningar. Nar de éldre trader ut ur produktionslivet,
kan de inte som tidigare genom arbetsinkomsten tillgodogdra sig resultatet
av sina insatser. Det ir darfor en gammal tanke, att de som &r i aktiv &lder
skall avstd en del av produktionsresultatet till pension 4t de &dldre. Med
detta betraktelsesiitt ter det sig ocksi naturligt att de 4ldre, nér de drar sig
tillbaka fran arbetslivet, for sig och sina familjer inte skall behéva vidkén-
nas en alltfor kidnnbar sinkning av den levmadsniva, pd vilken de kunnat
inratta sitt liv medan de stod kvar i produktionen. Pensionen bér alltsa i
princip avviagas efter inkomsten under den aktiva tiden och motsvara en vié-
sentlig del av denna inkomst. Diskussionen kring pensionsfrigan har visat,
att det sist sagda ger uttryck for en mycket utbredd uppfatining.

Genom folkpensioneringen avstir de som ér i aktiv dlder en del av sina
inkomster till pensionirerna. Folkpensioneringens forméner ar dock inte av-
hidngiga av vars och ens tidigare inkomster utan utgédr med enhetsbelopp.
Det ar ur minga synpunkter onskvirt, att folkpensioneringen lidgges som
grund i ett nyit pensionssystem. For att detta system skall fylla det an-
sprak, som nyss angivits i friga om pensionernas storlek, méste de enhet-
liga folkpensionerna kompletteras med tilliggspensioner, som ir avpassade
efter vars och ens tidigare inkomstférhillanden.

Princippropositionen

I propositionen nr 55 forelide Kungl. Maj:t 1958 ars A-riksdag princi-
perna for en allmian pensionsreform. Vid anmilan av frigan i statsridet
den 11 februari 1958 ansdg jag mig kunna sli fast, att det inom vért lands
politiska liv rddde stor samstimmighet i uppfattning rérande de huvud-
krav, som man borde stilla pad pensionssystemet. Jag sammanfattade dessa
krav i femton punkter och drog den slutsatsen, att det i stort sett hirskade
en gemensam mening om malet for vira stridvanden pd pensionsomridet.
Oenighet rddde diremot om medlen for att nd detta mal. Foér egen del
kom jag fram till uppfattningen att madlets forverkligande krivde, att
réitten till tilliggspension lagfastes. De grundliggande motiven var féljande,

Sedan linge har vi i véirt land haft en lagstiftning om folkpensionering,.
Tack vare lagstifiningen kan folkpensioneringen finansieras genom ett for-
delningssystem. En sidan finansieringsmetod innebir renodlad, att varje
ars pensionsutgifter bekostas av de pensionsavgifiter och andra inkomster,
som inflyter under aret. Fordelarna med detta finansieringssystem r uppen-
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bara och allmint erkinda sévitt angir folkpensioneringen. Alla kan fa ritt
till pensioner av i lagen bestimd storlek. PensiomsfGubiittringar kraver ingen
lang uppbyggnadstid utan kan genomfdras snabbt. Pensionerna kan goras
automatiskt vardebestindiga.

Genom att finansiera tilliggspensioneringen enligt samma metod som folk-
pensioneringen kan man utnyitja dessa fordelar for hela pensionssystemet.
Man kan alltsi relativt snabbt tillférsikra alla férvarvsarbetande och deras
familjer virdebestindiga pensioner av tillfredsstiillande storlek. Fjolarets
proposition i pensionsfrigan upptog dirfor principerna fér en lagfist til-
laggspensionering, vars finansiering grundades pa fordelningsmetoden.

De forbittringar av levmadisstandarden for pensiomdirerna som vinnes ge-
nom tilliggspensioneringen kommer emellertid inte dem till del, som redan
i dag ar folkpensionirer. Med den principiella syn pa pensionsfrigan som
jag nyss redovisat miste en pensionsreform utforinas si att hinsyn tas
ocksi till de nuvarande folkpensiondrerna. I enlighet hirmed foreslogs i
fjoldrets pensionsproposition bade att folkpensioneringen skulle forbittras
och att en lagfist tilliggspensionering skulle inféras. Dessa skulle tillsam-
mans bilda det nya pensionssystemet, vars huvuddrag var foljande.

Pensionssystemet skulle bereda sivil dlders- som invalid- och familje-
skydd.

Folkpensionerna skulle forbittras i olika avseenden, bl, a. genom en suc-
cessiv hojning av pensionsbeloppen. Milet for denna hojning, vilken borde
inledas redan 1958, var 5400 kr. for tvd pensionsberittigade makar och
3 600 kr. for ensamstiende.

Tillaggspensioneringen utformades med de angivna folkpensionsférbitt-
ringarna som utgingspunkt. Viss ritt till undantagande fran tilliggspen-
sioneringen skulle finnas for de forsikrade.

Den tillaggspension, som skulle utgd utéver folkpensionen, skulle berik-
nas pa den arliga arbetsinkomsten i vad den ligger mellan 4 000 och 30 000
kr. For foretagare och sjilvstindiga yrkesutdvare beriknades arbetsin-
komsten efter en sirskild regel. Folkpensionen och tilliggspensionen skulle
tillsammans motsvara omkring 65 procent av den genomsnittliga arbets-
inkomsten under de 15 4r, di inkomsten varit hégst. Pensionerna skulle
folja andringar i prisnivdn, d. v. s. vara virdebestindiga. Aven de nyss-
niamnda inkomstgrinserna skulle folja prisnivdns andringar.

For full dlderspension skulle i inledningsskedet fordras 20 pensionsgrun-
dande &r, vilket krav skulle successivt hdjas till att avse 30 ér.

Invalid- och familjepensionerna skulle ansluta sig till forménerna frin
alderspensioneringen.

Sdsom redan namnts skulle tilliggspensioneringen i likhet med folkpen-
siomeringen finansieras enligt ett fordelningssystem, dock endast med av-
gifter och siledes utan tillskott av skattmedel. Vidare forutsattes, att en
betydande fondbildning skulle ske inom tilliggspensioneringen.
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Liémtagarnas tilliggspensioner skulle bekostas genom kollektiva arbetsgi-
varavgifter. Féretagare och sjilvstindiga yrkesutévare skulle betala sina till-
liggspensioner genom individuella avgifter.

Ritt till tilldggspension skulle bdrja intjdnas 1960, och avgifiter skulle
betalas fr. o. m. samma &r. Avgifiterna, som skulle stiga successivt under
uppbyggnadsskedet, angavs till en bérjan endast for de forsta fem aren.
Det forutsattes, att uttaget av arbetsgivaravgifter efter 30 ar — da Gver-
gingstiden for snabbare forvirv av full pension utlopt — komme att utgoéra
mindre 4n 10 procent av den totala l16nesumman och att nigra storre avvi-
kelser frin nimnda avgifftsprocent inte skulle komma att erfordras for tid
direfter. Foretagare och sjilvstindiga yrkesutévare skulle for sin tilldggs-
pension erldgga motsvarande avgifter pi vederbdrandes beriknade arbets-
inkomst.

Beirdiffande princippropositionens behandling i riksdagen vill jag i detta
sammanhang endast peka pi att de foreslagna forbittringarna av folk-
pensioneringen godkindes, med vissa dndringar och kompletteringar, av
riksdagens bada kamrar. Forslaget i friga om tilliggspensioneringen an-
togs praktiskt taget ofGrindrat av forsta kammaren men avslogs av andra
kammaren med ett fétal résters 6vervikt. Utgdngen av voteringen i andra
kammaren foranledde Kungl. Mijj:t att upplosa riksdagen samt utlysa ny-
val till ndmnda kammare. Deitta val, dir det allt dverskuggande intresset
knéts till pensionsfrigan, ledde till att de partigrupper i andra kammaren,
som fillde forslaget om tilliggspensionering, reducerades till en minoritet
pa 115 av kammarens 231 mandat.

Valiresuilitatet gav regeringen underlag for att omedelbart sétta i ging ar-
betet med att utforma ett lagférslag om allmain tilliggspensionering och vid-
taga andra forberedelser for reforinens gemomforande.

Férberedelser for lagstiftningsférslaget

Det forslag till lagstiftning om allmin tilldggspensionering som skall fore-
liggas riksdagen utgir frin de grundliggande krav pa efffektivitet i pen-
sionssystemet och snabbhet i dess genomforande, som uppstilldes i princip-
propositionen. Detta innebir, att jag maste vidhilla mitt forslag om att en
lagfist tilliggspensionering bygges pa fordelningsmetoden, om ocksi med
ett starkt inslag av fondering.

Vid den fortsatta beredningen av pensionsfirigan har jag emellertid fore-
tagit vissa dndringar i forhallande till principforslaget. Dessa atgarder har
betingats av de fortsatta undersdkningar av vissa problemkomplex, som gt
rum under lagstiftningsarbetets ging. Altgiirderna ir samtidigt uttryck for
en strdvan att s langt moéjligt ta hinsyn till de synpunkter, som framforts
fran oppositionens sida vid 1958 Ars A-riksdag och under den offentliga
debatten. Ddrmed har jag velat skapa forutsittningar for ett vidgat parla-
memtariskt underlag for pensionsreformen.
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Mina forhoppningar om en sadan bredare samling kring den stora trygg-
hetsreformen vann stod i det forhéallandet, att numera en stor majoritet
inom vért folk och i riksdagen ansluter sig till uppfattningen att tillaggs-
pensioneringens genomforande kriver en lagstiftning, som bl. a. innebér
ett dliggande for arbetsgivarna att erligga avgift for sina anstélldas pensio-
nering. Sedan princippropositionen avlimnats framkom i riksdagen ett annat
forslag om lagstifining rorande tilliggspension. Detta forslag stéddes av en
del av den opposition, som fillde Kungl. Nhij:ts forslag i andra kammaren.

D4 det galler lagstifitningens utformning har emellertid meningsskilj-
aktigheter kvarstitt dven bland dem som forordar lagstiftning om till-
laggspensionering. Olikheten i uppfattning har i forsta hand avsett finan-
sierings- och forvaltningsmetoderna vid utformningen av en lagfist pen-
sionering. Nira samband med dessa fragor har de meningsskiljaktigheter,
som forekommit rérande bl. a. omfatiningen av de inslag av valffrihet som
enligt bada forslagen skulle rymmas inom lagstiftningens ram. Den nér-
mare innebdrden av dessa motsittningar redovisades i séirskilda utskottets
utlatande till 1958 ars A-riksdag.

I det l4ge, som uppkommit efter de senaste allminna valen, har det enligt
min uppfattning funnits starka skil att dnyo préva méjligheterna att Sver-
brygga skiljaktigheterna mellan de bada forslagen om lagflist pensiomsritt.
Helst hade jag sett att redan under arbetet med propositionen en samverkan
kunnat uppnés mellan regeringen och den del av oppositionen, som uttalat
sig for principen om en lagfast ratt till tilliggspension. Inbjudan till en
sddan samverkan utfirdades fordenskull i bérjan av januari 1959. Jag be-
klagar att det visade sig, att de inbjudna inte ansig forutsittningar for
forhandlingar om en sddan samverkan foreligga pa det angivna stadiet.
Denna nedslaende erfarenhet har inte hindrat mig att, som jag tidigare
understrukit, vid utformningen av lagstiftningen forsoka tillgodose de syn-
punkter, som framforts av forelridarna for den nyssnimnda andra lagstift-
ningslinjen, sa langt detta varit forenligt med de grundliggande ansprik,
som midste stdllas pd pensionssystemet och vilka jag angivit i det foére-
giende. Att det nya pensionssystemet skall vara effektivt och genomfbras
inom rimlig tid dr en mening som omfattas av en stor majoritet bland dem,
vilkas trygghetsbehov pensioneringen #r avsedd att tillgodose.

Resultaten av min strivan att gi till motes olika 6nskemal kommer att
framgA av den fortsatta redogorelsen for de foreliggande forfattningsfér-
slagens nidrmare innebord. Hir vill jag blott peka pa nigra av de atgérder
som vidtagits. Fragan om en rérlig pensionsilder har prévats. Dérvid har
bl. a. mdjligheter oppnats att ta ut alderspension firin tilldggspensioneringen
fore 67 ars dlder. Vidare har jag effter verkstillda undersokningar funnit
mig kunna foresla, att mojligheterna att stilla sig vid sidan av tilldggs-
pensioneringen vidgas i olika avseenden. I friga om forvaltningen av till-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 saml. Nr 1
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laggspensioneringens fondmedel foreslds gynnsammare villkor for lan ur
pensionsfonden och vissa fordndringar i friga om det statliga inflytandet.

Tilliggspensioneringens omfattning

Jamte folkpensioneringen skall den allminna tilliggspensioneringen,
sasom forutsattes i fjolarets pensionsproposition, i princip tillférsikra alla
forvirvsarbetande en lagfist ratt till trygghet pa dlderdomen, vid fortida for-
lust eller nedsiittning av arbetsféorméagan och for familjen vid dédsfall. Det
betyder med andra ord, att 1ontagare likavil som foretagare och andra sjélv-
stindiga yrkesutdovare automatiskt fir ett betryggande ilders-, invalid- och
familjeskydd efter den allminna tilliggspensioneringens inforande. Efter-
som tilliggspemsioneringen skall grundas pa inkomster av arbete och néstan
alla personer i vart land lever pa sidana inkomster — det gér ju inte bara
den som uppbir arbetsinkomsten utan dven hans familj — ar tilliggspensio-
neringens formaner avsedda att framdeles bli till gagn for praktiskt taget
hela befolkningen.

Méinga med mig hyser den uppfattningen, att det nya pensionssyste-
met kommer att betraktas som en oumbirlig trygghetsanordning. Nu lik-
som i princippropositionen anser jag emellertid, att denna overtygelse
inte far utesluta, att det skall finnas mdjligheter till undantagande fran
den allminna tilliggspensioneringen. Skilen dirtill ar foljande.

Det har pa olika hall ansetts angeliget, att grupper av arbetstagare har
frihet att avtalsviigen sjialva skaffa sig en tilliggspensionering utan sam-
hillets medverkan. Vidare har en del foretridare for grupper, som anses
redan ha sin pensionsfraga ordnad pa privat vig, gjort gillande att ifraga-
varande grupper bl. a. for undvikande av samordningsfrigor émskar bibe-
hilla sina pensiomsanordningar i stillet for att bli omffattade av en allméin
tilliggspensionering. Ett siitt att tillgodose dylika dnskemal ér att ge ifraga-
varande arbetstagargrupper frihet att stilla sig utanfor den allménna till-
laggspensioneringen.

Jag dr medveten om att den allminna tilliggspensioneringen skulle
bli kraftigt reducerad i vikt och betydelse, om organisationerna allmint
skulle gora bruk av en sddan valfrihet. Men som jag framhéll redan i
princippropositionen har jag sviirt att forestilla mig, att vare sig arbets-
tagare eller arbetsgivare skulle kunna finna, att ett uttride ur tilliggspen-
sioneringen ar forenligt med deras egna intressen. Under arbetet med pen-
siomsfragan har jag blivit alltmera Gvertygad om den allminna tillaggs-
pensioneringens konkurrenskraft i forhallande till andra pensionsordningar.
Det har ocksa tydligt framgitt av den offfentliga debatten, att 4tminstone en
mycket stor majoritet av lomtagarna anser det som en fordel att bli omffat-
tade av den lagfista tillaggspensioneringen och inte hyser nédgon 6mskan att
std utanfér.

I min uppfattning om komkurrenskraften hos en pensionering av den i



Sdrskilda utskotiets utlitande nr 1 dr 1959 35

lagfdrslaget angivna typen framfor varje annan ordning for pensionstrygghet
styrktes jag dven av de uttalanden, som de berdrda arbetsmarknadsorgani-
sationerna gjorde infoér 1958 drs B-riksdags behandling av motioner rérande
en viss valffrihet for i statens tjinst anstillda (SU 1958 B: 102). Det fram-
kom dirvid, att de statsanstiillda med hénsyn till de stora fordelar, som for-
delningssystemet innebir i friga om bl. a. pensionernas virdebestéindighet,
inte torde vilja avsti frin sin nuvarande pensionsordning i utbyte mot né-
gon form av storre valfrihet. Att doma darav skulle alltsd en t. o. in. mycket
vidistrickt undantagsmojlighet inte vara dgnad alt inge betinkligheter for
den allminna tillaggspensioneringens vidkommande.

Jag betraktar det som en styrka hos den allminna tilliggspensioneringen,
om den kan bereda arbetsmarknadsorganisationer, som till dventyrs skulle
onska det, frihet att vilja alternativa losningar. Det finansieringssystem,
som den allmiinna tilliggspensioneringen bygger pa, kraver for sin funktion
ett i stort sett fast forsikringskollektiv, som pa ett tidigt stadium bestim-
mes till sin omfattning. Det medger darfér en sidan valfrihet endast vid
igangsittningen. Men vid detta tillfille kan systemet lamna faltet fritt for
kollektivt uttrade. Om nagon grupp fullt och fast anser att ett annat pen-
sionssystem i sin helhet dr forménligare, bér den enligt min 4sikt ocksd ha
en reell mdjlighet att da stidlla sig utanfér den allménna tilliggspensione-
ringen. For sidana grupper, som redan omffattas av privat pensionsforsik-
ring, dr det dartill naturligt, att de just nir den allmanna tillaggspensione-
ringen inféres och samordningsfragor kan bli aktuella viger sin nuvarande
pensionering mot den allménna.

Omskar nigon l6mtagargrupp sti utanfor den allminna tilldiggspensione-
ringen, far huvudorganisationen triffa kollektivavtal med arbetsgivaren
om att pensiomsritt tillfférsikras gruppen i annan ordning. Det nya for-
slaget inneffattar vidgade méjligheter och lingre betinketid for triffande
av ett dylikt avtal.

Med hinsyn till omstindigheter som anfoérdes i princippropositionen kan
och bor man bereda foretagare och andra sjilvstindiga yrkesutdovare vissa
mojligheter att individuellt trida ut ur den allminna tillaggspensioneringen.
Aven villkoren for dylikt uttrdde har nu mildrats i olika hinseenden.

Lagstiftningsforslagets ndrmare innebord i dessa delar kommer jag att
behandla i det foljande.

Nuvarande personalpensionering m. m.

Vissa grupper av lontagare har redan sin pensionsfraga ordnad pa eif
sitt som allmint anses tillfredsstillande. Detta giller i huvudsak statens
och kommunernas anstillda. Diéirjimte har vissa grupper i enskild tjéinst
pensionsfragan mer eller mindre vil ordnad.

Virt storsta existerande system for personalpensionering, nimligen det
statliga, har redan anpassats till folk- och tilliggspensioneringarna. Detta
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skedde genom riksdagens beslut 1958 (prop. 1958 A: 157; 1958 B: 31; SF
1958 B: 52), vilket grundades pa en forhandlingsuppgorelse mellan sta-
ten och de statsanstilldas organisationer. Den dirmed gemomférda revi-
sionen av det statliga tjanstepensionssystemet innebar, att man fann en for
bada parter tillfredsstillande l6sning av ett sedan linge besvirande pro-
blem, nidmligen samordningen av den statliga tjdmstepensioneringen och
folkpensioneringen. Med tillimpning av den s. k. bruttometoden fann sig
parterna pa samma ging kunna l6sa de samordningsfrigor, som kunde for-
vintas uppkomma vid gemomfiGrandet av en allmin tilliggspensionering.

Det synes vara att vinta, att de pensionssystem, som giiller for kommu-
nalanstillda och i dvrigt i offentlig tjdnst anstillda, skall visa sig kunna
samordnas med folkpensioneringen och tilliggspensioneringen efter lik-
artade linjer i den min si inte redan skett. For storre delen av detta om-
ride triffades i december 1958 forhandlingsuppgorelser om samordning
enligt den nyssnimnda brutfemetoden.

For majoriteten av dem, som redan omftattas av utbyggda system for
tjanstepension, har samordningsfragorna alltsi redan funnit sin 16sning.
Att mirka dr dirvid, att samordningen i huvudsak gillt olika system av
pensioner finansierade enligt fordelningsmetoden, vilken pa sina hall an-
setts medfiora en si relativt stel utformning av pensioneringen, att sjdlva
konstruktionen i och for sig skulle forsvidra samordningen.

Vad beiriffar lomtagargrupper i enskild tjdnst kan samordningsfragor
i samband med pensionsreformen givetvis uppkomma endast i de fall, d&
sddana grupper redan omfattas av en privat pensionering. En annan férut-

sittning 4dr att man — siframt inte den kollektiva uttradesritten begag-
nas — anser anledning foreligga att for framtiden modifiera den privata

pensioneringen pa grund av den allminna pensionsreformen. Deita torde
kunna framstd som befogat endast for de fall, d4 de sammanlagda pensions-
féorménerna ter sig onddigt stora nir de privata ldgges till de allminna. Med
hinsyn till det anforda synes samordningsfragor blott kunna uppsta i vissa
fall for 16mtagargrupper som f. n. tillhér en mera omfattande privat pensio-
nering, foretrddesvis en siddan som 4r anordnad i forsikringsmissiga
former.

Sedian linge foreligger frigan om att samordna privata pensionssystem
med folkpensioneringen 4vensom med yrkesskadeforsikringen. Aven mellan
olika privata pensionssystem inbdrdes torde samordningsfrigor existera.
Dessa fragor har funnit sin 18sning pa olika sitt, sivida samordningen éver
huvud ansetts vara ett allvarligt problem. I atskilliga fall utgir pensioner
eller livréntor sida vid sida utan att nigon sirskild samordning ifraga-
satts.

D4 det géller att samordna existerande privata pensionssystem med den
allménna tilliggspensioneringen torde det i princip inte foreligga négra
fragor av annan art 4n sidana, som redan funnits och vid behov bragts till
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olika 16sningar. Praktiskt kan samordningsfrigorna fa storre vikt och dar-
med pocka pi en ldsning helt enkelt dirfor att de allmidnna pensionsfor-
ménerna genom folkpemsionsfiéntiftringarna och tilliggspensioneringens
inférande blir vida stérre dn férmanerna fran den nuvarande folkpensione-
ringen.

Den privata pensionsférsikringen ar uppbyggd enligt premiereservtek-
niken, vilket bl. a. innebir att pensionsritten for var och en som omfattas
av pensioneringen i princip ir bunden till ett for hans rikning uppsamlat
fondkapital. Det torde vara en allmint omffattad mening, att detta finansie-
ringssystem innefattar en inte ovisentlig individuell anpassningsbarhet;
den enskildes intjinade pensiomsriitt kan nir som helst materialiseras i ett
kapitalbelopp, som kan nyttiggéras honom pa ett eller annat sitt. Ampass-
ningen av elt premiereservsystem till ett fordelningssystem synes dirfér
inte erbjuda stdrre problem av teknisk natur in de tidigare berdrda sam-
ordningsfrigor, vilka redan funnit sin 16sning. Da det giller metoden for
samordningen &r det min mening, att statsmakterna inte bor limna nagra
anvisningar 4t de arbetsmarknadens parter, vilka i flertalet fall har over-
enskommit om de existerande pensionsordningarna och dven framgent bor
ha full frihet att dndra dem.

Jag vill hir upprepa min i princippropositionen uttryckta mening, att de
som omiffattas av existerande privata pensionssystem bér kunna péardkna
att dven efter den allminna tilliggspensioneringens inférande bli tiller-
kinda minst lika goda pensionsférminer som hittills. Enligt min Sver-
tygelse kommer dven de lontagare, som nu ir tillférsikrade pensiomsritt
och vilkas fortsatta pensiomsriitt uppbygges inom tilliggspensioneringen,
att i regel fi en stor forbittring av sitt pensionsskydd genom tilldggspen-
sioneringens inférande. I symnerhet innebir virdebestindigheten en utom-
ordentligt viktig forbattring.

Under en dvergingstid, dd formdnerna frin den allminna tilliggspen-
sioneringen &nnu inte natt fulla belopp, kommer emellertid en del komplet-
teringsanordningar till en allmén tilliggspensionering utan tvivel att vara
befogade. Det dr inte heller uteslutet, att det dven direfter kan komma att
anses onskvirt att i vissa avseenden komplettera de allmanna formanerna.
I det foljande kommer jag ocksd att foresld vissa atgiirder, som bl. a. synes
#ignade att underlitta en samordning mellan den allminna tilliggspensio-
neringen och sidana kompletteringsanordningar.

En betydande nackdel med de privata pensiomsfitusikringarna ar dock
franvaron av virdebestindighet. Varje uppslag till denna fragas 16sning
synes mig vért att begrunda. Hur viirdebestindigheten 6ver huvud skall
kunna i princip garanteras i en pensionering byggd pa premiereservsystem,
ir ett problem som allgjmt stdr kvar. Nagon metod att praktiskt 16sa fra-
gan om virdesikring av sidan pensiomsritt, som forvarvas hos enskilda
forstikringsforetag, kan dirfor inte anvisas. Jag hyser emellertid fortfarande
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forhoppningen, att de utredningar i Amnet, som ér i ging, skall kunna bidra
till problemets belysning.

Kommpliettteringsfformaner till den allminna tilliggspensioneringen kan
givetvis erhallas genom pensionsstyrelsens frivilliga pensionsforsikrimg.
Jag har for avsikt att snarast underscka, vilka fordndringar inom denna for-
sikring som kan pakallas av den allminna pensionsreformen.

Slutligen anser jag mig béra framhalla dven foljande sympunkter. Av det
forut sagda framgar att de samordningsfragor, som kan behéva aktualiseras
nir den allminna tilliggspensioneringen trider i kraft, torde berdra i
huvudsak sédana lomtagargrupper som redan omfattas av en utbyggd pri-
vat pensionsforsikring. Man skall inte glomma bort, att den dvervigande
delen av den forvirvsarbetande befolkningen nu inte har nigon annan pen-
sion #n folkpensionen att lita till. Och de som redan fiétt sin pensionsfriga
ordnad aterfinnes ju till stérsta delen bland dem som tillh6r nigon offemt-
lig tjimstepensionering, dir samordningsfragorna 16sts eller ir pa vig att
klaras upp. Av alla lontagare, som den allménna tilliggspensioneringen kan
omffatta, torde i sjidlva verket mer 4n elva tolftedelar for niarvarande inte
tillhéra nagon i forsdkringsmissiga former anordnad privat personalpen-
sionering. Mot bakgrunden av den trygghetsreform, som nu forestir for vért
folk, far de for vissa grupper innu kvardréjande samordningsfragorna inte
nagon stor réickvidd.

Samordningsfragorna torde dessutom, som jag forut antytt, minska i
omffattning i den min som den kollektiva uttridesritten skulle utnyttjas.
Visserligen tror jag inte att denna ritt kommer att begagnas. Men om nigon
grupp for egen del verkligen skulle anse, att den redan har sin pensions-
fraga tillfredsstéillande 16st pd privat vidg, ir det ju dnd& tinkbart att den
skulle vilja géra bruk av friheten att stilla sig utanfér den allménna till-
liggspensioneringen. Om sa skulle ske, bortfaller naturligtvis samordnings-
spérsmilen med tilliggspensioneringen for den gruppen.

Samhdillsekonomiska verkningar

Pensionsreformens verkningar pa samhillsekonomin har foranlett myec-
ken diskussion. Som naturligt dr da det giller framtiden gar asikterna ocksa
i denna fraga starkt isir. Jag hyser fortfarande samma uppfattning som
den jag redovisade i princippropositionen. Nigra synpunkter dirutéver kan
emellertid anféras.

De som uttryckt oro for verkningarna av den foreslagna pensionsrefor-
men har under hinvisning till finansieringsmetoden dels pekat pa risken
for ett minskat sparande och dels fruktat for foljderna av en forutsedd
statlig maktkoncemtration i forvaltningen av pensionsfonden. Den senare
fragan dmnar jag ta upp till behandling i det foljande.

Den foreslagna finansieringsmetoden for tilliggspensioneringen #r inte
nigon renodlad fordelningsmetod. Inte minst for att motverka negativa
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effekter pa sparandet har i forslaget inrymts en betydande fondbildning.
I det alternativ till regeringsférslaget, som framférdes fran anhingarna av
en lagffast tilliggspensionering enligt premiereservmetoden, fanns 4 andra
sidan inslag av fordelningsmetodik. Av allt att déma kommer den 18sning,
som jag forordar, att under en foljd av ar resultera i ett storre nettospa-
rande inom pensionssystemet iAn vad det alternativa forslaget skulle inne-
bara — trots att alderspensionerna enligt mitt férslag s mycket snabbare
vaxer till avsedd niva. Som framgéir av det féljande har det dessutom visat
sig, att fondtillvixten enligt det foreliggande forslaget sker nigot snabbare
in som tidigare forutsatts.

Pensionsreformens effekt pi sparandet och kapitalbildningen beror inte
enbart av fondbildningens storlek. Nar det giller att bedéma verkningarna
pa det samlade sparandet under den framtid vi kan &verblicka méste det
beaktas, att den foreslagna tilliggspensioneringen ingalunda kan véntas
medfora, att det nuvarande forsikrings- och pensiomssparandet helt boit-
faller. I det sammanhanget ir det viart att notera, att foretag som for nér-
varande har stora pensiomsférsakringskostnader kan tinkas fi sina kost-
nader for pensionsindamal sinkta genom att tilliggspensioneringens av-
giftsnivd ar lag. Utrymmet inom den nuvarande kostnadsramen kan for
dessa foretag komma att mer 4n vil forsla dven till utgifter for de komplette-
ringsanordningar, som kan befinnas dnskvirda vid sidan om den allminna
tilldiggspensioneringen.

Det bor vidare framhadllas att regeringen, sedan beslut fattats om genom-
forande av pensionsreformen, kommer att framligga forslag om den extra
bolagsskattens slopande fran den 1 januari 1960, Deitta torde fér manga
foretag innebara en avseviird littnad. Vad i dvrigt betriffar pensionsrefor-
mens efffekt pa foretagens totala kostnader — en friga som spelat stor
roll i debatten — si dr denna beroende av en hel rad faktorer och bland
dessa framfor allt inkomst- och lomeutvecklingen i samhiillet, som i sin
tur avgors vid forhandlingar mellan vederborande parter. Till f6ljd av pen-
sionsreformens successiva uppbyggnad kommer dess verkningar pi fore-
tagens kostnadssida i vart fall att te sig relativt sma i jémférelse med de
arliga kostnads- och produktivitetsiindringar som normalt intréiffar.

Det ligger i sakens natur, att den ekonomiska politiken maste foras med
sikte pa att den inhemska kostnadsutwecklingen ir forenlig med yttre och
inre balans i vAr samhillsekonomi liksom att pensionsreformens verkningar
pé bade kort och ling sikt pa sparande och kapitalbildning noggrant maste
foljas. Det ar av vasenllig betydelse for framtiden och dirmed ocksd for
pensionsreformens genmomférande, att vi fir en fortsatt snabb tillvaxt av
den produktionsapparat, som utgér grunden for dagens och morgondagens
valstand, och en 6kning av den produktion, som ytterst bir kostnaderna for
vdra pensioner.

Pensionsreformen har ocksid en statsfinansiell sida. Under det att till-
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liggspensioneringen uteslutande skall finansieras med avgifiter, utgor folk-
pensioneringens kostnader en visentlig — och allt storre — post i statens
budget. Den av statsmakterna i fjol forutsatta éversynen av folkpensione-
ringens finansiering bor enligt min &asikt ske snarast.

Tillaggspensioneringen fir vissa omedeclbara budgetmissiga verkningar
med hinsyn dels till statens avgifiter for de statsanstilldas tilliggspensio-
ner, dels till foretagens avdragswiitt for sina pensionsavgifter. Efter hand
kommer dessa utgifter respektive inkomstminskningar for staten att mot-
vigas av minskade pensionsutgifter 6ver budgeten for statens anstillda
respektive okade inkomster i form av skatt pa tilliggspensioner. Dessa fra-
gor liksom bl. a. fragan om avdragsritt for egemavgiffter kommer att be-
handlas semare i annat sammanhang.

Planen for pensionsreformen

Princippropositionen ir 1958 innefattade huvuddragen av en plan fér pen-
sionsreformens genomforande. I och med den hojning av folkpensionerna,
som #dgde rum forra iret, har det forsta ledet i denna plan birjat realiseras.
Pensionsplanens fullféljande innebir, att tilliggspensioneringen successivt
uppbygges jimsides med att folkpemsiomerna ytterligare forbittras.

Folkpensioneringen och tilliggspensioneringen skall som redan nimnts
utgora delar av ett enhetligt pensionssystem. Defta system bor i framtiden
regleras i en och samma lagstiftning. Férdenskull behéver reglerna om folk-
pensionen och tilliggspensionen inte i alla avseenden svara mot varandra,
eftersom de bada delarna av pensionssystemet har olikartade funktioner.
Folkpensioneringens och den allminna tilliggspensioneringens samman-
gjutning i ett enda lagverk fordrar ett omfattande arbete, som komimer att
krava flera ar. Forutom kompletteringar pa olika punkter av lagstiftningen
rorande tilliggspensioneringen maste nimligen ocksd en sammanfogning
ske av det redan nu i ett flertal olika forfattningar uppsplittrade lagkom-
plexet rérande folkpensioneringen, vilken dirtill enligt av riksdagen gjorda
uttalanden bor bli foremal for dndringar i olika avseenden. Forst direfter
kan det slutliga utformandet av en enhetlig pensionslagstiftning ske.

For att si snart som mojligt kunna satta tilliggspensioneringen i funk-
tion har jag nu litit utarbeta en lagstifining om enbart allmin tilliggspen-
sionering. Denna lagstiftning har dirvid utformats sa, att den tills vidare
kan tillimpas jamsides med de olika forfattningar som reglerar folkpen-
sioneringen. Vidare har erforderliga bestimmelser rérande férvaltningen av
tilliggspensioneringens fondmedel upptagits i ett fondreglemente. Den sé-
lunda utarbetade lagstiftningen foreslis trida i kraft den 1 januari 1960.

Vid vilken tidpunkt forslag om ett enhetligt lagverk for hela pensions-
systemet kan framliggas blir beroende av flera omstindigheter. 1958 ars
socinlffitrsikringskommitté ir sysselsatt med ett omffattande utredningsarbete
betriffande si viktiga fragor rérande folkpensioneringen som invalidpen-
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sioneringens utformning och reglerna rorande familjepensioneringen. Diir-
till kommer den av statsmakterna asyftade samordningen i materiellt av-
seende av de socialfférsilkringsgrenar som ligger varandra nirmast — pen-
sioneringen, sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen. Dessa forsik-
ringsformer bor framdeles i realiteten framsti som en enda socialfiGrsik-
ring till medborgarnas skydd vid inkomstbortfall i olika situationer.

Alla dessa arbetsuppgifter ar var for sig synnerligen omfattande. Amstring-
ningarna torde bdra inriktas pa att i vart fall 4stadkomma en enhetlig pen-
sionslagstiftning semast till dr 1963.

Refiormarbetet har givetvis iven en admimistrativ sida. Den admimisira-
tion, som krivs i samband med att lagen om forsikring for allmin tilliggs-
pension triader i kraft 1960, skall avse faststillande och registrering av de
forsikrades arbetsinkomster, pa vilka tilliggspension skall beriknas; vidare
skall debitering och uppbord av avgiffter till tilliggspensioneringen ombe-
sérjas. Seocimlfitisikringens administrationsnimnd utreder dessa fragor i
fortldpande kontakt med socialdepartementet. Admmimistrationsnidmndens
arbete har silunda bedrivits jamsides med lagstiftningsarbetet. Ndmnden
kommer att framligga ett forslag om den for de nirmaste aren erforderliga
forvaltningsorganisationen for inkomsternas faststéllande och registrering
samt for avgifitsuppborden liksom om den organisation som i dvrigt — dock
fransett fondforvaltningen som férut berdrts — erfordras under nidmnda
tid for tillimpningen av lagen om tilliggspensionering. I dessa hinseenden
torde forslag fa framliggas for riksdagen till hosten.

De forsta tilliggspensionerna skall enligt mitt forslag utbetalas ar 1963.
Den for det slutliga, enhetliga pensionssystemet erforderliga admimisira-
tionen bor successivt byggas upp si att den stir fiardig i god tid. Jag forut-
sitter, att dirvid alla m&jligheter tillvaratages for att dstadkomma en sam-
ordning i admimisirativt hinseende mellan pensioneringen och nirliggande
socialfférsikringar.

Jag vill forutskicka att den lagstiftning, som utarbetats om tilliggspen-
sioneringen och som hir framligges, pa nagra punkter inte dr avsedd att
vara definitiv i den meningen att man skulle lita sig néja med de bestim-
melser som nu utformats. Efter ytterligare utredning bér man préva mdéj-
ligheterna att vidga ritten till pensioneringens forméner. Hir blir friga
om i vilken utstrickning man - - utéver den form av tidigare uttag av
tilliggspension som behandlas i lagforslaget —— kan bereda personer, som
maste dra sig tillbaka fran forvirvslivet tidigare d4n andra, pension fore
67 ars alder dven i de fall di de inte ar invalider i giingse bemairkelse. Vidare
madste invalidpensioneringen bli féremal for ytterligare 6verviganden. Den
avgrinsning som gjorts i lagfdrslaget rorande kretsen av dem som blir be-
ratligade till familjepension ir inte heller att betrakta som slutlig. De friagor
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jag nu berdrt bor for vidare utredning hinskjutas till 1958 ars socialfér-
sikringskommitté.

I den nuvarande socialfféirsikringslagstiftningen finns exempel pa regler,
som under sarskilda omstindigheter kan limna ett visst utrymme &t en
skilighetsbedomning vid faststillande av ritten till en féorman eller avvig-
ningen av dess storlek. En regel av sidan innebérd kan inte heller vara
frimmande for den socialfGrsikring, som den allminna tilliggspensione-
ringen skall utgéra. Det har ifradgasatts att i det foreliggande lagforslaget
intaga en bestimmelse, som skulle inrymma vissa mdjligheter att vid be-
hov gora jamkningar till forméan for den forsikrade i friga om pensiomsrétt
och pensionsberikning. Efter nirmare Sverviganden har det emellertid be-
funnits, att fragan om en dylik regel bor ansta tills vidare.

Det anforda leder otvivellaktigt till att den allmiinna tilliggspensione-
ringen pa forminssidan kan framstd som om den i vissa hinseenden inte
skulle tillgodose alla ansprik som bdr kunna stillas pa den. Ett sidant
intryck kan tilliggspensioneringen ge, om den beitraktas uteslutande ur
den aspekt som det nu foreliggande lagfirslaget erbjuder. Déirfdr vill jag
understryka, att det ir min avsikt att komplettera lagstiftningen om till-
laggspensionering pid en del punkter. Defta bor kunna ske i samband
med att folkpensioneringen och tilliiggspensioneringen regleras i ett enhet-
ligt lagverk.

For att pensiomsriitt skall kunna forvirvas fr. o. in. niista ar och for att
siledes inga &arsgrupper skall gi miste om pensionsreformens visent-
liga fordelar, maste en lagstiftning om tilliggspensionering beslutas nu.
Ett sidant besluat ir ockséd en forutsiattning for att det fortsatta reformarbe-
tet skall kunna bedrivas frin fasta utgingspunkter. Som framgir av det
tidigare anfdrda riknar jag med att resultatet av det utredningsarbete som
aterstar kommer att foreligga i sidan tid, att kompleitteringarna av lag-
stifiningen ér vidtagna innan formaner bérjar utges fran tilliggspensione-
ringen. Den nu utarbetade lagstiftningen 4r emellertid avsedd att kunna
tillimpas i befimtligt skick, siledes #dven utan de nimnda kompleite-
ringarma.»

Oversikt av pensionsforslaget

Inledming
Departementschefen

Depantementschefen anfor:

»SedipifinsHknimgmma i vért land har — bortsett frin pensioneringen —
utformats efter principen att bereda skydd mot bortfall av inkomst for att
dirigenom gora det mdojligt for den enskilde och hans familj att i stort sett
bibehilla sin levmadsnivd dven nir arbetsfortjinsten uteblir. Yrkesskade-
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forsidkringen bygger sedan linge pa denna princip. Aven férmanerna fran
sjuk- och moderskapsforsikringarna ar avvigda efter inkomstbortfallsprin-
cipen. Arbetsloshetsforsikringen fungerar pi4 samma sitt. Aldierspension
samt pensionsskydd vid dodsfall och invaliditet, som inte har direkt sam-
band med yrkesutdvning, limnas diremot endast av folkpensioneringen i
form av enhetliga formaner. Hir finns en lucka i vért socialffi$rsikrings-
system, och den nu foreslagna allminna tilliggspensioneringen avser att
fylla denna lucka.

Da det pensionsforslag som nu utarbetats utgér fran de principer, som
utforligt redovisats i 1958 irs pensionsproposition, finner jag inte anled-
ning att hir ytterligare redogora for de allminna sympunkter och motive-
ringar, som jag dir angivit betriffande pensionssystemets uppliggning. Jag
vill erinra om att mina bedémmningar och stillningstaganden i nimnda propo-
sition foregditts av ett grundligt utredningsarbete genom de bada pensions-
utredningarna under aren 1947—1955 och déirefter genom allminna pen-
sionsberedningen samt en omfattande remissbehandling av utredningsfor-
slagen, vilket allt vederborligen redovisats i annat sammanhang. Foér 1957
irs pensionskommittés forslag i fondfrigan och remissbehandlingen darav
har jag i det foregdende lamnat en redogérelse.»

Lagstiftningsforslaget jimfort med principforslaget
Departementschefen

Depantternentschefen anfor:

»P4 ett antal punkter, dar princippropositionen innehéll stillningstagan-
den till tilliggspensioneringens allminna utformning, har lagférslagen ut-
arbetats i overensstimmelse dirmed. Detta giller i friga om de slag av for-
maner, som tilliggspensioneringen skall erbjuda, vidare de grundliggande
reglerna om alderspensionen, komstruktionen av den automatiska virde-
bestindigheten i pensionssystemet samt finansieringen; Sverensstimmelsen
med princippropositionen avser ocksa tilliggspensioneringens igidngsattande
och tillvaxt.

I vissa andra hinseenden bygger de forslag, som jag nu framligger, pa
undersokningar, som i princippropositionen forutsattes skola komma till
stand och som nu fullbordats. Slutligen finns i forslagen punkter, dir jag
litit utforma bestimmelser pd grundval av verkstillda undersékningar
men dar jag som forut framhallits har for avsikt att gi vidare efter ytterli-
gare utredning. Om de undersokningar, som utforts sedan principproposi-
tionen lades fram, och resultaten darav vill jag hiar framhdalla foljande.

Stor vikt har jag fast vid fragan om pensionsildern. Pa denna punkt har
jag tagit min i principproposilionen redovisade instiillning under férnyat
overvigande. Efter verkstillda undersokningar foresldr jag nu, att en val-
frihet skall foreligga att ta ut alderspension fran tilliggspensioneringen
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fore cller efter 67-&rsdldern, som ir folkpensioneringens grins for utgivande
av dlderspension. Uppskjutet pensiomsuttag medfor en viss hojning av till-
liggspensionen och tidigare uttag foranleder en viss sinkning. Miit for-
slag om en individuellt rorlig pensionsdlder syfitar frimst till att i rimlig
utstriackning ga till motes dnskemal om att var och en skall kunna vilja
att ta ut sin dlderspension nir han anser sig behéva den.

Av hinsyn till att vissa grupper eller enskilda forvirvsarbetande kunde
tdnkas anse sig ha intresse av att st utanfor en lagfist tilliggspensionering
foreslog jag i princippropositionen, att lagstifiningen skulle modifieras i
s matto att den forenades med vissa uttridesmojligheter. Som tidigare be-
rorts har jag nu funnit, att en lagstifining om en tillaggspensionering enligt
fordelningsmetoden kan forenas med storre uttridesméjligheter 4n jag till
en bérjan vagade forutsitta. Ett undantagande behover inte heller forenas
med sddana pafoljder for evemtuellt pensionsforviry i det allméinna systemet,
vilka tidigare ansiags erforderfiga. Dessa undersékningsresultat aterspeglas
i lagforslaget.

Forslaget fran 1957 &ars pensiomskommitté rérande fondforvaltningen
inom en allmin tilliggspensionering, vilket var enhilligt, syftade till att si
langt som mdjligt beakta den avgifiisbetalande foretagsamhetens intresse av
en smidig kapitalforsérjning med hjilp av pensionsfonden. Det torde vara
en allmin uppfattning, att hela virt folks och i symnerhet de framtida pen-
siomfirernas ekonomiska intresse i hg grad ir beroende av en lyckosam ut-
veckling av néringslivet. Intressegemenskapen torde vara fullstindig da
det giller att bereda niringslivet s goda utvecklingsbetingelser som méj-
ligt. P4 grundvalen av denna instillning har jag latit utarbeta ett forslag
till fondreglemente. Didrvid har jag effterstrivat att utforma forslaget om
fondférvaltningen pé ett siitt, som borde vara goditaghart for alla. Fondfor-
valtningsorganen foreslds sammamsatta si, att allminna och enskilda in-
tressen far moéjlighet att gora sig gillande sida vid sida. Bestimmelserna
om é4terlan och annan utldning har gjorts forménligare dn i kommittéfor-
slaget.

Vidare har en i huvudsak teknisk omprévning skett i vissa hidnseenden i
fraga om vilka slag av inkomster, som skall grunda ratt till tilliggspension.

Reglerna for beridkningen av invalidpension, som i lagforslaget benim-
nes fortidspension och vilken beteckning jag darfér anvinder i det fol-
jande, har faststillts for fall av hoggradig invaliditet. Storleken och utform-
ningen av tilliggspensioneringens familjeférmaner har ocksa varit féoremél
for overviganden, och bestimmelser hirom har upptagits i den foreslagna
lagstiftningen. Bestfimmelserna innebir bl. a. att familjeférminerna i vissa
avseenden har nirmats till vad som giller for statsanstillda m. fl.

Den lagstiftning, som jag hir foreslar, bestir av lag om forsidkring for
allmin tillaggspension, lag angiende procentsatsen for avgiffitsuttaget under
dren 1960—1964 enligt nyssnimnda lag samt reglemente angiende allminna
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pensionsfondens forvaltning. Jag har nu for avsikt att i stora drag redogéra
fér forfattningsbestimmelsernas innehall»

Personkrets och pensionsgrundande inkomst

Departemenischefen

Depantiementschefen anfor:

»inom socialfitusikringssystemet skall tilliggspensioneringen i forening
med folkpensioneringen i princip tilliférsikra var och en ritt till pension
for egen del pd dlderdomen och vid forlust eller nedsittning av arbetsfor-
mdigan dessférinnan. Vidare skall pensioneringen vid dodsfall bereda efter-
levande familjemedlemmar ritt till pension.

Pensionen #&r avsedd att i dessa situationer ersitta inkomstbortfall.
Genom att de enhetliga folkpensiomerna forenas med tilliggspensioner blir
pensionsskyddet avvigt i visst férhallande till den tidigare arbetsinkoms-
ten. Grundldggande for tilliggspensionen méiste darfor vara inkomsten av
forvirvsarbete.

I den obligatoriska socialfénsikringens natur ligger att man kan frigora
sig frdn det rigordsa samband mellan avgifter och forméner, som kinne-
tecknar privat forsikring. I folkpensioneringen rader intet sddant samband.
Inom sjuk- och yrkesskadefiorsikringarna ir det inkomsterna och inte de er-
lagda avgiifiterna som har betydelse for ritten till och storleken av de obliga-
toriska ersittningarna for inkomstbortfall. Den allmiinna tilliggspensione-
ringen har uppbyggts efter principen, att man grundar ritten till forméner
pé inkomstférvirvet och inte pa avgiftsbetalningen. En annan sak ir att man
likvél har starka skl for att i storsta mojliga utstrackning se till att inkoms-
ter som grundar pensiomsriitt ocksd skall medfora avgifitsskyldighet. Ehuru
det sdlunda inte dr avgifitsbetalningen som blir grundliggande for pen-
siomsritten, har forsidkringens omffattning fixerats med hinsyn till de
mojligheter som foreligger att fi ut avgifter.

Vad betriffar den nirmare bestimningen av den personkrets, som for-
sikringen skall omffatta, blir denna beroende av inte blott vilka personer,
som skall kunna forvirva pensiomsritt. Av betydelse blir sjdlvfallet ocksi
huruvida dessa personer har sidan inkomst, som skall grunda pensionsritt.

Att en svensk medborgarplskall kunna forvirva pensiomsritt pa grund
av arbete i Sverige #r sjilvklart; undantag synes endast bora stadgas for
vissa fall, dd han &ar anstéilld hos en utlindsk arbetsgivare, av vilken pen-
sionsavgift inte limpligen kan uttagas. Aven en utlinning, som arbetar i
Sverige, bér med motsvarande undantag komma i fraga till pensionsritt.
Dock bor bér krdvas en viss nirmare anknytning till Sverige, lampligen i
form av mantalsskrivning. Arbete utomlands synes béra grunda pensions-
ritt i huvudsak endast i fall dd en svensk arbetar hos ett svenskt forelag.

Réitt till tilliggspension grundas i princip endast pd inkomster av for-
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varvsarbete. Hari inrymmes loneinkomster dvensom rorelseinkomster av
vissa slag, ndmligen inkomst av rorelse i skatteteknisk mening och av
sadan jordbruksfastighet som den forsikrade sjidlv brukar. Dessutom kom-
mer hir i frdga inkomst av uppdrag eller liknande arbete for annans rék-
ning, som ibland kan jamstiillas med 16neinkomst och ibland med rérelse-
inkomst. Diaremot foljer av det forut anforda att inkomst av férmoigenhet
i princip skall limnas utanfér.

Inkomster av forviarvsarbete bor emellertid inte medfora pensiomsrétt
helt utan begrinsningar.

Enligt mitt forslag grundas silunda pensiomsritten p& inkomst, som
intjinas under den egentliga forvirvstiden, nirmare bestimt i &ldern
16—65 ar. Daremot tas inte hinsyn till inkomst, som férviirvas dessféi-
innan eller direfter.

Det pensionsbelopp som utges skall som forut nimnts i princip erséitta
ett inkomstbortfall. Eftersom folkpensionen vanligen ligger i botien nér
tilliggspension utgar, dr det naturligt att man beriknar tilliggspensionen
inte med hiénsyn till hela inkomsten utan blott till vad som ligger ovanfér
en viss grins. Demna grians har satts vid 4 000 kr. Gréinsen skall folja &nd-
ringar i penningvirdet. Detta sker genom att grinsen sammanfaller med det
s. k. basbeloppet, som i likhet med vad som f. n. giller betriffande folkpen-
siomerna skall vara indexreglerat med hinsyn till dndringar i prisaivan.
Basbeloppet skall utgora 4 000 kr. i 1957 ars penningvirde. Inkomsten
skall vidare grunda pensiomsriitt upp till en maximigréns, vilken har satts
vid ett belopp motsvarande sju och en halv ginger basbeloppet, dvs. 30 000
kr. i 1957 ars penningvirde. For den som har sivil l6meinkomst som an-
nan inkomst skall det belopp, som pa grund av minimigrinsen undantas
fran pensionsritt, i forsta hand avriknas frin léneinkomsten. Vidare skall
i dylikt fall 16neinkomsten i forsta hand medriknas i den inkomst, som
faller mellan minimi- och maximigrinserna. Jag vill tillfoga, att det synes
bora Overvigas att efter vidare utredning jamka den nyssndmnda avridk-
ningsregeln med tanke pi sidana skogskérare, som vid sidan om féretagar-
inkomst regelbundet har sdsongbetonade loneinkomster av mindre omffatt-
ning.

I ndmnda hinseenden har jag foljt fjoldrets principproposition.

Emedan rorelseinkomst till en del kan forutsittas innefatta kapital-
avkastning, Atminstone nir vederborandes inkomster overstiger en viss
grins, forordades i princippropositionen att man — utan att fordenskuil
anse sig slutligt bunden — skulle utgd frin att endast tvd tredjedelar av
inkomsten utdéver basbeloppet gjordes pensionsgrundande i vad denna
inkomst kom frin rérelsen. Efter nirmare dverviiganden har jag emeller-
tid funnit, att man bor rikna med att en stérre del av rérelseinkomsten
hinfér sig till inkomsttagarens egen arbetsinsats. I de fall, d4 inkomsten
totalt inte uppgar till mer 4n vad som betraktas som en blygsam familje-
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inkomst, bér man inte férutsitta att nigon avkastning av kapital ingir
i inkomsten. Jag foresldr dirfér, att for den, som har enbart rérelse-
inkomst, denna inkomst skall vara helt pensionsgrundande mellan bas-
beloppet och dubbla beloppet dirav, dvs. 8 000 kr. i 1957 ars penningvirde.
Forst ovanfor denna hogre grins bor man ta hinsyn till endast tva tredjede-
lar av rérelseinkomsten. Har nigon vid sidan av rérelseinkomst dven lone-
inkomst, skall 15neinkomsten i férsta hand inriknas i nimnda 8 000 kr.

Enligt min &sikt bér mindre sidoinkomster inte alltid vara pensions-
grundande. Dirvid tinker jag frimst pa sidana biinkomster, som utgir
vid sidan av en l6neinkomst. Jag foresldr silunda att inkomster av sidant
arbete for annans rikning, som inte ir att betrakta som anstillning, skall
vara pensionsgrundande endast om sidana inkomster under ett ir for en
forslikrad uppgar till sammanlagt minst 500 kr. Moisvarande skall gilla
inkomst av rorelse och inkomst av jordbruksfastighet.

Med de nu nimnda inskridnkningarna skall inkomster av forvarvsarbete
vara pensionsgrundande. — Aftt vissa inkomster inte ger pensiomsritt
emedan kollektivt eller individuellt undantagande fran tilliggspensione-
rifigen dgt rum kommer jag att berdra i annat sammanhang.

Slhatligen vill jag papeka, att de av mig foreslagna reglerna innebar att
i huvudsak endast sidan inkomst blir pensionsgrundande, som samtidigt
medfor skatteplikt i Sverige. Det fortjinar diven att framhallas, att det kom-
mer att foreligga en i det nirmaste fullstiindig 6verensstimmelse mellan de
slag av inkomster som skall grunda pensiomstitt och de som skall medfora
avgiftsplikt»

Miettioner

I de likalydande motionerna 1: 430 av herr O¥iman och herr Persson,
Helmer, samt II: 525 av hexrr Senander m. fl. foreslas den dndringen i 8 §
i forslaget till lag om allmén tilliggspensionering att ordet dubbla utbytes
mot ordet tredubbla. Dirigenom skulle rorelseinkomst i sin helhet bli pen-
siomsgrundande i vad den ligger mellan 4 000 kr. och 12 000 kr. i 1957 &rs
penningvirde.

Inkomstens fordelning pa anstillning och annat férvirvsarbete

Departementschefen

»1 forslaget till lag om forsikring for allmin tilliggspension skiljer man
mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete. De
forsikrades inkomster och deras fordelning pad de bidda nimnda inkomst-
slagen skall i regel beriknas pi grundval av taxeringen till statlig inkomst-
skalt, Uppgiifiterna till taxeringen torde fi undergi smiirre jéimkningar for
att de skall kunna anvindas dven for detta andamal.
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Till inkomst av anstillning hinféres i férsta hand léneinkomster, som
den forsdkrade Atnjuter som arbetstagare i civilriittslig mening. Det &r hér
friga om samma arbetstagarbegrepp som det, som anviindes vid tillimpning
av semesterlagen. Inkomst av anstillning i tilliggspensioneringens mening
blir dérfér i princip identisk med den inkomst som medfér semesterlén eller
semesterersattning. Det bor vidare framhallas, att sjuk- och yrkesskadefér-
sdkringslagstiftningen redan bygger pi samma arbetstagarbegrepp som se-
mesterlagen. Foljaktligen kommer inkomsten av anstillning for tilliggs-
pensioneringens del att i princip ocksi dveremsstimma med den 16n, som
ger ritt till ersdttning for inkomstbortfall vid sjukdom och yrkesskada.
Detta dr givetvis agnat att underliita samordningen mellan de olika socialfor-
sakringsgrenarna. Vad ddrefier angir inkomst av annat férvarvsarbete hén-
fores dit framst de olika slag av rorelseinkomster, vilka jag férut berdrt.
Att sidana inkomster inte alltid blir pensionsgrundande i samma utstrick-
ning som inkomst av anstillning framgir av det forut anférda. En annan
skillnad mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete
ir, att arbetsgivaren ir skyldig att erligga pensionsavgift for inkemst av
anstillning, under det att den forsikrade sjilv har att erligga pensions-
avgift for inkomst av annat forvirvsarbete, dock givetvis endast p4 den del
av inkomsten som grundar ritt till pension.

I fraga om inkomst av uppdrag eller av arbete, som den forsikrade eljest
uifér for annans ridkning utan att vara anstilld i dennes tjédnst, har in-
forts en viss valfrihet. Enligt lagen skall sidana inkomster bli pensions-
grundande som inkomst av anstillning om parterna #r ense hirom. Si
anses vara fallet om en uppdragsgivare atagit sig att erligga den pa in-
komsten belopande avgiften pid samma siitt som giller i friga om anstdll-
ningsinkomster. Silunda kan t. ex. en kommunal fortroendeman fa rdkna
sitt arvode som anstidllningsinkomst, om kommunen &tagit sig att erligga
arbetsgivaravgift. Likasd kan en hantverkare ecller en forsiljare komma
dverens med sin uppdragsgivare om att arbetsersittningen skall rdknas som
inkomst av anstéillning och foranleda arbetsgivaravgift. I andra fall hinféres
inkomst av uppdrag o. d. till inkomst av annat férvirvsarbete med de verk-
ningar i friga om pensiomsritt och avgifitsskyldighet som forut angivits,

Jag vill framhalla, att jag funnit det omotiverat att ta ut arbetsgivar-
avgifter vid mera tillfdlliga arbeten, vilka dirtill ofta utféres under sadana
omstindigheter, att det ar svéirt att avgora om det verkligen dr friga om
anstéllning. Jag foreslir darfor, att om niagon genom arbete 4t en och samma
person fértjanar mindre dn 300 kr. under ett helt r, si skall ersittningen inte
hidnforas till inkomst av anstillning. Detta betyder emellertid inte att man
skall bortse fran sidana mindre ersattmimgsbelopp vid berikningen av
pensionsgrundande inkomst. Arbeitsersittningar frin en och samma person,
vilka sammanlagt inte uppgitt till 300 kr. under ett ir, skall sdlunda enligt
mitt forslag alltid riknas som inkomst av annat forvirvsarbete. Jag vill
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dock tillagga, att frigan manga gdinger inte blir av betydelse for de ifraga-
varande inkomsttagarna, emedan dessa inte alltid kommer upp till en sam-
manlagd inkomst som nar Over basbeloppet. Det kan nimnas, att 300-
kronorsregeln kommer att medféra betydande administrativa littnader. Man
slipper ta ut arbetsgivaravgifter pA nagra kronor — eller framdeles pa
undantagsvis hégst niagra tior -— en gdng om &ret av ett par hundratusen
personer, diribland husmaodirar som anlitar tillfallig hjalp.

Sammanfattningsvis vill jag betrédffande reglerna om den pensionsgrun-
dande inkomstens fordelning pa inkomst av anstéllning och inkomst av an-
nat forvirvsarbete anfora foljande. Loneinkomst pa minst 300 kr., som under
ett ar forvirvas hos en och samme arbetsgivare, hinféres alltid till inkomst
av anstillning. Ligre loneinkomst riknas didremot alltid som inkomst av
annat forvirvsarbete. Sddan ersittning for arbete for en annan persons rak-
ning, som inte utgér 16n — t. ex. uppdragsarvode — och som ovenskrider
300Jaromorsgriansen, kan efter 6verenskommelse mellan parterna hénféras
till inkomst av anstillning. Om sa inte sker, ridknas ersittningen som in-
komst av annat forviirvsarbete. Ovriga arbetsinkomster, dvs. av rérelse i
skatteteknisk mening och av jordbruksfastighet som den forsikrade sjalv
brukar, hiinféres till inkomst av annat forvirvsarbete. Slutligen vill jag be-
traffande de tre inkomstkillor som inte hianféres till anstéllning — uppdrag
o. d., rorelse resp. jordbruksfastighet — erinra om bestimmelsen, att det
sammanlagda inkomstbeloppet under dret fran varje saddan kélla skall uppga
till minst 500 kr. for att inkomsten fridn den killan skall tagas med vid be-
rikningen av den pensionsgrundande inkomsten.

Regllerna for den pensionsgrundande inkomsten och dess fordelning pa
inkomst av anstéllning och annat forvirvsarbete ir lika for svemska med-
borgare och utldnningar som enligt 6vriga redan berdrda regler skall kunna
forviarva ratt till tilliggspension. Nir jag nu Gvergdr till att redogora for
riatten till och storleken av forminerna fran tilliggspensioneringen, kom-
mer jag att endast berdra regler som avser svemska medborgare. Jag vill
emellertid papeka, att forslaget — sdsom vanligen sker i andra linder — i
vissa avseenden upptar nigot restriktivare bestimmelser for utlinningar.
Sédana bestimmelser bér konventionsvigen kunna mildras for medborgare
i andra linder och lagforslaget innehaller dven en bestimmelse hirom.»

Mleitioner

I motionen II: 522 av herr Kellgren in. fl. hemstilles om séddana dndringar
i5 § i forslaget till lag om f(orsikring for allmin tilliggspension att den
foreslagna begrinsningen nir det giller att till inkomst av anstiillning han-
fora ersittning for arbete i fall, di ersittmingen fran en och samme arbets-
givare under ett ar inte uppgaitt till 300 kr., utgar.

4 —IBihang lilll irlksdlagans predididl] 11939, 112 ssamlt. Wr 11
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1 motionen I1: 527 av herr Cliristenson i Malmé hemstilles att — for den
hiandelse propositionen i princip skulle bifallas — riksdagen métte besluta
»aft vid tillimpningen av lagen om forsikring for allmin tilliggspension
den skall anses som arbetstagare som, utan att anstillningsférhallande
foreligger, utfor arbete for annans riakning och dirvid till denne intager
en beroende stillning av visentligen samma art som en arbetstagares till
arbetsgivaren».

Alderspension
Departemenischefen

Depantrementschefen anfor:

»Den generella pensionsildern inom tilliggspensioneringen utgér 67 ar.

Individuell valfrihet bor emellertid finnas att ta ut ilderspension fran
tilliggspensioneringen redan fore denna alder. Forslaget innebér, att den
forsakrade skall dga ritt att borja uppbira alderspensionen tidigast fran
63 ars alder. Om man darvid skulle lita pensionen utgd utan begrénsningar,
vore detta liktydigt med att man sinkte den generella pensionséldern fran
67 till 63 ar. Det ar darfor naturligt, att alderspensionen vid en fullstidndig
individuell frihet att ta ut den i forvig undergér en viss minskning, dé
nigon begagmar ratten till tidigare uttag. Pensionen torde limpligen bdra
reduceras s, att den forsikrade mot bakgrund av medellivslingden kan
sdgas erhéilla ungefar lika mycket i sammanlagd tilliggspension som han
skulle ha fitt, om han hade vintat med att ta ut pensionen till 67 érs
dlder, da den utgir oférminskad.

Om i andra sidan nigon drbjer med att ta ut dlderspension till efter
67 ars alder, synes det rimligt att han far en viss hdjning av pensionen.
Okningen bor bli storre ju senare uttaget sker. Uppskjutes uttaget till efter
70 ar, synes dock nagon ytterligare forhojning inte bora ske.

Den minskning eller 6kning av dlderspensionen, som skall dga rum, sker
i forhallande till storleken av den &lderspension, som bdrjar tas ut vid 67
ars alder. Innan jag anger den nirmare innebdrden av reglerna for pensio-
nens storlek vid uttag tidigare eller semare #n 67 ar, vill jag redogbra for
huvudreglerna om beriékningen av alderspension, som tas ut fran nidmnda
alder.

Aliderspensionen beriknas med utgidngspunkt i den pensionsgrundande
inkomst, som den forsikrade forvirvat ar for ar. For att penningvirdeind-
ringar, som intriaffar efter inkomstforvirvet, inte skall fi paverka pensio-
nens reella storlek bor de olika arens pensiomsgrundande inkomster anges
pé sadant sitt, att de litt kan uttryckas i det penningvirde som giller da
pensionen utbetalas. For detta dndamaél skall pensionspoing utriknas for
den forsikrade for varje ar, di han haft pensionsgrundande inkomst. Pen-
sionspoingen for ett visst 4r rdknas ut genom att man delar arets pensions-
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grundande inkomst med det basbelopp, som gillde vid rets ingéng. Nif
pensionen foista gdngen skall faststillas, utriknas medeltalet av pensions-
pedngen. Medrlpodngen multipliceras sedan med det basbelopp, som giiller
da pensionen utbetalas. Hirigenom fir man fram den genemsnittliga pen-
sionsgrundande inkomsten uttryckt i det aktuella penningviirdet. Dessa
regler for lderspensionens berikning medfor att bade den undan f&f undan
intjdnade pensiomsriitten och den sedermera 16pande pensionen hilles virde:
bestindiga.

Det anf6rda kan belysas med ett schematiskt exempel. FoF att géra den
beskrivaa metoden for virdesikring sa askadlig som méjligt, forutsittes i
exemplet att ett par starkt Sverdrivna penningvardedndringar intréffar.
Anla att en 1ontagare under en femtonarsperiod har fortjinat 12 000 kr. em
aret och under en annan lika lang period 15 000 kr. om &ret. I bérjan av
den andra perioden steg prisnivin med 25 proeent. Eftersom lontagaren
samtidigt fiek sin 16n 6kad med en fjirdedel, har han hela tiden haft samma
realinkomst, Under den forsta perioden har for varje dr basbeloppst varit
4 000 kr., hans pensionsgrundande inkomst har varit (12 000 — 4 000 =)
§ 000 kr. och hans pensionspodng (8 000 : 4 000 =) 2. Under den andra
perioden har for varje ar basbeloppet varit 5000 kr., hans pensionsgrun-
dande inkomst (15000 —500®=) 10000 kr. och hans pensienspeing
(10 000 : 5 000 =) 2. Att realinkomsten varit ofSréindrad Aterspeglas séle-
des | att pensionspoingen ir oforindrad. Lontagaren pensioneras efter den
andra periodens utgdng. Hans pension berdknas di pad den medelinkomst
sem framkominer, nér pensionspoingen — som ju i detta fall samtidigt ar
medelpoling — multipliceras med gillande basbelopp, dvs. (2 x 5 000 =)
10 600 kr. Det &r alltsid den genmomsmittliga pensionsgrundande inkemsten
uttryekt i det penningviéirde som giller nir 16ntagaren trider i pension. Skulle
prisnivan efter hans pensionsintride stiga med 10 proeent, blir basbeloppet
§ 500 kr. Den medelinkomst pa vilken pensionen utgér héjs dérigenom
autematiskt, s att den ocksd blir 10 procent hogre, dvs. (2 x 5 500 =)
11 000 kr. Pa detta séitt kommer alltsa dven pensionen att behélla sitt real-
virde.

Aldsispension, som tas ut vid 67 ars alder, utgdr 60 procent av den genom:
shittliga pensionsgrundande inkomsten. I det nyss angivna exemplet skulle
dérfor alderspensionen nir den forsta gingen utbetalas bli 60 proeent av
10 600 kr., dvs. 6 000 kr., och efter den senaste antagna prisstegringen 60
procent av 11 000 kr., dvs. 6 600 kr.

Bér att pensionsnivan ndgorlunda skall ansluta sig till den levnadsnivi,
sol den forsiikrade uppnatt under den aktiva tiden, skall pensionen vi-
dare berdknas med hiinsyn till medelpoiingen for de 15 4r, d& po#ngtalen
varit hogst: Harigenom kommer pensionen att avvigas efter de 15 bista
aren, d. v. 8. de 4r da den forsikrade haft de stdrsta realinkomsterna.

Fér full dlderspension krives att pensionspoing intjinats for minst $0 ir.
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Pensionen reduceras med Vay for varje ir som fattas i detta antal. Under en
bvergangstid skall kravet pa 30 pensionsgrundande ér nedsittas till att avse
blott 20 &r for att under en period av tio r diirefter successivt hojas till
30 ar.

Det fortjéinar att papekas, att det for pensionens storlek &r likgiltigt nér de
fir infallit for vilka pensionspoiing intjdnats. Till skillnad frdn vad sem AU
ghller t. ex. for statstjanstemiin innefattar alltsd varken 15- eller 30-drsre-
geln négot som helst krav pa att de ar, under vilka pensionsidtt forvirvas;
stdr 1 ndgot visst forhallande till den tidpunkt, di vederborande triider i
pension. Deflta torde vara sarskilt formanligt for gifta kvinnor och andra
som nddgas gora kortare eller lingre avbrott i forviirvsarbetet.

For ritt till alderspension fran tilliggspensioneringen miste man upp-
stilla ett visst minimikrav i friga om den tid, varunder den fbrsiikrade fou=
véirvat pensionspoiing i tilliggspensionssystemet. Sélunda fordras att podmng
tillgodordknats den forsikrade for minst tre ar. Av den forsta arskullen
alderspensionarer fordras dock endast pensionspoéing for tva ar,

Tillsammans med folkpensionen kommer den fulla alderspensionen fran
tilliggspensioneringen att utgora i stort sett tvd tredjedelar av arbets-
inkomsten. Det kan nidmnas, att den sammanlagda pensionen fran folk- och
tilliggspensioneringarna for 16ntagaren i det forut atergivna exemplet skulle
uppgh till 70 procent av hans realinkomst. D4 har det ocksa dels forutsatts,
att Alderspensionen fran folkpensioneringen utgér 3 600 kr. fér en ensam-
stdende pensiondr, och dels antagits, att detta folkpensionsbelopp gillde
innan de i exemplet angivna prisstegringarna intriffade, vilka medfért mot-
svarande héjningar av folkpensionen. Forutsittningen i friga om folk-
pensionens belopp Overensstimmer med vad som enligt statsmakternas
redan intagna stindpunkt skall gilla fran ar 1968,

Som fdrut ndmnts skall vid uttag av lderspension frén tilliggspensione-
ringen fore eller efter 67 ar ske en viss minskning respektive Skning av
pensionen. Av praktiska skill foreslds att en enhetlig procentsats per ménad
tillimpas for hojningen och minskningen. For den, som viljer att béxja lyfta
pensionen i forvig, reduceras pensionen med 0,6 procent fér varje ménad
som vid pensionsuttagets borjan aterstar till 67-d@rsildern. For att belysa
innebérden av demna regel vill jag nimna, att dlderspensionen fér den som
uppbir pensionen frén 63 ar blir cirka 71 procent av vad han skulle erhéllit
fran 67 ars alder och, om uttaget sker frin 65 &r, ungefiir 86 procent. Om
den forsikrade i stillet drojer med att ta ut pensionen till efter 67 ar, héjes
lderspensionen med 0,6 procent for varje uppskovsméanad. Fér den, som
véntar till 70 ar eller darefter, hdjes pensionen med ungefiir en femtedel.

Att man begagnar riitten att ta ut alderspension i férvig eller att upp-
skjuta pensionsuttaget har inte ansetts bora medfora nigon séirskild inves=
kan pé storleken av familjepensionen. Fortidspension bor sjilvfallet inte
kunna erhéllas, sedan dlderspension bérjat uppbéiras i forvig»
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Miottioner

I de likalydande motionerna 1: 428 av herr Grym m. fl. och II: 524 av
herr Fredriksson m. fl. foreslds »att riksdagen beslwtar att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla, att forslag till lag om siinkt pensionsilder for
gruvarbetare foreldgges riksdagen smarast mojligt samt att pensionsildern
dérvid faststilles till 63 &r vid 30 &rs arbete under jord eller i dagbrott
norr om polcirkeln».

I de likalydande motionerna I: 430 av herr ¥iman och herr Persson,
Helmer, samt II: 525 av herr Senander m. fl. yrkas »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttalar, att den ifrdgasatta utredningen i syfte att
klarligga fradgan om en ytterligare sinkning av pensionsildern i vissa fall
skall arbeta sa skyndsamt att forslag kan framliggas redan 1960 till sankt
pensionsdlder for gruvarbetare och andra i tungt och hilsofarligt arbete
samt dérefter jamvil utreda frigan om en allmin sankning av pensions-
dldern fran nuvarande 67 &r till 65 ar och nir det giller kvinnliga folk-
pensiondrer till 60 ar».

I de likalydande motionerna I: 434 av herr Ringaby och 11: 526 av herr
Gumsmoe m. fl. hemstiller motiomdrerna — under betonande av att de
bestimt motsditter sig ett gemomférande av forslaget rérande en obliga-
torisk tilliggspensionering — att for den hindelse forslaget dock genom-
fores »riksdagen matte besluta sidan dndring av 12 § i forslaget till lag
om forsikring for alln én tilliggspension som framgér av foljande lydelse:

12 §.

Aldexspension utgdr, dir ej annat foljer av andra, tredje och fjirde
styckena eller 13 §, for dr rdknat sextio procent av produkten av basbe-
loppet for den ménad, for vilken pension skall utgivas, och medeltalet av
de pensionspoing som tillgodoriknats for den forsikrade eller, om pen-
sionspoiing tillgodiariknats honom for mer An femton &r, medeltalet av de
femton hogsta poidngtalen. Har pensionspoing tillgodoriknats den forsik-
rade for mindre 4n trettio dr, skall hinsyn tagas endast till si stor del
av nédmnda produkt som svarar mot foérhillandet mellan det antal ar, for
vilka pensionspoiing tillgodoriknats honom, och talet trettio.

Har undianitrggandde------—-—- -aanféemitio.

Vad - dden foosskkadde.

For forsiikrad, som dia denna lag antogs av riksdagen var ledamot av
densamina, utgdr alderspension med den procent av enligt forsta, andra
och tredje styckena utriiknat belopp, som framgir av nedanstiende tabell.
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Fodelsear Procent Fodelsear Procent
1896 20 1914 49
1897 21 1915 53
1898 22 1916 56
1899 23 1917 59
1900 25 1918 63
1901 27 1919 66
1902 29 1920 69
1903 31 1921 73
1904 33 1922 76
1905 36 1923 79
1906 38 1924 83
1907 40 1925 86
1908 42 1926 89
1909 44 1927 93
1910 45 1928 96
1911 46 1929 99
1912 47 1930 och
1913 48 senare 100»

Fortidspension
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»Tillaggspensioneringen skall inte blott ge dldersskydd utan dven bereda
riskskydd i form av fortids- och familjepensioner. Fortidspensionen har
bestamts i forhallande till vad vederborande skulle erhélla i dlderspension.
Familjepensionen till efterlevande har i sin tur bestamts i forhallande till
den Aalders- eller fortidspension, som den forsdkrade uppbar eller skulle
kunnat erhélla. De grundlaggande reglerna for berdkningen av alderspen-
sion far darfor indirekt betydelse ocksa for fortids- och familjepensionerna.

Principen bér vara att en och samma invaliditetsbedomning tillimpas
inom folk- och tilliggspensioneringarna. 1 lagforslaget har for ratt till for-
tidspension upptagits den forutsittningen att vederbdorande ocksé dger ritt
till invalidférmén fran folkpensioneringen. Si &r for nirvarande fallet nir
nagon pa grund av sjukdom, lyte eller dylikt &r ur stidnd att forsdrja sig
genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter och fardigheter, forutsatt
att nedséttningen av arbetsforméagan kan anses som varaktig eller atmins-
tone kan antagas komma att bestd under avsevird tid. I praxis har for att
invaliditet skall anses fOreligga uppstillts kravet att arbetsformagan ned-
satts i s hog grad som med minst omkring tva tredjedelar.

Lagforslaget innebidr, att hel fortidspension fran tilliggspensioneringen
utgar vid forlust av arbetsférmigan. Om nedséttningen av arbetsférmagan
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inte dr fullstindig men dock si héggradig att den medfdr ritt till fortids-
pension, skall pensionen utgora 60 procent av hel fortidspension.

Storleken av hel fortidspension bor motsvara vad den forsikrade skulle
ha fitt i alderspension frdn 67 ir. Miedan alderspensionen faststidlls pd
grundval av faktiskt forvirvade pensionspoing, bér man i friga om f6r-
tidspensionen inte bara rikna med de poing, som redan hunnit intjdnas
fore invalidfallet. Man bor dessutom gdra vissa antaganden rérande den
forsakrades inkomstforhallanden under tiden mellan invalidfallet och den
generella pensionsaldern.

Dirvid blir den forsta frigan huruvida man bér rikna med att den for-
sikrade skulle ha haft pensionsgrundande inkomst under nimnda tid. Ett
sidant antagande synes kunna géras, om han haft arbetsinkomster under
tiden narmast fore invaliditeten. I det foreliggande lagférslaget har som
fordran uppstiillts, att han skall ha forvirvat pensionspoiang for minst tvi
av de senaste fyra dren. Har han pensionspoing for dr som ligger lingre
tillbaka i tiden, anses det som om han triatt ut ur forvirvslivet. Fortids-
pensionen far di beriknas uteslutande pa grundval av de pensionspoing,
som han faktiskt har forvirvat tidigare.

Om den forsidkrade haft pensionspoing for minst tvd av de fyra dren nér-
mast fore invaliditetens intride, blir niista friga vilka antaganden som
kan géras om den inkomstutwveckling, som avbrutits genom invalidfallet.
Aven hir fir man bygga pé inkomstforhillandena under tiden nérmast
fore invalidfallet. I lagforslaget har problemet 16sts si att man antar, att
han for varje ar fram till den generella pensionsédldern forvirvat pensions-
poing motsvarande medeltalet av de tvd hégsta poidngtalen under fyradrs-
perioden nirmast foére det ar, di han blev invalid.

Det ar fran flera olika sympunkter — den enskildes, forsikringens och
samhilllets — synnerligen 6mskviirt att allt som idr mdjligt att géra for
att iterstillla eller forkiditira den forsikrades arbetsformaga ocksa blir gjort.
Fortidspensioneringen bor dirfor forenas med en effektiv rehabiliterings-
verksamhet. Om den forsikrades arbetsformiga forbiittras si att han inte
langre uppfyller forutsittningarna i fraga om invaliditet, upphor réitten till
fortidspension. I annat fall avlgses fortidspensionen i sinom tid av ilders-
pensionen.

Sdsom forut nimnts pagir inom 1958 ars socialffiéusikringskommitté en
utredning av folkpensioneringens invalidférméner. I de avseenden, dir
kommitténs Gverviganden inverkar pa tilliggspensioneringens fértidspensio-
ner, hor kommittén ligga fram forslag dven hirom. Jag vill erinra om
mitt tidigare uttalande att frigan om ritt till ofGrminskad pension fdre
67 ars dlder i andra fall in dem som reglerats i lagforslaget torde fi behand-
las av kommittén. Jag har vidare forutsatt, att kommittén kommer att in-
giende prova invaliditetshedomningen och fortidspensionernas gradering i
forhallande till den forsidkrades kvarstdende arbetsférmiga. Vid utbyggna-
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den av fortidspensioneringen bor, sisom framhélls redan i principproposi-
tionen, sarskild uppmirksamhet dgnas it fragan om en gynnsam pensions-
berdkning for dem, som blir invalidiserade i unga ar.»

Familjepension
Departementschefen

Departementschefen anfor:

»D4 pensionsfrigan behandlades vid 1958 ars A-riksdag, visade sig en glid-
jande enighet rida om behovet av sirskilt stora forbitiringar av det pen-
sionsskydd, som avser familjen for det fall att familjefoérsorjaren gar bort.

I princippropositionen framhéll jag vikten av ett kraftigt utbyggt familje-
skydd och foreslog bide en forbittring av hithérande forméner pa folk-
pensionssidan och inforande av familjepensioner i tilliggspensioneringen.
Riksdagen instimde i mina sympunkter rérande behovet av ett kraftigt for-
biittrat familjeskydd. Betriffande efterlevandeffiGnménerna inom folkpensio-
neringen fann riksdagen liksom regeringen, att pa atskilliga punkter mera
preciserade stillningstaganden maéste anstd i avvaktan pd ytterligare ut-
redning. I andra avseenden ledde riksdagsbehandlingen diremot fram till
klart angivna stindpunkter. Sélunda tillstyrkte riksdagen, i anslutning till
vissa motionsyrkanden, att en familjepensionsreform inom folkpensione-
ringen skulle genomforas fr. 0. m. den 1 juli 1960. I olika avseenden gick
riksdagen dirvid lingre dn vad jag i anslutning till allminna pensions-
beredningens forslag forutsatt. Den nirmare inneborden av riksdagens still-
ningstaganden i friga om belopp, dldersgrinser och inkomstprévning har
angivits i den i det foregdende limnade redogorelsen for folkpensioneringen.

Alllitjimt bedémer jag familjeskyddet som otillfredsstillande, sd linge
inte folkpensiomsformanerna kompletteras med tilliggspensioner.

Vad den allminna tilliggspensioneringens familjeférméiner beftriffar re-
fererades i princippropositionen det forslag, som framlagts hiarom i pen-
sionsberedningens betinkande. Enligt detta forslag borde sidana formaner
framst utga till dem, som far ritt till familjeformaner fran folkpensione-
ringen. I fraga om folkpensioneringens familjeférméaner hade pensionsbered-
ningen fdreslagit bl. a., att dnkepensionen skulle utgd med fullt belopp, om
dnkan vid mannens d6d uppnétt viss hogre alder eller sa linge barn under
19 ar funnes i hemmet. Fér yngre dnkor utan hemmavarande barn skulle
pensionen i vissa fall reduceras enligt en graderad skala, och i andra fall
skulle ingen Znkepension utgd. Efter att ha deklarerat min anslutning
i stort till dessa principer for dnkepensioneringen inom folkpensioneringens
ram uttalade jag, att jag fann den for tillaggspensioneringens del anvisade
l6sningen goditagbar.

Skil finns for att man inom tilliggspensioneringen —— pé sitt liknande
det som 1958 ars A-riksdag forordade i fraga om folkpensioneringens fa-



Sdrskilda utskottets utlatande nr 1 ar 1959 57

miljeformaner — inte skall ge full dnkepension till yngre dnkor utan barn.
Efter ndirmare prévning av denna fraga har jag emellertid funnit skil ocksa
tala for att man inom tilldggspensioneringen tar stérre hinsyn till de regler,
som i detta avseende giller i den personalpensionering som nu finns i vért
land. Inom statlig och kommunal pensionering liksom i privat tjinstepen-
sionsforsikring dr Ankepensionen vanligen inte beroende av vare sig inkans
alder eller forekomsten av barn. Om man i detta hinseende tillampar samma
princip for den allminna tilliggspensioneringens del, underlittas samord-
ningen med annan personalpensionering. Man vinner dirmed stdrre en-
kelhet och dverskidlighet i pensioneringen. Da de forut ifragasatta begrins-
ningsreglerna inte hade nagon storre rickvidd, blir ocksi effekten av deras
slopande jamférelsevis ringa frian kostnadssynpunkt.

Med hinsyn till dessa omstindigheter har jag funnit mig boéra fororda
en omliggning av tilliggspensioneringens finkepension i enlighet med det
anfdrda. Jag vill emellertid betona, att jag dirmed inte tagit stillning till
utformningen av motsvarande regler inom folkpensioneringen, vilken ju
bl. a. i dessa delar utredes av 1958 irs socialfiérsikringskommitté.

Lagforslaget innebir, att rétt till ankepension fran tilliggspensioneringen
foreligger for dnka, som ingitt iktenskap med den forsikrade semast da han
fyllt 60 ar, forutsatt att dktenskapet varat minst fem 4r. Har makarna ge-
mensamma barn, utgir dnkepension dven om dessa villkor i fraga om k-
tenskapet inte ar uppfyllda.

Familjepension utgar inte endast som #nkepension utan d4ven som barn-
pension, nimligen da den forsikrade efiterlimnar barn under 19 ar.

Skulle nigon, som redan uppbir alders- eller fortidspension, enligt dessa
regler bli berittigad till familjepension eller vice versa, skall sdsom forslaget
nu utformats endast den storsta av tilliggspensionerna utges.

Beloppet av familjepension fran tilldggspensioneringen skall motsvara
en viss del av den alders- eller fortidspension, som den forsakrade faktiskt
uppbar vid dodsfallet, eller av den fortidspension, vartill han da skulle ha
blivit berittigad vid total forlust av arbetsférmagan. Om det bara finns en
efterlevande som har ritt till familjepension (dnka eller barn) utgor familje-
pensionen 40 procent av alders- eller fortidspensionen. For tva sidana effter-
levande (énka och ett barn eller tva barn) utgdér familjepensionernas sam-
manlagda belopp 50 procent, for tre 60 procent och for fyra 70 procent.
Till fem eller flera efterlevande utgar 80 procent av den forsikrades dlders-
eller fortidspension. De angivna procemfsatserna motsvarar i det nirmaste
dem som forordades i sirskilda utskottets ullatande till 1958 ars A-riks-
dag; for dnkor med flera barn ir dock de nu foreslagna procenttalen nagot
hogre.

Jag har sdlunda pi redan nu foreliggande material ansett mig kunna
i lagfdrslaget utforma vissa viisentliga regler om familjepensionerna inom
tillaggspensioneringen. Emellertid vill jag erinra om alt jag i det fore-
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giende forordat att dven vissa hithérande frigor hinskjutes till 1958 ars
socialféusikringskommitté. Det giller exempelvis fragan om att familje-
pension skall fa utgd dven vid sidan av annan pension frin tilliggspensio-
neringen samt frigan om familjepension 4t frinskilda kvinnor, vilkas f. d.
make avlider, och kvinnor, som efter omgifte blir inkor for andra gingen.

Mazximmeringen av den sammanlagda familjepensionen vid 80 procemt av
den forsikrades tilliggspension motiveras av énskemdlet att undvika 6ver-
forsikring. Detta hindrar inte att den sammanlagda familjepensionen fran
folk- och tilliggspensioneringen kan bli hégre in den forsikrades egen pen-
sion, om dnke- och barnpensionerna frin folkpensioneringen utgdr med de
belopp, som forutsattes av 1958 ars A-riksdag. Redan oberoende av tilliggs-
pensioneringen uppkommer i vissa ligen en sfdan fvenférsikring — churu
detta begrepp i allminhet inte anses tillimpligt pa folkpensioneringen — sé-
vida inte riksdagens stidllningstagande i fjol kompletteras pa denna punkt
med regler till undvikande av dylika effekter. Som redan nimnts skall fa-
miljepensioneringen nirmare utredas.

Folkpensioneringens nirmare utformning fr. o. m. den 1 juli 1960 och
under tiden fram till &r 1968 — det ar for vilket vissa belopp forutsatts i si-
vil riksdagens som mina stillningstaganden — madste emellertid alltjémt
std oppen. Sévil regeringen som riksdagen har forutsatt, att de exakta be-
loppen for varje tidpunkt under dren 1960—1968 far bestimmas férst di
de statsfinansiella forutsidttningarna kan bedémas.

Hur folkpensioneringens familjeféorméner skall utformas i detalj blii
sidlunda beroende av det fortsatta utredningsarbetets resultat och av bedém-
ningen av de statsfinansiella férutsittningarna vid varje tidpunkt. Sedan
arets riksdag, sasom jag forutsitter, fattat ett positivt beslut om tillaggspen-
sioneringen, fir familjepensionsfirigorna liksom folkpensiomsih@jningarna i
ovrigt beddmas ocksa i belysning hirav. Aven den omprévning av systemet
for folkpensioneringens finansiering, som allmint forutsatts skola ske, kan
bli av betydelse for de framtida stillningstagandena.

Slutligen vill jag understryka, dels att riksdagens stindpunktstagande
rorande folkpensiomsfGrminerna till efterlevande kommer att medféra vi-
sentliga forbdittringar av familjeskyddet fr. o. m. den 1 juli 1960, dels att
ett verkligt effektivt familjeskydd kan skapas forst da tilliggspensione-
ringen kommer i tillimpning med bérjan ar 1963.»

Motion

I motionen I1: 518 av froken Sandell hemstilles, att den i 23 § i forslaget
till lag om forsikring for allmin tilliggspension intagna bestimmelsen
att for ritt till dnkepension i allméinhet skall krivas att dktenskapet in-
gatts senast den dag, di den forsikrade fyllde sextio ar, matte utga.
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Kostnader och finansiering
Departementschefen

Depantemnentschefen anfor:

yPensionsuibetalmingarna fran tilliggspensioneringen har beriknats till
foljande belopp i miljoner kr., varvid forutsatts att penningvardet dr ofor-
&ndrat och att alla férvirvsarbetande tillhor forsikrimgen.

Om realinkomsierna

Ar Vid oférindrade stiger med 1,5

realinkomster p t per ar
1963 40 40
1964 90 90
1965 150 160
1970 530 580
1980 1900 2 300
1990 3 400 4 500

De nu framriknade kostnaderna foreter vissa avvikelser frin de kost-
nadsuppgifter, som ldmnades i princippropositionen. Delta sammanhinger
till en mindre del med att den schablonberikning, som tidigare tillimpats
i fraga om kostnaderna for fortids- och familjepensioner, nu ersatts av nog-
grannare beréikningar, men framfor allt dirmed att berakningarna i sin hel-
het bygger pa nyare uppgifter om inkomstférdelningen.

Som férut framhdllits skall den allminna tilliggspensioneringen finan-
sieras enligt ett fordelningssystem. Likvil skall inom tilldggspensioneringen
byggas upp en fond, allminna pensionsfonden.

Tilldiggspensionerna skall bekostas genom avgifter. Dessa erligges av
arbetsgivaren da det giller inkomst av anstillning och av den forsikrade
sjilv f6r inkomst av annat forvirvsarbete. Arbetsgivaravgiften skall grun-
das pd vad arbetsgivaren betalat ut i 16ner under aret. Av vad som sagts i
det foregdende framgar, att ersittning for uppdrag eller dylikt arbete under
vissa forhallanden jémstilles med 16n. Fran den arliga 1onesumman skall
man i princip dra av vissa belopp, vilket sammanhinger med att endast
16n, som ligger mellan basbeloppet och den férut nimnda maximigrinsen
vid sju och en halv génger basbeloppet, idr pensionsgrundande. Hirigenom
och genom vissa andra regler avser man att generellt sett uppna, att arbets-
givaravgift skall utgd endast pi sidan del av inkomsten som grundar ritt
till pension. For avgiifftsuttaget faststilles viss procentsats.

Arbelsersittningar, som en person utgivit till en annan person, skall, om
de sammanlagt inte uppgitt till 300 kr. under ett ar, inte foranleda nagon
arbetsgivaravgift. Sddana ersittningar riknas nidmligen alltid som inkomst
av annat forvirvsarbete.

For inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning skall avgiften tas ut
pa den del av inkomsten, som ir pensiomsgrundande. Det forutsittes i regel
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att egemavgift erlagts for att inkomsten skall ge pensiomsritt. Egenavgif-
ten utgir med samma procentsats som arbetsgivaravgiften,

Avwvgifternas storlek blir beroende av dels pensionsutgifterna och dels
fonderingens Asyftade omfattning. D4 det synes limpligt att avvakta erfa-
renheter av pensionsreformens verkningar pa samhillsekonomin och lane-
marknaden, har jag i likhet med 1957 ars pensionskommitté funnit att av-
gifitsuttaget bor fastliggas blott for en period av nigra ér i sénder,

I enlighet med vad som angavs i princippropositionen féreslds att av-
gifter tas ut efter en successivt stigande procemtsats under en femdrsperiod
fr. 0. m. 1960, det ar di pensiomsriitt borjar intjinas. Avgifiten har satts
till 3 procent for ar 1960, 4 procent for &r 1961, 5 procent fér ar 1962, 6
procent for ar 1963 och 7 procent for ar 1964. For arbetsgivaravgilfiternas
del motsvarar de angivna procemtsatserna, om man riknar pi hela 16ne-
summan vid ofériindrad 16neniv4, 1,9 procent ar 1960, 2,6 procent &r 1961,
3,2 procent ar 1962, 3,8 procent ar 1963 och 4,5 procent ar 1964. Enligt de
i princippropositionen limnade uppgifterna steg procenttalen, ridknade pé
hela 16nesumman, fran 1,8 ar 1960 till 4,2 a4r 1964. Skillnaden beror pa att
de i det foregiende berdrda nya uppgifiterna rérande inkomstférdelningen
legat till grund for den aktuella berdkningen.

Vad sarskilt angir storleken av de avgifter, som staten i egemskap av
arbetsgivare i borjan har att erligga till den allminna tilliggspensione-
ringen, kan nimnas att ifrigavarande arbetsgivaravgifter for forsta éret be-
rdknas uppgé till omkring 100 miljoner kr. for att direfter vid oféréind-
rad 16nenivd 6ka med ca 30 miljoner kr. om &ret. Frigan om debitering
och uppbord av statens arbetsgivaravgifter torde fa behandlas senare,

Belriffande avgifitens storlek for inkomst, som hérrér frin annat for-
virvsarbete dn anstillning, vill jag nimna f6ljande. Om en person embart
har en inkomst av 10 000 kr. som inte hidnfor sig till anstillning, blir avgiften
till tilliggspensioneringen — vid 4 000 kr. i basbelopp — 159 kr. &r 1960,
212 kr. ar 1961, 265 kr. ar 1962, 318 kr. 4r 1963 och 371 kr. ar 1964, Dessa
avgifiter dr hogre in vad som framgar av princippropositionen. Anledningen
hértill ar att en sfidan person enligt lagforslaget erhaller ritt till en i mot-
svarande méan storre pension till foljd av den férut angivna dndringen av
berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten for foretagare in. fl.

Under forutsittning att alla forviarvsarbetande tillhor tilliggspensione-
ringen har beriknats, att med det angivna avgifftsuttaget det vid offGrind-
rade realinkomster och komstant penningvirde kommer att inflyta 480
miljoner kr. i avgiffter &r 1960, 740 miljoner kr. ir 1961, 940 miljoner kr.
ar 1962, 1 130 miljoner kr. 4r 1963 och 1 320 miljoner kr. ar 1964.

Besifimmelserna om avgiffternas storlek har upptagits i en siirskild lag
angiende procemtsatsen for avgiffisuttaget under aren 1960—1964 enligt
lagen om forsakring for allmin tillaggspension.

Med en forrintning av 3 procent beriknas den allminna pensionsfonden
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vid ofdrindrade realinkomster och konmstant penningvirde uppgd till f8l-
jande avrundade belopp vid slutet av hir angivna ar, nimligen 500 miljoner
kr. fr 1960, 1 200 miljoner kr. ir 1961, 2 200 miljoner kr. &r 1962, 3 400 mil-
joner kr, &r 1963 och 4 700 miljoner kr. ar 1964, Om realinkomsterna stiger
med 1,5 proeent per #r, beriknas fonden utgdra 5200 miljoner kr. vid
slutet av &r 1964, Dessa berdkningar innebir, att fonden ar 1964 blir 700 2
800 miljoner kr. hégre an som forutsattes i princippropositionen.:

Ur bokfringsmiissig synpunkt bor den allménna tilliggspensioneringen
ligga helt vid sidan av riksstaten. Emellertid torde tilliggspensioneringen
komma att fororsaka vissa forvaltningsutgifter for olika statliga myndig-
heter m. fl. Jag forutsitter, att dessa utgifter skall ersittas av tilliggspen-
sioneringen. Det bor dven Overvigas att lata tilliggspensioneringen béra en
del av kostnaderna for den utbyggda rehabiliteringsorganisation som pla-
neras, eftersom denna kommer att minska behovet av fortidspension eeh
foljaktligen leda till besparingar for pensionerimgen.»

Undantagande
Departementischefen

Departementschefen anfor:

»1 enlighet med de allmanna synpunkter som jag i det foregédende anlagt
pé frégan om att bereda mojligheter till uttriide ur den allménna tilliggspen-
sioneringen har i lagfdrslaget upptagits regler om kollektivt och individuelit
undantagande frin pensioneringen.

Vad I6ntagarna betriffar innehiller lagforslaget bestimmelser, som ger
en arbetstagarorganisation mojlighet att komma Sverens med arbetsgivaren
om att sth utanfor den allmanna tillaggspensioneringen, Overenskominelsen
skall d& ske i form av ett kollektivavtal, enligt vilket tilliggspensionsfragan
ordnas pé négot annat satt. Hur denna privata pensionering skall utforinas
— | frdga om pensionsdlder, pensionsnivd, finansieringssysiem, avgiifits-
uttag, fondfdrvaltning o. s. v. — bor parterna ha full frihet att bestémma
sjdlva. I lagen rérande den allminna tilliggspensioneringen bér endast an-
ges, att kollektivavtalet skall tillforsikra den undantagne arbetstagaren
riitt till Alders-, fortids- och familjepension, som bestir &ven om avtalet
senare skulle upphora att vara tillimpligt p4 honem.

I frdga om proceduren anger lagforslaget i viss dverensstimmelse med
arbetstidslagstiftmimgen, att kollektivavtalet pa arbetstagarsidan skall slutas
av huvudorganisation. For att man skall fi garanti {6r att organisationen
iir representativ krivs det vidare, att den uppenbarligen omffattar flertalet av
de arbetstagare, som pa arbetsplatser, dir kollektivavkalet dr tilldmpligt,
sysselsiittes i sddant arbete som avtalet avser. | enhetlighetens intresse bor
pé dylika arbetsplatser dven oorganiserade omffattas av den privata pensione=
rmgen.
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Sem némnts skall kollektivavtal om undantagande tréffas i anslutning
till tilldggspensioneringens igingsittande. Det ar emellertid skiiligt, att sé-
dana arbetsmarknadsparter, som kan reflektera pa att stiilla sig vid sidan
om den allménna tilliggspensioneringen, far ett par ar pa sig for sitt still-
ningstagande i fragan. DA riksdagen enligt vad jag forutsitter kommer att
fatta beslut i pensionsfragan i var, kan tiden utstrickas till den 1 juli 1961,
Har kollektivavtal triffats dessfdrinnan, skall undantagandet gélla fr. o, m.
tilliggspensioneringens start. De arbetsgivaravgifter, som kan ha erlagts
innan ett dylikt kollektivavtal blivit gillande, skall givetvis dterbetalas.

EHt undantagande genom kollektivavtal innebir, att 16n hos en arbets-
givare, som &r bunden av avtalet, inte grundar pensiomsriitt inom tilliggspen-
sioneringen. Umdlantagandet skall givetvis inte for alltid avskiira vederbé-
rande arbetstagare frin mojligheterna att i den allminna tilliggspensione:
Fingen fi pensiomsriitt p4 16neinkomsten. Om man upphéver kollektivavtalet
eller underlater att férlinga det, uppkommer sidan ritt automatiskt f6F ti-
den dérefter. Detsamma blir givetvis forhallandet om en arbetstagare Svergér
frén en arbetsgivare, som ir bunden av ett dylikt kollektivavtal, till en annan
arbetsgivare.

Den som har inkomst av rérelse eller jordbruksfastighet kan ibland siigas
redan dga ett pensionsskydd i den kapitaltillging, som ligger i rérelsen eller
fastigheten, nigot som lontagaren vanligen saknar. Med tanke pé sfdana
fall har 1 lagforslaget inforts mojligheter till individuellt undantagande sd-
vitt angdr inkomst av annat forvirvsarbete #n anstdllning. Detta skall
kunna ske genom en anmilan frin den forsiakrades sida. Gores sddan anmi-
lan fore den 1 juli 1961, giller undantagandet fran forsikringens start. Om
anmélan sker efter sagda dag, giller den fr. o. in. ndstféljande 4r.

Det har fran olika sympunkter ansetts limpligt att utforma undantags-
bestimmelserna i friga om roérelseinkomster o. d. med sikte pé persener,
serm enligt sitt eget beddmande har ordnat ett gott pensionsskydd pé& egen
hand. Det kunde synas konsekvent, att en person, som efter ett sidant be-
démande beslutat att stilla sig utanfor den allménna tilliggspensioneringen,
inte skulle dga riitt att senare ansluta sig dartill. Emellertid har jag ansett
skiligt, att han skall kunna aterkalla sin anmilan och intrida i forsikringen,
dock tidigast efter fem ar. Direfter bér ny uttrddesanmilan inte kunna
goras.

Det ligger i sakens natur, att ett individuellt undantagande likaviil sem sit
kellektivt medfdr, att pensiomsritt inom den allménna tilliggspensiene:
Fingen inte skall kunna férvirvas for sadan inkomst som undantagandet
avser.

Eftersem tilliggspensioneringen i flera avseenden #r séirskilt gynnsam f6r
de forsiikrade, foreligger vissa spekulationsméjligheter | samband med et
undantagande for den som tidigare intjinat eller senare fOrviiFvar pensiens:
pedng. Det kan goras gillande, att den som stiller sig utanfdr tilliggspen-
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sioneringen, inte bér f4 komma i dtnjutande av alla dess fordelar. I princip-
propositionen forutsattes, att ett undantagande skulle medfora relativt kraf-
tiga pafoljder betrdffande evemtuellt pensionsforvirv inom den allminna till-
l4ggspensioneringen, Efter nirmare Sverviiganden har jag kommit till den
uppfattningen, att man bor inskrinka sig till att s6ka tillse att forsdkringen
inte gor nagra forluster i de hir asyftade fallen.

Dessa sympunkter har varit vigledande vid utformningen av de bestim-
melser i lagen, som avser verkningarna pi pensiomsritten av ett undanta-
gande. Jag har dirtill funnit det skiligt, att man frin forsikringens sida
helt bortser fran ett undantagande, som endast avser sidoinkomster. Betiriif-
fande biinkomster, som tillsammans inte nir dver ett belopp motsvarande
basbeloppet, bor det sdlunda foreligga frihet att trida ut utan nigon sdir-
skild pafoljd.

Vad direfter angdr verkningarna pa avgifitssidan av ett undantagande
ar det klart, att avgifitsskyldighet inte skall foreligga for inkomster, som
pa grund av undantagandet inte ger pensionsritt»

Administration
Departementschefen

Depantementschefen anfor:

»l det foregdende har jag angivit vissa huvuddrag av pensionsreformens
administrativa sida, vars utformning anfértrotts it socialffrsikringens ad-
ministrationsnimnd. Eftersom pensiomsriit skall borja intjinas och av-
gifiter uttagas fr. o. in. 1960, kommer det administrativa arbetet under tiden
fram till 4r 1963, da tilliggspensioner bérjar utbetalas, att huvudsakligen
avse faststillande och registrering av pensionsgrundande inkomster samt
debitering och uppbord av avgifiter till forsakringen.

Som forut antytts skall den inkomstberdkning, som ligger till grund for
faststdllande av en persons pensionsgrundande inkomst, goras pa grundval
av hans taxering till statlig inkomstskatt. Tanken ar att den forsikrade
inte skall behova limna négra uppgifier till ledning for faststillande av
pensionsgrundande inkomst utéver dem, som limnas i den allminna sjéilv-
deklarationen. Formuliren for uppgifterna till sjdlvdeklarationen torde
behéva omredigeras nigot i syfte att underlitta uppgifiternas utnyttjande
for tilliggspensioneringen.

Overvigandena inom administrationsnimnden har lett fram till att fast-
stillandet av pensionsgrundande inkomst bor ankomma p& organ, som
tar beffattning med taxeringsinaterialet, nirmast da de lokala skattemyn-
digheterna. I samband med faststillande av pensionsgrundande inkomst
bor debitering ske av sddana avgiffter till tilliggspensioneringen, som skall
erliggas av de forsikrade sjéilva. Uppbdrden av dessa avgifiter bor iga
rum i samband med skatteuppbérden. For registreringen av faststillda
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pensionsgrundande inkomster anses bora utnyttjas organ, vilkas nuvarande
verksamhet och organisation gér dem limpade att ataga sig en sddan upp-
gift. Harvid torde frimst pensionsstyrelsen eller de allménna sjukkassorna
kunna komma i fraga. Till formén for en cemtral registrering hos pensions-
styrelsen talar bl. a. den omstindigheten, att stérre méjligheter féreligger
for ett cemiralt organ in for lokala organ att utnyttja moderna kontorsma-
skiner. A andra sidan ir en lokal registrering forenad med vissa férdelar,
och det ar di att beakta att personkretsen i sjukférsikringen i stort sett 4r
densamma som i tilliggspensioneringen. Flertalet av de personer, som blir
forsikrade enligt forevarande lag, finns darfér redan registrerade hos sjuk-
kassorna. Stillning torde nu ej behdva tagas till orgamisationsfrigan i
denna del.

Enligt vad administrationsnimndens undersdkningar givit vid handen,
synes debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter till tilliggspensione-
ringen tills vidare kunna ske genom riksforsikringsanstaltens forsorg 1
samma ordning som nu giller i friga om avgifiter och bidrag till yrkes-
skade- och sjukforsikringarna frin arbetsgivare i de fall, dd yrkesskade-
forsdkringen dger rum i rilsfiansilkringsanstalten. Avgiifisuppbérden torde
darjamte liksom nu i viss omffattning fi ske i samband med uppbdrden av
de allménna skatterna.

Med hidnsyn till det sagda synes det ligga nirmast till hands att riks-
forsiakringsanstalten for tiden intill dess tilliggspensioner skall utbetalas
far utgodra cemtralmyndighet for tilliggspensioneringen, vilket dock inte bor
utesluta att inkomstregistreringen kan anfértros 4t annan myndighet.

Som forut nimnts torde forslag i administrationsfrigan {4 foreldggas
riksdagen i host. Nar tiden ar inne fér prévning av ansokningar om till4ggs-
pensioner och utbetalning av sédana pensioner bor frigan om den mera
definitiva organisationen pa omrddet ha utretts och féranlett beslut av stats-
makterna. Aven utredningsarbetet i denna del ingér i administrationsnimn-
dens uppgifter»

Fondférvaltningen
1957 ars pensionskommitté

Som framgiit av det féregdende har 1957 ars pensionskommitté i januari
1958 avlimmat en promemoria med forslag om fondforvaltning m. m. i sam-
band med en utbyggd pensionering (SOU 19#R:4).

I promemorian utgir kommittén i stort sett fran allminna pensionsbered-
ningens forslag om en forfattningsreglerad pabyggnad av folkpensione-
ringen, ehuru kommittén didrmed inte tar stillning till de olika alternativ
for tilliggspensioneringens ordnande som framforts inom beredningen.

Kommittén forutsitter siledes, att en fondbildning i Overcmsstimmelse
med det ndmnda forslaget rérande forfattnimgsreglerad tilliggspensionering
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bor komma till stind bl. a. for att motverka bortfall av annat sparande. Vid
utformningen av forslagen om pensionsfondens organisation och verksam-
hetsformer har kommittén 1itit sig ledas av vissa allmiinna 6nskemail. Pen-
sionsfonden bor enligt kommitténs mening ha en sjilvstindig stillning i
forhillande till staten och de avgifiisbetalande och den bdr fdorvaltas med
hénsyn till intresset av bista mojliga avkastning och betryggande sikerhet,
Kommnifttén vill, i likhet med forslagsstillarna bakom allminna pensions-
beredningens forslag till lagfast tilliggspensionering, undvika uppbyggandet
av en stor kreditorganisation, som fordelar krediterna mellan ett stort antal
slutliga lintagare. Vidare anser kommittén, att fondens utlaning ej ensi-
digt bor gynna vissa lintagare utan i stilllet smidigt anpassas till de vixlan-
de kreditbehoven. Formerna for fondmedlens utlining bor inte minska
kreditpolitikens verkningsmojligheter, och de mdjligheter som kan finnas
for att lata fondbildningen bidraga till utvecklingen av en vil fungerande
kreditmarknad bor tillvaratagas.

Kommittén diskuterar till en bérjan frigan om en wuppdelnimg i
fflera ffomder och anfér, att om en sidan uppdelning drives tillrick-
ligt langt de flesta problem, som en stor, cemiralt forvaltad fond ger upphov
till, skulle kunna elimineras. En uppdelning efter niringsgrenar och
branscher — den ur praktisk sympunkt naturliga metoden -— skulle emeller-
tid alltfor litt urarta till ett kvoteringssystem genom att delfonderna i forsta
hand tillgodoser den egna branschens kreditbehov. Overvigande skil talar
enligt kommitténs mening for en viss, begrinsad uppdelning av pensions-
fonden.

Kommittén forordar dirfér, att fondmedlen fordelas pa tre delfonder.
Till den forsta, kallad A-fonden, skulle foras de av staten och kommunerna
erlagda arbetsgivaravgifiterna, till den andra, B-fonden, &vriga arbetsgivar-
avgifter, och till den tredje, C-fonden, egemavgijifiterna frin icke-lontagare.
Varje fond skulle forvaltas av en styrelse med av Konungen forordnade leda-
moter. A- och B-fomdiernas styrelse foreslds besti av nio ledamoéter, varav
tre utsedda efter forslag av l6mtagarorganisationer och tre efter forslag av
organisationer representerande berdrda arbetsgivare. C-fiomdens styrelse
foreslas fa sju ledamoter, varav fyra skulle utses efter forslag av organisa-
tioner, som foretridder de till denna fond anknutna forsikringstagarna.

I friga om placerimgen av fondmedlen diskuterar kommittén
i huvudsak fyra olika metoder. Enligt den forsta, specialdestinationslinjen,
skulle fondmedlen anvindas for nigra fi allmint accepterade indamal, t. ex.
bostads- och energiforsoérjning. Utliningen for dessa dndamaél skulle kunna
ske i for pensionsfonden limpliga former. Kreditmarknaden i ovrigt skulle
avlastas och utvecklas friare dn eljest. Kommittén finner emellertid, alt de
invindningar som kan anforas mot denna losning ar alltfor starka for att
specialidestinationslinjen skall kunna rekommenderas.

5 — Bilrang till riksdagens protokoll 1959. 12 samli. Nr 1
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Som en annan 18sning anfores bamkinstitutslinjen, innebirande att existe-
rande bankinstitut (affirsbanker, sparbanker, cemtralkassor fér jordbruks-
kredit) utnyttjas som mellanhiinder, t. ex. genom att fondmedlen insittes
pA nagot slags inlaningsrikning. Hirigenom skulle flera av de av kommittén
inledningsvis uppstillda onskemadlen kunna tillgodoses. Négon stor utlé-
ningsorganisation skulle inte behéva byggas upp for pensionsfondens del,
eftersom bankinstitutens rikt forgrenade organisation skulle 6ppna fondens
resurser for alla léntagargrupper och medfora en hég grad av decemiralise-
ring av de beslut som ar avgdrande for fondmedlens fordelning. Mot dessa
fordelar stir emellertid enligt kommitténs uppfattning vissa péfallande
nackdelar. Pensionsfonden utgdr sidlunda i h8g grad en ersiittning for det
sparande, som hittills via forsikrimgsbolagen tillforts kapitalmarknaden.
Under den framlid som kan overblickas ir det, framhaller kommittén, néd-
vandigt att fondmedlen i mycket stor utstrickning utldnas i kapitalmark-
nadsmaéssiga former for att undvika en alltfdr pafrestande omstéllning av
det svenska kreditsystemet. Om bankinstitutslinjen viljes, skulle detta san-
nolikt for affarsbankernas del framtvinga en omvandling i riktning mot
mera langfristig utldning, som inger betinkligheter och som i varje fall
fordrar ytterligare Overviganden. Bamkerna skulle vidare kunna bli allt-
for beroende av fondledningens dispositioner. Detta skulle visserligen kunna
undvikas genom en automatisk fordelning av fondmedlen mellan institu-
ten, men det synes svirt att finna en rimlig metod hirfér., Av dessa och
andra skidl finner sig kommittén inte kunna tillstyrka att denna linje
lagges till grund for fondens kreditgivning.

Kommmittén dryfitar darefter som en tredje placeringsmetod dterldnelinjen.
Enligt denna, som framférdes i det inom allminna pensionsberedningen
framlagda forslaget om pébyggnad av folkpensioneringen genom frivillig
pensionsforsikring, skulle pensionsavgiifterna kunna &terldnas av dem som
erlagt desamma. Aterlanelinjen har, anfér kommittén, motiverats som
ett naturligt sitt att decemiralisera och si att siga automatisera fondens ut-
laning, si att krediterna ledes till de foretag som genom avgiifitsinbetalningar
och bortfall av mojligheterna att gora avsiittningar till pensiomsstiftelser
far forsimrade finansieringsmojligheter. Kommmiittén tar emellertid bestimt
stdllning mot en helt automatisk aterliming. Lan bor enligt kommitténs
mening endast utgd efter en kreditvirdighetsprovning. Inte heller i ovrigt
finner kommittén en langfristig och omffattande aterlaning utgoéra en lamp-
lig kreditgivningsmetod. Gemom en sidan iterlining skulle de finansiella
resurserna fordelas pa ett irrationellt sitt, och vissa lantagargrupper skulle
orimligt gynnas. Vidare skulle kreditmarknaden bindas och hindras att
fungera effektivt. Kommittén foreslir dirfér en begriinsad aterlaneritt,
avsedd att Overbrygga anpassningssvérigheter for foretagen. Enligt detta
forslag skall bankinstituten utnyttjas som kreditférmedlare och de med
aterlanen forenade riskerna skall vila pd dem,
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Den fjirde metoden fér fondutlaningen, obligatiomsmarknadslinjen, som
kommitién forordar jimsides med en pa siitt nyss sagts anordnad Ater-
laning, innebdr att fondmedlen placeras i obligationer och forlagsbevis.
Kommittén motiverar sitt stillningstagande med att lintagarna pd mark-
Raden for obligations- och forlagslan ir antingen stora och vilkidnda slut-
liga lantagare sdsom staten, kommuner, kraftverk och stora industrifdretag
eller ocksd hypoteksimstitut. Hirigenom befrias fonden frén behovet att
bygga upp en stor organisation for kreditprovning utan att diérfor taga
oldmpliga risker, Ytterligare garantier ligger i den kontroll som sedvane-
missigt utdvas av den eller de affirsbanker, som deltager i emissionen av
obligations- och fbrlagslan, och i det forhillandet att ldnen maéste fylla
marknadens krav for att kunna placeras. Kommmittén anfor, att det mot
obligalionsmarknadslinjen kan inviindas, att den skulle stinga tillgingen
till fondens resurser fér medelstora och mindre foretag och speciellt fér
dem, som inte forfogar over sikerheter av den typ som traditionellt legat
till grund for obligationslan. Kommittén finner dérfor angeléget, att méj-
ligheterna fér en utbyggnad av kapitalmarknaden, t. ex. genom nya hype-
teksinstitut med nya verksamhetsformer, ingdende prévas si snart som
mojligt.

Pensionskommitténs forslag om fondens utlaningsformer innebér sam-
manfattmingsvis, att fondmedlen skall placeras i fullgoda obligationer eller
férlagsbevis, varjamte for A-fonden kommunlan skall utgéra en godkiind
plaeering. Fondernas for rérelsens behov nédvindiga kassamedel skall vara
insatta pa rikning i riksbanken. Avgiifisbetalare till B- eller C-fionden skall
av affirsbank, sparbank, cemtralkassa for jordbrukskredit eller riksbanken
kunna erhélla aterlan motsvarande 50 procent (forsta avgifitsaret 40 pro-
eent) av avgifterna, Aterlinen skall amorteras pa hogst 5 4r, i vissa fall da
inteckningssékerhet foreligger pa hogst 10 &r. Kreditvillkoren i &vrigt
bestimines av kreditinrittmingen, som i sin tur frin pensionsfonden skall
dga erhdlla ett lika stort lin, 15pande med en réntesats som med en halv
proeent overstiger bankinstitutens hogsta inldningsrinta. Krediinrittnimgen
skall vara ansvarig for att linet aterbetalas till fonden oavsett om inrétt-
ningens lantagare fullgdr sina forpliktelser eller ej.

Kommittén forordar, att ett fornyat stillningstagande till fonduppbygg-
Raden sker under senare delen av 1960-talet. Darvid bor enligt kommitténs
mening dven utlaningsformerna tagas under ytterligare overviigande och
revideras | den mén de d4 vunna erfarenheterna ger anledning hiirtill,

Over 1957 ars pensionskommittés promemoria har yttranden efter remiss
avgivils av statskontoret, pensionsstyrelsen, forsikringsinspektionen, bank-
och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, riksrikenskapsverket, full-
midlktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Svemska arbets-
givareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemiinnens cemtral-
erganisation (TCO), Sveriges akademikers cemtralorganisation (SACO),
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Svenska forsikringsbolags riksférbund, Folksam, Svemska bankféreningen;
Svenska sparbanksforeningen, Svemska jordbrukskreditkassan, Sveriges
industriférbund, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation, Kooperativa forbundet, Svemska landstingsforbundet;
Sveriska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Sveriges kép-
mannafbrbund, Statstjinsteménnens riksforbund, Sveriges redarefSrening;
Riksférbundet landsbygdens folk (RLF) samt Sveriges grossistforbund.
Vidare har Steckhelms handelskammare och Skines handelskammare in-
kommit med yttranden 6ver promemorian.

En redogbrelse for innehéllet i remissytirandena limnas i propesitionen
& s. 32—36, vartill utskottet far hiénvisa.

Departementschefen

Departementschefen anfor:

yBawdffande fondfbrvaltningen uttalade jag i princippropositionen min
anslutning till de allméinna grunderna i 1957 ars pensionskommittés for-
slag i #&mnet. Eftersom remissbehandlingen av fbrslaget &nnu inte var av-
slutad vid tiden for propositionens avlimnande, gjorde jag doek en reser-
vatisn for det fall, att det vid remissbehandlingen av forslaget kom fram
fya eller tidigare icke uppmirksammade synpunkter. Vidare férutskickade
jag; att ett inlemmande av foretagarna i tilliggspensioneringen kunde fox=
anleda modifikationer i kommittéférslaget.

Remissbehandlingen av pensionskommitténs forslag har visserligen inte
givit mig anledning att fringd uppfattningen att uppbyggnaden av fond-
téFvaltaingen till sina huvuddrag bor ske efter detta forslag. 1 syfie att
tillmatesga olika i remissyttrandena och i den allminna debatten framfrda
gnskemal har jag emellertid vid utformningen av reglementet f6r pensions-
fonden gjort ett flertal dndringar i forhallande till kommittéfsrsiaget:

Férvaltningen av pensionsfonden bor enligt min dsikt inte innebdra en
maktkoneentration — vare sig for statliga eller fér andra intressen:

i enlighet hirmed fbreslds, att forvaliningen skall delas upp pa flera
fondstyrelser. 1 dessa fondstyrelser skall foretridare finnas for nérmast be-
FiFda parter utan att nigon ensam har majoritet. En sidan maktférdelning
torde vara i prineip vil jamforlig med den som kunde tinkas rada, om en pa
privat viig fullt utbyggd pensionering dgde rum i ett mindre antal stora
foretag.

Enligt mitt forslag skall fonden forvaltas av tre siirskilda styrelser:
Férsta fondstyrelsen skall omhdnderha forvaltningen av de arbetsgivai-
avgifter, som erligges av arbetsgivare, vilka foretrider det allmiinna, framst
staten ech kemmunerna. Andra fondstyrelsen forvaltar arbetsgivaravgifter,
som inflyter frén enskilda, stora och medelstora arbetsgivare, varmed
avses arbetsgivare med minst 20 arsarbetare. Tredje fondstyrelsens foi-
valtning giiller dels arbetsgivaravgifter frin sddana enskilda arbetsgivare;
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som sysselsiitter farre dn 20 arsarbetare, och dels de egenavgifter, som
foretagare m. fl. har att erligga.

Av pensionsfonden beriknas omkring 2/10 komma att forvaltas av férsta
fondstyrelsen, omkring 5/10 av andra fondstyrelsen samt omkring 3/10
av tredje fondstyrelsen. En sddan uppdelning har enligt min mening den
fordelen i forhallande till kommitténs forslag, att man undviker att en av
forvaltningsenheterna far disponera 6ver huvudparten av fonden. Vidare
sammanfores under en och samma fondstyrelse — den tredje — de avgiffts-
medel, som i praktiken huvudsakligen hianfér sig till smiféretagarna., Me-
dan kommittéforslaget innebar, att avgifiter som en och samma person er-
lagger for sin egen och sina anstélldas del skulle hallas dtskilda i forvalt-
ningshiinseende, kommer dessa medel med mitt forslag att regelmissigt
omhiinderhas av ett och samma organ. Defta har synts mig motiverat av den
intressegemenskap som hir foreligger.

Varje fondstyrelse skall ha 9 ledamoéter och lika minga suppleanter.
Forsta fondstyrelsen bestir av 3 ledamoéter for staten, 3 for kommunerna
och likaledes 3 for lomtagarnas organisationer. I andra fondstyrelsen far
staten 3, arbetsgivarnas organisationer 3 och lomtagarnas organisationer
ocksd 3 ledamoter. I tredje fondstyrelsen foretrddes staten av 3, arbets-
givarnas organisationer av 2, l6ntagarnas organisationer av 2 och sjilv-
stindiga foretagares organisationer av 2 ledaméter. Som synes far statens
represemtanter inte avgérande inflytande i nagon fondstyrelse.

Fondmedlen skall givetvis forvaltas pa det sitt som bést gagmar tillaggs-
pensioneringen. Pensionsfonden bor foljaktligen placeras si att den ger god
avkastning under betryggande sikerhet. Verksamheten bor emellertid bediri-
vas under sidana former att fondstyrelserna inte behdver skaffa sig en
vidlyftig administration for kreditpréovning och lineforvaltning.

I likhet med vad pensionskommittén foreslog bor en betydande del av
fondmedlen i form av dterldn ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgif-
terna. Det nyss anféorda medfor, att man for denna verksamhet fir anlita
banker och andra kreditinstitut.

Vid utformningen av reglerna for dterldn har jag i olika hinseenden av-
vikit fran kommittéforslaget i syfte att vidga aterlanemdjligheterna. Var och
en som erlagt pensionsavgift for ett visst r skall aret diarpa kunna soka
dterldn med upp till 50 procent av avgifitsbeloppet. Denna grins skall komma
till anvindning redan fran bdrjan; kommittéforslaget hade en grins vid
40 procent avseende forsta drets avgifitsbetalning. Linens 16ptid skall kunna
uppga till tio 4r — utan den av pensionskommittén forordade begrinsningen
till fall da inteckningssikerhet kan presteras. Om rintesatsen for aterlan far
overenskommelse triiffas mellan kreditinrittmimgen och lantagaren. Da ater-
ldnen 4r avsedda som ett led i foretagens kapitalforsorjning, kunde det
synas naturligt, att endast lin av nagot stérre omfattning skulle komma i
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fraga. Med hinsyn framst till sméforetagarna foreslir jag emellertid att lane-
grinsen sittes si lagt som vid 500 kr. och att foretagare dérjdmte skall
kunna rikna samman pensionsavgifiterna for sig och sina anstillda for att
komma over denna grins.

Kreditinrittningen skall dga ratt att for utgivet aterlan erhdlla motsva-
rande belopp i lan frin den fondstyrelse, som forvaltar sddana pensions-
avgifter som lintagaren erlagt. I Gverensstimmelse med kommittéférslaget
innebar reglerna om rintesatsen for sidana ldn bl. a. att rintan, om inte
bunden riintesats avtalas, skall ligga en halv procent dver den hégsta all-
mant forekommande rinta som bankerna tillimpar fér dem som siitter in
penningmedel.

De fondmedel, som inte tas i ansprak for aterlan, skall i Sverensstimmelse
med kommittéférslaget placeras i obligmtioner och forlagsbevis. Dérutdver
forordar jag emellertid, att placering skall kunna ske dven i andra skuld-
forbindelser, nimligen sidana som ir utfirdade av staten, kommuner m, fl.
och av vissa kreditinrittningar sisom banker, sparbanker och cemitralkassor
for jordbrukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven kreditinstitut som
nybildas for att tillgodose niringslivets behov av langfristig kredit bor enligt
min mening hir kunna komma i fraga.

De regler, som jag foresldr for utliningen av medel frin allminna pen-
sionsfonden, innebir att storre delen av fondmedlen kommer att tillféras
kapitalmarknaden, dvs. utnyttjas for lan till bostider och lan till kommu-
nernas, statens och niringslivets langsiktiga, kapitalkrivande investeringar.

Slutligen vill jag hir framhalla att principen, att forsikringens intressen-
ter skall ut6va inflytande pa fondforvaltningen men att denna som helhet
skall sti neutral i forhillande till speciella intressen, dven avspeglas i
reglerna om revision av fondstyrelsernas férvaltning

Enligt forslaget till lag om forsikring for allmén tilliggspension skall reg-
lementet angiende allminna pensionsfondens forvaltning faststdllas av
Konungen med riksdagen.»

Motioner

I de likalydande motionerna I:426 av herr Anderson, Carl Albert, och
II: 516 av herr Lundquist i Trollhittan m. fI. hemstilles, »att riksdagen
maitte besluta att konsumentkooperationen skall betraktas som sédan riks-
sammanslutning, vilken jimlikt reglementets 4 § ges ritt foresla ordinarie
ledamot och suppleant for denne till andra fondstyrelsen jédmte suppleant
till tredje fondstyrelsen, samt att riksdagen likaledes métte besluta att
konsument- och bostadskooperativa sparkassor upptages bland de kredit-
institut, vilka direkt anges i reglementets §§ 12: 4 och 14».

I de likalydande motionerna 1: 411 av herr Séderberg m. fl. och H: 501
av herr Hagnell m. fL. foreslis en i1 forhallande till propositionens forslag
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éindrad sammansitining av andra och tredje fondstyrelserna. Meliendierna
foreslar nimligen, att av styrelseledaméterna i andra fondstyrelsen en
(enligt propositionen tre) skall tillsdttas efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare och sju (enligt propositionen tre) efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare samt att av styrelseledamd&terna i
tredje fondstyrelsen en (enligt propositionen tvd) skall utses efter férslag
av rikssammanslutningar av arbetsgivare, fem (enligt propositionen #vd)
efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och tvd (lika med
propositionen) efter forslag av sammanslutningar, som foretrider personer
vilka erlédgger avgifiter enligt 34 § lagen om forsikring for allmén tilliggs-
pension. Forslaget innebir att av styrelseledaméterna i vardera andra och
tredje fondstyrelsen allemast en (enligt propositionen tre) utses utan att
Konungen dérvid ar bunden av forslag fran organisation som ovan angivits.

Jamvil i de likalydande motionerna I: 430 av herr Oltman och herr Pers-
son, Helmer, samt I1: 525 av herr Senander m. flL. berdres fragan om &nd-
rad sammansittning av fondstyrelserna. Sdlunda foresldas att av ledamo-
terna skall utses

i forsta fondstyrelsen tvd (enligt propositionen tre) efter forslag av sam-
manslutningar som foretrider kommunerna och landstingskommunerna,
och fem (enligt propositionen tre) efter forslag av rikssammanslutningar
av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen en efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare och fem efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare;
samt

i tredje fondstyrelsen en efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, fyra efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och
tvd efter forslag av sammanslutningar, som foretrdder personer, vilka er-
ldgger avgifter enligt 34 § i lagen om forsikring for allmén tilliggspension.

Detta forslag innebdr att utan forslag tillsiittes i forsta fondstyrelsen vd,
i andra fondstyrelsen #re och i tredje fondstyrelsen tvd ledaméter.

Specialmotivering
I fraga om specialmotiveringen till de genom propositionen framlagda
forfattnimgsforslagen fir utskottet hinvisa till s. 76—191 i propositionen.

Lagradet

Lagridets yttrande har inhimtats over forslaget till lag om forslikring
for allmin tillaggspension. Lagradet yttrar inledningsvis:

»Det foreliggande forslaget till lag om forsdkring for allmin tilliggspen-
sion ingéir som ett led i ett omfattande socialt reformprogram. Detta asyftar
att tillaggspensionen inom de nirmaste dren skall samordnas med den
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grundlaggande folkpensionen, vars forbittring for nirvarande utredes,
samt att som slutmil socialfféirsikringen — diri forutom pensionerings-
systemet skulle inbegripas sjuk-, yrkesskade- och moderskapsforsikringar-
na — skall forenhetligas till ett enda system. Det torde vara ofrinkomligt,
att ett sidant reformprogram genomfores etappvis och icke i ett slag. 1
och for sig dr darfor intet att invinda mot att den nu aktuella etappen —
med uppskjutande av vad som ror bottenpensionen — begrinsats till till-
liggspensionen samt att dven vissa med denna sammanhingande fragor
stillts pa framtiden. Lagradet vill emellertid framhalla, att det maste vara
forenat med avseviirda svérigheter och i vissa avseenden ej later sig gora
att tillférlitligen bedéma det nu framlagda forslaget, innan den plan vari
det skulle ingé blivit nirmare utarbetad och kind. Hirtill kommer, att for-
slaget innebédr en mycket betydande pabyggnad pa det nuvarande folkpen-
siomeringssystemet med sviroverskidliga verkningar pa ling sikt. Princi-
perna for en dylik pabyggnad ha visserligen varit foremil for ingiende
diskussioner, varvid skilda meningar yppats, men utformningen i lagtext
har icke blivit granskad av utomstiende forrin detta forslag nu Gverlim-
nats till lagradet.

Det lirer icke vara avsett, att lagradet nu skulle verkstilla en fullstéindig
granskning av forslaget. Detta har visserligen formellt remitterats i sin
helhet, men enligt vad departementschefen vid remissen anfért skulle for-
slaget i huvudsak icke vara av beskaffenhet att jimlikt § 87 regeringsfor-
men behdva understillas lagradets granskning. Lagrddet vill i anslutning
hiirtill framhalla, att lagradet i allt fall ansett sig ej ha att préva fragor av
finansiell eller rent offfemtligritislig art eller att 6verviga huruvida den fore-
slagna forsikringen 4r lampligt anordnad ur samhéllsekonomisk synpunkt.
Lagradets granskning har darfor blivit av mera formellt rittslig natur.
Fran dessa utgdngspunkter kan det icke ankomma péa lagradet att vare sig
till- eller avstyrka forslaget i dess helhet eller att 6verviga huruvida det
efterstrivade resultatet limpligen kunnat vinnas pid annan vig in genom
lagstiftning.

Lagridet har i forsta hand uppmirksammat vissa fragor. I sin hemstéllan
om lagridsremissen anférde departementschefen, att lagforslaget innehélle
vissa stadganden vilka torde erfordra lagradsgranskning. Enligt uppgift
syftade departementschefen hirvid frimst pi stadgandena om kollektivt
undantagande fran forsikringen i 37—40 §§. P4 grund av dessa para-
grafers sammanhang med andra ha ytterligare atskilliga bestimmelser
mist bliva foremél for nirmare granskming. Redan pd denna grund har
granskningen kommit att omffatta en mycket stor del av den foreslagna
lagen, 14t vara ur begrinsade sympunkter. Lagridet har ej heller kunnat
undgd att beakta att lagstiftningens huvuddrag i avseviird utstrickning
inneftatta socialllagstiftning av allmin lags natur»

Efiter att ha berdrt vissa detaljbestimmelser i lagforslaget — i vilket
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hinseende utskottet far hinvisa till s. 208—211 i propositionen — behand-
lar lagriadet vissa samordningsspérsmal och yttrar dirvid:

»] samband med genomffGrandet av en allmin tilliggspensionering upp-
stilla sig vissa problem rorande arbetstagare, som redan nu genom arbets-
givarens forsorg dro tillférsikrade pension. Befriffande en stor grupp av
arbetstagare, som redan har sin pensionsfriga ordnad, nimligen statens
anstéllda, har en samordning med den allmiinna tilliggspensioneringen
astadkommits genom det pa grundval av Gverenskommelser med berdrda
personalorganisationer utarbetade forslag till pensionsreglemente, som
godkints av statsmakterna. En losning av sameordningsfrigorna efter lik-
artade linjer foreligger redan for en stor del av de kommunalanstéllda och
lirer kunna forvantas dven for Gvriga anstilllda i offentlig tjdnst. Vad an-
gar arbetstagare i privat tjinst har departementschefen i samband med hem-
stillan om lagridsremissen gjort uttalanden av innebdrd att dven i dessa
fall uppkommande samordningssporsmal hénvisas till férhandlingar mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.

De privata pensionsanordningarna kunna vara av méinga olika slag sé-
som pensionsforsikringar, forpliktelser som fullgéras av pensionsstiftelser
och utfistelser fran arbetsgivare att utgiva pensioner vilka bekostas i annan
ordning. Aven de formaner som tillforsikras i dylika former kunna vara
av vitt skiftande innehill och omfattning. Vad angar storleken av tillfor-
sakrad alderspension torde denna néigon ging for personer i ledande still-
ning kunna uppgé till belopp, som avseviirt overstiger den allméinna till-
laggspensionen. Man maéste utga fran att dylika pensioner dtminstone till
Overstigande del bora vidmakthillas. Aven dir pensiomerna — sdsom till
alldeles Overvigande del torde vara fallet — understiga den allménna till-
laggspensionen, synes det befogat att forménerna limnas dtminstone i stort
sett orubbade, nir det giller sidana aldersgrupper som endast i ringa mén
komma att fi del av den allmiinna tilliggspensionen. Om éater utfistelser-
na leda till att samtidigt skulle utga full tilliggspension och fulla férméner
enligt den frivilliga utfdstelsen, kunde detta, 4tminstone om de sistnimnda
formanerna ej dro alltfor obetydliga, te sig som en Sverkompensation 4t
arbetstagaren och en oskilig tunga for arbetsgivaren som, utom kostnader
for den frivilliga pensionen, hade att betala avgifiter dven for tilliggspen-
sionen. En avveckling eller uppgorelse i en eller annan form synes under
siddana forhillanden vara pédkallad, darvid naturligen fir beaktas att fri-
villiga pensioner i icke ringa man kunna ha bekostats #ven genom avdrag
a den anstalldes 16n.

Spérsmdlet om samordningen mellan den allménna tilliggspensionen och
redan existerande tjénstepensionsanordningar i enskild tjinst har tidigare
i olika sammanhang gjorts till foremél for utredningar och féranlett ut-
talanden av skiftande innehall. Sdsom framgéir av det principbetinkande
som dr 1950 avgavs av den ar 1947 tillkallade pensiomsutredningen (SOU
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1950: 33 sid. 47 ff) genomfirde denna pensionsutredning en omfattande
undersékning rorande tjinstepensioneringens utbredning inom olika gre-
nar av enskild niringsverksamhet. Mot bakgrunden av denna undersékning
gjorde pensiomsutredningen det uttalandet (sid. 269), att den ojimforligt
storsta delen av anstidllningsavtal med pensiomsutfistelser frin arbets-
givare gentemot arbetstagare vore av sidan art att avtalen kunde anpassas
efter de nya forhillanden som en allmiin pensiomsforsikring komme att
skapa samt att, om i en del speciella fall anpassning i friga om personliga
komtrakt icke skulle vara mojlig, man kunde rikna med att dessa fall komme
att vara av mycket underordnad betydelse. Frigan i vilken omfattning
idndringar skulle vidtagas betriffande omfGrmilda pensionsanordningar
borde enligt pensionsutredningens mening (sid. 270) ldsas férhandlings-
vigen och icke regleras genom atgarder fran det allmiinnas sida. I de fall
di arbetsgivare overfort medel till pensionsstiftelser att tjéina sisom under-
lag for anstiilldas pensionering, borde arbetsgivaren 4ga efter den allminna
forsikringens inforande helt eller delvis disponera 6ver dessa medel for
betalning av arbetsgivarbidrag till ifrdgavarande forsikring. Lagind-
ringar som erfordrades for frigbrelse av stiftelsemedel av hir angiven
art borde genomforas (sid. 271). — Aven i pensionsutredningens ar 1955
framlagda betinkande (SOU 195%:32 sid. 233) gives uttryck it den upp-
fattningen att frigan om anpassningen av existerande tjimsiepensionsan-
ordningar till den allminna férsikringen bor 16sas forhandlingsvigen och
icke regleras genom atgirder fran det allminnas sida. Befriffande medel,
som av arbetsgivare Overfiorts till pensionsstiftelse, gores i sistndmnda be-
tinkande ett uttalande av samma inneb6érd som i principbetinkandet (sid.
234). Utredningens forslag i 1955 ars betinkande i vad detta giller nu be-
rorda samordningsproblem innebar, att hithérande spérsmal skulle dgnas en
sirskild undersokning och att, om si krivdes for mdjliggérande av den
avsedda anpassningen, erforderlig lagstiftning skulle genomfdras. — Sam-
ordningsproblemet i vad det ror den privata pensioneringen har dven upp-
tagits till behandling i det remissyttrande som 1951 irs pensionsutredning
(majoriteten) avgivit 6ver 1955 ars betiinkande (SOU 1936: 31 sid. 163).
Enligt 1951 ars pensiomsutredning vore det forenat med stora svérigheter att
niarmare karakterisera vad som i formellt hinseende gillde inom privat pen-
sionering. Med bestimdhet kunde endast utsigas, att i den man pensio-
nering ordnats genom anslutning till SPP vore den anstillde respektive
pensionstagaren i princip tillférsikrad att utfd den valuta, som kunde er-
hallas for de till ndmnda foretag redan inbetalade premierna. Vad beiraf-
fade fragan huruvida arbetsgivaren gentemot den anstillde formligen for-
bundit sig att fortsitta premiebetalningen till SPP och att dirvid f6lja re-
dan uppgjord pensionsplan utan nigra avsteg torde det forhélla sig mycket
olika. Skil funnes att antaga, att pensioneringen i verkligheten i mycket be-
tydande utstrickning vore helt »aviwrytbar». I dn hogre grad gillde detta i
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fraga om annan privat pensionering, dir pensionsplanerna ofta vore mycket
obestimda i friga om sitt konkreta innehéll. Den omstindigheten att for-
mella mojligheter i viss utstrackning funnes att findra personalpensione-
ringens grunder och omffattning med hinsyn till allmin pensionering inne-
bure sjalvfallet icke, att dndringar faktiskt kunde goras i motsvarande ut-
strickning. Det vore vidare naturligt, att sidana begrinsningar i nuvarande
personalpensionsforméner, som icke motsvarades av allminna pensions-
formaner bekostade av arbetsgivaren, maste aktualisera krav fran de an-
stillda om kompensation, t. ex. i form av hdjda 16ner. A andra sidan ut-
gjorde icke heller det forhillandet att formella mdéjligheter for vissa fall
och i vissa hinseenden icke funnes att genomféra dndringar i friga om
personalpensioneringen nagot absolut hinder emot att dylika &andringar
faktiskt dstadkommes. En utvig som kunde komma i fraga vore att inskrida
genom stiftande av allmin lag om dndring, en annan att genom en samord-
nad 16ne- och personalpensionspolitik forma berérda anstillningshavare att
frivilligt overga till bittre anpassningsbara personalpensioneringssystem.
— Slutligen forekomma uttalanden i forevarande friga i pensionsberedning-
ens ar 1957 avgivna betinkande (SOU 1957: 7 sid. 107—108). Diir framhalles
— i avdelningen om forfattningsreglerad pabyggnad av bottenpensionering-
en — hurusom det forhallandet att en person kan ha intjinad pensiomsritt
och dessutom forvirva ritt till obligatorisk tilliggspension kan tidnkas i en-
skilda fall leda till att han far pensioner frin tvd hall, som sammanlagt
overstiger vad som kan anses vara en rimlig tjinstepensionsnivi. Sidana
overgangsvis upptriadande inadvertenser miste enligt pensionsberedningens
mening godtagas. Uppkommande anpassningsproblem borde 16sas férhand-
lingsvigen av dem, som beroras av eller representera existerande pensions-
anordningar, och inte genom atgirder fran det allminnas sida. Det all-
minna borde dock tillse att gillande lagregler inte lade hinder i vigen for
en anpassning som Onskades av parterna. Pensionsutredningen hade vid
genomgang av ett betydande antal pensionsreglementen funnit, att de vore
sd utformade att de medgave anpassning till den foreslagna allménna pen-
sionsforsakringen. Skulle det likvil finnas fall, dir sidant hinder for an-
passning forelage att lagstifining bleve nodvindig, torde det f4 ankomma pa
vederborande att gora hidnvindelse till Kungl. Mimj:t om vidtagande av
erforderlig atgird. Sidlana atgirder skulle givetvis inte berdra redan in-
tjdnad pemsiomsritt utan blott avse det framtida forvirvet av pensiomsritt.
I samband med detta uttalande erinrades om att fragan om pensiomsstiftel-
sernas civillriittsliga stillning hinskjutits till en sirskild utredning under
justitiedepartementet.

Vad sidlunda forekommit finner lagriadet ge vid handen, att i dtskilliga fall
de av arbetsgivare gemtemot arbetstagare i enskild tjdnst gjorda pensions-
forpliktelser, som komma att gilla for tid efter ikrafttridandet av fore-
varande lagstiftning, dro av den naturen atl de fran arbetsgivarsidan kunna
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uppségas for omreglering vid forhandlingar mellan parterna. Aven i fall,
dd utfistelserna om pension dro bindande utan att uppsigning ir mojlig,
ir det mihinda icke uteslutet, att motsvarande resultat kunna uppnis ge-
nom att den berittigade efter forhandlingar frivilligt medger en andring av
pensionsutfistelsens innehill. Emellertid méaste man rikna med fall, da
den pensionsberittigade vigrar medverka till en sidan omreglering. Sir-
skilt med tanke pa att i dessa fall en opdkallad overpensionering kunde dga
rum pé arbetsgivarens bekostnad, synes angeliget, att nédiga lagstiftnings-
atgirder smarast vidtagas i syfte att arbetsgivare, som har att erligga av-
gift enligt 33 §, e¢j oskiligen betungas for arbetstagares pensionering till
foljd av att han jamvil dr pliktig att fullfélja sddan fore lagens ikrafitra-
dande gjord utfistelse om pension, som icke kan &iterkallas. Att lagstifi-
ningsatgiirder iven eljest kunna vara pékallade for att underlitta godvillig
uppgorelse framgéir av den nyss limnade redogorelsen for tidigare utred-
ningar.

Lagradet hemstiller att forslaget kompletteras med en bestimmelse, enligt
vilken sidrskilda foreskrifter réorande hithérande frigor skola meddelas av
Konungen och riksdagen. Bestimmelsen behévde icke innehélla mer dn att
Konungen med riksdagen utfirdar de foreskrifter som ma erfordras i an-
ledning av att arbetsgivare, som har att erligga avgifiter enligt 33 § dllika
fore lagens ikrafttridande gjort utfistelse om férmaner svarande mot till-
ldggspension enligt denna lag. En sddan dvergangsbestimmelse kunde lamp-
ligen upptagas sdsom en ny 60 §, varvid det remitterade forslagets 60—62
§§ skulle bliva 61—63 §§.»

Departementschefen

I samband med beslutet om proposition till riksdagen yttrar foredragande
departementschefen, statsrddet Nilsson, bl. a. att lagradet, fran de sympunk-
ter som lagriadet haft att beakta, limnat den foreslagna lagen om forsik-
ring for allmin tilldggspension i stort sett utan erinran och att han finner
sig bora goditaga de av lagradet forordade, i huvudsak formella dndringarna
av vissa paragrafer. Med hinsyftning pid vad lagradet anfort till frigan
om vissa samordningsproblem yttrar departementschefen vidare:

»For egen del har jag svirt att forestilla mig att uppgorelser inte skulle
komma till stdnd for att undvika oskélig dubbelpensionering dven om
arbetstagaren formellt skulle kunna motsitta sig en omreglering. En 16s-
ning forhandlingsvigen ligger ocksa nira till hands med tanke pa att fri-
villiga pensioner ofta &r av den naturen att de i icke ringa man bekostas
genom att den anstillde far mindre i 16n och att en littnad i arbetsgivarens
pensionsforpliktelser for viss arbetstagare dirfér omedellbart kan aktuali-
sera fragan om en lomejustering. Med héinsyn till det anforda vill jag an-
sluta mig till den inom allmiinna pensionsberedningen uttalade meningen,
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att uppkommande anpassningsproblem bor 16sas genom férhandlingar mel-
lan berdrda parter och inte genom atgarder frin det allménnas sida. Skulle
emellertid sddana enstaka fall uppkomma, da hir asyftad uppgorelse inte
kan uppnés, torde det f& ankomma pa vederbdrande att géra hdnvindelse
om erforderliga atgirder fran statsmakternas sida. Sédana &tgéirder kan
givetvis inte fi berdra redan intjinad pensiomsritt utan blott avse fram-
tida forvarv av dylik ritt. I den mén lagstiftning skulle erfordras, kan den
utfiirdas oberoende av om lagen om forsdkring for allmén tilliggspension
innehéller en sidan bestimmelse som lagridet forordar eller ej, Jag finner
darfor inte anledning att foresld inforandet av nimnda bestimmelse i lag-
forslaget.»

Forut icke behandlade motioner

Har behandlas motioner med yrkande om avslag 4 propositionen dvensoni
motioner med en i grunden annan 19sning an propositionen i fraga om till-
laggspensioneringen. Vidare upptages har motioner angéende folkpensione-
ringens framtida utformning i vissa avseenden samt angiende sparfrimjan-
de och vardesdkring in. in.

Maettiomerna I: 429 och II: 519

I de likalydande motionerna I: £29 av herr Bengtson m. fl. och [l[:519
av herr Hedlund in. fl. hemstilles, )

A. att riksdagen mitte avsla Kungl. Maj :ts proposition nr 100,

B. att riksdagen mitte uttala, att formédnerna inom folkpensioneringen
diven efter forverkligande av den av 1958 irs A-riksdag goditagna malsétt-
ningen fram till 4 1968 ma forbittras, sa att folkpensiomdirerna far skilig
andel av framtida standardhéjning,

C. att riksdagen for frimjande av frivillig tilliggspensionering och annat
sparande for dkad trygghet vid dlderdom, vid invaliditet och f6r familjer i
skrivelse till lungl. Maj :t méitte anhélla om skyndsam prévning

dels av mdjligheterna att genom skattelindring stimulera langsiktigt spa-
rande i egen fastighet, i egen rorelse och pa sérskilt pensionskonto i bank'
eller annan kreditinriittning i enlighet med vad i motionen anforts,

dels av fragan om virdesikring av sparande i form av frivillig tilliggs-
pensionsforsikring och annat frivilligt sparande i enlighet med vad i motio-
nerna anforts samt av mojligheterna for enskilda forsikringsimréttningar att
erhdlla vardefasta placeringar av premiemedel, samt

I). att riksdagen mdtte beakta vad i motionerna i dvrigt anforts.

Tilliggspensioneringen

Miditoméirerna framhaéller till en borjan, att 1958 ars nyval till andra kam-
maren, vilket val dominerades av fragan om tilliggspension, gav till resul-
tat alt regeringen for genomfforande av sitt forslag maste riikna med hjilp
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av lotten i andra kammaren. En reform med si genomgripande aterverk-
ningar bor enligt motiomdrernas mening icke genomforas i ett sidant lige.
Denna instillning stirkes ytterligare av att de partier, som stillt sig bakom
regeringsforslaget, erholl endast minoritet av rosterna vid nyvalet.

Frén de principiella synpunkier, som motioniirerna anser bora gilla for
en pensionsreform, framhilles att det viktigaste i pensionsreformen maéste
vara en sddan forbdittring av folkpensionerna, att alla medborgare far en
réittvis och god grundtrygghet med i princip lika formaner 4t medborgarna.

Muwlinsinerna anser det naturligt att m a striavar efter att utdver
folkpensionen ytterligare forbidittra sin trygghet. Det betonas att dnskemdlen
om sparande for 6kad trygghet varierar hos individerna. Fér minga kan det
vara limpligt med tilliggspensionsforsikring. Andra ater anser sig ha storre
férdel av sparande i eget hem, egen rorelse, i bank eller annan krediitimraigt-
ning. Vaxje medborgare maste enligt motiondirernas mening ha frihet och ritt
att sjilv fa vilja sparmaél efter sitt eget onskemal.

Den i propositionen foreslagna tilliggspensioneringen finner motiomsirerna
ofbrenlig med de av dem hivdade principerna, eftersom denna pensionering
berévar medbergarna friheten att sjilva disponera 6ver sina inkomster. Sar-
skilt anses detta gilla lontagarna, som icke medges négon ritt att valja
annat sparmal i stillet for tilliggsforsidkring.

Propositionen innebiir vidare en obligatorisk inkomstgradering av formé-
nerna, ndgot som motiondrerna icke kan godtaga som princip for social-
politiken.

Ndiisriinerna kritiserar, att i regeringsforslaget saknas samband mellan
avgifiter och formaner, samt patalar hur 30- och 13-&wsreglerna kan miss-
gynna sérskilt de ligre inkomstgrupperna.

Den kritik som motiondirerna riktar mot regeringsforslaget anses i vasent-
liga delar gélla &ven den lagfistningslinje som folkpartiet framfort, och
ingetdera av dessa forslag anses kunna liggas till grund for en 15sning av
fragan om tilldggspensioneringen.

Belwdffande tilliggspensioneringens ekonomiska férutsitimingar och kon-
sekvenser framhéller motiondirerna, att en tilliggspensionering, efter vilket
systeinl den én utformas, maste anpassas efter niringslivets och befolkning-
ens ekonomiska mdjligheter, Sedan bl. a. vissa uppgifter lamnats om kost-
naderna for forbétiringen av folkpensioneringen och for tilliggspensione-
ringen, framhélles att med den osiikerhet, som rader i fraga om den fram-
tida komjunktur- och inkomstutwecklingen, det inte ar rimligt att binda sig
for sd stora pensiomeringskostnader. Alllvarligt anses ocksa vara, att man
dérigenom dven laser fast kommande gemerationer vid en sidan disponering
av resurserna.

Vidare uttalas att man inte gemerellt och pa forhand kan avgdra pé vilket
sdtt kosinaderna for en lagfiist tilldggspensionering kommer att fordelas
mellan lontagare och arbetsgivare. Vid en sidan tilliggspensionering, som
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tar en stor del av den mdjliga arbetsersittningen i ansprak, kan 16ntagarna
sbka kompensera sig for pensionsavgifiterna genom hogre 16nedkningar in
som annars totalt sett skulle uppniétts. I viss utstrackning fir da foretagen,
i den mén de icke ha mdjligheter att hoja priserna pa varor och tjinster,
sjdlva bira kostnaderna. Siirskilt anses detta gilla jordbruket och andra
delar av sinaforetagsamheten. Det beffaras att niringsliv och enskilda inte
orkar med att bira berorda kostnader.

Mijtiondrerna anser det sjilvklart, att en kostnadskrivande tilliggspen-
sionering enligt propositionen medfor, att andra angeligna reformer maste
skjutas at sidan. Det anses emellertid ur grundtrygghetens synpunkt vasent-
ligt, att vid sidan av pensioneringen 4ven en rad efitersatta uppgifter inom
dldringsviard, sjukvird etc. tillgodoses samt att erforderliga medel stills till
forfogande for undervisning och forskning, vigbyggande, niringslivets in-
vesteringar etc. De resurser, som kan disponeras for pensionsindamal, bor
i forsta hand anvindas till férstirkning av folkpensioneringen.

I motiomerna framhilles att en obligatorisk tilliggspensionering maste fa
en negativ effekt pa det frivilliga sparandet. D3 tilliggspensioneringen enligt
propositionen skall bygga p4 fordelningssystem och nigon storre fondering
av premiemedel da inte i och for sig dr erforderlig, innebir fondbildningen
i regeringsforslaget ett tvingssparande, som skall ersatta ett frivilligt spa-
rande.

En siddan ekonomisk maktkoncemtration, som den avsedda pensionsfon-
deringen enligt propositionen skulle innebéra, befaras medfora atskilliga
risker. Siirskilt fistes uppmirksamheten pa de svirigheter med kreditfGr-
sérjningen, som skulle triffa jordbrukare och andra smaforetagare.

Mefiiondirerna understryker vidare att det aktuella ekonomiska liget, som
kinnetecknas av bl. a. avsiittnings- och sysselsiittningssvarigheter, synes
vara sirskilt oligligt for beslut om obligatorisk tilléiggpensionering. Med
hinsyn till det hart anstringda liget for statsfinanserna maste ocksa sir-
skild uppmirksamhet dgnas it de budgetmissiga verkningar, som den i
propositionen forordade tilliggspensioneringen far med hinsyn dels till
statens avgiffter for de statsanstilldas tilliggspensioner, dels till foretagens

avdiragsiriitt for sina pensionsavgifter.

Fortsatt férbdtiring av folkpensionerimgen

Midfiondirerna anser, att en forbiditirad folkpensionering ir det visemtli-
gaste i pensionsreformen och att malsittningen om en siddan forbittring
maste gilla dven for tiden efter ar 1968. De finner det angeliget, att folk-
pensiondirerna far skilig andel av en fortsatt standardhdjning. En lagstadgad
tilliggspensionering beffaras medfora ett konkurrensforhillande gemtemot
folkpensioneringen, innebirande risk for minskade mdojligheter till hojning
av folkpensionerna i framtiden.
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Friamjande av frivillig tillaggspensionering och annat frivilligt sparande

Vid sidan av en forbittrad folkpensionering anses det angeléget, att 6kade
mébjligheter skapas for personligt frivilliga tilliggspensioner och att dven
dvrigt sparande, som siktar till dkad trygghet for medborgarna, frdmjas.
En 6kning av det frivilliga sparandet ar nodvindig édven ur den synpunkten,
att endast hiérigenom en verklig losning kan vinnas av kapitalbildningens
problem.

Misttionéirerna forordar en helt frivillig tilliggsforsikring, som medger
verklig valfrihet i fraga om pensionsbelopp, pensionsalder och fordelning pé
dlders-, invalid- och familjepension. I ett sidant pensionssystem enligt pre-
miereservmetoden kan forsidkringen under den tid den 1dper éndras efter
vederbdrandes ekonomiska forhallanden och premiebetalningarna variera, sé
att man under goda ir kan betala in mer i premier och under daliga ar
mindre.

Den personliga frivillighet, som motiomiirerna forordar, innebér, tillimpad
pé arbetsmarknadsuippgorelser, att parterna bor utforma sina avtal sd att
varje anstélld har ritt att avgora, om hela arbetsersittningen skall ga till
honom i form av kontant 16n eller en del av den skall inbetalas till ett pen-
sionssystem.

I motionerna fiistes uppmarksamheten péa att sparande, som sker i eget
hem eller egen roérelse, med nuvarande bestimmelser dr missgynnat i skatte-
hinseende. Da dylikt sparande for ménga ir det limpligaste séittet att sikes-
stilla tryggheten for dlderdomen, synes det vilmotiverat, att den som sparar
i egen fastighet eller egen rorelse kunde fa skattelindring lika vil som de
som sparar genom pensionsforsikring. Migjlighet bor skapas till skattefri
avsdftning av visst begpfinsat belopp av inkomsten i egen fastighet eller
rérelse. Aven amorteringssparande i syfte att 6ka &lderdomstryggheten
bor till visst begrinsat belopp stimuleras genom ritt till avdrag vid beskait-
ningen. Langsiktigt sparande, bundet i bank eller annan kreditinrittmimg,
bor till begrinsade belopp erhilla formdanen av skattebefrielse. Det ar déx-
for angelédget att prova mojligheterna att genom skattelindring stimulera de
former av langsiktigt sparande, som ovan berdrts. Den pagaende utredningen
om Atgarder till fraimjande av det frivilliga sparandet anses icke vara till
fyllest for det hir avsedda syftet. Den undersokning motionédrerna férordar
bor goras mer omffattande, mer lingtsyftande och mer preciserad och boér
sammanhaéllas av en strdvan att vidga de reella mojligheterna for en allmént
omffattad forbatirad aldrings-, invalid- och efterlevandeforsorjning pa det
frivilliga sparandets grund.

Mitiomiirerna betonar vidare angeligenheten av att bittre garantier skapas
for att tilliggspensioner och sparkapital i andra former behiller sitt reella
virde. Virdesakringen av pensionssparandet ir under alla forhallanden ett
svarbemiisirat problem. De mojligheter, som finns till garanterande av pen-
sionernas realvirde, méaste emellertid prévas.
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Vid en tilldggsfibrsikring enligt den personliga frivilliglinjen bor man i
forsta hand sdka uppné viirdesikring genom indexreglering av premierna
och genom mdjligheter for de enskilda forsikringsimrittningarna att placera
premiemedlen i vérdesdkra tillgdngar. Men man bor dven kunna overviga
mdjligheten att forse premien med sarskilt virdesikringstilldigg.

Det anses omdjligt att pa forhand avgdra i vilken utstriickning mojlig-
heter till vérdefast placering av sparmedel kommer att erbjuda sig. De kon-
sekvenser, som kan folja for kapitalmarknaden och rintebildningen, synes
motiondrerna ovissa, I varje fall bér man under ett inledningsskede rikna
med att vardeséikringsmdjligheterna kanske inte kan svara mot efterfragan.
Det anses dérfor bbra Sverviigas att lita virdesikringen gilla for begrinsat
belopp for varje forsikringstagare eller sparare.

Strévandena bor inriktas pa att ge mojligheter till vardesikring av olika
slag av sparande. Den som si dmskar bor kunna fi vardesiakringsgaranti for
begrédnsat belopp pa saddant pensionskonto i bank eller annan kredittimrzt-
ning, som férordats i motionerna.

En vérdesikring av angivet slag nd6dvindiggor vissa andringar av gillande
bestdmmelser i forsékrings-, aktiebolags- och skattelagstifining m. fl. lag-
stiftningsomraden. Det framhalles att vissa problem i anslutning hirtill
provas av pagdende utredningar. Det ir emellertid enligt motionirernas
mening angeldget, att hela frigan om hur langsiktigt sparande i olika
former skall kunna véirdesikras provas skyndsamt av en sarskild utredning.

Moetionerna I: 431 och II: 520

I de likalydande motionerna 1: 31 av herr Ewerléj m. fl. och II: 520 av
herr Hjalmarson m. fl. hemstilles,

»att riksdagen matte avslda Kungl. Mij:ts proposition nr 100».

Nidfiiordirerna sammamfaitar i sex huvudpunkter de skiil som enligt deras
ésikt bor foranleda avslag pd regeringsforslaget.

1) Mftiordirerna hivdar, att forslaget bor avslas dirfor att det icke stods
av ett flertal bland medborgarna, och det anses inte vara god demokrati
att i riksdagen gemomdriva en atgird av denna rickvidd med nagon rosts
majoritet eller med lottens hjalp.

Nidiiordiresna hénvisar i detta sammanhang till utgingen av junivalet
1958, som anses utvisa att 50,4 procent av de rostande uttalade sig mot en
tvingande lagstiftning om tilliggspensionering.

2) Vidare anfores att regeringsforslaget bor avslis pa den grunden att
forslagets gemomfdrande formodas leda till minskad takt i den personliga
vélstandsutvecklingen, dkad osikerhet i sysselsittningen, pressande krav
pa dkade skatter och avgifiter samt risker for den folkpensionsreform om
vilken alla meninggsriktningar varit ense.

Till utveckling av dessa sympunkter dberopar motiondrerna landets for
nérvarande ovissa lige pd den internationella marknaden. Det anses inte

0 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 sami. Nr 1



82 Sarskilda utskottets utlilande nr 1 dr 1969

valbeltinkt att i ett siddant lige binda en oavbrutet vixande del av mén-
niskornas arbetsfGirtjanster vid en obligatorisk tilliggspensionering. Obliga-
toriets ekonomiska grund har angivits vara 6kningar i arbetsfortjsinsterna.
Genom harda och stela bindningsregler utan mobjligheter till variationer
och anpassning efter skiftande situationer dvemtyras icke endast standard-
okningarna utan ocksi sikerheten i sysselsiittning och arbetsfortjdnster.

De nimnda riskmomenten anses vidare kunna reducera mdjligheterna
att ticka folkpensionens kostnader, sivitt man inte vill stilla ansprik pa
minniskorna, som i forhillande till arbetsfiéntjinsterna maste te sig yt-
terst pressande. Mot bakgrunden av den djupgiende statsfinansiella krisen
och den redan harda beskattningen kan en obligatorisk tilliggspensione-
ring utveckla sig till ett hot mot det grundliggande folkpensionsskyddet,
och det befaras att en ekonomisk nodvindighet kan framtvinga en om-
provning av folkpemsiemirernas ratt.

3) Som yttiellimae skill for awskag & propositionen dberopar motioni-
rerna, att for hela fragans bedémande avgdrande utredningsarbete an-
tingen icke ar igimgsatt eller ej avslutat, att de visentliga praktiska fré-
gorna om folkpensionsreformens genomforande och omffattning ej klar-
lagts och att systemet anses skapa rittsosikerhet.

Sésom brister i utredningsarbetet pipekar motiomdirerna féljande. 1957
irs pensionskommitté har atskilliga utredningsuppgifter kvar, bl. a. be-
triffande vardebestindighetsfragor, finansieringsfragor och efffekterna pa
mdjligheterna att bedriva en for penningvirdets bevarande erforderlig pen-
ning- och kreditpolitik. Kommmiittén har endast avgivit ett delbetinkande
med bl. a. vissa analyser, avseende det framtida totala sparandet. I detta
betinkande uttalas att den aktuella hdjningen av pensiomdirernas levnads-
standard endast kan beredas utrymme om andra reformer samt andra
offfentliga och privata behov makas 4t sidan i tillrdcklig man. Miolfiemdrerna
understryker, att det i propositionen icke limnats nagot besked om vilka
behov som skall makas at sidan. — Vidare anfores att inom stabiliserings-
utredningen, kreditmarknadsutredmingen, utredningen om sparstimulerande
atgirder, besparingsutredningen, socialpoliitiska kommittén samt socialfor-
sikringskommittén pdgir undersGkningar av betydelse for pensionsfrigan.

Beiriffande sin dsikt att regeringsforslaget skulle medfora réittsosiker-
het, framhdaller motioniirerna, att — medan folkpensionens solidaritet och
soliditet bygger pa att alla medborgare omfattas av den med samma rittig-
heter och att skattemedel far anvindas for dess finansiering — den fore-
slagna tillaggspensioneringen ej dr allmén, ej lika for alla och ej har tick-
ning i beskattningsritten. Dess enda ekonomiska grund anses i stéllet vara
forhoppningen att framtida gemerationer skall stdlla medel till forfogande
for pensionsbetalningarna. Miffiemirerna betonar, att man ej vet vem som
skall betala vad som fattas, direst Konungen med riksdagen icke skulle
ha de politiska méojligheterna att faststilla en sa hog avgiftsprocent att den
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blir tillriicklig for utbetalningarna. I vilken min en sidan situation kan
tvinga till reducering av pensionsférminerna stir Sppet.

Till jamférelse hirmed framhalles i motionerna att de personliga pen-
sionerna vid frivillig forsikring ir garanterade dirigenom att ett sparande
har avsatts som motsvarar pensiomsrittens virde.

Vidare uttalas att en obligatoriepension kan féranleda vittgdende och
svaroverskadliga kompensationskrav samt att denna fraga, liksom hela
samordningsproblemet, Ovenliimnats it arbetsmarknadens parter att soka
l6sa. Regeringen skapar hirigenom en svir arbetsmarknadssituation med
intrikata 16nebildningsproblem.

4) Ett annat skill for avslag 4 regeringsforslaget ir att enligt motioné-
rernas uppfattning forslaget forutsitter en fordelning av avgiftsskyldig-
heten mellan gemerationerna som i realiteten innebir en hird ungdomsskatt.

Med ett exempel belyser motiondirerna att en viss pension kan forviirvas
for ett mycket lagt pris av den som vid obligatoriets ikraftiridande &r i
43-drsildern, jamfort med vad samma pension kostar for den som intrader
i systemet sedan detta blivit fullt utbyggt; priset for den férstndmnde
anges i vissa fall bli mindre &n en femtedel av vad den senare fér betala
for samma pension. En sddan 6verkompensation till de dldre har i forsla-
get motiverats med solidaritet, avhingig av att den &ldre gemerationen
varit med att bygga forutsittningarna for det vilstdnd av vilket de yngre
profiterar. Men, fragar sig motionirerna, varfor omfattar solidariteten bara
dem som ar fodda 1896 eller senare men ej dem som ér dldre? Och varfér,
anfores vidare, skall solidariteten vara sirskilt givande just for ménnisker,
fodda mellan aren 1896 och 1924 — och alldeles speciellt for méinniskor
med héga inkomster fodda omkring 1914 — samt sirskilt tyngande for
dem som blivit fodda under 193@-falet eller scmare? Miotiiondirerna under-
stryker, att minga av dem som fir tunga forpliktelser icke haft mdjlighet
att uttala sin asikt darfor att de icke uppnétt rostriattsaldern,

3) Avslag & propositionen yrkas dessutom pa den grunden att det fore-
slagna pensionssystemet anses hindra en rationell och rimlig 16sning av
pensionsfragan for stora grupper medborgare pa det siitt och i den ut-
strackning, som dessa sjidlva Onskar, och inneffattar godtyckliga straff-
bestimmelser med orimliga konsekvenser for den enskilde.

Mattiemizirerna framhaller i detta sammanhang, att man i regeringsfor-
slaget vagat ge en viss valfrihet 4t dem som tjidnar pa det foreslagna syste-
met, men daremot icke till dem som skulle fa en billigare och bittre pen-
sion utanfoér systemet.

Midliomiirerna kritiserar begrdimsningarna i ritten att uttrida ur systemet
och utformningen av de paféljder som drabbar de uttridamde. Bl. a. pa-
talas att den som undantager extrainkomster fir mindre pension och dven
efterlevandeskydd dn om han avstitt fran extraarbetet; dven flera andra
fall andrages till belysning av pafoljdsbestimmelsernas harda konsekven-
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ser. Kritik riktas dven mot att den majoritet, som finns i en facklig huvud-
organisation fore den 1 juli 1961, har i sin hand att for all framtid avsta
fran avtalsfriheten for alla kommande majoriteter.

6) Vidare yrkas avsleg pé dem grumdlen att regeringsfordlaget amses bygea
ej blott pa ett Gverforande till det allminna av si stora arbetsfartjinster
som behdvs for systemet utan dven pi ett omffattande tvangssparande, som
forvandlar miinniskornas resurser till anonymt igda jittefonder, vilka vil
siges skola men aldrig kan ersiitta ett minskat frivilligt sparande och vilka
leder till en icke godtagbar finansiell maktkoncentration.

Mietiiomiirerna forutspar ett avseviirt sparandebortfall. At inféra en fond
som ersittning for minskat frivilligt sparande anses innebira en kritik
mot sjilva fordelningssystemet. Och fonden antages icke fylla det nimnda
syftet, da det tvingsmissiga fondsparandet formodas ytterligare minska
det frivilliga sparandet.

I detta sammanhang kritiserar motiomiirerna dven att fondens framtida
storlek ej angivits och att man ej kan siiga vem som Z#ger fonden. Kritik
riktas dven mot fondstyrelsernas sammmmansittning och mot den tanke som
ligger bakom forslaget att koncemtrera medlen i en fond.

Mictiiomdirerna framhéller avslutningsvis att de ser fors6ken att pressa
igenom en obligatorisk tilliggspensionering som ett uttryck for en striavan
att till staten overflytta forfogamderiitten 6ver personliga arbetsfértjanster
och personliga resurser. Demna instédllning finner motionirerna omojlig att
godtaga, och huvudskilet for deras avslagsyrkande angives vara deras for-
vissning att en sidker utveckling mot undan for undan vidgat personligt
oberoende med haéllbar personlig trygghet for de ménga kan périknas
endast om méinniskorna sjilva far bestimma mer, om de sjilva far ta an-
svar for den egna arbetsfortjinstens fordelning mellan nutid och framtid.

Mottiomerna 1: 432 och II: 521

I de likalydande motionerna I: 432 av herr Ewerlof m. fl. och II: 521 av
herr Hjalmarson m. fl. hemstilles,

»alt riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj :ts proposition nr 100 métte

a) uttala, att enligt dess mening framf6r allt den ekonomiska politiken
och skattepolitiken bor sa utformas, att de manga medborgarnas mdjligheter
alt i former som de sjélva figer bestimma l4gga upp personliga resurser och
reserver frimjas;

b) i skrivelse till Kungl. Maj :t understryka angeligenheten av snara for-
slag med konkret planering av den fortsatta folkpensionsreformen sarskilt
med avseende pé 1) takten i den grundldggande alderstrygghetens utbyggnad
fram till 1968 drs malsittning, 2) utbyggnaden av invalid- och familjeskyd-
det inom folkpensioneringen, 3) avstimningen mellan formaner och avgifter,
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4) avvecklingen av inkomstprévningen i folkpensionssystemet samt 5) dver-
gings- och samordningsproblemen;

c¢) i skrivelse till Kungl. Maj :t anhalla, att forslag foreldgges innevarande
ars riksdag vid dess hostsession om konkreta sparfrimjande atgirder i syn-
nerhet giillande 1) egnahemssparande, 2) andra former av bostadssparande,
3) olika former av forsikringssparande, 4) banksparande, 5) aktiesparande
samt 6) jordbrukares och andra foretagares ritt att skattefiritt avsiitta medel
for dldre dagar utan att dessa behéver undandragas den egna rorelsen;

d) i skrivelse till Kungl. Maj :t anhalla om forslag till innevarande ars riks-
dag vid dess hostsession om sidana dndringar i och fortydliganden av lag-
stiftningen, alt mojligheterna avsevirt vidgas att teckna virdefasta forsik-
ringar samt att ocksi i 6vrigt virdesiikra sparmedel, dven pensionsmedel;
samt

e) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning samt forslag snarast
om skattefrihet for inkomst — forslagsvis upp till ett arligt belopp av 1 500
kronor — i den mén denna forvirvats genom deltidsarbete for vird och till-
syn av idldre minniskor i deras hem».

Inledningsvis ges i motionerna en beskrivning av de mest framtridande
dragen i vir ekonomiska situation. Mietiiomiirerna framhaller 4 ena sidan de
framtida riskerna — sammanhingande siirskilt med den statsfinansiella
krisen, den otillrackliga kapitalforsérjnimgen, faran for en ny inflation och
de nya marknadsproblem som uppkommit for var internationella handel
— och det betonas, att man ej som sjdlvklart kan forutsitta en automatisk
arlig stegring i arbetsfértjinster och resurser. A andra sidan understrykes
ocksd de mdjligheter till framsteg som foreligger, sirskilt med hinsyn till
var goda tillging pa ravaror, de rikliga kraftreserverna, vir industriella tra-
dition med stora fonder av yrkesskicklighet etc.

Muitiomdirerna framhaller att, nir det giller att bemiistra framtidsriskerna,
de ekonomiiskt-politiska forutsiattningarna ha stor betydelse. I det avseendet
maste en central méalsittning vara att till s manga som mdojligt sprida kéns-
lan av medinflytande och medansvar. Mlfiomirerna betonar vikten av att
minniskorna far vidgad ekonomisk roérelsefrihet, personligt oberoende och
personliga resurser. Anbefsfiéntjinsterna efter skatter och obligatoriska av-
gifiter maste stiga.

Det sagda anser motiondirerna bor speciellt aktualiseras nu, nir avance-
rade planer foreligger att for obligatorisk tilliggspensionering forhands-
forfoga 6ver inkomststegringar, vars tillkomst sjilva obligatoriet gor osik-
rare dn de eljest behovt vara. Obligatoriet anses ofrinkomligen medfora
minskad personlig forfogamdieriitt i och med att myndigheterna anger ej
endast vilken del av inkomsten som skall avdelas for pensionsindamaél utan
ocksd precis pa vilket siitt detta skall géras och hos vem. Starka skil talar
for alt ménniskor gor en fordelning av sina arbelsfGrtjinster sa att inte allt
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konsumeras under de dr di arbetsfiGrtjinsterna gérs. Men dessa skél anser
motiondirerna utgdéra motiv inte for en lagstiftning, som begrinsar ménni-
skornas mojligheter att gora fordelningen efter sina egna 6nskemél, utan
for reformer som underlittar idlderdomssparandet och familjeskyddet och
ger sparmotivet dess ritta vikt.

Den mest betydelseffulla insats, som det allménna kan gora for pensions-
fragans 16sning, dr enligt motiomirerna att klargéra folkpensioneringens
framtida utformning. For det stora flertalets personliga planering ir det av
yttersta vikt att besked hérom lamnas, och sidana atgirder som anges un-
der b) i motionsyrkandena hor darfor vidtagas. Utbygegmadistakten maste
betingas av inkomstutvecklingen och genomfféras si att bakslag ej behover
befaras.

Vidare understryker motioniirerna, att man bor vidga utryminet for ett
personligt siitt att ordna tillvaron och gdra egna planer och avviigningar.
Om det ovanpa vaxande direkta skatter, nya eller 6kade indirekta skatter
och stigande folkpensionsavgifiter skulle liggas en automatiskt vixande av-
gifit for obligatoriska tilldggspensioner, di skulle utrymmet for eget forfo-
gande Over arbetsfiortjinsten pressas samman alltféor mycket. Tvangsspa-
randets och myndighetsforfogandets vig anses inte gdngbar, dd den antages
leda till stagnation och improduktivitet.

I stillet forordar motiomirerna en sparfrimjande politik som ger ménni-
skorna mdjligheter att sjidlva viélja sparmil. Som ett led hiri foreslds
atgarder i de hinseenden som redovisats under c) i yrkandena. Dessa at-
girder forklaras utgora endast ett urval bland dem som bor insittas for ett
framjat sparande. Belriffande de namnda sparformerna hinvisar motioni-
rerna till vad som framforts dirom i den offentliga debatten, och det fram-
halles att hirigenom ett visentligt forberedelsearbete ar gjort och att forslag
darfor bor kunna foreldggas riksdagen vid hostsessionen.

Miotiienirerna uttalar vidare, att det ar ett oeftergivligt krav att det fores
en ekonomisk politik och en skattepolitik som goér penningvirdet hallfast.

Som en ytterligare garanti for sparande foreslis de under punkt d) an-
givna atgirderna for att mojliggéra virdesikring av pensionsmedel och
andra sparmedel. Lagbestimmelser i aktiebolagslagen, lagen om férsikrings-
rorelse och kommunalskattelagen bor dndras si, att de hinder avligsnas som
kan foreligga for vardesakrade forsikringsavtal och andra forbindelser, var-
jamte man bor undanrdja skatteplikten for kapitalavkastning som utgores
av fiktiva inflationsvinster. Aven i denna del anser motiomdirerna si mycket
forarbete gjort att lagforslag bor kunna foreliggas arets riksdag.

Med syfitning pa alla de berdrda forslagen uttalas bl. a. att en storre spar-
vilja och sparférmiga bor uppnés genom ett system som i stillet for obliga-
toriska pensionsavgifiter ger personlig rorelsefrihet och sparstimulans i kon-
kreta littnader for varje sparinsats samt sikerhet till sparmedlens virde.

Mieifiondirerna betonar, att ett frivilligt sparande bor och kan kombineras
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med risktickning, men det skydd, som enskilda eller grupper énskar utéver
folkpensionens grundskydd, bor vil kunna ombesiijas genom de befintliga
forsikringsinstitutionerna. Mistiiomiirerna framhaller, att det inte gjorts tro-
ligt att ett statligt obligatorium skulle kunna bjuda férmaéner till ligre kost-
nader an dessa institutioner.

I motiveringen till det under e) upptagna yrkandet framhalles ange-
ligenheten av att mojliggora for gamla, som vill vistas i sina egna hein, att
erhélla viss daglig tillsyn och vissa dagliga tjénster. For siddana arbetsupp-
gifter dr problemet att finna arbetskraft. Ledig deltidsarbetskraft finns, séx-
skilt bland gifta kvinnor vilkas barn limnat hemmet och bland &nkorna,
men skattesynpunkten antages ofta avhilla denna kategori fran dylikt exira-
arbete. Hjilp till dldre i hemmet skulle minska trycket pa anstaltsvarden,
vilken &r dyrbarare in vad en begrinsad skattefrihet for berdrda inkomster
skulle bli. I huvudsak skulle det hir ej bli friga om ett skattebortfall utan
om skattefrihet for arbete som eljest ej skulle bli gjort. En lamplig griins
for skattefriheten anses vara en arlig inkomst & 1 500 kr, som beriiknas mot-
svara skillig ersittning for det antal arbetstimmar man kan rikna med.

Moftiomerna I: 433 och II: 523

I de likalydande motionerna 1:433 av herr Aastrup m.fl. och H: 323 av herr
Ohlin m. fl. hemstilles,

A. att riksdagen matte avsld Kungl. Maj :ts proposition nr 100;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Mksj:t méitte anhdlla att Kungl.
Maj :t efter utredning i de hinseenden som angivits i motionerna matte for
1960 ars riksdag framligga forslag till tilliggspensioneringens ordnande i
enlighet med i motiveringen angivna riktlinjer;

C. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om skyndsam:
utredning och forslag om étgiarder for att frimja olika former av lang-
siktigt sparande och forsdkringar som kan vara av betydelse for dlderdoms-,
invalid- och efterlevandeforsdrjningen, varvid sirskilt intresse dgnas at atl
bereda 6kade mdijligheter for jordbrukare och foretagare att ordna pensio-
nering inom den egna rérelsen;

D. att riksdagen i Ovrigt mitte beakta vad som i motionerna anfdris.

I motionerna ges inledningsvis en skildring av pensionsfriagans lige och
utveckling under 1958 och 1959.

Med utgéngspunkt fran regeringens principforslag 1958 anfér motiond-
rerna vissa kritiska synpunkter, som &ger tillimpning dven gentemot rege-
ringens slutliga forslag. Darvid betonas, att obligatoriet skulle medfora kraf:
tiga negativa verkningar pa sparandet och att kapitalbildningen skulle bli
otillricklig for etl expanderande nirimgsliv. Farhagor uttrycks ocksd éver
att kapitalbildningen skulle koncemtreras till ett statligt pensionsmonopols
fonder. Darmed kan skapas mdjlighet att genomfora en vittgdende statskon-
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troll 6ver niiringslivet, Aven om lugnande forsakringar limnats frén rege-
Fingen, s bOr beaktas, att bestimmelserna om fondstyrelse och fond-
forvaltning kan komma att 4dndras av en politisk majoritet och utnyttjas for
pelitiska syften. En kapitalsocialisering befaras kunna ske pé det siittet.

Vidiare hiivdas, att obligatoriet icke ger nagon rattslig garanti for att ut-
lovade pensioner kommer att utga, beroende pa att det ej fSreligger néget
ekonomiskt riktigt och rittsligt tryggat samband mellan avgifier och fb¥-
méner. Detta belyses med ett exempel, innebarande att for helt samma pen-
sion en lontagare under vissa forutsittningar kan fi erligga fyra génger
84 stort avgiftsbelopp som en annan. Vad de forsikrade erhaller for sina
avgifiter ér endast pensionspoiing, och det avsatts icke ndgra tillgodohavan-
den for deras rikning. Om pensionspoingen kommer att inl8sas, beror pé
framtidens riksdagsbeslut. Nir det blir erforderligt att paligga hbjda avgif-
ter fOr att infria regeringens 16ften, ir det méjligt att realinkomsterna f6r de
arbetande kommer att sinkas.

Mwiiiowdrerna kritiserar ocksa bristen pa valfrihet for 18ntagarna. En
tvingande uppdelning av arbetsersittningen i 16n och i pensionsavgifter
finner motiondirerna stridande mot for ett fritt samhille betydelsefulla
principer.

De angivna dragen, som fanns redan i princippropositionen, viickte met-
stand hos oppositionspartierna, som var ense om att i stillet ett sparande i
férviig borde ske enligt premiereservmetoden och att &tgirder borde genem-
féras som méjliggjorde vardesikring. D4 ndgon enighet om pensionsfragan
doek ej kunde uppnas, framlade folkpartiet sitt eget forslag 1938.

Junivalet 1958 gav till resultat att ett avgdrande i pensionsfragan endast
lan ske med minimal marginal och kommer att vila pé en brdeklig grund.
Ett kortare uppskov vore bittre éin en 16sning pa sé svag grund.

Valet och utvecklingen direfter anser motiomirerna har bestyrkt deras
uppfattning. Stéista delen av folket anses vara for tilliggspensionering oeh
en majoritet ocksd for lagstiftning. Vidare anféres att valet visade en majo-
ritet mot en obligatorisk ordning. Den offentliga debatten anses numera ha
visat en allmén insikt att tilliggspensioneringen har ett oundvikligt sam-
band med komtantlénernas verkliga virde och att en forbatirad tilldggs-
pensionering medfor en i motsvarande grad langsammare forbittring av de
kontanta 16nerna, Komjunkturutwecklingen har visat betydelsen av att kunna
anpassa pensionsordningen efter det ckonomiska skeendet. En tvingande
lagstiftning befaras diéremot i vissa konjunkturliigen kunna medfbra att
reallénerna séinkes. De nuvarande sysselsiitiningssvérigheterna har visat det
svenska niringslivets kinslighet for skirpt internationell konkurrens. En
pensionserdning, som i ett sidant lige motverkar kapitalbildningen, anses
underminera sin egen grund och mdjligheterna att uppfylla pensiomsutfis-
telserna. De nu néimnda forhallandena talar enligt motiondrerna mot obli-
gatorisk pensionering men for folkpartilinjen.
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Mifiiondirerna understryker, att regeringen inte har visat ndgon samarbets-
vilja och i det slutliga forslaget icke har tagit nagon verklig hénsyn till
oppositionens synpunkter. Dirvid framhaller motioniirerna sarskilt foljande.
Utiirlidesrétten dr stringt begriinsad for lontagarna och galler bara kort tid;
eh organisation som icke uttrider binder sina framtida medlemmar for
alltid. Migjligheterna till fritt val inskriinkes genom att konkurrerande pen-
sionssystem forhindras att skapa virdebestindiga pensioner. — Regerings-
forslagets verkan pa det totala sparandet blir negativ, bl. a. ddrfor att SPP
och andra kapitalbildande institutioner slis sonder; deras arliga sparande
uppgér f. n. till mdnga hundratal miljoner kronor. — Fondfdrvaltningen
anses innefatta risker for statlig dirigering eller socialisering av kredit- och
kapitalmarknaden. — Enligt regeringsforslaget har 6ppnats mdjligheter till
tilliggspension fran 63 ars alder, men i si fall endast till priset av avse-
véirt nedsatt pension for hela livstiden. Det ir sdlunda icke mdjligt att uppna
full pension fore 67 4r. — Migjligheter saknas vidare att anpassa avgifiternas
héjning efter konjunkturliget. Defta kan ogymmsamt paverka reallénerna.

Mwiendierna anser darfor, att propositionen maste avslas och framhaller
att hela fragan sedan fir upptagas till fornyad, snabb och positiv prévning.

Den 18sning, som motiomdirerna forordar, baseras pA motiv som i motio-
nerna framstilles sdlunda:

1. Det ar for liberal uppfattning ett mycket betydelsefullt mail att de stora
folkgrupper, som nu endast har en otillricklig trygghet pa ilderdomen, skall
kunna uppnéd en god tilldggspension eller pi annat sitt forbattra sin alders-
trysghet, om de sd 6mskar och vill pitaga sig de dirmed forenade uppofi-
ringarna.

2, Risker for férséimring av andra gruppers ekonomiska lige méiste und-
vikas.

3. Pengarna for utbetalning av pensionerna bor i huvudsak sparas i for-
vilg (premiereservmetoden). De forsikrade skall veta, att pengarna finns,
nér de behévs, Pensionssystemet bor alltsi vara sidant, att dess direkta och
indirekta verkningar innebdr en total okning av sparande och kapital-
bildning, varigenom niringslivets utveckling och sunda ekonomiska forut-
séttningar for reformen frimjas. Pensionsfonderna bér darfor under for
de anstilllda betryggande former till betydande del automatiskt aterlanas
till foretagen, sd att de direkt kan anvindas i produktionen.

4. Hirigenom underlittas ett ekonomiskt framatskridande, som under
nermala konjunkturférlopp mojliggdr en sidan successiv dkning av den
totala arbetsersitiningen att utrymme beredes for under uppbyggnadstiden
stigande pensionspremier utan sinkning av den kontanta reallénen och
utan att négon extra borda ligges pa foretagen.

5. Under tider av tillfillig ekonomisk stagnation finns det med varje
stelt system risk for en skadlig kostnadsstegring inom niringslivet och real-
16nesiinkning, Dirfor bor avgiffternas hojning kunna didmpas eller helt upp-
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hoéra under en sidan period. Deftta bor kunna tagas igen under skeden med
sarskilt snabbt framéitskridande.

6. Vardesikring av pensionerna méste ske genom praktiska atgirder,
mdjliggjorda genom en ny lagstiftning, for att bevara realviirdet av de for
pensionsindamal sparade pengarna.

7. De forsikrade maste enskilt eller gruppvis ha ett eget inflytande pé
storleken av den uppofiring som de vill gora for en tilliggspensionering. De
bor ocksd kunna inverka pi pensionens utformning, sidvida de inte bundit
sig genom avtal. Pensionssystemet bor allisd inte vara obligatoriskt utan
medge smidig samordning med redan foreliggande system. Utrymme boér
beredas for en frivillig tilliggspension dven 4t de hemarbetande kvinnorna.

8. Ett nytt statsmonopol bor inte inrittas. Pensiomsfrsikringar skall
kunna tagas i enskilda forsakringsinrittningar under forsikringsinspek-
tionens dverinseende och med garantier for pensionstagarnas ritt. Pensions-
systemet bor vara si konstruerat att man har verklig trygghet for att de
stora fonderna inte i framtiden kommer att anviindas for en omfattande
statlig dirigering av kapitalmarknaden.

9. Lontagare och foretagare samt fria yrkesutévare bér kunna tllliggs-
pensioneras pé i princip samma villkor. Migjligheter bér dppnas for fore-
tagare att sjdlvpensionera sig genom pensionsavsiitiningar inom féretagen.
Sddana avsdttningar bor liksom avgifiter till pensionsfiérsiikringar vara av-
dragsgilla vid beskattning.

Mistfiomiirerna betonar, att grundvalen for en god dlderdomstrygghet maste
vara folkpensionen och att man méiste s6ka avviirja det i regeringsforslaget
liggande hotet mot denna grundval och mot méjligheterna att forstirka den.

I det forslag motionirerna framlédgger har man riknat med folkpensionen
som den grundliiggande delen av Alderstryggheten. De pensiomsforméiner,
man siktar till sedan systemet kommit i full ging, motsvarar (inkl. folk-
pension 3 600 kronor for ensamsitienite):

dlderspension cirka 60 procent av lonen enligt nedan angivna grunder,

invalidpension cirka 60 procent av l6nen strax fore invaliditeten,

ankepension cirka 30 procent av l6nen strax fore dodsfallet, jimte barn-
pensioner.

Den 60-procentiga dlderspensionsnivan, mitt i forhallande till de 15 bista
arens inkomst, uppnis vid en normal intjinandetid av 40 4r och en arlig
standardstegring av 1,5 procent. Enligt forslaget kan dock grupper av arbets-
tagare med kortare normal intjinandetid &n 40 &r avtala om nagot hdgre
avgifiter och dirigenom uppni 60 procent pensionsnivéi; likasid kan en full,
virdesiker pension fran tidigare pensionsalder idn 67 ar avtalas.

Mictiiondirernas forslag — betriffande dettas detaljer ma hir hinvisas till
motionerna — innehaéller foljande huvudprinciper.
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Dispositiv lagstiftning med rdtt till uttrdde ur och intrdde i forsdkringen

En dispositiv lag anses utgdra en l6sning som kan tillgodose de ovan
angivna principiella kraven och som dessutom innebir en sund syntes av
de olika i folkomrdstningen uttryckta uppfattningarna. En dispositiv lag
inverkar icke pA de omraden, dir Gverenskommelser om tilliggspension
redan tréffats, och hindrar ej heller nya avtal om tilliggspensionering i
annan ordning An lagens. Men om lontagare inte kan fa till stind bestim-
melser om tillaggspension i arbetsavtalen, sikrar lagen att de, om de icke
sjalva vill bli undantagna, fir en tilliggspension. Det férutsittes sdlunda att
lagen skall gilla for alla arbetstagare, som icke i viss form — genom kollek-
tivavtal eller individuell skriftlig anmailan — angivit, att de vill undantagas
fran forsidkringen eller i nigot visst hinseende omskar en frdn lagen av-
vikande reglering. En arbetstagare som uttritt dger ritt att dterintrida i
forsikringen. Ritt att intriida i forsikringen tillkommer #ven dem som
atnjuter annan inkomst av forviarvsarbete dn inkomst av anstillning. Sam-
ma ritt forutsittes tillkomma husmodrar och andra aktivt arbetande.

Premiereservsystemet, pensionsgrundande inkomst och avgifter

Forsidkringen forutsiittes vara grundad pi premiereservinetoden, vilket
innebar att det foreligger ett forsikringsmissigt, d. v.s. reellt ekonomiskt
samband mellan premier och formaner. Tilliggspensioneringen angives vara
en dkta forsikring enligt gillande svensk lag och forsdkringen har fblj-
aktligen civilrittslig karaktir. Den forsikrades ritt till intjinad pension
baseras pa forsikringsanstaltens skyldigheter enligt den foreslagna lagen
samt i ovrigt pa lagen om forsikringsavtal.

I motionerna fastslas, att premien skall anses utgéra del av arbetstagarens
arbetsersittning. Premien skall inbetalas av arbetsgivaren och skall erldggas
for 16n och annan arbetsersiittming, som arbetstagaren &tnjutit i penningar
eller i naturaférméner i form av kost eller bostad. Den skall erliggas fran
och med det ar, varunder arbetstagaren fyller 16 ar, till och med det éar,
varunder han fyller 66 ar.

Pensionsgrundande inkomst skall vara den del av arbetsersittningen som
Overstiger ett basbelopp 4 5 000 kronor; dock medriknas ej arbetsersittning
som overstiger 30 000 kronor och ej heller sidan frdn en och samma arbets-
givare dinjuten arbetserséttmimg, som under ett ar ej uppgar till 300 kronor.
Det angivna basbeloppet, 5 000 kronor, skall férhéjas proportionellt mot
eventuella forhojningar av folkpensionsbeloppet 3 600 kronor for ensam-
stdende. Maximmigrinsen 30 000 kronor skall anpassas efter dndringar i kon-
sumentprisindex.

Premien skall ar 1961 utgdora 2 procent av den pensionsgrundande in-
komsten (motsvarande cirka 1 procent av den totala inkomsten) och stiger
sedan drligen med 1,5 procent (motsvarande cirka 0,75 procent av den totala
inkomsten) for all fr. o. in. 1969 vara 13,5 procent (motsvarande cirka 6,75
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procent av den totala inkomstem). I dessa avgifiter ingar bl. a. kostnader for
vissa begrinsade pensionstillskott under Overgingstiden samt kostnader
for familjetiliiggspension och invalidtilliggspension.

Avgiffternas hdjning skall kunna dimpas eller helt upphdra under perio-
der av ekonomisk stagnation. Detta fir direfter tagas igen under tider av
snabbt framatskridande.

Premicbefrielse forutsittes kunna ske vid invaliditet och dven, atminstone
sévitt angér invalid- och familjepensionsskydd, vid arbetsléshet.

Alderspension

Pensionsdldern anges i motionerna till 67 ar, men det understrykes att
pensionsdldern ej dr fastlast. Olika yrkesgrupper och dven enskilda personer
kan efter egna dnskemal vilja hégre eller ligre pensionsilder, givetvis med
en dédremot svarande fordndring av avgifiternas storlek som foljd.

Aldrispensionens belopp bestimmes genom de for forsikringen gillande
forsdkringstekniska grunderna. Genom ett flertal tabeller och exempel be-
lyses i motionerna hur vid normal intjinandetid och pensionsdlder — och
dven vid variationer i dessa hiinseenden — den efterstrivade, ovan angivna
pensionsnivdn kan uppnais.

Invalidpension

Arxbetstagare, som pa grund av sjukdom eller olycksfall blivit arbetsofor-
mbgen eller vars arbetsfé6rméga av sddan anledning blivit nedsatt med minst
50 procent, skall enligt forslaget dga ritt till invalidpension. Denna skall
utgd efter tre mdanaders oavibruten arbetsoférméga eller nedsattning av
arbetsformagan.

Invalidpensionsunderlaget for visst ar utgéres av medeltalet av de tva
hogsta pensionsgrundande inkomsterna under de fyra niirmast foregiende
aren.

Full invalidpension skall uppgd till 60 procent av det for aret gillande
invalidpensionsunderlaget. Vid arbetsoférmiga utgdr invalidpension med
fullt belopp. Vid nedsatt arbetsférméga utgadr invalidpension med si stor
del av fullt belopp, som svarar mot graden av arbetsformigans nedsiitt-
ning.

Avsilkten #r att rétt till invalidpension skall foreligga for alla invaliditets-
fall fran ar 1961, dock med viss reduktion for dem som detta ir uppnitt
hogre alder dn 57 &r.

Familjepension

Familjepensionen skall enligt forslaget omfatta inkepension och barn-
pension.

Amkepension skall tillkomma arbetstagares dnka under forutsittning att
#iktenskapet ingétts senast di arbetstagaren fyllt 60 ar eller, oavsett detta,
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om arbetstagaren effterlimnar barn som tillika dr barn till dinkan. Amke-
pension avses #ven tillkomma arbetstagares forutvarande hustru, men den
nérmare utformningen av reglerna i denna del anser motiomirerna bor ansta
i avvalktan pd resultatet av den pigiende utredningen om sidan kvinnas
rétt till dnkepension inom folkpensioneringen.

Barnpension skall utga till avliden arbetstagares barn och adoptivbarn
under 19 &r, f6r adoptivbarnets del dock under férutsitining att adoption
skett semast di arbetstagaren fyllt 60 ar.

Avlider arbetstagaren fore 67 ars dlder, skall dinkepensionen utgdra for ar
réiknat 20 procent av det vid arbetstagarens dodsfall gillande invalidpen-
sionsunderlaget samt barnpension for varje barn 5 procent av néimnda pen-
sionsunderlag. Pensionen skall dock minskas med en tiondel for varje fullt
ar, varmed arbetstagarens dlder vid ingdngen av 4r 1961 Overstiger 57 ar.

Avlider arbetstagaren efter 67 irs ilder, utgor dinkepension for ar riknat
50 procent av arbetstagarens alderspension samt barnpension for varje barn
12,5 procent av nimnda alderspension.

Ferafttrddande samt pensionstillskott under overgdngstiden

Den foreslagna lagen forutsiittes skola trida i kraft den 1 januari 1961.

Da vissa grupper fore pensiomsélderns intride inte hinner intjéna pen-
siomsrditt annat én till mindre belopp, foreslas att under pensionssystemets
forsta tid skall utga pensionstillskott sisom utfyllnad av alderspensionen.

Vid berékning av pensiomstillskott skall hinsyn tagas endast till arbets-
tagarens inkomst i skiktet 5 000—12 000 kronor. Tillskottet skall avvigas
sd, att den totala dlderstilliiggspensionen for nimnda inkomstskikt kommer
att utgora for den som pensioneras ir 1964 8 procent, ar 1965 12 procent, ar
1966 16 procent samt for den som pensioneras ft. o. in. 4r 1967 20 procent av
den gemompsmittliga inkomsten i nimnda skikt under aren fr. o. in. ar 1962
t. 0. m, dret ndrmast fére pensioneringsiret. Harutéver intjanas i vanlig
ordning dlderstilliggspension for pensionsgrundande inkomst Svensikjutan-
de 12 000 kronor.

Pensionstillskott avses ocksd skola utgd sidsom utfyllnad till familje-

pension efter sddan arbetstagare, som sjilv varit berittigad till pensionstill-
skott till dlderspension. Pensionstillskott till inkepension avviges si, att den
totala finketilliggspensionen kpmmer att utgora hilften av den totala dlders-
tilliggspensionen. P4 enahanda sitt skall beriiknas pensiomstillskott till
barnpension.

Finansieringen av pensionstillskotten avses skola ske enligt den s. k.
kapitaltickningsmetoden. Kosimaderna for tillskotten dr inkluderade i de
ovan angivna avgifitssatserna.

Orgamisation och dterlineriitt
Enligt motiondirernas uppfattning bor tilliggspensioneringen byggas upp
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pé fristdende pensiomsimritiningar. Det bor rdda full valfrihet mellan samt-
liga de forsakringsimrattningar — forsikringsbolag och understédsfor-
eningar — som har eller kan fa ritt att meddela pensiomsférsiakringar. For-
sdkringsimrittningarna skall vara anslutna till en pensionsforsikringsfor-
ening, som skall handhava gemensamma uppgifter betriffande pensions-
forsidkrimgen. I foreningens styrelse skall inga foretridare for arbetsgivare,
arbetstagare och berorda forsikringsanstalter.

Ritten till tillaggspension skall enligt forslaget vara oamtastbar, Pensio-
nen mi ej overldtas och fordran & innestiende pension fir ej tagas i mit.

En laneritt foreslds bade for de forsikrade och for arbetsgivarna. For de
forsikrades vidkommande skall gilla att de, efter forsikringsanstaltens
provning, dger erhalla 1an for partiell finansiering av eget hem eller bostads-
ritt. Arbetsgivare skall kunna fi aterlana upp till 80 procent av den andel
av forsikringsfondens Okning som beléper pa forsikringar 4 arbets-
tagare i hans tjanst. Yiterligare aterlaning bor under vissa férutsitiningar
kunna ifrdgakomma. Lanetiden anses kunna sittas till hégst 15 ar.

Virdesdkring

Miotiomiirerna understryker, att frigan om virdebestindig placering av
fondmedel bdr 16sas, oavsett vilken 16sning tilliggspensiomeringsfirdgan far,
Det beklagas, att ingen av de pigdende statliga utredningarna under 1958
agnat sig 4t vardebestindighetsproblemet. Miaffimmiirerna pépekar dock, att
man inom det enskilda forsikringsvisendet bedrivit utredningsarbete pa
detta omrade.

En ekonomiskt sund l0sning av virdesikringsfrigan far man enligt
motionirernas uppfattning endast genom att knyta virdesikringen till kapi-
talforvaltmingen. For vardesdkringen av pensionsfGrmaner i det foreslagna
tillaggspensionssystemet anses foljande vigar bora foljas.

1. Premierna indexregleras antomatiskt. Premierna sittes alltsd vid varje
tillfalle till en viss procemtsats av den vid tillfillet i friga pensionsgrundande
inkomsten. Om p4 grund av penningvirdeforsamring den pensionsgrundande
inkomsten i kronor riknat okar, kommer sivil pensionspremien som den
under édret intjdnta pensiomsratten att stiga, i kronor riknat.

2. Anvdndning av overskottsmedel. Overskott pa forsikringsrorelsen kan
regelmiissigt forvintas uppkomma, bl. a. dirigenom att fomdkapitalet kan
forrantas bittre dn efter i forsdkringssystemet antagen berikningsrinta.

3. Friare placeringsregler for fonderna. Mitiioniirerna forordar, att sddana
lagindringar vidtages att forsdkringsfonderna i viasentlig utstrackning kan
placeras i aktier och fastigheter.

4. Placering i virdefasta obligationer. Har kan staten ga i spetsen for
tillskapandet av en ny form av penningplacering, vars betydelse for pen-
sionsforminernas virdesikring vore mycket stor.
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5. Placering i indexbumndma reverser. Det framhdilles att sidana reverser
skulle vara av stor betydelse for virdesikring av bade pensionsmedel och
andra sparmedel.

Miefiioméiiirerna uttalar, att ingen av de anvisade vigarna ensam kan leda till
en fullstindig virdesikring men att de tillsammantagna kan forvintas ge
en tillfredsstillande virdefasthet at pensionerna.

Frimjande av emskilt sparande utanfor ramen av den féreslagna tilliggs-
pensioneringen

Mtiiomirerna understryker, att samhillet pi ett likvirdigt sitt boér be-
handla alla olika mdjligheter till sparande for trygghet pa dlderdomen. Dérfor
anses samhillet i skattelagstiftningen liksom i andra hinseenden bora frimja
olika former av lingsiktigt sparande och forsikringar, vilka kan vara av
betydelse for dlderdoms-, invalid- och efterlevandeforsérjningen. Har beto-
nas att moéjligheterna for jordbrukare och foretagare att ordna pensione-
ring inom den egna rdrelsen spelar en viktig roll.

Miatiiomiirerna dberopar vad sirskilda utskottet vid 1958 ars A-riksdag
anforde betriffande sparframjande dtgirder och behovet av en omfattande
och lingtsyftande utredning angiende hithérande fragor. Vad utskottet da
anforde anser motiondirerna alltjimt iga giltighet.

Utskottet

I motionerna I: 429 av herr Bengtson in. fl. och II: 519 av herr Hedlund
in. fl.,, I: 431 av herr Ewerlof m. fl. och II: 520 av herr Hjalmarson m. fl.
samt I: 433 av herr Aastrup in. fl. och II: 523 av herr Ohlin in. fl. har frdn
skilda utgdngspunkter principiella och praktiska skil framforts for att
Kungl. Maj:ts forslag till lag om forsikring for allmén Lilldggspension icke
kan godtagas. Ultskottet har dven for sin del funnit att Kungl. Maj:ts for-
slag bor avslas.

For utskottet framstir det som synnerligen betydelseffullt att allt flera
ménniskor i vart land fir mdjlighet att ordna sin trygga forsorjning for
dlderdomen. Delta kan ske i en rad olika former, genom pensionsanord-
ningar och andra forsikringar och genom sparande exempelvis i egen ro-
relse, egen gird eller eget hem.

Den gemensamma grunden for alla méste emellertid vara folkpensione-
ringen. Dess utbyggnad och sikerhet maste dirfér alltid vara av primért
intresse. Ett stort antal anstillda torde 6nska en komplettering av folkpen-
sionen genom pensionsforsikringar eller annat forsikringsmissigt spa-
rande. For jordbrukare och andra foretagare torde det vanligen vara mest
fordelaktigt all placera sitt dlderssparande i den egna roérelsen.

Bettriffande utformningen av de pensions- och forsikringsmissiga anord-
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ningarna och angeligenheten av att géra sparandet for siddana dAndamal
vérdebesitindigt dterkommer utskottet i andra avsmitt av sin framstillnimg.
I forevarande sammanhang inskrinker sig utskottet alltsi till att betraf-
fande sddant forsikringssparande understryka nigra synpunkter, vilka ut-
skottet betraktar som betydelsefulla. Den forsta av dessa ir att utbyggna-
den av detta sparande fir ske pi ett sidant siitt att det medfor en kapital-
bildning som &r si lingt som mojligt decemfraliserad. Demna maéste fa
komma produktionen till godo och liksom annat enskilt sparande leda till
en effektivisering av véirt niringsliv si att detta fir mojlighet att bibehilla
sin internationella konkurrenskraft och att bilda underlaget for en forbitt-
ring av levnadsforhallandena for alla folkgrupper. Gemom decemiralisering
maéste man undvika en otillbérlig prioritering av den statliga sektorn av in-
vesteringarna och dirmed att niringslivet dven i fortsidttningen blir under-
forsénrjt med kapital.

En annan betydelsefull synpunkt som utskottet vill framfora ar att en
ytterligare utbyggnad av pensioneringen inte far ske pa ett sidant sitt att
hinder 14ggs i viigen for fullfdljande av arbetet pa folkpensionernas utbygg-
nad till en soliidarisk medborgerlig grundpension.

Angdende motiveringen i Svrigt for utskottets avslagsyrkande hinvisas
till vad som framforts i motionerna 1: 429 av herr Bemgtson m. fl. och
II: 519 av herr Hedllund in. fl., I: 431 av herr Ewerl6f m. fl. och 1I: 520 av
herr Hjalmarson in. fl. samt 1:433 av herr Aastrup . fl. och 1I:523 av
herr Ohlin in. fl.

Utiskottet hemstiller om avslag pia Kungl. Ntgj:ts proposition nr 100.

I de likalydande motionerna I: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 523 av
herr Ohlin m. fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte an-
hélla att Kungl. Maj:t efter utredning i de hinseenden som i motionerna
angivits matte for 1960 ars riksdag framligga forslag till tillaggspensione-
ring i enlighet med i motionerna angivna riktlinjer. Utskottet avstyrker
detta motionsyrkande.

I de likalydande motionerna 1: 429 av herr Bengtson in. fl. och II: 519 av
herr Hedllund in. fl. hemstilles, att riksdagen maétte uttala, att formanerna
inom folkpensioneringen #iven efter forverkligande av den av 1958 Aars
A-riksdag goditagna mdlsittningen fram till 4r 1968 méa forbattras, si att
folkpemsiomfrerna far skilig andel av framtida standardhéjmimg.

Med anledning av motiomsyrkandet vill utskottet erinra om att allminna
pensionsberedningen i sitt &r 1957 limnade betinkande foreslog, att den
allménna dlderspensionen skulle héjas, si att den ar 1968 utgjorde 3 600
ky. for ensamstaende pensionstagare och 5400 kr. for tvd pensionsberiit-
tigade makar tillsammans. Dirvid forutsattes, att hojningen skall inklu-
dera de standardtilligg, som kunde bli motiverade med hinsyn till real-
16neutvecklingen i landet fram till 1968. Diremot skulle de angivna beloppen
héjas, déirest pensiomspristalet stege. Beredningens forslag innebar vidare,
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att h6jningen av folkpensiomerna skulle ske successivt med bérjan ar 1958
och med en sarskilt stor 6kning ar 1960, di pensionsreformen i huvudsak
avsags skola triada i kraft. De foreslagna etapphdjningarna utgjorde for
ensam pensiondr 150 kr. &r 1958, 700 kr. ar 1960 och 150 kr. under vart
och ett av dren 1962, 1964, 1966 och 1968. Enligt beredningens forslag skulle
vidare de kommunala bostadstilliggen minskas i samband med att de stat-
liga folkpensionsiGrmdnerna sélunda hojdes.

I propositionen nr 55 till forra drets A-riksdag, som bl. a. upptog forslag
om den forsta av de av beredningen forordade etapphdjningarna, uttalade
departementschefen, att den av honom foreslagna tilliggspensioneringen
borde utformas med den utgdngspunkten, att folkpensiomerna hdjes sd att
de ar 1968 uppgar till de av beredningen foreslagna beloppen.

Det for behandling av forenimnda proposition tillsatta sirskilda utskot-
tet anslot sig i sitt utldtande till forslaget att folkpensiomerna skulle héjas
sd att de ar 1968 uppgir till 5400 kr. for tvd pensionsberittigade makar
och 3 600 kr. for ensamstiende, riknat i 1957 ars penningvirde. Vad hir-
efter angir den takt i vilken hdjningarna av folkpensiomerna skulle ske
for att man skulle ni det ovan uppstillda malet ansig utskottet det icke
limpligt att riksdagen di band sig. Vid varje ytterligare héjning av pen-
sionsnivdn borde mdjlighet foreligga for statsmakterna att bestimma héj-
ningens storlek med hinsyn till den statsfinansiella och samhillsekono-
miska situationen. Uliskottet uttalade dock, att den av pensionsberedningen
foreslagna sirskilt kraftiga hojningen 1960 borde undvikas och en jidm-
nare successiv héjning efterstriwvas.

Betraffande fragan i vad min folkpensionerna efter 1968 skall stiga ytter-
ligare genom s. k. standardtillagg framhéll departementschefen i nyss-
nimnda proposition att han betraktade detta som en 6ppen fraga, som man
fick taga stillning till i sinom tid. Sirskilda utskottet understrék for sin
del att den foreslagna successiva hdjningen av folkpensionerna till vissa
i det foregdende angivna belopp ar 1968 icke innebar ett definitivt still-
ningstagande till folkpensionsbeloppen efter denna tidpunkt. Utskottet
fann emellertid icke anledning foreligga att gora nagot ytterligare uttalande
i denna angeligenhet. Utskottet fann sig fordenskull icke kunna tillstyrka
motionsvis framforda yrkanden om viss utredning om avviigningen mel-
lan folkpension och tilliggspension efter 1968 eller om uttalanden att folk-
pensionerna dven efter r 1968 skall hojas i den man de ekonomiska méoj-
ligheterna sa medger.

Sirskilda utskottets uttalande i nu angivna delar vann sedlermera riks-
dagens gillande.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att forra drets A-riksdag
avvisade tanken att gora nigra uttalanden angiende evemtuella ytterligare
standardtillagg till folkpensionerna efter ar 1968. Utskottet finner, att un-
der den lid som forflutit sedan frigan sdlunda var foremal for riksdagens

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 sami. Nr 1
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prévning inte forekommit nigot som motiverar ett dndrat stillningsta-
gande fran riksdagens sida och att ej heller eljest foreligger anledning till si-
dant uttalande. Hir ma blott framhallas, att det maste te sig ytterst vansk-
ligt att bedéma utvecklingen efter den angivna tidpunkten i alla de hin-
seenden som ir av betydelse for bedémande av hithérande sporsmal. Det
kan under sidana forhillanden icke vara limpligt att nu binda riksdagens
framtida stillningstagande genom ett uttalande av den art motiondrerna
foreslar. Utskottet avstyrker diarfor motionsyrkandet.

I de likalydande motionerna I: 432 av herr Ewerlof in. fl. och II: 521 av
herr Hjalmarson in. fl., hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj :t understryka angeléigemheten av snara forslag med konkret planering
av den fortsatta folkpemsiomsreformen sirskilt med avseende pa 1) takten
i den grundliggande alderstrygghetens utbyggnad fram till 1968 ars madl-
sittning, 2) utbyggnaden av invalid- och familjeskyddet inom folkpensio-
neringen, 3) avstimningen mellan férmaner och avgifter, 4) avvecklingen
av inkomstprévningen i folkpensionssystemet samt 5) dvergings- och sam-
ordningsproblemen.

Vad forst giller fragan om takten i den grundléiggande alderstrygghetens
utbyggnad fram till 1968 ars niva vill utskottet erinra om sirskilda ut-
skottets ovan dtergivna uttalanden vid forra drets riksdag att vid varje
ytterligare héjning av pensionsnivin mdjlighet bor foreligga for statsmak-
terna att bestimma hdjningarnas storlek med hinsyn till den statsfinan-
siella och samhillsekonomiska situationen. Utskottet forutsitter att — dven
om det med hinsyn till svérigheterna att for nigon lingre tid framéver
forutse konmjunktumutiwecklingen och o6vriga pa frigans beddomning inver-
kande omstindigheter kan foreligga vanskligheter nir det giller stillnings-
taganden pa lingre sikt i de avseenden det hiir ir friga om — pa ansvarigt
héll tillvaratages alla de mdjligheter som stir till buds for en konkret pla-
nering rérande den tinkbara takten i den beslutade folkpensionshojningens
genomforande.

Av vad som berorts i punkterna 2), 4) och 5) i motionmsyrkandet hor fra-
gorna om utbyggnaden av invalid- och familjeskyddet inom folkpensione-
ringen, avvecklingen av inkomstprévningen i folkpensionssystemet — utom
i vad avser de kommunala bostadstilliggen — samt Svergings- och sam-
ordningsproblemen till de sporsmal som det uppdragits 4t 1958 ars social-
forsikringskommitté att utreda. Enligt vad utskottet har sig bekant bedri-
ver kommittén sitt arbete med stdrsta mojliga skyndsamhet. Kommiittén har
i slutet av forra dret framlagt forslag om hojning av invalidpensioneringens
grundpensionsférmaner, vilket forslag lett till beslut av innevarande riks-
dag. For nirvarande ir kommittén sysselsatt med vissa fragor rérande
&nke- och barnpensioneringen, och avsikten ar att forslag skall framlaggas
i sddan tid att 1960 ars riksdag kan ta stillning till dessa fragor.

Vad slutligen angér inkomstprévningen med avseende 4 de kommunala
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bostadstilliggen samt det i punkten 3) angivna yrkandet om avstimning
mellan féormaner och avgifter, si maste dessa sporsmaél naturligen komma
upp till bedomande vid den Sversyn av folkpensioneringens finansiering
som departementschefen bebédat i foreliggande proposition.

Sdsom framgitt av den limnade redogérelsen dr de i motionsyrkandet
aktualiserade spdrsmailen antingen foremal for pagdende utredning eller
ocksi kan de forviintas utan sirskild framstilining frin riksdagens sida
bli foremal for vederborligt beaktande. Utskottet finner dirfor ej skil fore-
sld skrivelse till Kungl. Mxj:t i dmnet.

Till utskottet har hinvisats motioner, innehillande yrkanden om den
ekonomiska politikens och skattepolitikens utformning i visst hinseende
samt om Aatgirder for frimjande av frivilligt sparande och for virdesik-
ring av sidant sparande. Miotiiomirerna har forordat atgirder, dgnade att
underbygga moéjligheterna for medborgarna att finna personliga och dif=
ferentierade 16sningar pi sina trygghetsproblem samt den sikerhet for spa-
randets bestdende virde som ar en av forutsittningarna for ett allmiant om-
fattat ldngsiktigt personligt sparande.

Ifrdgavarande problemkomplex behandlas i de likalydande motionerna
I: 429 av herr Bengtson in. fl. och II: 519 av herr Hedlund in. fl. I dessa
motioner framhalles bl. a. att den som sparar i egen fastighet eller egen ro-
relse bor till visst begrinsat belopp kunna fa skattelindring lika vil som
de som sparar genom pensionsforsikring. Sérskilt for smaféretagare, jord-
brukare och andra, skulle en siddan form av pensionssparande vara viirde-
full. Ocksi amorteringssparande i syfte att 6ka dlderdomstryggheten boér
enligt motiomdirerna till visst begrinsat belopp stimuleras genom rétt till
avdrag vid beskattningen. Lingsiktigt sparande, bundet i bank eller annan
kreditinrittming, anses dvenledes vara av vikt som pensionssparande och
bora till begrinsade belopp erhilla formanen av skattebefrielse. Det anses
vidare vara av cemtral betydelse att pensionsférmaner och for pension spa-
rat kapital behdller sitt reella virde. I varje fall under ett inledningsskede
bor man enligt motionfirerna rikna med att virdesikringsmdojligheterna
kanske inte kan svara mot efterfragan. Det bdr dirfér overvigas att lita
viardesdkringen for olika slag av lingsiktigt sparande, t. ex. lividrsikrings-
sparande och banksparamnde, gilla for begriinsat belopp for varje forsik-
ringstagare eller sparare. Med stod av det anférda yrkas i motionerna
skyndsam prévning dels av mojligheterna att genom skattelindring stimu-
lera langsiktigt sparande i egen fastighet eller rorelse och pa sirskilt pen-
sionskonto i bank eller annan kreditinrdttning i enlighet med vad i motio-
nerna anforts, dels ock av fragan om virdesidkring av sparande i form av
frivillig tilliggspensionsforsikring och annat frivilligt sparande i enlighet
med vad som ovan anforts samt av mdjligheterna for enskilda forsikrings-
inrittningar att erhilla virdefasta placeringar av premiemedel.

I de likalydande motionerna [:432 av herr Ewerlof m. fl. och NIL:521 av
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herr Hjalmarson m. fl. framstiller motiondrerna — mot bakgrunden av
sin syn p4 den ekonomiska situationen och pi de medel som bor anlitas
for att bemdstra framtidens risker — det yrkandet att riksdagen mitte
uttala, att enligt dess mening framf6r allt den ekonomiska politiken och
skattepolitiken bor si utformas, att de minga medborgarnas mdjligheter
att i former som de sjilva dger bestimma l4dgga upp personliga resurser och
reserver frimjas. Vidare yrkas i motionerna att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj :t anhéalla att forslag, avseende atgirder for frimjande av spa-
rande och virdesidkring, foreldgges innevarande ars riksdag vid dess host-
session. De sparfrimjande atgirder som sirskilt angives i yrkandena av-
ser egnahemssparande, andra former av bostadssparande, olika former av
forsikringssparande, banksparande, aktiesparande samt jordbrukares och
andra foretagares ritt att skattefiritt avsiitta medel for dldre dagar utan att
medlen behdéver undandragas den egna rérelsen. Det betonas dock i motio-
nerna, att de nimnda sparformerna endast utgér ett urval bland dem dér
konkreta sparbeffordrande dtgirder utan omgéing bor sittas in. Befréffande
virdesikringen anges att forslag bor framliggas om sidana dndringar i och
fortydliganden av lagstiftningen, att mojligheterna avseviirt vidgas att teckna
virdefasta forsikringar samt att ocksi i Ovrigt virdesdikra sparimedel och
dven pensionsmedel. Den lagstiftning som asyftas angives vara aktiebolags-
lagen, lagen om forsikrimgsrorelse och kommunalskattelagen.

Aven i de likalydande motionerna 1: 433 av herr Aasfirup in. fl. och II: 523
av herr Ohlin in. fl. berdéres nu ifrigavarande problem, och motiondrerna
hemstiller, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om
skyndsam utredning och forslag om atgirder for att frimja olika former
av lingsiktigt sparande och forsikringar som kan vara av betydelse for
dlderdoms-, invalid- och efterlevandeférsérjningen, varvid sirskilt intresse
Agnas it att bereda 6kade mdjligheter for jordbrukare och foretagare att ord-
na pensionering inom den egna rérelsen. Befriffande det enskilda sparandet
dberopas frimst vad sarskilda utskottet anforde vid fjolarets A-riksdag.
Vad viirdebestindighetsfrigan angar, si behandlas den i samband med det
i motionerna foreslagna tilliggspensionssystemet, varvid, sisom tidigare
omtalats, vigar anvisas for uppniende av den onskade virdesikringen av
utgdende pensioner. Emellertid betonas dédrvid ocksd att virdebestidndig-
hetsfrigan bor 16sas oberoende av hur tilliggspensiomeringsfirigan 16ses samt
att vardesikringsproblemet beror ej endast pensionsfé@rsikringar utan dven
kapitalforsidkringar och annat lingsiktigt bundet sparande. Sdirskilt fram-
hélles att i lagarna om forsikringsrérelse och understédsforeningar bor in-
foras friare placeringsregler, frimst si att 6kade mdjligheter skapas for
placering i aktier och fastigheter. Vidare betonas det angelidgna i att inf6-
rande av vardefasta obligationer och indexbundna reverser underlittas.

I propositionen behandlas sparandet i sammanhang med den féreslagna
fonderingen inom tilliggspensioneringens ram. Denna fondering motiveras
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véisentligen med behovet att ersitta det sparandebortfall, som kan vintas
uppstd genom tilldggspensioneringens tillkomst. Vad angdr virdesikrings-
problemen kan konstateras, att propositionens tilliggspensionssystem éar
forenat med en indexreglering av forminerna. Aven avgifiterna ir beroende
av penningvirdets foridndringar i och med att varje &r maste uttagas av-
giftsbelopp, motsvarande vad som — jimte &vriga tillgiingliga medel, i
huvudsak fondavkastning — erfordras for betalning av de indexreglerade
pensionerna. Nigon virdefast placering av fondmedlen har ej ifragasatts.
I annat sammanhang uttalas i propositionen, att en betydande nackdel med
de privata pensionsférsikringarna ir frinvaron av virdebestindighet och
att varje uppslag till denna frigas l6sning ir viirt att begrunda. Departe-
mentschefen forklarar sig hysa forhoppningen att de utredningar i dmnet,
som &r i gang, skall kunna bidraga till problemets belysning.

Vad angdr frigan om olika slag av sparframjande dtgdrder, finner ut-
skottet att de principuttalanden, som 1 sirskilda utskottets utlitande nr 1
till forra arets A-riksdag gjordes angiende vikten av sparfrimjande Atgdir-
der, alltjaimt dger full giltighet. Sdlunda ma erinras om att forbittrade lev-
nadsférhallanden for pensiomirer maste antagas komma att stilla stora
krav pd produktiva investeringar och dirmed pa frivilligt sparande. Ett
tilldggspensionssystem av den i propositionen forordade typen kan emel-
lertid viintas leda till en betydande minskning av enskilt sparande, och sir-
skilt kommer Svergéngstiden, bl. a. genom de stora pensiomstillskott som
da skall utbetalas, att utsitta samhillsekonomien for svéra pafrestningar.
Det i propositionen foreslagna omfattande tvingssparandet innebér en icke
acceptabel metod, och det leder ej till en tillfredsstidllande 16sning av dessa
problem.

Utskottet understryker ocksad det av 1958 ars sirskilda utskott gjorda
uttalandet om det angeligna i att statens finans- och lagstiftningspolitik i
storre utstrickning blir sparvianlig och sparfrimjamde. For manga man-
niskor framstdr sparande i form av forsikringar som det limpligaste. Andra
kan diremot ha storre fordel av sparande i eget hem, i egen rérelse, i aktier,
i bank eller pi annat sitt. Mijliigheterna att ocksd i pensioneringssyfte
med skattelittnader forbstira forutsittningarna icke blott for pensionsfor-
sikringar i vedertagen bemiirkelse utan idven for bostadssparande, sparande
i egen rorelse eller fastighet, amorteringssparande, aktiesparande, sparande
pé pensionskonto i bank eller annan kreditinrittning samt kapitalforsak-
ringar bor darfor enligt utskottets mening snabbt och i positiv anda klar-
liggas.

Mot bakgrunden av nu redovisade sympunkter ir det med tillfredsstillelse
som utskottet noterar att riksdagens vdren 1957 gjorda framstillning —
varom erinran direfter gjorts i flera riksdagsiarenden — slutligen i oktober
1958 resulterat i att den begirda utredningen om sparstimulerande &tgr-
der tillsattes. Direktiven for utredningen synes dock icke helt tillfredsstil-
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lande. Visserligen angives diri att utredningen skall bedrivas allsidigt ech
forutsittmimgslost, men dirtill fogas den reservationen att gridnsen fér spar-
frimjande Atgdrder via skattepolitiken under alla férhallanden méste dra-
gas ganska sniivt. En sddan begransning ir Zgnad att vicka beténkligheter.
Det méste nidmligen beaktas att det stora skattetrycket — vartill genom
ett obligatorium skulle komma den belastning som foljer av avgifitsuttagen
— haft den verkan att utrymmet for minniskornas eget férfogande dver
inkomsterna och dirmed utrymmet for sparande begriinsats alltmer., Den
ndmnda belastningen pi medborgarna maste dven antagas ha skapat sémre
psykologiska forutsattningar for ett sparande. Mot denna bakgrund star det
klart att mdjlighet till skattelindring vid sparande #r ett betydelsefullt me-
del att stimulera sparandet. Utskottet finner sannolikt att, dérest utredning-
ens mojligheter att foresld sparstimulerande atgirder via skattepolitiken
skall vara snivt begrinsade, dven atgirdernas resultat i form av sparande-
okning maste bli snivt begrinsat.

Vidare bor understrykas — vilket icke skett i direktiven — att det &r
av vikt att snabba utredningsresultat och atgirder uppnas. Med hénsyn till
att vardefull tid redan gitt forlorad genom drdjsmalet med utredningens
tillsittande, ar det si mycket mer befogat att ett forcerat utredningsarbete
bedrives och att forslag i delfragor framligges allteftersom utredningsarbetet
fortgar.

En sarskilt betydelsefull malsattning for utredningsarbetet bér vara ett
sparfraimjamde, dgnat att vidga de reella mojligheterna for en allmént om-
fattad forbattrad aldrings-, invalid- och efterlevandeférsorjning.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet att — genom tilliggsdirek-
tiv till den pagdende utredningen eller eljest — utredningsarbete skynd-
samt igingsittes och bedrives rorande atgarder for att effektivt, via skatte-
politiken eller pa annat sitt, frimja olika former av lidngsiktigt sparande
och forsakringar, vilka kan vara av betydelse for ilderdoms-, invalid- och
efterlevandeforsorjning. Forslag i olika delfrigor bér under utrednings-
arbetets gang utan drojsméal foreliggas riksdagen,

Betriffande frigan om wardesdkringsdtgdrder vill utskottet understryka,
att det ar av central betydelse att pensionsférminer, for pension sparat
kapital och annat sparkapital behaller sitt reella virde. Om vid en penning-
vardeforsamring pensiomskapitalet forlorar i virde, far pensiomiirerna icke
den standard som avsetts. Betriffande sparande i 6vrigt, bundet annoriedes
in i realvirden, giller sisom sjilvklart att en fortgdende penningvérdefér-
samring minskar allminhetens benigenhet till sidant sparande och sé-
lunda motverkar det forut berorda, av alla omfattade onskemdlet om ett
Okat sparande. Starka réttvisekrav talar ocksi for att vidgade mdéjligheter
antligen skapas for spararna att skydda sitt sparkapital frin sédan vérde-
forstéring som hittills drabbat bide pensions- och annat sparande.

Det dr med hédnsyn till det anférda angeliget att man snarast till konkret
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behandling upptar frigan om virdesikring av pensionskapital och annat
lingsiktigt sparande.

Tidigare vickta forslag angiende virdesikringsproblemet har bemdtts
med argumentet att denna friga vore foremal for utredningar. Betriffande
de utredningar, till vilka hinvisning da skett, har utskottet erfarit att liget
4r foljande. Krediitmmarknadsutredningen kommer icke att behandla fragan.
1955 ars stabiliseringsutredning med sitt synnerligen omfattande utred-
ningsuppdrag anses ej kunna undgd att komma in pi och berdra virde-
bestiindighetsfrigan, men innu har utredningen ej tagit stillning till huru-
vida man skall géra nigon mer ingdende utredning av fragan. 1957 ars pen-
siomskommitté har i uppdrag att utan drdjsmal préva méjligheterna att
sikerstilla virdebestindigheten hos tilliggspensioner av de slag varom for-
slag viicktes inom allmdnna pensionsberedningen. Enligt arets riksdags-
beriittelse fortgér vissa expertutredningar rorande vardebestindighetspro-
blemet m. in.; enligt uppgift har dock sjilva kommittén icke haft nigot sam-
mantride sedan januari 1958. I direktiven for den ovan berdrda utredningen
om sparstimulerande atgirder ndmnes intet om virdebestindighetsfrigan.
Enligt vad utskottet erfarit avser man dock inom utredningen att under
det fortsatta utredningsarbetet taga upp dven denna fraga.

Det dr i och for sig vardefullt att den tillsatta utredningen om sparstimu-
lerandet atgirder anser sig bora, jimte de 6vriga utredningsuppdragen, upp-
taga dven virdebestindighetsfragan. Utskottet anser emellertid att en sidan
omffattande och svér friga bér anfortros at en sirskild utredning. Det ir
angeliget att fragan icke, i konkurrens med en utrednings 6vriga arbets-
uppgifter, skjutes ytterligare pa framtiden. Den utredning som forordas
maéste berdra bl. a. vissa sidor av kapitalmarknaden, beskattningen, forsiak-
ringsvisendet och bankvisendet; dndringar i ett flertal lagar synes bli er-
forderliga.

Utredningen bor beakta de sympunkter som anforts i motionerna och
vidare draga nytta av de resultat, som natts vid inom forsikringsvisen-
det foretagna utredningar, och dven av det material, som kan finnas att
tillgd inom de nimnda statliga utredningarna.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet, att en skyndsam utred-
ning omedelbart igdngsittes rérande atgirder for att viardesdkra olika for-
mer av langsiktigt sparande och sidana férsikringar som kan vara av bety-
delse for alderdoms-, invalid- och efterlevandeforsorjning. Forslag i dmnet
bor direfter allteftersom resultat av utredningen foreligger framliaggas for
riksdagen utan drojsmal.

Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat de ovannimnda motions-
yrkandena.

Slutligen yrkas i de likalydande motionerna 1: 432 av herr Ewerlof m. fl.
och II: 521 av herr Hjalmarson m. fl,, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Miijji:t miatte anhilla om utredning samt forslag smarast om skattefrihet
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for inkomst — forslagsvis upp till ett arligt belopp av 1 500 kr. — i den mén
denna forvirvats genom deltidsarbete for vard och tillsyn av dldre méanni-
skor i deras hem. Sdsom motiv fér yrkandet framhélles i motionerna bl. a.
onskvirdheten av att den arbetskraftsreserv som ar att sdoka bland gifta
kvinnor och bland dnkor kommer till utnyttjande for vard i hemmet av
dldre maénniskor.

Utskottet vill for sin del understryka véardet ur bade individens och sam-
hillets synpunkt av att vardbehévande &ldringar sd langt dr mdojligt och
lampligt kan vardas i sina hem. Det maste betraktas som en angeldagen upp-
gift for statsmakterna att pa olika sétt framja att tillgdng till sddan vard
star de behdvande till buds.

Det forhallandet att dven mycket begrinsade inkomster skall upptagas
till beskattning och blir beskattade kan otvivelaktigt verka som en &ter-
hallande faktor, nir det giller benigenheten att vid sidan av annat arbete
forviarva extrainkomster. Hir kommer det hoga skattetrycket — i flertalet
fall accentuerat genom de for dkta makar ogynnsamma sambeskattnings-
reglerna — ofta pa ett avgdrande sétt in i bilden. Kunde man darfér under
beaktande av andra likartade problem och inverkande omstindigheter i
ovrigt genom atgidrder pa skatteomradet adstadkomma en dndring héarut-
innan, skulle enligt utskottets mening tillgdngen p& arbetskraft for de
tjanster det har ar fraga om kunna framjas.

Givetvis dr det inte mojligt for utskottet att i foreliggande sammanhang
ndrmare dra upp nigra riktlinjer for hur de erforderliga reglerna skall ut-
formas. Hartill kriaves forst utredning roérande olika pd problemet inver-
kande omstindigheter. Utskottet finner dock anledning att har fram-
halla, att det naturligtvis inte bor komma i friga att medge skattelind-
ring pa angivet sitt betrdffande personer som pa normal arbetstid yrkes-
maéssigt sysselsitter sig med vard av ifrdgavarande slag.

Under dberopande av det anforda far utskottet tillstyrka, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj :t anhéaller om utredning och forslag betriffande
de av utskottet berdorda skattesporsmalen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller,
A) att riksdagen matte avslda det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om forsdkring for allméan till-
liggspension;

B) att riksdagen matte avsld det genom propositionen
framlagda forslaget till lag angdende procentsatsen for av-
giftsuttaget under aren 1960—1964 enligt lagen om forsik-
ring for allmin tilliggspension;
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C) att riksdagen matte avsld det genom propositionen
framlagda forslaget till reglemente angdende allmédnna pen-
sionsfondens forvaltning;

D) att riksdagen matte avsld motionerna 1:433 och
11:523, i vad de avser skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
gidran om fOrslag till tilliggspensioneringens ordnande i
enlighet med i motionerna angivna riktlinjer;

E) att riksdagen matte avsld motionerna 1:429 och
11:519, savitt avser uttalande rorande folkpensionsforma-
nerna efter ar 1968;

F) att riksdagen i anledning av foéljande motioner, ndm-
ligen

1) I: 429 och II: 519,

2) 1:432 och 11:521 samt

3) I: 433 och II: 523,

i vad motionerna avser sparfrimjande atgédrder, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om skyndsam utred-
ning rorande atgéarder for att framja olika former av lang-
siktigt sparande och forsdkringar, som kan vara av betydelse
for alderdoms-, invalid- och efterlevandeforsorjningen;

G) att riksdagen i anledning av foljande motioner, ndm-
ligen

1) 1:429 och II: 519,

2) 1I: 432 och II: 521 samt

3) I: 433 och II: 523,

i vad motionerna avser atgirder for viss virdesidkring,
matte i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstédlla om skyndsam
utredning rorande atgédrder for att virdesdkra olika former
av langsiktigt sparande och forsdkringar, som kan vara av
betydelse for alderdoms-, invalid- och efterlevandeforsorj-
ningen;

H) att riksdagen i anledning av motionerna 1:432 och
II: 521, i vad de avser skattefrihet for inkomst av visst del-
tidsarbete, matte i skrivelse till Kungl. Maj :t anhélla om ut-
redning och forslag betriffande de av utskottet ovan be-
rorda skattesporsmalen;

I) att foljande motioner, ndmligen
1) I: 428 och II: 524,

2) 1: 430 och II: 525,

3) II: 522 samt

4) 11:527,
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i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort och hemstillt, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird; samt

J) att foljande motioner, namligen

1) I: 411 och II; 501,

2) I: 426 och II: 516,

3) I: 429 och II: 519,

4) 1I: 431 och II: 520,

5) 1:432 och 11:521,

6) 1:433 och 11:523,

7) 1. 434 och II: 526 samt

8) 11:518,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort och hemstéllt, icke matte fbranleda
niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1959

Pa siarskilda utskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndéirvarit:

fran fOrsta kammaren: herrar Strand, Geijerl, Aastrupl, Knut Johans-
son, Bengtson, froken Ranmark, herrar Mannerskantz, Nils Hansson, Einar
Persson, Hjalmar Nilsson2*, fru Hamrin-Thorell2, herrar Mossbergerl, Georg
Carlsson, Sdderquistl, Per-Olof Hanson2* och Stahle2;

fran andra kammaren: herrar Wedén, Kellgrenl, Eliasson i Moholm,
fru Eriksson i Stockholm, herrar Hedlund!*, Almgren, Magnusson i Boras,
Kristenson i Goteborg, Gustafsson i Skellefted, Wahlund, fru Ekendahll,
herrar Adamssonl, Gustafsson i Uddevalla, Andersson i Ronneby? och
Carlsson i Bakerod2.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
Vid utskottets hemstillan under A

1) av herrar Strand, Geijer, Knut Johansson, froken Ranmark, herrar
Einar Persson, Mossberger, Kellgren, fru Eriksson i Stockholm, herrar
Almgren, Kristenson i Goteborg, fru Ekendahl och herr Gustafsson i Udde-
valla, vilka ansett, att det avsnitt i utskottets yttrande som & s. 95 borjar
med »I motionerna» och & s. 96 slutar med »nr 100» dvensom utskottets
hemstéllan under A) bort ersittas med yttrande och hemstillan av foljande
lydelse:

1 i de delar som hanfor sig till utskottets hemstillan under A), B), C), D) och I)
2 i de delar som hénfor sig till utskottets hemstiillan under E), F), G), H) och J)
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Den trygghet som den enskilde individen férnimmer infor tillvaron &r
till inte ringa del avhingig av den trygghet han &r tillférsikrad infor dldes-
domen, vid sjukdom eller invaliditet. P4 samma siitt 4r familjens trygghet
infér framtiden i visentlig grad en friga om det ekonomiska skydd oeh
oberoende som kan beredas de efterlevande i den hindelse familjeftrsor-
jaren gér bort. I vért land har fragor rorande social trygghet och omvérdnad
sedan linge intagit en central plats bland de inrikespolitiska spérsmalen.
Utvecklingen pekar stadigt hidn mot en allt stérre hinsyn till den enskildes
beriittigade intresse av att under alla skeden av sin levnad vara tillforsék-
rad médjlighet att framleva sitt liv under drigliga forhallanden.

Nér det giller frimst dlderdoms- och invaliditetsskydd men dven i friga
om efterlevandeskyddet har genom den allminna folkpensioneringen ska-
pats ett grundskydd, som kommer att avseviirt vidgas och stéirkas vid ett
forverkligande av de planer pa en vidare utbyggnad av folkpensioneringen,
vartill riksdagen forra aret uttalade sin anslutning. Emellertid har i takt
med standardutwecklingen och Skningen av samhillets resurser den me-
ningen vuxit sig allt starkare bland allt storre grupper av vért folk, att den
trygghet som bor astundas inte bor begriinsas till enbart ett minimiskydd.
Strivandena har i stallet alltmer inriktats pa att nd dirhén, att den forvérvs-
arbetande, nir han med alderns ritt drar sig tillbaka fran sin verksambhet,
skall genom pension vara garanterad en levmadsstandard som ndgoriunda
kan anses motsvara den han haft under sin aktiva tid. Mietsvarande betrak=
telseséitt har ocksd gjort sig gallande i fraga om madlsittningen fér invali-
ditets- och efterlevandeskyddet. Med utgingspunkt frian sidana bedéman-
den har ocksé vissa befollkningsgrupper sin pensionsfriga ordnad pé ett
tillfredsstiillande satt. Detta giller i huvudsak statens och kommunernas
anstiillda, vilka erhdller en alderspension som i stort sett utgdr tvéd tredje-
delar av 16nen och som numera i praktiken ir virdebestindig. Aven om det
vid sidan av dem finns grupper som har pensiomsfrigan mer eller mindre
viéil ordnad, saknar dock den stora massan av forvirvsarbetande i vart land
riitt till pension utdver folkpensionen. Denna klyfta bér nu dverbryggas,
och médlet bdr vara att skianka alla forvarvsarbetande mdjlighet att under
jimbérdiga villkor forvirva ritt till pension for sig och sina efterlevande
utéver de forminer folkpensioneringen kan erbjuda.

En stor majoritet inom vért folk och i riksdagen ansluter sig numera
till den uppfattningen att ett genomférande av en allmin och effektiv till-
liggspensionering kriiver lagstiftning i nagon form. Enighet rader dirvid
ocksd om att en sidan lagstiftning bor innebira ett dliggande for arbetsgi-
varna att erligga avgifiter for de anstilldas pensionering.

Utskottet dr for sin del av den bestimda uppfattningen alt lagstiftnings-
vigen dr den enda framkomliga om man verkligen vill realisera dnske-
miélen om att snabbt bereda alla forviarvsarbetande ritt till tillfredsstédllande
pensionsforméner. Tiden maiste nu ocksi anses mogen att — efter en foljd
av utredningar i fragan —— skrida till lagstiftning pad omridet.
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Nér det giller utformningen av den lagstiftning som enligt utskottets
mening snarast bér komma till stind har utskottet att nu taga stiillning
till tvd framlagda forslag, nidmligen dels propositionens forslag — som
foreligger i form av en utarbetad lagtext — dels det i de likalydande mo-
tionerna I: 433 av herr Aastrup in. fl. och II: 523 av herr Ohlin m. fl. fram-
lagda principforslaget, som anger riktlinjerna for en 16sning efter andra
grunder dn de propositionen innehéller.

Vid sin granskning av de foreliggande forslagen har utskottet prévat
mojligheterna att genom de fdreslagna anordningarna tillgodose tre huvud-
krav, vid vars uppfyllande utskottet fister avgorande vikt: att tillforsak-
ra alla forvéirvsarbetande tilliggspensioner av tillfredsstillande storlek,
att relativt snabbt dstadkomma siddana pensioner samt att garantera deras
vérdebesténdighet.

Fradn angivna utgingspunkter leder utskottets bedémande tveklost till
att en lagstiftning bor grundas pa de i propositionen givna forutsattning-
arna. Det féretridde, som vid den jamférelse, varom hir ir fraga, miste till-
erkéinnas propositionens forslag, soker sitt ursprung framst dari, att man
i propositionen valt ett finansieringssystem — fordelningssystemet — som
bétltre &n det i motionerna forordade premiereservsystemet ir idgnat att
frimja ett infriande av de nimnda kraven. Att ndjaktigt tillgodose dessa
krav inom ramen for ett pensionssystem byggt pd premiereservmetoden
synes utskottet icke mgjligt.

Redan av det anférda framgdr att utskottet maste stilla sig avvisande
till en 18sning av tilliggspensiomeringsfiigan efter de i motionerna skis-
serade riktlinjerna. Mot bakgrunden hirav finner utskottet inte anledning
att i detta sammanhang ingd pa en skiirskddan i detalj av det i motionerna
framlagda forslaget. Detta dveremsstéiimmer for ovrigt s gott som helt med
det forslag till tilliggspensioneringsfrigans 16sning lagstiftnimgsvagen, som
motionsvis framlades vid forra drets A-riksdag och som utforligt bemot-
tes i det utskottsutlatande, som avgavs av det vid nimnda riksdag tillsatta
sdrskilda utskottet for behandling av da foreliggande pensionsfragor.

Utiskotitet dvergdr hérefter till att nirmare behandla propositionens for-
slag till lagfast tilliggspension.

Det nu framlagda forslaget bygger — sdsom departementschefen fram-
héllit — pa samma grundliggande principer som bildade underlag for det i
proposition nr 55 till férra arets A-riksdag framlagda forslaget till pensions-
fragans 18sning, ett forslag som da tillstyrktes av vederborande utskott.
De #@ndringar i forhallande till principforslaget som nu skeit ir enligt ut-
skottets mening virdefulla och vil avvigda.

Utskottet vill uttala sin tillfredsstillelse dver att proposition i den fore-
liggande fragan framlagts s fort 6ver huvud taget varit mojligt med hin-
syn till det arbete som erfordrats for nodiga undersékningar och utarbetan-
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de av erforderliga forfattningstexter. Den omstindigheten att inemot 100 000
personer varje dr uppndr den dlder di de blir berittigade till dlderspension
eller forsittes i en situation, som skulle berittiga dem till fortids- eller fa-
miljepension, utgor ett starkt skl for att inte onddigtvis fordrdja pensions-
fragans 16sning. Ett ytterligare skil till snabbt avgérande ir att forminerna
fran forsidkringen endast s sméningom stiger till den avsedda nivan.

Utskottet finner for sin del det foreliggande forslaget till lag om forsdkring
fér allmén tilldggspension vil ignat att bilda underlag for det alders-, inva-
liditets- och familjeskydd, vartill forslaget syfitar, och tillstyrker att detsam-
ma upphdjes till lag. Sdsom departementschefen i flera sammanhang under-
strukit &r forslaget inte avsett att i alla delar utgora en slutgiltig 16sning av
de ménga och svérbemiistrade problem som naturligen méste instilla sig,
dé en lagstiftning av forevarande slag skall tillskapas. Betriffande vissa av-
frimst de som berdr fortids- och familjepensioneringen — &r den
definitiva utformningen av reglerna beroende pa redan pagiende utred-
pingar rérande motsvarande forminer inom folkpensioneringen. Departe-
mentschefen har tillkéinnagivit sin avsikt att om foreliggande lagforslag
vinner riksdagens bifall utstricka utredningarna till att dven direkt ta sikte
pa tilliggspensioneringen. Avsilkten ir att direfter i en kommande reform-
etapp — som ber#iknas vara klar till dr 1963, det 4r di forminerna fran till-
Higgspensioneringen avses skola borja utgd — komplettera och bygga ut
lagen pad de punkter som erfordras. I inledningsskedet — fram till den tid-
punkt som nyss angivits — kommer forsikringens funktion frimst att besta
i faststillande och registrering av pensionsgrundande inkomst som under-
lag fOr réitt till pension samt uttag av avgifter till forsikringen.

Den detaljgranskning av lagforslaget som utskottet foretagit har inte
givit utskottet anledning att foresld nagra dndringar i den framlagda lag-
texten. De uttalanden betriffande olika punkter i forslaget, som utskottet
— till en del i anslutning till vickta motioner — funnit anledning géra i
det féljande, berér inte lagens huvudprinciper och avser uteslutande fragor,
som lémligen kan behandlas i anslutning till det fortsatta utredningsarbete,
som departementschefen forebadat i anslutning till pensionssystemets fort-
satta utbyggnad.

I metionen II: 527 av herr Cluristenson i Malmé hemstilles att — for den
hiindelse att propositionen i princip skulle bifallas — riksdagen métte be-
sluta att vid tillimpning av lagen den skall anses som arbetstagare som,
utan att anstiliningsforhillande foreligger, utfor arbete for annans rik-
ning och dérvid till denne intager en beroende stillning av visentligen
samina art som en arbetstagares till arbetsgivaren.

Uttalanden som ansluter sig till motionens syfte bar gjorts i till utskottet
inkemna skrivelser fran Forsikringsfunktiondrernas forbund, Sveriges ben-
sinhandlares riksférbund och TCO.
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Vid bestimmande av vad som skall ge pensiomsritt pd grundval av in-
komst av anstéllning bygger forevarande lagforslag i likhet med semesies-
lagen, lagen om allmin sjukforsikring — i vad avser forsikringen for till-
laggssjukpenning — samt lagen om yrkesskadeférsikring pad det s. k. civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet. Den praxis som utbildat sig vid tillimpning
av nidmnda lagar avses skola komma att bli vigledande ocksa for tilliggs-
pensioneringens vidkommande. Bland de grupper som enligt denna praxis
for nirvarande inte befraktas som arbetstagare kan nidmnas vissa handels-
resande, fritidsombud hos forsikrimgshbolagen samt dkare och bensinsta-
tionsinnehavare.

De beroende uppdragstagarnas stillning inom sociallagstiftningen har
behandlats av arbetstidsutredningen i ett av utredningen ar 1957 avgivet be-
tinkande (SOU 18i77:14). Utredningen framhaller, att nir det giller de
grupper det har ar fraga om utvecklingen betriffande siirskilt kollektiv-
avtalsvisendet dnnu inte avstannat. Denna utveckling jimte en liberalare
rittslig bedomning av arbetstagarbegreppets innehdll torde enligt utred-
ningen komma att leda till att ytterligare grupper av beroende uppdragsta-
gare inom en tamligen snar framtid kommer att avtalsviigen likstédllas med
arbetstagare eller bli att i rittslig mening anse sdsom sidana. Utredningen
finner med hinsyn hirtill att det med fog kan goéras gillande att behovet
att skrida till en lagstiftning i Amnet ej dr sfrskilt starkt. Dock framhaller
utredningen att en utredning av arbetstagarbegreppets innebord inom hela
socialagstifiningen mdhinda — till avhjialpande av ridande oklarhet hér-
utinnan — skulle vara pékallad.

Aven om forevarande lagstiftningsforslag sisom ovan framhallits i fra-
ga om tolkningen av vad som skall hiinforas till inkomst av anstillning
primirt bygger pa det civillrittsliga arbetstagarbegreppet, si har dock i
forslaget mojlighet Oppnats att gora arbetsinkomst pensionsgrundande sa-
som inkomst av anstillning, oaktat anstillningsforhallande i civilrattslig
mening ej foreligger. Enligt 5 § andra stycket kan nimligen den som mot
ersittning i pengar utfor arbete for annans riakning triffa éverenskommel-
se med den som utgiver ersittningen om att ersittningen vid lagens tillaimp-
ning skall anses som inkomst av anstillning. Verkan hirav hlir att ersitt-
ningen blir pensionsgrundande enligt de regler som giller for inkomst av
anstillning i allmiinhet och att den som utgivit ersittningen hlir skyldig
att betala pensionsavgift till forsikringen for densamma. Kan enighet inte
nis om att ersittningen pa si siitt skall hinforas till inkomst av anstéillning,
blir inkomsten i stillet pensionsgrundande enligt de bestimmelser som gil-
ler for inkomst av annat foérvirvsarbete, varvid det bl. a. dligger den for-
sikrade att sjilv erligga forsikrimgsavgiften for densamma, Overenskom-
melse som nyss sagts kan triffas savil enskilt som genom kollektivavtal.
Departementschefen har framhallit, att i de fall parterna triffar siddana
avtal kommer den angivna konstruktionen att tillgodose de 6nskemadl fran
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de beroende uppdragstagarnas sida, som framférdes i en i anledning av pro-
position nr 55 till forra drets A-riksdag vickt motion med samma syfie som
den nu foreliggande.

Utskottet anser for sin del, att genom den foreslagna avfattningen av 5 §
andra stycket i lagforslaget mycket vunnits for att tillgodose de beroende
uppdragstagarnas beréttigade krav att fi sin pensionsfriga tillfredsstillan-
de ordnad. De uppdragstagare, som dnskar fi sin inkomst betraktad som in-
komst av anstéllning i lagens mening, torde dirigenom i allmdnhet kunna
ernd detta; det torde hir i foérsta hand bli en friga om hur den sammanlagda
ersétthingen som uppdragstagaren skall dtnjuta for sin arbetsprestation
skall fordelas mellan olika forméansposter (16n, semester, pensionsavgifter
ete.). Det kan dock givetvis tinkas fall, dA en uppdragstagare, trots att
han sd onskar, inte kan fa sin arbetsersittning bedémd enligt reglerna for
inkomst av anstéllning. Lagen dr ju i defta avseende inte obligatorisk,
utan frivillig dverenskommelse mellan parterna forutsittes. Utskottet fin-
ner dérfor, att skdl kan anforas for att de beroende uppdragstagarna vid
lagens tillimpning automatiskt skall likstillas med arbetstagare i civil-
riittslig mening, Avidigalbringande av sddan likstillighet — i den mén sa
lampligen later sig géra — kan dock inte ske utan nirmare undersékningar
av de konsekvenser i olika avseenden detta skulle medfora. Utskottet kan
dérfér inte tillstyrka motionen i vidare méan iin att utskottet forordar, att
under det fortsatta arbetet med pensioneringens utbyggnad utredning jam-
vél verkstiilles betrdffande méjligheterna att i forevarande avseende jam-
stiilla beroende uppdragstagare med arbetstagare i civilrittslig mening.
Dérxest sddan jamstidlldhet kommer till stind inom pensionslagstiftningen,
lérer delta inte kunna undgé att iven medfora aterverkningar betriffande
motsvarande problem nir det giller andra sociallagar, dar det civilrtts-
liga arbetstagarbegreppet ir grundliggande for lagarnas tillamplighet.

I motionen II: 522 av herr Kellgren in. fl. foreslis ett slopande av den i
5 § i lagforslaget intagna regeln att om den ersittning, som den forsiikrade
under ett ar dtnjutit fran en och samme arbetsgivare, inte uppgér till 300
kronor, ersittningen inte skall hinforas till inkomst av anstillning; er-
séittningen blir i sddant fall i stillet alt hinfra till inkomst av annat for-
vérvarbete med verkan bl. a. att den forsiikrade har att sjilv galda forsik-
ringsavgift for densamma i den man den blir pensionsgrundande. Miotio-
nérerna framhdller, att ifrdgavarande regel visserligen ger en del admi-
nistrativa fordelar men att en konsekvens av densamma blir en inte till-
fredsstillande 16sning av pensionsfrigan for betydande lontagargrupper.
Det pépekas att bestimmelsen drabbar lomtagare som for sin forsdrjning
tar arbete bos ett flertal arbetsgivare under aret, i fall d4 arbete hos en
och samme arbetsgivare kan beredas under allenast kortare tid.

Utiskottet vill for sin del betona, alt den berdrda 300-kronorsregeln synes



112 Sarskilda utskotlets utlitande nr 1 dr 1959

ha betydelse nir det giller att ernd en smidig tillimpning av lagen. Genom
densamma ernis bl. a. att den som tillfilligt anlitar frdmmande arbets-
kraft for fullgorande av smirre arbetsuppgifter slipper att ge sig in pa
den just i sidana fall ofta synnerligen vanskliga uppgiften att taga still-
ning till huruvida det skall anses foreligga sddant anstillningsférhillande,
som grundar pensiomsriitt sisom inkomst av anstillning. Regeln innebér
vidare otvivelaktigt en arbetsbesparing nir det giller forsikringens admi-
nistration. A andra sidan stir det klart, att i den min regeln medfér en
vasentlig forsimring av en icke obetydlig grupp arbetstagares stéllning
inom systemet, det givetvis bor noga prévas, om ett bibehdllande av regeln
kan anses motiverat. Ett nirmare stillningstagande till detta spérsmal
kraver dock ett bittre underlag for bedémandet 4n vad som nu stér till
buds. Problemets storleksordning méste nirmare faststéillas, och de konse-
kvenser i olika hiinseenden som kan bli féljden av regelns slopande tarvar
sarskild uppmirksamhet. Mot bakgrunden av det anférda finner sig utskot-
tet inte kunna nu tillstyrka en indring i lagforslaget i enlighet med motio-
narernas yrkande. Utskottet forordar dock att hithérande spérsmaél gores
till foremal for sirskild unders6kning under det fortsatta reformarbetet.
Underlag for ett vidare bedomande av sporsmdlet torde kunna vinnas ur
de forsikrades inkomstuppgifter for forsikringens forsta verksambhetsar,
d. v. s. for ar 1960.

I detta sammanhang vill utskottet berbra ett annat spérsmal som dra-
git uppmirksamhet till sig under utkottsbehandlingen och dven fdranlett
erinringar i till utskottet inkomna skrivelser fran TCO och Svemska Perso-
nal-Pensionskassan (SPP). Hir asyftas ett uttalande i propositionen i spe-
cialmotiveringen till 5 § i lagforslaget. Det anfores dir, att om avdrag &
16nen gores for pensionsavgift, som foranledes av i samband med anstill-
ningen ordnad pensionering vid sidan av den allménna tilliggspensione-
ringen, sdsom inkomst av anstillning bor riknas endast den 16n som arbets-
tagaren dger uppbira efter avdraget. Ulttalandet torde vara avseit endast
som ett forebiadande av innehallet i de bestimmelser som avses komma att
inflyta i en semare av Komungen och riksdagen gememsamt utfirdad for-
fattning med nirmare bestimmelser angiende bl. a. berikning av inkomst
av anstillning. Utskottet vill dock begagna tillfillet att redan nu uttala sin
tveksamhet betridffande vad som sdlunda skisserats. En konsekvens av det
angivna beiraktelsesittet synes bl. a. kunna bli att sjdlva siittet for inbe-
talning av pensionsavgifter av det slag som avses — inbetalning genom av-
drag pa l6nen eller pa annat sétt — blir avgérande for frigan, huruvida den
inkomst som svarar mot avgiften blir pensionsgrundande eller ej. Utlskot-
tet hemstiller att berorda sporsmal gores till foremal for ytterligare over-
viganden innan forslag till forfattning i dmnet framligges for riksdagen.
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I propositionen har foreslagits att inkomst av annat forvirvsarbete, alltsa
framst rorelseinkomst, i den min den — i forekommande fall tillsammans
med inkomst av anstilllning — Overstiger dubbla basbeloppet, d. v. s. 8 000
kr. i 1957 ars penningvirde, icke skall vara pensionsgrundande till mer
in tva tredjedelar. Bestimmelser hirom aterfinnes i 8 § i lagforslaget. De
motiveras i propositionen med att i rorelseinkomst normalt ingér ett in-
slag av avkastning av i rorelsen nedlagt kapital, varvid dock i fall da in-
komsten totalt inte uppgér till mer dn dubbla basbeloppet man inte funnit
sig bora forutsitta att nagon inkomst av kapital ingdr i inkomsten. Den
angivna grinsdragningen vid dubbla basbeloppet ir alltsd att belrakta som
en schablon for att gora det mojligt att tillimpa en enhetlig regel for alla
och undvika en prévning i varje enskilt fall.

De likalydande motionerna I: 430 av herr Olhman och herr Persson, Hel-
mer, samt II: 525 av herr Semander in. fl. innehéiller ett yrkande om att den
angivna grinsen skall hojas fran dubbla till tredubbla basbeloppet, d. v. s.
till 12 000 kr. i 1957 ars penningvirde. Som skil for yrkandet anfér motio-
nirerna bl. a., att sméiforetagare och fria yrkesutévare i 6vrigt med in-
komster som ligger mellan 8 000 och 15 000 kr. knappast kan i nigon str-
re omfattning rikna med avkastning av kapital.

Utskottet har vid sitt stillningstagande till forevarande sporsmél kom-
mit till den slutsatsen, att det matt av kapitalavkastning som ingir i en
rorelseinkomst maste bli hogst varierande fran fall till fall. Det ir hoégeli-
gen vanskligt att dra nagra grianser som allmiint sett kan anses represen-
tera ett genomsnitt. Lika védl som den i propositionen foreslagna 16sningen
ur de sympunkter man hir har att utgd ifrdn kan betraktas som vil av-
vagd, kan 4 andra sidan skil anforas for en hojning av ifrigavarande
grins i enlighet med moftionirernas yrkande. Det méiste emellertid dven
beaktas, att en hojning av griansen med atfoljande 6kning av den pensions-
grundande inkomsten ocksia medfor en motsvarande okning av de avgifiter
den forsikrade har att erligga for sin pensionering. Det torde mot bak-
grunden hirav inte utan vidare kunna tagas for givet, att de som berores
av den ifragavarande grinsdragningen i allminhet énskar en dndring i den
av motiondrerna angivna riktmingen. Vid o6vervigande av de olika syn-
punkter som sdlunda gor sig gillande har utskottet stannat for att re-
kommendera ett vidhillande av propositionens forslag i forevarande del
och att alltsi avstyrka motionsyrkandet.

I de likalydande moliomerna 1:428 av herr Grym m. fl. och ML:524 av
herr Fredriksson in. fl. foreslds, alt riksdagen beslutar att i skrivelse till
Kung], Mtgj:t hemstilla, att forslag till lag om sinkt pensionsilder for
gruvarbetare foreligges riksdagen smarast mojligt samt alt pensionsildern
darvid faststélles till 63 dr vid 30 ars arbete under jord eller i dagbrott

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 sand. Nr 1
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norr om polcirkeln. Jimvél i de nyssnimnda motionerna I: 430 och II: 525
berores fragan om sidnkt pensionsilder. Mictiiomiirerna hemstiller dir, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Mjj:t uttalar, att den av departements-
chefen i propositionen ifragasatta utredningen i syfte att klarligga fragan
om en ytterligare sinkning av pensiondldern i vissa fall skall arbeta s&
skyndsamt att forslag kan framliggas redan 1960 till sinkt pensionsilder
for gruvarbetare och andra i tungt och hilsofarligt arbete samt direfter
jamvil utreda fragan om en allmin sinkning av pensiomsdldern frin nu-
varande 67 ar till 65 ar och nir det giller kvinnliga folkpensiondrer till
60 ar.

Det foreliggande lagforslaget innehdller i friga om pensionsildern en
nyhet jimfort med princippropositionen forra aret si till vida att en i
viss mén roérlig pensionsilder inforts. M@jlighet ges enligt forslaget att ta
ut alderspension fore den allminna pensionsdildern — 67 dr — varvid
dock pensionens belopp reduceras med hinsyn till det tidigare uttaget.
Tidigast kan &dlderspension pa detta siitt uttagas frdn 63 ars dlder. Mijlig-
het ges ocksad att genom att uppskjuta pensiomsuttagets bérjan till efter
67-dnsdldern i viss utstrickming erhalla forhdjd pension frin den senare
tidpunkt, d4 densamma bérjar utga.

Mutionirerna anser nu att mojligheter bor tillskapas att medge vissa
yrkesgrupper mojlighet att taga ut sin pension vid ligre alder 4n 67 &r
men #dndock erhilla oreducerad pension. I motiomerna I: 430 och II: 525
framhélles dirjamte att strivandena bor inriktas pi en allmin sinkning
av pensionsildern.

Utskottet har med tillfredsstillelse hilsat det forslag till en rérlig pen-
sionsélder som inrymmes i propositionen. Dirigenom ges bl. a. mdjlighet
for dem som drar sig tillbaka frin forvirvslivet fore 67 drs alder att kom-
ina i dtnjutamde av forminer fran tillaggspensioneringen fran en tidigare
tidpunkt 4n vad som markeras av den allminna pensiomsdlderns intride.
Utiskottet har emellertid forstielse for de 6nskemal som framforts — bl. a.
i de féreliggande motionerna — om att mdjligheter bor forefinnas for yr-
kesgrupper som har behov dirav att komma i dtnjutande av oreducerad
dlderspension frian en tidigare tidpunkt in 67-&rsildern. Departements-
chefen har ocksi i propositionen framhallit, att man efter ytterligare ut-
redning bor préva mdojligheterna att vidga rétten till pensioneringens for-
méner och att det hirvid kan bli fraga om i vilken utstrickning man — ut-
over den form av tidigare uttag av tilliggspension som behandlas i lag-
forslaget — kan bereda personer, som maste dra sig tillbaka fridn forvirvs-
livet tidigare 4n andra, pension fore 67 &rs alder #dven i de fall di de inte
ér invalider i giingse bemiirkelse. Utskottet ansluter sig till departements-
chefens uttalande och tillstyrker motionerna pa det sittet, att utskottet
férordar en utredning betriffande mdjligheterna for yrkesgrupper med
lungt och hilsofarligt arbete att erhilla oreducerad alderspension fore 67
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&rs dlder. Daremot finner sig utskottet — av bl. a. samhéllsekonomiska
skidl — icke kunna fororda en utredning rérande en allmin séinkning av
pensionsaldern pé sitt yrkats i motionerna I: 430 och II: §25.

De i forslaget intagna reglerna om fortidspension bygger i frdga om
riitten till pension i visentliga delar pa invalidpensioneringen inom folk-
pensioneringen. Sdsom departementschefen uttalat ir avsikten att, sedan pé-
ghende utredningar i amnet shutforts, anpassa reglerna efter vad som kom-
mer att giilla inom folkpensioneringen. Invalidpensioneringen inom folk-
pensioneringen hor till de fragor som utredes av 1958 érs socialfbrsék-
ringskommitté. Departementschefen forutsitter ocksd, att sedan forelig-
gande lagforslag antagits socialiférsikringskommitténs uppdrag skall ut-
vidgas till att avse dven tilliggspensioneringen.

Utskottet finner det angeliget att hir anfora ett par sympunkter be-
triffande de problem som synes bora undersékas under det fortsatta ut-
redningsarbetet.

Enligt 16 § skall i det fall att pensionspoing tillgodionéknats den foi-
sikrade for minst tvd av de fyra ir som nirmast foregétt det r, da rétt
till fortidspension intritt, fortidspensionen beridknas med utgédngspunkt
frdn vissa antaganden rorande de pensionspoidng den forsiikrade skulle
ha forvdrvat, ddrest han inte drabbats av nedsiittning i sin arbetsférimaga
ulan fullt ut kvarstitt i sin forvarvsverksamhet fram till pensionsélders.
Enligt bestimmelserna i den angivna paragrafen skall den férsilkrade for
varje r frén och med det, di fortidspensionen bdrjar utgé, till och med
det, d4 han uppnir 65 ars dlder, antagas ha tillgodorilknats pensionspoéng
motsvarande medeltalet av de tvd hogsta podngtalen under nyssandmnda
fyradrsperiod. 1 det fall di den forsikrade inte har tillgodiotéknats pen-
sionspoiing for minst tvd 4r under den angivna fyradrsperioden, skall for-
tidspensionen i stillet enligt 17 § beriknas pa grundval av de pensions-
poiing som faktiskt tillgodoriknats vederborande. I det senare fallet torde
ofta — betriffande dem som blir invalider i unga ar regelmissigt — folj-
den bli att en med hiénsyn till 30-drsregeln reducerad pension kommer att
utgd. Genom de berdrda reglernas grundliggande betydelse 4ven fér be-
rikning av familjepension kommer desamma #ven att i mdnga fall bilda
underlag for berikning av dnke- och barnpensioner till efterlevande til
den forsikrade.

Av det anforda foljer att det vid beridkning av fortidspension som regel
dr av avgdrande betydelse huruvida den forsikrade tillgodoiiiknats pen-
sionspoiing for minst tvd av de fyra 4r som nirmast foregétt forsikringsfal-
let. Har den forsakrade inte poing i nimnd utstrickning kommer hans pen-
sion regelmissigt att beriknas efter mindre formanliga grunder. I de
fall avsaknad av podng under fyraarsperioden beror pa att den férsékrade
dragit sig tillbaka frén forvirvslivet, ir vil intet att invéinda mot en sadan
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ordning. Pension skall ju i princip ersiitta utebliven forvarvsinkomst. An-
norlunda ter det sig emellertid i de fall, d4 avsaknad av po#ng beror p#
sjukdom — kanske en begymnande invalidiserande sjukdom — eller ar-
betsloshet. Utskottet finner for sin del att det bor vara angeliget att hit-
horande regler utformas si, att det riskskydd forsikringen skinker den
forsakrade och dennes familjemedlemmar inte forringas eller adventyras
till foljd av den forsdkrades sjukdom eller oforvillade arbetsléshet. Under
det fortsatta utredningsarbetet synes dirfor bora undersokas méjligheter-
na att ge berdrda regler en sidan utformning att nu angivna konsekvenser
undvikes.

I detta sammanhang vill utskottet dven fista uppmirksamheten pa ett
sporsmal som bl. a. aktualiserats i den till utskottet inkomna skrivelsen
fran TCO. Det giller hir fragan om mdjlighet att forviarva pensionspoédng
— och diarmed pensiomsritt — under sjukdom och arbetsléshet. Den om-
stindigheten att en forsikrad drabbas av sjukdom eller arbetsloshet bor
enligt utskottets mening inte rimligen paverka hans ritt till pension. Vis-
serligen kan den i lagforslaget intagna 30-drsregeln — mot bakgrunden av att
den forsikrades forviarvsverksamma tid normalt omffattar mer #n 30 ar
— i viss man sigas innebdra en garanti for att sjukdom och arbetsléshet
normalt inte skall komma ait — i varje fall inte i nigon mera visentlig
min — paverka den enskildes pensiomswitt. Fall kan dock tinkas, dir
forhillandet blir ett annat. Det ma hir framhallas, att for de forsikrade
som dr fodda ar 1924 eller tidigare avsaknad av pensionspoidng for ett ar
oundvikligen motsvaras av en sfinkning av den pension som eljest skulle
utga.

Utskottet dr vial medvetet om att 16sningen av hér sist berérda problem
stoter pa ménga och stora vanskligheter. Deita oaktat vill utskottet dock
forordra att sporsmalet gores till foreméal for utredning med syfte att erna
en mera tillfredsstillande 16sning i de hinseenden varom hér ar fraga.

I detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av departements-
chefens uttalande i propositionen att en vil utbyggd rehabiliteringsorgani-
sation dr noédvindig for att man genom lidmpliga atgarder effektivt skall
kunna minska behovet av fortidspension. Ur savidl den enskildes som
samhillets sympunkt ir det angeliget, att envar beredes mojlighet att i
man av formiga forsorja sig genom eget arbete. I den méan rehabiliterings-
atgirderna kan anses leda till minskning av forsikringens utgifter for ut-
betalning av pensioner bor forsikringens medel kunna anvindas till fi-
nansiering av rehabiliteringsverksamheten.

Aven nir det giller fainiljepensioneringen forutsitter ett slutligt still-
ningstagande till vissa frigor att de pigidende utredningarna rérande mot-
svarande formaner inom folkpensioneringen forst avvaktas. Departements-
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chefen har ocksa i propositionen tillkénnagivit sin avsikt att dven betraf-
fande tilldggspensioneringen hinskjuta dylika fragor till 1958 drs socialfor-
sikringskommitté. Detta skall exempelvis giilla fragan om familjepension
at franskilda kvinnor, vilkas f. d. make avlider, och kvinnor, som efter om-
gifte blir dnkor for andra gangen. De allminna reglerna for dinkepension har
i propositionen — med vissa avvikelser fran vad princippropositionen inne-
holl — formulerats efter monster av vad som giller inom statlig och kom-
munal pensionering liksom inom privat pensionering. Lagforslaget innebir,
att ritt till Ankepension frin tilliggspensioneringen foreligger for dnka, som
ingdtt dktenskap med den forsikrade senast den dag da denne fyllde 60 ar,
forutsatt att dktenskapet varat i minst fem ar. Har makarna gememsamma
barn, utgar dock dnkepension dven om dessa villkor i friaga om #dktenska-
pet inte ir uppfyllda.

Genom de nu foreslagna linkepensionsreglerna har vunnits stérre enkel-
het och 6verskadlighet. Diarigenom att man tillimpar liknande regler som
inom andra pensionssystem underlittas ocksd samordningen med annan
personalpensionering. Utskottet finner mot bakgrunden av det anférda att
den foreslagna ordningen utgér en forbittring jamfort med tidigare forslag,

I motionen I1: 518 av froken Sandell hemstilles att den i 23 § intagna be-
stimmelsen att for rétt till dnkepension i allmanhet skall kravas att dkten-
skapet ingdtts senast den dag di den forsikrade fyllde 60 4r matte utga.

Den i motionen pitalade bestimmelsen dr utformad i analogi med vad
som giller enligt det statliga pensionsreglementet. Utskottet, som anser att
overensstimmelse si langt mdjligt bor rdda mellan reglerna inom narlig-
gande pensionsomraden, kan for sin del inte tillstyrka motionsyrkandet.

I 43 § i forslaget aterfinnes en bestimmelse av innehall att om en person
samtidigt ar berattigad till flera pensioner fran tilliggspensioneringen en-
dast den storsta av dem skall utgivas, i forsta hand dlders- eller fortidspen-
sion. Det har i specialmotiveringen till paragrafen framhallits att den 16s-
ning av forevarande problem som valts inte ir slutgiltig utan far omproévas
i samband med nésta reformetapp. Departementschefen har ocksa uttalat, att
sporsmaélet huruvida familjepension skall kunna utga dven vid sidan av an-
nan pension fran tilliggspensioneringen hor till de fragor som han avser att
hinskjuta till 1958 ars socialfférsikringskommitté for utredning. Ulskottet
vill for sin del understryka vikten av att s sker och att utredningen bedri-
ves si skyndsamt att resultatet kan foreligga innan formaner skall borja
utga fran forsikrimgen.

I de likalydande motionerna I: 434 av herr Ringaby och II: 526 av herr
Gansmoe in. fl. foreslas — for den hindelse lagen antages — vissa sirregler
nir det giller berikning av dlderspension till dem som ir ledamdter av
riksdagen, di lagen om forsikring for allmin tilliggspension antages av
riksdagen, och som idr fodda nagot av aren 1896—1929. Skilet for inférande
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av sddana sdrregler anges i motionerna vara att riksdagsledamoterna, som
sjilva ar med och beslmtar om lagens inforande, icke skall géras delaktiga
av de sarskilt formanliga villkor som Overgingsvis kommer vissa &lders-
grupper till del i samband med pensionssystemets start. Enligt motiomdirerna
ar de av dem foreslagna bestimmelserna motiverade av att det inte med
fog skall kunna sdgas att riksdagens ledaméter bevilljar sig sjdlva otill-
borliga forméner.

Utan att nirmare gi in pa en argumentering i detalj kan utskottet konsta-
tera, att det i motiomerna framlagda forslaget forefaller foga verklighets-
betonat. Hir m4 blott anmiirkas att siirregler av det angivna slaget torde te
sig timligen fraimmande for svensk civillagstifining. For 6vrigt ar att ndmna
att fragan om storleken av de samlade pensionsférmaner som tillkommer
en riksdagsledamot bl. a. ir beroende av hur en samordning mellan tilldggs-
pensioneringen och de bestimmelser som reglerar ledamoternas pensions-
ritt pa grund av riksdagstjinstgéring utformas. Denna samordning avhand-
las inte i forevarande sammanhang. Utskottet avstyrker motionerna.

Fragorna om samordning mellan tilliggspensioneringen och redan existe-
rande system for personalpensionering har tilldragit sig stor uppmérksam-
het i den allminna diskussionen rorande pensiomsfrigans 16sning. Hitho-
rande sporsmal har dven uppmirksammats i den skrivelse som av TCO in-
givits till utskottet.

For majoriteten av de 16ntagare som nu omffattas av utbyggda system for
tjamstepensionering, namligen de i statlig eller kommunal tjéinst anstillda,
har samordningsfragorna redan funnit sin 16sning genom forhandlingsupp-
gorelser som triaffats mellan berérda parter. Diskussionen om samordnings-
problemen har under senare tid i forsta hand inte heller gillt dessa grupper
utan avsett de i privat tjinst anstillda. Framf6r allt har det hir rért sig
om tjinsteménnen i enskild tjinst, som i stor utstrickning nu har sin pen-
sionering ordnad via privata pensionssystem. Av propositionens utformning
framgér att departementschefen utgitt fran att foreliggande samordnings-
fragor borde 16sas genom forhandlingar mellan berdrda arbetsmarknadspar-
ter. Departementschefen har vidare i propositionen upprepat sin i princip-
propositionen uttryckta mening att de som omffattas av existerande privata
pensionssystem bor kunna pérdkna att dven efter den allminna tilliggs-
pensioneringens inforande bli tillerkdnda minst lika goda pensionsférméner
som hittills. Departementschefen anfor vidare, att enligt hans 6vertygelse
aven de lontagare, som nu ér tillférsikrade pensiomsritt och vilkas fortsatta
pensionsritt uppbygges inom tilliggspensioneringen, i regel kommer att fa
en forbittring av sitt pensionsskydd genom tilliggspensioneringens inféran-
de. I symmerhet innebir, framhéller departementschefen, virdebestindig-
heten en utomordentligt viktig forbéttring.

Utskottet delar de dsikter departementschefen sdlunda anfort. En 16sning
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av samordningsproblemen forhandlingsviagen ir nodvindig, inte minst med
tanke pa att samordningen maste fa varierande utformning med hénsyn till
olikheterna i nu tillimpade pensionssystem. Det framlagda férslaget till en
allman tillaggspensionering lagger ej heller hinder i vigen for de praktiska
mojligheterna att genomfora en dylik samordning. Férhandlingar av det slag
som nu berorts bor kunna leda till for berérda parter rimliga och godtag-
bara resultat.

Aven om direkta lagstifiningsatgirder siledes enligt utskottets mening
inte bor tillgripas for att 16sa kvarstidende samordningsfragor, dr det givet-
vis angeldget att tillse att gallande lagstiftning inte onddigtvis ligger hinder
i vigen for en lamplig 16sning av hithérande spérsmal i enlighet med berérda
parters intentioner. Uliskottet forutsitter att departementschefen med upp-
méarksamhet foljer utvecklingen hirvidlag och vidtager de atgirder som
kan befinnas pikallade. Det torde vidare f& ankomma pd dem som omffattas
av anpassningsproblemen att i forekommande fall géra hinvindelse till
Kungl. Mij:t om vidtagande av erforderliga atgirder.

Utskottet vill i detta sammanhang péapeka att i den till utskottet inkomna
skrivelsen frin Svemska Personal-Pensionskassan (SPP) berorts vissa skat-
teregler, vars utformning enligt kassans mening skulle ligga vissa hinder i
végen ndar det giller att tillskapa kompletteringsfdrsikringar av det slag som
kan komma att erfordras, om tillaggspensioneringen genomfdres. Kassan
erinrar om att ilderspension, som skall utgd under kortare tid a4n fem 4ar,
betraktas som pensionsforsikring i kommunalskattelagens mening endast
om pensionens arsbelopp inte 6verstiger 3 000 kr. och pensionen skall utga
under minst tva ar. P4 grund av nimnda bestimmelser skulle, anfér kassan,
en kompletteringsforsiakring i kassan avseende dlderspension mellan exem-
pelvis 65 och 67 ar inte kunna hanforas till pensionsfiGrsikring till den del
den Overstiger ett arligt pensionsbelopp om 3 000 kr. Utskottet forutsitier
att av kassan aktualiserade och andra liknande spérsmél vinner nédigt beak-
tande under det fortsatta arbetet med pensionsreformen.

Det framlagda forslaget till lag angdende procentsaisen for avgiftsutia-
get under dren 1960—1964 enligt lagen om férsikring for allmdin Hlldggs-
pension foranleder ingen erinran fran utskottets sida. De foreslagna procent-
satserna — 3 procent ar 1960 och direfter stegring med 1 procemt om éret
under de foljande fyra aren — ansluter sig till allminna pensionsbered-
ningens lidgre alternativ och dveremsstimmer med vad som foreslogs i prin-
cippropositionen. Di forsikringens utgifter under inledningsskedet blir
mycket ringa, kommer effekten av de angivna avgiffisuttagen att bli en icke
obetydlig fondbildning inom ramen for forsikringen. I och for sig kan det
ju sdgas att nagon fondbildning inte erfordras inom ett pensionssystem
som bygger pa fordelningsprincipen. Siasom liget nu gestaltar sig torde emel-
lertid en viss fondbildning vara motiverad for att motviga det sparande-
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bortfall — framfor allt inom den enskilda forsikringssektorn — som kan
vantas bli en foljd av tilliggspensioneringens genmomfférande. Aitt nirmare
bedéma omffatiningen av det sparandebortfall som kan antas intriffa stéter
pé synnerligen stora vanskligheter. Det ir foljaktligen ytterligt svért att nu
avgora hur stor fondering inom systemet som skulle erfordras ur nu angivna
sympunkter. Inte minst av detta skél dr det motiverat att, sisom skett i pro-
positionen, begrinsa den tid, for vilken avgiffisuttagets storlek nu bestim-
mes, till ett fital 4r. Man vinner dirigenom att man, sedan en tid forflutit
och erfarenheter vunnits av det nya pensionssystemets verkningar pi sam-
héllsekonomien i olika hinseenden, kan forutsiattningslést préva fragan om
avgiifiisuttaget for en foljande period utan att pa nagot siitt vara bunden av
tidigare stillningstaganden.

Till fragan om fonderingen bor ytterligare anféras, att en fondering i in-
ledningsskedet kan vara motiverad ocksa av andra skél dn hinsyn till ett
viintat sparandebortfall. Si dr dven i ett fordelningssystem en viss fondbild-
ning onskvird for att utjaimna skillnader mellan olika ar. I foreliggande fall
ar en fondering dven motiverad med hinsyn till den ogymnsamma utveck-
lingen i fraga om relationerna mellan aktiva forvirvsarbetande och &ld-
ringar som ir att vimta under de nirmaste decemnierna. Riinteavkastningen
pé en inte alltfér obetydlig fond kan bli av stor betydelse, nir det giiller att
bestrida kostnaderna for de framtida pensiomsutbetalningarna.

Forslaget till reglemente angdende allmdnna pensionsfondens férvaltning
finner sig utskottet kunna goditaga i viisentligen ofGréimdrat skick. Dock fo-
reslar utskottet vissa andringar i fraga om fondstyrelsernas sammmamssitt-
ning. Diéirjamte forordar utskottet ett par narmast formella jimkningar i
forslaget.

Enligt propositionens forslag skall allminna pensionsfondens forvalt-
ning handhas av tre olika fondstyrelser benimnda forsta, andra och tredje
fondstyrelserna. Forsta fondstyrelsen skall forvalta de arbetsgivaravgifter,
som erlidgges av det allminna, andra fondstyrelsen arbetsgivaravgifiter fran
enskilda storre arbetsgivare — de som har minst 20 anstdllda — samt tredje
fondstyrelsen Gvriga arbetsgivaravgifiter och egenavgifter.

Varje fondstyrelse skall enligt forslaget besta av nio ledamoter. Den for-
mella befogenheten att utse ledaméterna skall tillkomma Kenungen. Beftrif-
fande sex av styrelscledaméterna i varje styrelse skall dock Komungen vid
tillsdttningen vara bunden av forslag frin organisationer, som foretriader
de forsikrade och de avgifftsbetalare, som med héinsyn till bestimmelserna
om fondstyrelsernas forvaltningsomraden frimst kan siigas vara intressen-
ter i forhallande till de av styrelsen forvaltade tillgdngarna.

Fordelningen av de sex styrelseposter i varje fondstyrelse som skall be-
siittas efter forslag av organisationer som ovan namnts skall enligt proposi-
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tionen ske sdlunda, att i vardera forsta och andra fondstyrelserna tre samt
i tredje fondstyrelsen tva represemtanter skall utses efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetstagare. De tre dterstiende platserna i forsta
fondstyrelsen skall utses efter forslag av organisationer som foretrider
kommuner och landstingskommuner. Enligt forslaget skall vidare tre plat-
ser i andra och tva i tredje fondstyrelsen tillsittas efter forslag av rikssam-
manslutningar av arbetsgivare. Resterande tva platser i tredje fondstyrelsen
skall utses efter forslag av sammanslutningar som foretrider egemavgifts-
betalare.

I det framlagda forfattningsforslaget anges inte vilka organisationer som
skall fdga foresld styrelseledamoéter eller vilket antal ledaméter som skall
utses fran varje organisations forslag. Foreskrifter om forslagsritt avses
skola utfirdas av Komungen i séirskild ordning. I propositionen anges dock
en tinkbar fordelning av styrelseplatserna med utgdngspunkt fran nu gil-
lande forhallanden. Enligt denna skulle de tre kommunorganisationerna i
forsta fondstyrelsen bli Svemska landstingsforbundet, Svemska stadsférbun-
det och Svemska landskommunernas forbund. Som arbetsgivarorganisation i
andra fondstyrelsen skulle endast Svemska arbetsgivareféreningens for-
troenderad forekomma. P4 arbetstagarsidan ténkes i savil forsta som andra
fondstyrelserna Landsorganisationen och TCO bli forslagsgivare med en
representation av i bada fallen tva for Landsorganisationen och en for TCO.
Tredje fondstyrelsens arbetstagarrepresemtanter skulle likaledes utses av
Landsorganisationen och TCO, en frian vardera organisationen. En tédnk-
bar fordelning av Gvriga poster i denna styrelse skulle enligt propositionen
vara att av arbetsgivanrepresemtanterna en utses pd forslag av Sveriges hant-
verks- och smidindustriorganisation och en pa forslag av Svemska arbets-
givareforeningens fortroenderidd, medan av represemtanterna for egenav-
gifitsbeltalarna en utses pa forslag av RLF och en pa forslag av Sveriges kop-
mannaférbund.

Enligt forslaget skall personliga suppleanter for ledamdéterna utses i
samma ordning som ledaméterna, d. v. s. att exempelvis suppleant for
avgiiffitsbettalarrepresemtant skall utses pa forslag av organisation, som fore-
trader avgifftsbetalare, dock inte ndédvindigtvis samma organisation som
foreslagit ledamoten. I propositionen anges att i forsta fomdstyrelsen en
suppleant pi arbetstagarsidan boér kunna idses pa forslag av SACO och i
andra fondstyrelsen en arbetsgivarsuppleant pa forslag av Kooperativa for-
bundet.

Amdiringar i fondstyrelsernas sammansittning payrkas i ett flertal motio-
ner. Sdlunda hemstélles i de likalydande motionerna II: 426 av herr Anderson,
Carl Albert, och II: 516 av herr Lundqvist i Trollhittan in. fl., all riksdagen
miétte besluta all konsumentkooperationen skall betraktas som sddan riks-
sammanslutning, vilken jamlikt 4 § i reglementet ges ritt foresla ordinarie
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ledamot och suppleant for denne till andra fondstyrelsen jimte suppleant
till tredje fondstyrelsen. I de likalydande motionerna 1: 411 av herr Séder-
berg m. fl. och II: 501 av herr Hagnell m. fl. foreslds siddan dndring av andra
och tredje fomdstyrelsernas sammansittning att i andra fondstyrelsen en
ledamot skall tillsittas efter forslag av rikssammanslutningar av arbets-
givare och sju efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare samt
att i tredje fondstyrelsen en represemtant skall utses efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetsgivare, fem efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetstagare och tvi efter forslag av sammanslutningar av egen-
avgifftsbetalare. Slutligen foreslds i de likalydande motionerna 1: 430 av herr
Ohman och herr Persson, Helmer, samt II: 525 av herr Semander m. fl. att i
forsta fondstyrelsen tva ledaméter skall tillsittas efter forslag av samman-
slutningar som foretrider kommunerna och landstingskommunerna och
fem efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare, i andra fond-
styrelsen en efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och fem
efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare samt i tredje fond-
styrelsen en efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare, fyra
efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare och tva efter forslag
av sammanslutningar av egenavgiffisbetalare.

I ett stort antal till utskottet inkomna skrivelser fran olika fackliga sam-
manslutningar har férordats en Gkad arbetstagarrepresentation i fondsty-
relserna.

Sésom framgér av den ovan limnade redogdrelsen for propositionens for-
slag skall enligt detta i vardera av de tre fondstyrelserna tre ledaméter utses
av Konungen utan att Konungen dirvid ar bunden av forslag fran nigon
organisation. Dessa ledamoéter kan alltsa siigas representera det allminnas
eller statens intressen inom fondforvaltningen. En si betydande statlig repre-
sentation kan enligt utskottets mening anses vara motiverad vad galler forsta
fondstyrelsen — som har att férvalta de arbetsgivaravgifter som inflyter
fran statens verksamhet — men knappast i friga om andra och tredje fond-
styrelserna, som enbart forvaltar avgifiter frin enskilda. Utskottet foreslar
dirfor att sidana dndringar vidtages betriffande reglerna angiende dessa
bdda styrelsers sammansittning att allemast en representant i vardera sty-
relsen utses utan att Kemungen dirvid ar bunden av forslag frin négon
organisation. Av de aterstiende &tta represemtanterna i andra fondstyrel-
sen bor fyra foretrida arbetsgivarna och fyra lontagarna. Den ytterligare
representant jadmfort med propositionen som pa si sitt skall foretrdda
arbetsgivarna bér — liksom suppleanten for honom — enligt utskottets me-
ning utses pi forslag av sammanslutning som foretrider konsumentkoo-
perationen. Alt konsumentkooperationen erhiller en represemtant i sty-
relsen #r motiverat med hinsyn till dess ur mianga synpunkter sirpriglade
och cemtrala stillning i svemskt ekonomiskt liv och med hinsyn till de spe-
ciella finansieringsformer, som utmirker densamma. Den organisation som
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kommer i friga for framlaggande av forslag till den styrelseledamot, varom
hir ar friga, blir naturligen Kooperativa forbundet. Inskrinkningen av
statens representation i tredje fondstyrelsen med tva ledaméter bor med-
fora en motsvarande Skning — till fyra — av det antal ledamdter som till-
sittes pa forslag av arbetstagarorganisation. Den Okning av lémtagarnas
representation i andra och tredje fondstyrelsen som utskottet sdlunda fore-
slar bor i sin helhet tillfalla Landsorganisationen. Ulskottet ansluter sig till
motionsyrkandet att Kooperativa forbundet dven bor dga foresld en sup-
pleant till tredje fondstyrelsen.

Genom det anférda har utskottet besvarat de ovan angivna motiomsyrkan-
dena om fondstyrelsernas sammansittning. Ulskottet har utarbetat forslag
till de dndringar i 4 § i forslaget till fondreglemente som foranledes av ett
beaktande av de sympunkter som sdlunda anforts. De forordade dndringarna
i fondistyrelsernas sammansittning foranleder ocksa vissa formella jamk-
ningar i 6 § i reglementsforslaget.

I motionerna I: 426 och II: 516 har ytterligare yrkats, att riksdagen matte
besluta, att konsument- och bostadskooperativa sparkassor upptages bland
de kreditinstitut, vilka direkt anges i 12 § 4. och 14 § i reglementsforslaget
sdsom ldntagare hos fondstyrelsen och som formedlare av aterlan.

Med anledning av det sistnimnda motionsyrkandet vill utskottet framhalla,
att enligt de nimnda forfattningsrummen Konungen &ger for diri angivna
andamail gedkinna jamvéil annan kreditinrittning in de dir uppriknade. 1
motiveringen till stadgandena framhéller departementschefen, att sisom
forutsittningar for dylikt godlkinnande synes bora fordras vissa garantier
i friga om arten och omfattningen av vederbérande kreditinrittnings verk-
samhet liksom beftriffande kontrollen av inrittmimgen. Komungen bor si-
lunda, fortsitter departementschefen, foreskriva villkor for rorelsens bedri-
vande genom att faststilla stadgar, reglemente eller bolagsordning for kre-
ditinrittming som hir avses, och foretagen bor sti under tillsyn av statlig
myndighet eller vara underkastade tillfredsstillande kontroll i annan ord-
ning. Det framhalles vidare sarskilt att vissa kooperativa sammanslutningar
for inlaning kan tinkas komma i fraga for godkinnande under fGrutsiit-
ning att de angivna villkoren uppfylles.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfort betriffande
de krav som hor uppstillas for godlkinnande av sidrskilda kreditinrittningar
i forevarande héinseende. Direst de av motiondrerna dsyftade kooperativa
inldningsavdelningarna uppfyller de angivna kraven bor de kunna parikna
att bli godkinda for de dndamal, varom hér ar fraga. Daremot kan utskottet
icke dela den av motiomdrerna uttryckta meningen, att avdelmingarna bor
direkt upptagas i forfattningstexten sdsom sddana kreditinstitut, som utan
sarskilt godkinnande kan komma i fraga for den berorda lineverksamheten.
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I foreliggande sammanhang vill utskottet understryka vikten av de fran
olika hall framforda sympumkterna angiende virdet — inte minst mot bak-
grunden av tillkomsten av allminna pensionsfonden — av att mdjligheter
skapas och tillvaratages for inrdttande av nya kreditinstitut av special-
karaktir for tillgodoseende av behovet av ldngfristig kredit inom olika ni-
ringsgrenar, for bostadsbyggande in. m.

Enligt 5 § i forslaget skall ledaméterna i fondstyrelserna forordnas for
tiden intill dess balansrikning faststilles under tredje aret efter det, var-
under férordnandet meddelats. Den vid forsikringens start utsedda fond-
styrelsen avses enligt motiveringen till paragrafen skola fungera till dess
balansrikning faststéllts ar 1963. Enligt uttalande i propositionen ir emel-
lertid avsikten att vid forsikringens start styrelseledamoter skall utses
redan under ar 1959, For att erna samstimmighet mellan forfattningstexten
och vad sélunda avsetts synes reglementet bora kompletteras med en ikraft-
tridandebestimmelse av innehdll att om styrelse utses under ir 1959 for-
ordnandena skall omfatta tiden intill dess balansrikning faststéllts under ar
1963. Utskottet har utarbetat forslag till siddan bestimmelse.

Av det ovan anforda framgér att utskottet avstyrker de i motionerna 1: 429
av herr Bengtson in. fl. och II: 519 av herr Hedlund in. fl., I: 431 av herr
Ewerlof in. fl. och 1:520 av herr Hjalmarson in. fl. samt 1:433 av herr
Aastrup in. fl. och II: 523 av herr Ohlin in. fl. framstillda yrkandena om
avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Ultskottet hemstiller,

A) att riksdagen mdtte antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om forsikring for allmiin till-

Hippspension.

Vid utskottets hemstiillan under B

2) awv herrar Stramd, Geijer, Knut Johanssom, froken Rammark, herrar
Einar Persson, Mossberger, Kellgren, fru Eriksson i Stockholm, herrar Alm-
gren, Kristenson i Goteborg, fru Ekendahl och herr Gustafsson i Uddevalla,
vilka under dberopande av vad de anfort i sin reservation vid utskottets hem-
stillan under A) ansett att utskottet bort hemstilla,

B) att riksdagen madtte antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag angdende procentsatsen for av-
gifitsuttaget under dren 1960—1964 enligt lagen om for-
sikring for allmiin tillaggspension.
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Vid utskottets hemstiillan under C

3) awv herrar Sirwnd, Gegjor, Kmut Johansson, fiokenm Rammark, herrar
Einar Persson, Mossberger, Kellgren, fru Eriksson i Stockholm, herrar Alm-
gren, Kristenson i Goteborg, fru Ekendahl och herr Gustafsson i Uddevalla,
vilka under dberopande av vad de anfort i sin reservation vid utskottets hem-

stillan under A) ansett att utskottet bort hemstilla,

C) att riksdagen med forklaring att riksdagen funnit vissa
andringar bora foretagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till reglemente angiende allménna pensions-
fondens forvaltning mdétte for sin del antaga forslaget med
de andringar i 4 och 6 §§ samt ikrafttridamdiebestammel-
serna som framgér av foljande, sisom utskottets forslag be-

tecknade lydelse:

(Kungl. Maj:1s forslag)

4

Varje fondstyrelse skall besti av
nio ledaméter, som forordnas av Ko-
nungen. Av ledamdterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter
forslag av sammanslutningar, som
foretrida kommunerna och lands-
tingskommunerna, och tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betstagare;

i andra fondstyrelsen tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare och ire efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetsta-
gare; samt

i tredje fondstyrelsen tva efter
fiorslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare, #vd efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstaga-
re och tva efter forslag av samman-
slutningar, som foretrida personer
vilka erldgga avgifiter enligt 34 § la-
gen om forsikring for allmin till-
liggspension.

(Utskottets forslag)

Varje fondstyrelse skall besti av
nio ledamoéter, som forordnas av Ko-
nungen. Av ledaméiterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter for-
slag av sammanslutningar, som fo-
retrida kommunerna och landstings-
kommunerna, och tre efter forslag
av rikssammanslutningar av arbets-
tagare;

i andra fondstyrelsen tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, en efter forslag av sam-
manslutming, som f[oretrdder konsu-
menthkooperationen, och fyra efter
forslag av rikssammanslutningar av
arbetstagare; samt

i tredje fondstyrelsen tva efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, fyra efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetstagare
och tva efter forslag av sammmanslut-
ningar, som foretrida personer vilka
erlagga avgifiter enligt 34 § lagen
om forsikring for allmin tillaggs-
pension.
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(Kungl. Mfaj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Avgives icke — - settbartt fiisideg.
For vamjpe cen ssippipdamnt.
Ledaméter octh sseesklaarmeeitlopgace.
6 §.

Av de utan forslag utsedda leda- Av de utan forslag utsedda leda-
moterna i fondstyrelse forordnar Ko- mdterna i forsta fondstyrelsen for-
nungen en till ordférande. Fondsty- ordnar Konungen en till ordférande.
relse vilfjprr— —-—wiececnxitiforamide. I andra och tredje fondstyrelserna

skall den utan forslag utsedde leda-
molen vara ordférande. Fondstyrelse

v jper-————wvideecoridbonadde.
Deita reglementte 11 jaosaaii 1 D60,
For aren — — — —-— — som erfordras.

Ultses ledamoter och suppleanter i
fondstyrelse under dr 1959, skola
Jforordnandena avse tiden intill dess
balamsridkning faststillts under dr
1963.

Vid utskottets hemstiillan under D

4) av herrar Aastrugp, Nils Hansson, Séderquist, Wedém och Gustafsson i
Skelleftea, vilka ansett att det stycke i utskottets yttrande 4 s. 96 som borjar
med »I de» och slutar med »detta motionsyrkamde» ivensom utskottets
hemstillan under D) bort ersittas med yttrande och hemstillan av féljande
lydelse:

Olika memningsrikiningar samlades kring det beslut riksdagen fattade férra
fret betriffande en reformering av folkpensioneringen, innebirande en
framtida, visentlig utbyggnad av folkpensionsférminerna. Varje medboi-
gare avsigs dirmed kunna erhélla en grundirygghet, inte bara for dldex-
domen utan dven vid invaliditet och for efterlevande familjemedlemmar i
héndelse av franfalle. Utskottet anser att det program, som dérvid fastlades
fram till 4r 1968, méiste fullfoljas. Aven efter detta ar bor folkpensionernas
betydelsefulla stillning i det sociala reformverket bibehdllas och folkpensio-
niirerna foljaktligen erhilla en skilig andel av intridande standardsteg-
ringar. De utredningar, som med anledning av riksdagsbeslutet paboérjades
pA familje- och invalidpensioneringens omrade, méste enligt utskottets me-
ning si smart som mojligt leda till positiva resultat i all den utstridckning
sd annu icke sketi.
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Utskottet utgdr alltsd frin att folkpensioneringen ocksa i framtiden skall
utgéra grundvalen for en god dlderstrygghet. Det hot mot den framtida for-
stdrkningen av folkpensionerna, som en obligatorisk tilliggspensionering
enligt regeringens forslag bide genom sina samhillsekonomiska effekter
och sin organisatoriska uppbyggnad medfor, anser utskottet det vara ange-
liget att avvirja.

Utdver grundiryggheten genom folkpensioneringen har redan nu stora
grupper av medborgare skafffat sig tilliggspensionsformaner eller forstirkt
sin trygghet pd dlderdomen pa annat siitt t. ex. i eget hem, egen rorelse e. d.
Men det finns andra #nnu stdrre grupper, som endast i mindre grad eller
inte alls har néigon tilliggspension ordnad och som icke heller i dvrigt har
négonting annat #n folkpensionen att falla tillbaka pa nir alderns dagar
kommer., Sédana brister i dlders-, invalid- och familjetryggheten for stora
medbonganskikt kan enligt utskottets mening i ett framatgiende samhille
icke fa bli bestaende. Utskottet stiller sig silunda helt positivt till en verklig
16sning av detta trygghetsproblem for samtliga samhillsmedborgare och
anser att detta forutsitter en betydande utvidgning av en tilliggspensione-
ring och forbittrade villkor fér andra former av sparande for trygghet. Los-
ningen pd dessa frigor bor enligt utskottets mening vad tillaggspensione-
ringen betriffar uppfylla foljande huvudvillkor:

Den bor méjliggora att en god virdesiker tilliggspension successivt byg-
ges upp och sikra ritten hirtill for alla medborgare, som onskar en sidan
och vill pataga sig de dirmed forknippade ekonomiska konsekvemserna i
form av en ldngsammare takt i den kontanta arbetsersittningens fortsatta
S6kning.

Den bor foljaktligen ocksd sikra medborgarnas ritt att enskilt eller
gruppvis utéva sitt eget inflytande, nir det giller storleken av den upp-
offring de vill gora for en tilliggspensionering. Den bor medge i princip
likvéirdiga villkor for anslutning for alla forvirvsarbetande, sivil 16ntagare
som foretagare, och dven bereda utrymme for en frivillig tillaggspension it
de hemarbetande kvinnorna. Den bor Sppna okade méjligheter for en for-
stirkning av alderstryggheten dven genom sparande i en egen rorelse, en
egen gard eller eget hem.

En dylik 16sning bor sjilvfallet icke innebira, att de grupper, som nu ge-
nom uppoffringar betriffande den kontanta arbetsersittningen skaffat sig
tilliggspensionsforméner, forsitts i ett simre lige. Tvartom maéiste natur-
ligtvis en god 16sning mojliggéra en smidig samordning med redan existe-
rande pensionssystem.

Den bor slutligen frimja sparande och kapitalbildning, si att en fram-
gangsrik utveckling av néiringslivet underlittas och sunda ekonomiska forut-
sdttningar for bittre levmadsforhillanden och en bittre dlderstrygghet for
alla folkgrupper dirigenom skapas. Den bor darfor medge att de successivt
hopsparade pensionsfonderna under for de anstilllda betryggande former i
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vasentlig utstriackning automatiskt aterldnas till foretagen, si att de direkt
kan sittas in i produktionen. Den bor foljaktligen leda till en decemiraliserad
kapitalforvaltning och avviirja riskerna for en omftattande statlig dirigering
av kapitalmarknaden.

Dessa huvudvillkor overemsstimmer med de forslag, som framforts i de
likalydande motionerna 1:433 av herr Aastrup m. fl. och IL:523 av herr
Ohlin in. fl. Ultskottet tillstyrker dirfor att Kungl. Maj:t skall erhéalla riks-
dagens uppdrag att for 1960 ars riksdag framligga forslag till tilliggspen-
sioneringens ordnande i enlighet med i dessa motioner utarbetade och fram-
lagda riktlinjer. Ulskottet finner diremot, att det av Kungl. Maj :t framlagda
forslaget pa visentliga punkter star i strid med de huvudvillkor, som utskot-
tet finner nédvindiga att tillgodose, om en sund l6sning av pensionsfrigan
skall bli mojlig. Av denna anledning har utskottet redan i det foregidende
avsityrkt Kungl. Maj:ts proposition. Till stéd for sitt stdllningstagande vill
utskottet nu ytterligare framfor foljande synpunkter.

Savil vid folkomrostningen pa hosten 1957 som vid valen till andra kam-
maren den 1 juni 1958, vilka i eminent grad gillde pensionsfragan, uttalade
sig en knapp majoritet av viljarna mot en obligatorisk tilliggspensionering
i huvudsaklig éveremsstimmelse med regeringens nu framlagda forslag. En
mihiinda med slumpens hjilp tillkommen minimal majoritet i riksdagen
bor enligt utskottets bestimda uppfattning di icke soka genomdriva en
sidan pensionsordning. Vid andrakammarvalet forra dret visade det sig sam-
tidigt att endast omkring en tredjedel av viljarna gav sin rost at de poli-
tiska meningsriktningar, som tagit stillning emot ett positivt beslut i riks-
dagen betraffande tillaggspensioneringen. Naturligtvis kan icke en si ut-
priglad minoritet gora ansprik pa att fi diktera statsmakternas slutliga
stillningstagande.

Som frambhilles i de ovamnimnda motionerna resulterade alltsd forra drets
riksdagsval i ett politiskt lige, dir, si linge de ytterlighetsbetonade stdnd-
punkterna vidhalles, varje avgérande i fragan om tilliggspensioneringen
kommer att ske med en minimal marginal och foljaktligen vila pa en bréick-
lig grund. Utskottet delar motiomirernas uppfattning, att angeligenheten
att finna en stabil och god 16sning av en fraga, som paverkar vért folks lev-
nadsforhillanden under mycket lang tid framat, ar sa stor, att en kort tids
uppskov blir en mycket mindre nackdel dn mdjligheten att skapa Okade
forutsattningar for en tillfredsstillande 16sning. Ulskottet vill i detta sam-
manhang vidare framhalla, att just dret 1960 ir olimpligt som begynnelsear
for en tilliggspensionsreform. Den ytterligare forkortning av arbetstiden
som #Ager rum kommer namligen att paverka arbetsersittmimgen, varfor en
vid samma tidpunkt inford generell avgiffisbelastning for pensionsindamél
kan te sig betinklig. Hirtill kommer det osikra komjunkturliget liksom den
besviirliga statsfinansiella situationen, for vars bemdistrande regeringen
hotat med en omsiittningsskatt.
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Det finns siledes, enligt utskottets mening, starka bade politiskt-psykolo-
giska och praktiska ekonomiska skil for antagandet, att om riksdagen nu
avsldr regeringens proposition sd kan god vilja till samforstind och ett
sansat bedomande av den ckonomiska verkligheten fi tid och méjligheter
att ater gdra sig gillande.

Utskottet ansluter sig dirfor till den i de ovammimnda motionerna fram-
férda uppfattningen, att en reform av tilliggspensioneringen enligt diri
framlagda riktlinjer under sidana forhillanden bor vara idgnad att over-
brygga de nuvarande molsdittningarna och si smaningom — om den genom-
féres — skulle omffattas med allmint fortroende.

Den dispositiva lag om tillaggspensionering, som en sidan reform fdrut-
sitter, inverkar i och for sig ej pa de overemskommelser om pensionering
som redan slutits mellan parterna pa arbetsmarknaden. Ej heller ligger den,
som i motiomerna framhdilles, ndgra hinder i vigen for att avtal triffas
mellan parterna om en annan ordning for tilliggspensioneringen in lagen
innebir. For de grupper av anstillda, som sdlunda avtalat eller kommer att
avtala om pensionsformaner, och dirmed stiller sig vid sidan av den disposi-
tiva lagen, dr det emellertid en stor fordel att erhilla en virdesikring av
pensionsférménerna enligt de metoder som anges i motionerna. I de fall
déremot, dir en lomtagargrupp eller enskild lontagare 6mskar bestimmelser
om tillaggspension i arbetsavtalet, men Overenskommelse hirom inte kan
traffas med arbetsgivaren, kommer lagen att gilla. Den dispositiva lagen
garanterar dirmed att en god och hallbar tilliggspensionering verkligen
genomfors for de lontagare, som i denna form onskar trygga sin dlderdom
och som vill géra de hirfor erforderliga uppoffiringarna. Den dispositiva
lagstiftningen ar emellertid inte foreslagen for att trygga enbart 16ntagarnas
intressen av att pensionsfrigan verkligen blir 16st. Foretagare, hantverkare,
fria yrkesutévare m. fl. skall beredas ritt att pi i princip samma villkor
som anstillda ansluta sig till en pensionering utéver folkpensioneringen.
Den dispositiva lagens uppgift ir silunda att trygga att det blir en ritt till
tilliggspension for alla, som dmskar anvinda denna ritt och taga de dirmed
forenade ekonomiska konsekvenserna, men inte att fastldsa en viss norm
for hur pensioneringen méste vara ordnad inom alla olika omréiden av for-
virvslivet. Den valfrihet och frivillighet, som behovs for att tillgodose de
skiftande behov och 6nskemal betriffande pensionsilder, pensionsférmaner
och avgifiter som finns i vart samhiille, inryms i ett sidant verkligt disposi-
tivt system.

Utskottet anser sig déirfor béra med skirpa tillbakavisa de forsok, som
i det politiska meningsutbytet gjorts, att oberoende av sakliga hinsyns-
taganden och bedémanden likna en lagstiftning av denna karaktir med den
obligatoriska och likriktade pensionsordning regeringen foreslar.

Den i motionerna av herr Aastrup in. fl. och herr Ohlin in. fl. férordade
lagstiftningen ger fulla och reella mojligheter for lontagargrupperna att

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 12 sami. Nr 1
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traffa avtal om frén lagen avvikande pensionsvillkor. Néigra sidana reella
mdjligheter finns icke i regeringsforslaget. Miatfiemtirernas forslag har vidare
som en huvudpunkt den individuella uttriadesritten. Denna ger den enskilde
samma mojligheter, som nu foreligger, att individuellt bestimma sig for
eller gemom sin organisation gemom avtal gra upp om ordningen for till-
liggspemsioneringen eller avgéra om han 6ver huvud taget omskar nigon
tilliggspension. Ndgon sidan individuell bestimmanderitt forekommer icke
alls for 16mtagare i regeringsforslaget. Mitiontirernas forslag oppnar méj-
ligheter for foretagare, fria yrkesutévare och hemarbetande kvinnor att pa
med lémtagare i princip likvirdiga villkor tilliggspensionera sig. Rege-
ringsforslaget 4r helt stingt for de hemarbetande kvinnorna. Awgiiliternas
héjning kan enligt motioniirernas forslag under Svergingstiden pa ett helt
annat sitt dn enligt regeringsforslaget anpassas efter den faktiska ekono-
miska utvecklingen och foljaktligen, for att undvika kostnadsstegringar och
reallénesiinkningar, dimpas under en stagnationsperiod. Mistiomiirernas for-
slag innebir en 6kning av det enskilda sparandet forvaltat under decemtrali-
serade former och i 6vervigande utstriackning stiillt till produktionens for-
fogande. Regeringsforslaget innebir ett i forhillande till de utlovade pen-
siomsutféistelserna helt otillrickligt sparande. Det medfor ndmligen nedbry-
tande verkningar pd nu existerande kapitalbildning inom en rad pensions-
anstalter och kommer dirfor att negativt paverka néringslivets kapitalfor-
sOrjning.

Utskoltet har, for att soka skingra den dimbildning, som i ovan berdorda
hinseenden férekommer, funnit det angeliget att framhélla dessa fakta.

Utskolttet vill vidare fista uppmirksamheten pi den alltmera realistiska
uppfattningen sirskilt hos foretridarna for de stora lémtagargrupper, som
nu har otillfredsstillande pensionsforhillanden, om hur kostnaderna for
en utvidgad tilliggspensionering i verkligheten kommer att falla. Detta
har bl. a. kommit till uttryck i samband med diskussionerna om samman-
sittningen av de styrelser, som skall forvalta den under statens uppsikt
stiende fondbildningen enligt regeringsforslaget. Utskottet, som avstyrkt
regeringsforslaget, saknar anledning att taga stillning till ifrdgavarande
angeligemheter men konstaterar, att den insikten blir alltmer allmin att
en forbiittrad tillaggspensionering maste betalas med en i motsvarande grad
langsammare forbéttring av de komtanta arbetsersattningarnas verkliga
virde. Det framstir darfor sdsom kortsynt att soka uppamma ett fore-
tagarmotstind dven mot motiondirernas pa ett sunt och ekonomiskt riktigt
séitt baserade forslag till 16sning av pensionsfragan. I den mén sidana an-
strangningar har framging kan de emdast tjina till att stirka de politiska
meningsriktningar, som frdn en socialistisk idégrund strivar att minska
omfattningen av enskild foretagsamhet och dess arbetsmojligheter.

Vad regeringsforslaget angir kan utskottet ansluta sig till den kritik dar-
av, som framféres i motionerna 1:433 och 1I1::523. Ulskottet vill sarskilt
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framhadlla, att det forsikringsmissiga sparandet for pensionsindamail sedan
avsevérd tid tillbaka befunnit sig i stark tillviaxt trots det negativa inflytande,
som inflationen och planerna pa en obligatorisk pensionsordning enligt
regeringsforslaget otvivelaktigt utévat. Deita forsikringsmiissiga sparande
har haft och har alltjimt en stor betydelse for vart niringslivs kapitalfor-
sérjning. Mian torde kunna ridkna med att den allra storsta delen dirav
kommer att bortfalla, om regeringsforslaget genomfores.

Mwtiondirernas forslag didremot skulle medféra en betydande okning av
kapitalbildningen, eftersom det i detta forslag rader ett forsakringsmaéssigt
bestimt och ekonomiskt sunt forhillande mellan pensionsutfastelser och
sparandet for dessa.

Som utskottet ovan framhaillit motsvaras icke i regeringsforslaget de ut-
lovade pensiomsutfiistelserna av ett tillrickligt sparande - ett forhillande,
som ar séirskilt framtridande under Svergingstiden pi grund av de i for-
slaget inkluderade enorma dverkompemsationerna, som blir storre ju hogre
inkomsten varit under den aktiva tiden.

Héllfastheten i regeringsforslagets pensiomsutfistelser grundas icke pa
faktiska, genom sparande skapade tiligdngar utan pa en forhoppning om
att de under kommande ar yrkesverksamma skall vara villiga dtaga sig mot-
svarande forpliktelser.

Regeningsforslaget kommer alltsd att fi en negativ inverkan pa kapital-
bildningen och medféra risker att den stora, cemtralt administrerade fon-
den anvindes for ur ekonomisk synpunkt icke rationella syften. Forslaget
innebér dessutom att det icke limnas nigra sikra, pi ett fast samband mel-
lan avgifiter och férméiner grundade rittsliga garantier it de pensionsfor-
sikrade. 1 ett lige, di det svemska niringslivets kinslighet for en skarpt
internationell konkurrens tydligt framtriader samtidigt som utvecklingen
av det pa kontinenten skapade ekonomiska blocket stiller 6kade krav pa
vért lands ekonomiska styrka for att en tillfredsstillande forbébttring av
folkforsoriningen i Sverige dven framdeles skall bli mojlig, dr det enligt
utskottets mening synnerligen anmirkningsvirt att regeringen framhirdar
med att s6ka gemomdriva ett siddant forslag.

Utskottet anser det alltsi mycket vilbeitfinkt att forslaget enligt motio-
nerna [:433 och 1I::523 avstdr fran att s6ka upptaga nagon tivlan med
regeringens proposition i friga om lingtgiende 16ften i pensionshinseende
utan i stillet baserat tilliggspensioneringen pd en betryggande ekonomisk
grundwval. Likvil vill utskottet framhélla att enligt motionernas forslag ingen-
ting stir i vigen for att de grupper av medborgare, som har behov av en
ligre pensionsidlder dn 67 ar eller en kortare intjamamdetid dn den i motio-
nerna forutsatta ocksa kan forverkliga pensionsordningar under sédana vill-
kor. Forutsittningarna ar di givetvis att de dr beredda bira de okade kost-
naderna hirfor. Dessa kommer énda att stilla sig fordelaktiga i jamforelse
med de villkor, som nu ir vanliga. Pistdenden att motionernas forslag ej
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skulle medge en full pension forrin efter 40 irs intjinandetid eller ldngre
saknar darfor relevans.

De huvudpunkter rorande innehillet i en dispositiv lag om tilliggspen-
sionsforsakring som forts fram i motiomerna I: 433 och II: 523 bor enligt
utskottets mening snabbt kunna Sverfdras i lagtext. Utskottet férutsitier
att Kungl. Mhijj:t liter verkstilla den juridiska bearbetningen av huvud-
punkterna s& snart som mojligt sa att ett lagforslag kan understillas 1960
ars riksdags préovning.

Den dispositiva lagstiftningen om tilliggspensioneringen skulle dirmed
efter riksdagsbeslut nista r kunna trida i kraft fran och med ingdngen av
ar 1961. Darigenom skulle de 16ntagargrupper, som inte genom avtal tillfor-
sikrar sig andra pensionsvillkor, liksom de icke-lomtagare som individuellt
eller gruppvis vill ansluta sig till den dispositiva lagens pensionssystem,
garanteras ett pensionsskydd, vars innehill kan sammanfiattas i féljande
sju punkter:

Dar ej annat avtalats skall pensionsavgifiten successivt stiga frin 1 procent
av den totala 1onesumman det forsta dret for att fr. o. m. &r 1969 stanna pa
en nivd som — enligt nuvarande inkomstférdelning — motsvarar ca 6 3l
procent av den totala 16nesumman. For att forhindra kostnadsstegring inom
niringslivet och reallonesinkning bor avgiftens héjning kunna ddmpas
eller helt upphora under perioder av ckonomisk stagnation. Deita skall
direfter tagas igen under tider av snabbt framatskridande, si att pensions-
nivan pa ldngre sikt icke reduceras.

Pensionsavgifiterna enligt forslaget till dispositiv lag 4r si avvigda att de
sedan systemet kommit i full ging skall ricka till foljande pensionsférmé-
ner (inklusive folkpension 3 600 kronor for ensamsifendhy):

dlderspension ca 60 procent av 16nen enligt nedan angivna grunder,

invalidpension ca 60 procent av l6nen strax fore invaliditeten,

ankepension ca 30 procent av lonen strax fore dodsfallet, jémte barn-
pensioner.

Den 60-procentiga dlderspensionsnivian miitt i forhallande till de 15 basta
arens inkomst uppnis vid en normal intjanandetid av 40 ar och en arlig
standardstegring av 1,5 procent. Grupper av arbetstagare med kortare nor-
mal intjanandetid 4n 40 dr kan avtala om nagot hogre avgifiter och dér-
igenom uppna 60 procent pensionsnivi. Likasa kan en full, virdesiker pen-
sion fran tidigare pensionsilder in 67 4r avtalas.

Det betydelseffulla riskskyddet under aktivtiden i form av invalidpension
och familjepension bringas snabbt upp till full niva.

For dem som pensioneras under de nirmaste dren efter systemets ikraft-
triadande skall pensionen kompletteras med s. k. pensiomstillskott av mattlig
storlek.

Sérskilda regler skall gilla for att trygga arbetstagarens ritt till pension
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dven i det fall arbetsgivaren skulle forsumma att ombeséirja premieinbetal-
ningen liksom under invaliditet och arbetsléshet.

De forsiakrade bor ha mojlighet till 14n for partiell finansiering av eget
hem, varigenom denna viktiga sparform ges stod.

Forslaget innebir vidare att foretagen skall ha generell ritt att under
for de forsikrade betryggande former aterldna upp till 80 procent av den
mot inbetalade pensionsavgifiter svarande fondokningen. Belopp som in-
levereras fran landets niringsliv kan dirmed omgdiende atergd till samma
niringsliv for underlittande av kapitalforsérjmimgen, nigot som jémvil star
i god Hveremsstimmelse med de anstilldas intresse av foretagets utveckling.

I motionen II: 527 av herr Christenson i Mialmé har arbetstagarbegreppet
tagits upp till behandling. Sdsom motioniren framhallit har regeringen for-
summat att paskynda en av riksdagen tidigare begird utredning om en mera
tillfredsstillande utformning av arbetstagarbegreppet i gillande sociallag-
stiftning. Det av regeringen foreslagna obligatoriska tilldggspensionssyste-
inet bygger dirfor i detta hinseende pa det civillriittsliga arbetstagarbegrep-
pet. Regeringens forsummelse att skapa en tillfredsstillande utformning
av arbetstagarbegreppet inom skilda gremar av socialfférsikringslagstift-
ningen ir olycklig ur den synpunkten att anstillda i beroende uppdrags-
tagares stilllning blir klart ogymmsammare behandlad in dvriga anstillda.
Regeringens forsuiminelse ir si mycket mera anmirkningsvird som fjol-
drets sirskilda utskott i anledning av en i dmnet viickt motion uttryckligen
uttalade att berérda spérsmél borde behandlas i det fortsatta utrednings-
arbetet.

Det dispositiva tilliggspensionssystein, som utskottet forordar i stillet for
det av regeringen foreslagna, har i princip fatt baseras pia samma arbets-
tagarbegrepp som i propositionen, eftersom nigon utredning i fragan inte
kommit till stind. Utskottet vill dock framhailla att vad galler premieberak-
ningen innebir det principférslag utskottet tillstyrker att till 16n i pengar
dven torde fa hinforas t. ex. provision som utbetalas till handelsresande.

I motionen II: 527 har framhadllits att de beroende uppdragstagarna har i
lagen den 11 september 1936 — liksom i andra lagar horande till arbets-
fredslagstiftningen — jéimstillts med arbetstagare i civilrittslig mening pa
foljande siitt: »Sdsom arbetstagare skall vid tillimpningen av denna lag diven
anses den som, utan att anstillningsforhallande foreligger, utfor arbete
for annans rikning och dirvid till denne intager en beroende stillning av
viisentligen samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren; och skall den
for vars rikning arbetet utféres anses som arbetsgivare enligt lagen.» Meto-
den att sdlunda jamstilla de beroende uppdragstagarna med arbetstagarna i
civilledttslig mening har slagit vil ut. De beroende uppdragstagarnas jim-
stillande med arbetstagare i civillrfittslig mening kan alltsi genomforas
utan att en samordning mellan de olika sodialfiéusikringsgremarna hindras.
Ulkskottet anser att den definitiva utformningen av den dispositiva lag ut-
skottet foreslar sker i enlighet med hir angivna riktlinjer.
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Utskottet hemstiller,

D) att riksdagen med bifall i motsvarande del till motio-
nerna I: 433 och II: 523 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att Kungl. Maj :t efter utredning i de hinseenden
ovan i utldtandet angivits métte for 1960 ars riksdag fram-
lagga forslag till tilldggspensioneringens ordnande i enlighet
med i motionerna angivna riktlinjer.

Vid utskottets hemstillan under E

5) av herrar Bengtson, Nils Hansson, fru Hamrin-Thorell, herrar Georg
Carlsson, Per-Olof Hanson, Wedén, Gustafsson i Skellefted, Wahlund och
Carlsson 1 Bakerdd, vilka ansett, att det avsnitt i utskottets yttrande som
a4 s. 96 borjar med »I de likalydande motionerna I: 429» och a s. 98 slutar
med »darfor motionsyrkandet» dvensom utskottets hemstédllan under E) borf
ersittas med yttrande och hemstéllan av féljande lydelse:

Utskottet erinrar om att 1958 ars A-riksdag enades om att en visentlig
hojning av folkpensionerna skall genomf6ras successivt under perioden
fram till &r 1968.1 motioner till samma riksdag av herrar Eliasson och Hed-
lund in. fl. samt herrar Ohlon och Ohlin m. fl. uttalades uppfattningen att
folkpensionidrerna dven efter 1968 borde erhilla en skélig andel i en in-
triffad standardstegring. I de till utskottet hinvisade motionerna I: 429 av
herr Bengtson m. fl. och II: 519 av herr Hedlund m. fl. har nu ett yrkande
av samma art upprepats.

Utskottet anser, att malsittningen om en forbéttrad folkpensionering
maste gilla dven for tiden efter 1968. Vid Okade realinkomster for den
aktiva befolkningen bor siledes dven folkpensionidrerna fa en skilig andel
av den fortsatta standardstegringen.

Utskottet hemstéller darfor,

E) att riksdagen, med bifall till motionerna 1:429 och
11:519, savitt avser uttalande rorande folkpensionsforma-
nerna efter ar 1968, matte i skrivelse till Kungl. Maj :t som
sin mening uttala att forméanerna inom folkpensioneringen
dven efter forverkligande av den av 1958 &ars A-riksdag
godtagna malsittningen fram till 4r 1968 méa forbattras sa
att folkpensionidrerna erhaller skéilig andel av framtida
standardstegring.
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Vid utskottets hemstillan under F

6) av herrar Strond, Knut Jobanssom, fridkem Ranmark, herrar Eivar
Persson, Hjalmar Nilsson, Stdhle, fru Eriksson i Stockholm, herrar Alm-
gren, Kristenson i Giteborg, Adamsson, Gustafsson i Uddevalla och Anders-
son i Ronneby, vilka ansett att det avsnitt av utskottets utlitande som
4 s, 99 bérjar med »Till utskottet> och 4 s. 103 slutar med »ovammimnda
motionsyrkandenay dvensom utskottets hemstiillan under F) bort ersittas
med yttrande och hemstillan av féljande lydelse:

I flera till utskottet hiinvisade motioner har yrkanden gjorts om utred-
ning av olika itgdrder till frimjande av frivilligt sparande och virdesik-
ring av sédant sparande. I de likalydande motionerna I: 429 av herr Bengt-
son m, fl, och II: 519 av herr Hedllund m. fl. hemstiilles, att riksdagen for
fraimjande av frivillig tilliggspensionering och annat sparande for o6kad
trygghet vid alderdom, vid invaliditet och for familjer i skrivelse till Kungl.
Miyjj:t métte anhilla om skyndsam prévning dels av mdjligheterna att ge-
nom skattelindring stimulera lingsiktigt sparande i egen fastighet, i egen
rorelse och pa sirskilt pensionskonto i bank eller annan kreditinrittmimg,
dels av frigan om virdesikring av sparande i form av frivillig tilliggspen-
sionsfitrsikring och annat frivilligt sparande samt av mdjligheterna for
enskilda forsikringsimriittningar att erhélla virdefasta placeringar av pre-
miemedel. I de likalydande motionerna 1:432 av herr Ewerlof m. fl. och
II: 521 av herr Hjalmarson m. fl. hemstiilles, att riksdagen métte uttala, att
enligt dess mening framfor allt den ekonomiska politiken och skattepoliti-
ken bor sa utformas, att de manga medborgarnas mdéjligheter att i former
som de sjilva liger bestimma ligga upp personliga resurser och reserver
frimjas, Samma motioner upptar vidare yrkande om att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall anhilla, att forslag forelidgges innevarande ars
riksdag vid dess hostsession om konkreta sparfrimjande Atgirder i syn-
nerhet gillande egmahemssparande, andra former av bostadssparande, olika
former av forsikringssparamnde, banksparande, aktiesparande samt jord-
brukares och andra foretagares ritt att skattefiritt avsiitta medel for dldre
dagar utan att dessa beh6ver undandragas den egna rorelsen. Didirjamte fo-
reslds i sistnimnda motioner riksdagsskrivelse med anhillan om forslag
till innevarande ars riksdag vid dess héstsession om sidana dndringar i och
fortydliganden av lagstiftningen, att méjligheterna avseviirt vidgas att
teckna virdefasta forsikringar samt att ocksi i Ovrigt virdesikra spar-
medel, dven pensionsmedel. Slutligen hemstilles i de likalydande motio-
nerna 1:433 av herr Aastrup m. fl. och 1l1:523 av herr Ohlin in. fl., att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhélla om skyndsam utred-
ning och forslag om atgirder for att frimja olika former av langsiktigt
sparande och forsikringar som kan vara av betydelse for aldersdoms-,
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invalid- och efiterlevandeférsérjningen, varvid sarskilt intresse dgnas it att
bereda dkade médjligheter for jordbrukare och foretagare att ordna pen-
sionering inom den egna rorelsen.

De av motiomirerna ifrigasatta atgirderna for att frimja frivilligt spa-
rande har i huvudsak redan tidigare i olika sammanhang varit understillda
riksdagens prévning. Nir det nu giller att ta stillning till motiomsyrkan-
dena i denna del fister utskottet avgérande vikt vid den omstindigheten,
att en offentlig utredning numera arbetar med hithérande sporsmal, nim-
ligen den i slutet av forra aret tillsatta utredningen om sparstimulerande
atglirder. Enligt direktiven skall utredningen vara allsidig och forutstt-
ningslés. Det kan darfor forvintas att samtliga de fragor som berdrts i de
foreliggande motiomsyrkandena kommer upp till bedomande under utred-
ningsarbetet. Mot bakgrunden hirav synes nigon framstillning fran riks-
dagen i dmnet icke motiverad.

Vad hirefter giller frigan om olika virdesdkringsatgirder, sa vill ut-
skottet till en bérjan framhalla, att spérsmaélet om behovet av sddana &t-
gérder inte kan anses forlora i aktualitet, direst den i propositionen fore-
slagna tilliggspensioneringen genomfores. Visserligen lirer effektiviteten
hos den i det féreslagna pensionssystemet valda metoden att virdesdkra
pensionsférminerna inte i och for sig kunna paverkas genom de atgirder
det hér kan bli friga om. Spérsmailet rorande méjligheterna till virdefast
medelsplacering torde emellertid kunna bli av betydelse, nar det galler
placering av allminna pensionsfondens tillgingar. Dirtill kommer att vir-
defidrsikringsfrigan kan bli av betydelse nir det giller de kompletterings-
forsikringar, som kan komma att aktualiseras i anslutning till den all-
minna tilliggspensioneringen.

Mot bakgrunden av det anférda finner utskottet angeliget att virde-
sdkringsfragorna gores till foremal for allsidig prévning. Emellertid ir hit-
hérande spdrsmal redan foremél for bedémande i olika utredningssam-
manhang. Fran mera langsiktiga synpunkter och i sammanhang med spors-
mélet om mdjligheten att uppritthélla ett stabilt penningvirde i ett sam-
hille med full sysselsiittning faller frigan inom stabiliseringsutredningens
prévningsomriade. I friaga om forhallandet till tilliggspensioneringen ut-
redes vérdesikringsproblemen av 1957 ars pensionskommitté. Slutligen av-
ser enligt vad utskottet inhdmtat den ovamnimnda utredningen om spar-
stimulerande atgirder att behandla detsamma vid fullgérandet av sitt upp-
drag, Mot bakgrunden av vad nu angivits kan utskottet icke heller finna
skill foreligga for en framstéllning till Kungl. Maj:t rérande vardesidkrings-
fragorna.

Under hénvisning till vad sdlunda anforts avstyrker utskottet samtliga
berérda motiomsyrkanden rérande sirskilda sparfrimjande- och vardesik-
ringsatgéarder.
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Utiskoktet hemstiller,
F) att riksdagen métte avsld féljande motioner, namligen
1) 1:429 edh T1:5619,
2) 1:432 ech 11:5521 samt
3) I: 433 wdth 1MI:523,
i vad mefienenmas avser sparfrimjande atgirder.

Vid utskottets hemstiillan under G

7) av herrar Sirand, Knut Johansson, froken Ranmark, herrar Einar
Persson, Hjalmar Nilsson, Stdhle, fru Eriksson i Stockholm, herrar Almgren,
Kristenson i Giteborg, Adamsson, Gustafsson i Uddevalla och Andersson i
Ronneby, vilka under dberopande av vad de anfort i sin reservation vid ut-
skottets hemstillan under F) ansett att utskottet bort hemstilla,

G) att riksdagen matte avsla foljande motioner, nimligen
1) 1: 429 och I1: 519,
2) I:432 och II: 521 samt
3) I:433 och II: 523,
i vad motiomerna avser atgirder for viss virdeséikring.

Vid utskottets hemstillan under H

8) av herrar Strand, Knut Johansson, froken Ranmark, hexrrar Einar
Persson, Hjalmar Nilsson, Stdhle, fru Eriksson i Stockholm, herrar Almgren,
Kristenson i Goteborg, Adamsson, Gustafsson i Uddevalla och Andersson
i Ronneby, vilka ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande &s. 104 som
bérjar med »Ulskottet vill» och slutar med »berdrda skattesporsmdlems
dvensom utskottets hemstillan under H) bort ersittas med yttrande och
hemstilllan av foljande lydelse:

Utskottet vill f6r sin del understryka viirdet ur bide individens och sam-
hillets synpunkt av att virdbehévande dldringar s lingt ar mdjligt och
ldmpligt kan vérdas i sina hem. Den socialpolitiska m&lsattningen i dessa
avseenden ir ocksd for nirvarande inriktad pa att pa olika sitt underlatta
och frimja vdrd av dldringarna i deras hem. Det i motionerna limnade
uppslaget till frimjande av siddan vérd inger dock vissa betinkligheter. Vid
sidan om de rent principiella invindningar, som kan resas mot att géra visst
slag av inkomst av forviirvsarbete skattefri, instiiller sig tvivel vid tanken pa
mojligheterna att praktiskt realisera uppslaget. Det torde stilla sig ytterst
vanskligt — for att inte sfiga omdjligt — att pa ett tillfredsstillande satt
avgriansa den inkomst och de inkomsttagare, som pa ifragavarande sitt
skall privilegieras i skattehiinseende. De bestimmelser som bleve erforder-
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liga skulle helt visst bli invecklade och leda till svarigheter vid tillampningen
med pafoljd att vardet av den avsedda reformen skulle foérringas.

Vid Overvdgande av vad sdlunda anforts finner sig utskottet bora av-
styrka det forpliggande motionsyrkandet.

Utskottet hemstéller,
H) att riksdagen matte avsld motionerna 1:432 och
II: 521, i vad de avser skattefrihet for inkomst av visst del-
tidsarbete.

Vid utskottets hemstillan under I

9) av herrar Strand, Geijer, Knut Johansson, froken Ranmark, herrar
Einar Persson, Mossberger, Kellgren, fru Eriksson 1 Stockholm, herrar A4/m-
gren, Kristenson i Goéteborg, fru Ekendahl och herr Gustafsson i1 Uddevalla,
vilka under &beropande av vad de anfOrt i sin reservation vid utskottets
hemstillan under A) ansett att utskottet bort hemstélla,

I) att utskottet i anledning av propositionen samt foljande
motioner, nimligen

1) I: 428 och II: 524,

2) 1I: 430 och II: 525,

3) II: 522 samt

4) 11:527,
matte i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstélla om skyndsam ut-
redning rorande vissa fragor avseende tilldggspensioneringen
i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

Sérskilda yttranden

vid utskottets hemstidllan under D) av herrar Bengtson, Georg Carlsson,
Hedlund och Wahlund:

I de likalydande motionerna 1: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 523 av
herr Ohlin m. fl. foreslas lagstiftning om tilliggspensioner, graderade efter
inkomst. Vi avstyrker dessa motioner och dnskar redovisa vara skél hértill.

I 6verensstimmelse med vad som framhallits i motionerna 1:429 och
II: 519 vill vi understryka, att den enskilde medborgaren sjédlv i forsta hand
maste ha ansvaret for sin och familjens forsorjning och trygghet. Med den
hojning av inkomster och levnadsstandard, som skett i vart land, har prak-
tiskt taget alla numera mojligheter att under sina aktiva arbetsar klara sig
pa egen hand. Under barnaaren och pa dlderdomen, vid sjukdomsfall och
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andra tillfillen, d4 den enskilde sjilv inte har méjligheter att forsérja sig,
méste han dock tillférsikras ett ekonomiskt grundskydd. Medivongaren skall
genom socialpoliitiken garanteras en bottentrygghet. Syfitet maste vara att
forena frihet och trygghet, som bida enligt vir mening representerar omist-
liga virden for den enskilda minniskan. P4 grundval hirav anser vi det
som en huvuduppgift inom socialpolitiken, att genom folkpensionerna
grundiryggheten forbdittras for dldringarna och for dem, som till foljd av
familjeforsorjarens franfille eller forlust av arbetsférmaga inte har mdéj-
ligheter till skilig forsorjnimg.

En lagfist pensionering maste enligt vir mening forverkliga principen
om lika férmdner it alla och utformas som en folkpension. Vid tillaggs-
pensionering aktualiseras principen om inkomstuppskov, varvid pensionen
enligt vér uppfattning mdiste bli varje medborgares personliga ensak. Vi
bitrdder alltsd den princip, som foretriddes av linje 2 vid 1957 ars folk-
omrdstning. Samhillet bor sdlunda utéver grundskyddet inte foreskriva,
hur den enskilde skall disponera sina inkomster mellan olika dndamail och
mellan de aktiva och passiva dren.

Det ir naturligt, att 16ntagarna vid en lagfist tilliggspensionering, som
tar en stor del av den méjliga arbetsersittningen i ansprik, kan séka kom-
pensera sig for pensionsavgifiierna genom hogre lémedkningar. Ett direkt
samband mellan 16mens och pensionens storlek kan for ovrigt foranleda
okade l6nekrav, eftersom en lonehdéjning samtidigt medfor motsvarande
forbattring av pensionsforméinerna. Sidana lonedkningar medfor inflatio-
nistiska impulser.

Det finns enligt vir mening anledning till farhigor for att niringsliv och
enskilda inte orkar med att bara de 6kade kostnader, som ir forenade med
ett lagffiist pensioneringssystem enligt motionerna I: 433 och II: 523, liksom
enligt propositionen. De resurser, som kan disponeras for pensionsindamal,
bor i forsta hand anvindas till en visentlig forstirkning av folkpensione-
ringen. Vira ekonomiska resurser ir hirt anstrimgda, men skil finns for
antagandet, att produktionen skall utvecklas pa ett tillfredsstéillande sitt
och att de ekonomiska resurserna dirfor skall medge en visentlig forbétt-
ring av folkpemsiomiirernas standard, utan att andra vitala intressen skall
behova eftersiittas. Med den osikerhet, som rader i friga om den framtida
komjunktur- och inkomstutwecklingen, fir det emellertid enligt vir mening
inte rimligt att utéver folkpensiomskositmaderna binda sig for sa stora kost-
nader som de foreslagna systemen till tilldggspensionering innebar.

Vi finner det alltsa inte mojligt att godta en tilliggspensionering enligt
den i motionerna 1:433 och MIL:523 forordade lagstiftningen. De skal, som
kan anforas mot Kungl. Maj:ts forslag, giller i viktiga avseenden dven det
forslag som framlagts i de nimnda motionerna rorande tilliggspensionering.
Det obligatoriska intride i systemet och den obligatoriska gradering av pen-
sionerna efter inkomsterna, som motiomiirerna forordar for lomtagarnas vid-
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kommande, liksom #dven den obligatoriska skyldighet, som arbetsgivarna
enligt motionerna skulle ha att inbetala viss del av de anstiilldas 16ner till
forsdkringsinritinimgen, kan — trots den uttrddesritt, som under vissa
forutsdttningar skulle tillkomma den anstillde — enligt var uppfattning
inte forenas med principen om personlig frivillighet inom tilliggspensione-
ringen. Det méste vidare — liksom vid det i propositionen forordade syste-
met — forutsittas, att stora befolkningsgrupper, frimst smiforetagare, i
verkligheten skulle stanna utanfor systemets formaner. Vad vi hir anfort
angdende motionerna I: 433 och II: 523 viger sarskilt tungt i nuvarande
ekonomiska lige.

Fér ménga miénniskor representerar tilliggspensiomsforsakring en ldmp-
lig form av sparande for 6kad trygghet. Men det ar helt naturligt, att olika
méanniskor har skilda 6mskemdl i detta avseende. Tilliggspensioneringen
maste dérfor enligt vér uppfattning vara si utformad, att den medger per-
sonlig frihet i frAga om anslutningen samt verklig valfrihet i fraga om pen-
sionsbelopp, pensionsélder och fordelning pa alders-, invalid- och familje-
pension. Manga ménniskor foredrar vidare andra former av sparande &n
pensionsfisdkringar, exempelvis sparande i eget hem, i egen rorelse eller i
bank eller annan kreditinrittning. For oss dr det angeliget att som vér
mening understryka, att den enskilde medborgaren icke skall aldggas skyl-
dighet till ndgon viss form av sparande. I motionerna 1: 429 och II: 519 ut-
talas 1 verensstimmelse med vad som framhélls vid folkomrdstningen av
linje 2, den personliga frivilliglinjen, att varje medborgare bor ha frihet att
gjillv avgéra hur han utdver folkpensionen skall ytterligare forbattra sin
trygghet. Vi delar denna mening.

Den personliga frivillighet, som vi forordar, innebir tillaimpad pa arbets-
marknadsuppgorelser, att parterna bor utforma sina avtal si att varje an-
stilld far frihet att avgdra, om hela arbetsersittningen skall g4 till honom
i form av komtant 16n eller en del av den skall inbetalas till ett pensions-
system, Den avialsfrihet, som rader pa arbetsmarkmaden, bor enligt var
mening inte begréinsas. For organisationerna pa arbetsmarknaden borde det
emellertid vara ett angeliget intresse att s6ka utforma avtalen pa sddant
sétt, att medborgaren sjdlv far frihet att avgdra hur han skall disponera
sina arbetsinkomster.

av herrar Mamrerskantz, Eliasson i Moholm och Magnusson i Borés:

Soliidariteten ménniskor emellan kriver, att ingen — hur hans ekonomiska
férhadllanden under de arbetsfora dren in har gestaltat sig — p4 éldre dagar
lamnas utan existensméjligheter, och existensmojligheter, som icke iir allt-
for knappa. Demna grundliggande trygghet for alla méste Astadkommas
genom en omvandling av nuvarande folkpension till en allmiin medborgerlig
grundpension, lika for alla. Samtidigt maste solidariteten ta sig uttryck i
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pensionsanordningar till tryggande av efterlevande och av dem som pa grund
av skada eller sjukdom helt eller till visentlig del forlorat sin arbetsforméga.

Uppbyggandet av den grundldggande pensionen &r en ytterligt omfattande
och kravande uppgift, som medfor hogst betydande ekonomiska péafrest-
ningar. Om dessa skall kunna motas, utan att alltfor stora ansprdk maéste
stdllas pa4 manniskornas arbetsfortjdnster, maste niringslivets produktions-
formaga snabbt forstirkas. Utan en viésentligt 6kad produktion finns det ¢j
tillrackliga mojligheter att skaffa ett stdndigt stigande antal folkpensioné-
rer en kraftig forbéttring av deras levnadsvillkor. Denna stigande produk-
tion forutsitter i sin tur ett vasentligt 6kat personligt sparande, som direkt
— 1 sma och stora foretag — kommer till anvindning for att skaffa de
maskiner och anlidggningar, som skall till for stdndigt 6kande produktion.
Utan ett sddant sparande &r uppgiften oldslig. Ett hopsamlande av sparmed-
len till stora statliga eller halvstatliga fonder leder med all sdkerhet spar-
medlen bort frdn den enskilda till den offentliga sektorn och didrmed bort
fran industri, jordbruk, handel, hantverk och sjofart.

All pension utéver grundpensionen maste vara ett resultat av den enskildes
egen arbetsprestation. Han avstar alltsd fran att konsumera en viss del av sin
inkomst under sina arbetsfora ar for att i stdllet anvinda denna pa &ldre
dagar. I vilken utstrdckning detta skall ske, under vilka ar sparandet skall
dga rum, nir de hopsparade medlen skall borja anvindas, vilken form
sparandet skall ha och hur de sparade medlen skall placeras, méaste helt
vara den enskildes sak att sjdlv avgora.

Att med skattemedel subventionera tilldggspensioner kan enligt var me-
ning icke fa forekomma, vare sig subventioneringen sker direkt som tillskott
till utgdende pension for att t. ex. garantera dennas virdebestindighet eller
sasom en hjédlp att betala pensionspremier.

All lagstiftning om tilliggspension innebér enligt var mening ett opakallat
och obehovligt ingrepp mot méinniskors ratt att bestimma Over sig och sitt.
Darfor motsétter vi oss bestimt varje sadan lagstiftning, oavsett hur den
utformas.
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