Andra lagutskottets utldtande nr 8§ dar 1959 1

Nr 8

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj.ts proposition med
forslag till allmdn tidnstepliktslag, m. m., dels ock

i dmnet vdckt motion.

Genom en den 23 januari 1959 dagtecknad proposition, nr 38, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

1) Forslag
till

Allmin tjiinstepliktslag

Hirigenom forordnas som fo6ljer.

Inledande bestimmelser

1§

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 4, 5, 8 och 9 §§ trada i till-
Iimpning. D4 kriget upphort, forordnar Konungen senast fére avslutandet
av den riksdagssession, som boOrjar nist efter krigets slut, att bestdmmel-
serna icke vidare skola tillampas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den
man bestimmelserna alltjimt skola dga tillimpning pa grund av forord-
nande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen forordna, att be-
stimmelserna i ndmnda paragrafer eller i en eller flera av dem skola till-
lampas. Sddant férordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom
en manad understillas riksdagen for dess préovning av frdgan, huruvida
forordnandet skall besta. Blir forordnandet icke inom tvd maéanader fran
det understillningen skett av riksdagen gillat, 4r detsamma forfallet. Upp-
hor krigsfaran, skall meddelat forordnande av Konungen upphivas senast
fore nidstkommande riksdagssessions avslutande.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena dger Konungen, dar
sa pakallas av utomordentliga forhallanden, foranledda av krig, vari riket
befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, med riksdagens sam-

| — Ilihang till riksdagens protokoll 1959. 9 samt. 2 avd. Nr 8
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tycke forordna att vad i 4 och 5 §§ eller endera av dem stadgas skall under
viss tid, hogst ett ar varje gang, dga tillimpning.

2 g

Forordnande jamlikt 4, 5, 8 eller 9 § ma meddelas for att tillgodose dnda-
mal av synnerlig vikt for det allménna, sdsom folkforsorjningen eller sam-
fardseln eller krigsmaktens eller civilférsvarets utrustning, underhall eller
anldggnings- och reparationsarbeten. Sadant forordnande mé dock ej gilla
vapentjanst vid krigsmakten.

Om tillgodoseende av hilso- och sjukvardens behov av medicinalpersonal
vid krig och andra utomordentliga férhédllanden géller vad darom é&r sarskilt
stadgat. For lillgodoseende av sddant behov ma forordnande jamlikt 8 eller
9 § denna lag ej meddelas.

3§

Det éaligger arbetsmarknadsstyrelsen att ndrmast under Konungen for
riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och med stéd
diarav meddelade foreskrifter.

Under arbetsmarknadsstyrelsens ledning skall inom varje ldn ldnsarbets-
namnden och i Stockholms stad arbetsnimnden handhava tilliampningen av
lagen och nyssndmnda foreskrifter. Vad nedan i lagen sdgs om ldnsarbets-
namnd skall avse jamvil arbetsndmnden.

Kristidsndmnd eller annan kommunal myndighet, at vilken uppdragits
att fullgéra kristidsndmnds uppgifter, aligger att inom sitt verksamhets-
omrade ldmna arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnd bitrdade.

Arbetsformedlingstvang m. m.

4 §.

Konungen &dger i den omfattning som provas erforderlig forordna om
forbud mot annan arbetsférmedling 4n den offentliga samt om inskrédnk-
ning i ritten att utdva sadan arbetstformedling vartill tillstind meddelats
med stdd av lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling.

Utan hinder av férordnande som nu sagts ma arbetsmarknadsstyrelsen
medgiva, att annan arbetsférmedling &n den offentliga ma tills vidare ut-
ovas i samverkan med denna pa villkor som styrelsen foreskriver.

5§

Konungen &dger, for att visst behov av arbetskraft skall kunna tillgodoses
fore annat sadant, i erforderlig omfattning féorordna om forbud for arbets-
givare att anstédlla arbetstagare annorledes @n enligt anvisning av organ for
den offentliga arbetsférmedlingen eller eljest med dess medgivande (arbets-
forniedlingstvang). 1 anslutning till férordnande om arbetsférmedlingstvang
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skall angivas det behov av arbetskraft, at vilket foretrade skall lamnas
(foretridesbestimmelse).

Sa linge det foretradesberittigade behovet icke dr fyllt, ma arbetsfor-
medlingsorgan ej limna arbetss6kande, som ir limpad for arbetet i fraga,
anvisning eller medgivande att taga annat arbete inom verksamhet for vil-
ken arbetsformedlingstviang giller.

Liénsarbetsndmnd m4, pa sirskilda skil, medgiva undantag frin fore-
tradesbestimmelses tillimpning.

6 §.

Har avtal om anstilining triffats i strid mot forordnande om arbetsfor-
medlingstvang och kan anstillningen icke godkinnas med hinsyn till gal-
lande foretridesbestimmelse, idr arbetstagaren skyldig att efter forelag-
gande frdn linsarbetsnimnden frantrida anstéllnimgen.

7§

Vad i 5 och 6 §§ stadgas giller ej

a) dir anstillningen ir av endast tillfillig natur;

b) dir ej arbetstagaren fyllt eller under kalenderaret fyller sexton ar eller
déar han fore kalenderdrets bérjan fyllt sjuttio ar; eller

¢) dir parterna i anstillningsforhallandet dro makar eller dir ena parten
eller hans make &r den andra partens avkomling eller adoptiv-, styv- eller
fosterbarn eller dess avkomling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller
fostersyskon.

Tjéansteplikt

8 §

I den min Komungen dirom forordnar aligger det sdsom tjinsteplikt
arbetstagare fran och med det kalenderir, varunder han fyller sexton ir,
till och med det kalenderar, varunder han fyller sjuttio ar, att efter fore-
liggande av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd ej limna sin
anstillning utan sirskilt medgivande dirtill eller eljest nedligga arbetet
(tjinsteforlingning).

9§

1 den man Komungen dirom forordnar iligger det envar frin och med
det kalenderdr, varunder han fyller sexton ir, till och med det kalenderar,
varunder han fyller sjuttio ar, att efter foreliggande av arbetsmarknads-
styrelsen eller lansarbetsnimnd antaga och utféra sidant arbete, som hans
kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (allmdn tjanstepliiity.

10 §.
Forordnande enligt 8 eller 9 § ma avse envar som ar bosaltt eller stadig--
varande vistas i riket.
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11§

Den som pé grund av viirnplikt eller civilférsvarsplikt tages i ansprak for
tjanstgéring vid krigsmakten dr undantagen fran tjinsteplikt, si ock civil-
forsvarspliktig under tid da tjénstgoring i civilférsvaret utgér hinder for
tjfinstepliktens fullgérande.

Den som ar anstilld hos staten eller vid polisviisendet mi endast i den
omfattning Konungen foreskriver aliggas allmén tjdnsteplikt.

Beiriffande den som eljest dr anstilld hos kommun, landstingskommun
eller hos annan, vars verksamhet har betydelse for andamaél som i 2 § ségs,
dger arbetsmarknadsstyrelsen i sirskilt fall eller allmint foreskriva att sé-
dan person ej ma aliggas allmin tjinsteplikt.

Om synnerliga skil dartill foreligga, ma arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsnimnd medgiva befrielse tills vidare fran fullgérande av tjénste-
plikt.

Arbetsvillkor vid fullgirande av tjimsteplikt
12 §.

Rorande tjanstepliktigs 16nevillkor och arbetsvillkor i &vrigt vid fullgé-
rande av tjdnsteplikt skall, dir ej annat foljer av vad nedan ségs, gilla vad
som enligt allmin forfattning, reglemente, avtal eller sedviinja giller for
frivilligt ataget arbete av motsvarande slag.

13 §.

Den som fullgér tjansteplikt mé ej utan medgivande av arbetsgivaren eller
lansarbetsnamnden frantrida sin anstillning eller eljest nedligga arbetet.
Mot den tjinstepliktiges vilja ma anstillningen eller arbetet upphora endast
med linsarbetsnimndens medgivande. Niéimnden &ger foreskriva semare tid-
punkt for anstillnings upphdrande 4n som méa féranledas av den tjimste-
pliktige tillkommande uppséigningstid.

Dir arbetsgivare instiller arbetet helt eller delvis eller eljest underlater
att taga den tjamstepliktiges arbetskraft i ansprik utan att anstéillningen
upphor, dger den tjamstepliktige, i den mén linsarbetsniAmnden ej annat fore-
skriver, likvil ratt till 16n och andra férméner efter vad eljest skulle hava
gillt.

Fraga som linsarbetsnimnd #ger avgdra jamlikt forsta stycket ma ej
prévas av domstol.

14 §.

Betiriffande villkoren for sidant arbete, som fullgdres enligt férordnande
om tjansteplikt och dr av beskaffenhet att villkoren dirfor regelmissigt be-
stimmas i ett av Konungen med stéd av riksdagens beslut utfirdat regle-
mente, skall, darest villkoren ej pa angivet siitt reglerats, gilla vad Konungen
diarom forordnar. Villkoren boéra, dir sirskilda férhillanden ej foéranleda
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annat, i huvudsak utformas enligt bestimmelser, som eljest gilla for arbete
av sddant slag.
15 §.

I andra fall dn i 14 § sédgs skall lonendmnd for tjdnsteplikt bestamma vill-
koren for arbete, som fullgéres enligt férordnande om tjénsteplikt, i den méan
villkoren icke regleras genom kollektivavtal, som &dr bindande for arbetsgi-
varen och den tjanstepliktige i friga om sadant arbete, eller genom avtal
ddrom mellan arbetsgivaren och den tjadnstepliktige eller genom ett i an-
slutning till trdffad Overenskommelse utfdrdat reglemente. Dirvid bor
namnden, i den man sirskilda forhdllanden ej foranleda annat, i huvudsak
folja villkor, som i betydande utstrdckning tillimpas pa arbetsplatsen eller
eljest inom verksamheten.

For tid, da villkoren ej regleras genom sadant avtal eller reglemente som
nyss sagts och intill dess beslut meddelats av 16nendmnd for tjansteplikt,
dger arbetsgivaren bestimma villkoren; dock &r arbetsgivaren, om beslutet
innebér storre forméner for den tjanstepliktige, skyldig att i efterhand ut-
giva vad som med tilldimpning av beslutet ytterligare beldper pa samma tid.

I ovrigt skall om beslutets giltighetstid gélla v£§l detsamma didrom inne-

haller.

16 §.

For hela riket skall finnas en 16nendmnd for tjansteplikt, sdvida Konungen
ej forordnar att sdrskilda sddana ndmnder skola finnas for olika verksam-
hetsgrenar eller delar av riket.

Lonendmnd for tjansteplikt skall bestd av ordférande samt ledamoéter
och suppleanter till det antal Konungen finner erforderligt, samtliga ut-
sedda av Konungen. Av ledaméterna och suppleanterna utses en eller flera
bland personer, foreslagna av organisationer som foretrida arbetsgivare
inom nidmndens verksamhetsomridde, samt en eller flera bland personer,
foreslagna av organisationer som foretrdda olika grupper av arbetstagare
inom omradet.

I I6nenamnds handliggning av &drende enligt 15 § skola, i den ordning
Konungen foreskriver, utom ordforanden eller ersittare for denne deltaga
sex ledamoter eller suppleanter, didrav tva arbetsgivarrepresentanter och
tva arbetstagarrepresentanter, eller ock, dd Konungen for viss l6nenimnd
dirom forordnat, tva ledamoéter eller suppleanter, ddrav en arbetsgivar-
representant och en arbelstagarrepresentant.

17 §.

Lonendmnd for tjansteplikt ma endast pa framstédllning av part upptaga
drende som i 15 § sdgs. Forening av arbetsgivare dvensom fackfOrening
eller annan liknande foérening av arbetstagare mé vid 16nendmnd vicka och
utfora talan for medlem av foreningen.
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Diirest drendet handligges med arbetsgivare eller forening av arbetsgivare
sasom part 4 ena sidan samt med fackforening eller annan liknande for-
ening av arbetstagare sisom part 4 andra sidan, skall beslut av 16nenimn-
den i drendet anses innefatta sidant kollektivavtal mellan parterna, varom
sigs i lagen om kollektivavtal. Tvist om tolkning eller tillimpning av be-
slut, som nu sagts, skall med iakttagande av vad i 13 § sista stycket stadgas
handiiggas av arbetsdomstolen.

Vad i andra stycket stadgas giller ej beslut om arbetsvillkor i fall dir vill-
koren eljest skulle hava bestimts genom reglemente.

18 §.

Om synnerliga skil dirtill foreligga, dger Komungen eller, efter Konungens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsndmnd betriffande
grupp av tjanstepliktiga faststélla likformiga arbetsvillkor. For sidant fall
skall vad eljest i denna lag stadgas om villkorens bestimmande icke gilla.

19 §.

Tjanstepliiidis, som ick,g utfatt forfallen 16nefGrman for fullgjord tjinste-
plikt, dger mot fordringens Gverlitelse 4 statsverket av statsmedel utfa er-
sittning for dylik ogulden forman. Ersittning ma dock, dar ej skil till
undantag foreligga, icke utgd for lonefordran, som forfallit till betalning
mer in tre ménader innan ansdkan om ersittning gores.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmarknadsstyrel-
sen meddelar foreskrifter om formdner av statsmedel vid resa eller flytt-
ning frin den tjinstepliktiges bosittnings- eller vistelseort till ort, dir
tjansteplikt skall fullgoras, samt om motsvarande forméner vid arbetets
upphérande.

Angdende bidrag i anledning av att tjinsteplikts fullgérande for den
tjdnstepliktige medfor minskad inkomst eller 6kade levmadskostnader skall
gilla vad ddrom sirskilt stadgas.

Siirskilda bestimmelser
20 §.

Konungen iger foreskriva skyldighet dels for arbetsgivare att limna
upplysning om férhillanden av betydelse for tillimpningen av denna lag,
dels ock for envar, som enligt densamma kan komma att bliva tjansteplik-
tig, att limna siddan upplysning dvensom att for sddant indamal efter kal-
lelse personligen instilla sig hos arbetsférmedlingsorgan inom vars verk-
samhetsomridde han vistas.

21 §.
Konungen éger forordna om sddan tillsyn 6ver arbetsplats som ma for-

anledas av att tjansteplikt dir fullgdres. For sidan tillsyn skall vad i 50,
51 och 68 §§ arbetarskyddslagen stadgas i tillimpliga delar gilla.
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22 §.

Dér nagon genom fullgdrande av tjansteplikt hindras att utféra ataget
arbete eller efter foreliggande enligt 6 § frantrider anstillning, ma det icke
dberopas mot honom som grund for skadestind eller eljest.

Angéende forbud for arbetsgivare att med anledning av fullgorande av
tjdnsteplikt skilja arbetstagare frin anstillning dvensom angéende ritt for
arbetstagare att ej av sddan anledning behéva vidkinnas minskning i de
med anstidllningen forenade forménerna i vidare mén in som foljer av
uppehdllet i arbetet skall gilla vad som i sidant hiinseende stadgas med av-

seende & varnpliktstjimsigoring.
23 §.

Upphor tjdnsteplikt att gilla under det att tjinstepliktig utfor arbete
som forelagts enligt denna lag, skall i den méan parterna ej Sverenskomma
annat anses som om avtal om fortsatt arbete triffats mellan dem. Harfor
skola tillimpas de villkor, som gillde for arbetet vid tjanstepliktens uppho-
rande, dock med iakttagande av vad nedan i denna paragraf sigs.

Sker uppségning i anslutning till tjinstepliktens upphérande, skall anga-
ende uppséigningstid iakttagas vad Konungen eller, efter Konungens bemyn-
digande, arbetsmarknadsstyrelsen dirom foreskriver. Har sidan uppsigning
skett skall vad i 13 § andra stycket stadgas figa motsvarande tillampning.

I fall d& enligt forsta stycket avtal om fortsatt arbete skall anses foreligga,
mé i den man si finnes skiligt arbetstagaren av statsmedel erhilla sidan er-
sittning och sddana férméaner som enligt 19 § ma utgi till tjimstepliktig.

24 §.

Med dagsboter straffes

a) den som bryter mot forbud eller foreskrift enligt 4 § eller 5 § forsta
stycket forsta punkten,

b) arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer foreldggande en-
ligt 6 §,

c) tjinstepliktig, som icke inom utsatt tid efterkommer behorig myndig-
hets foreliggande att taga arbete eller eljest olovligen uteblir fran arbetet
eller nedligger detsamma eller pi annat sitt i visentlig grad brister i full-
gorandet av tjansteplikten,

d) den som vid fullgérande av upplysningsskyldighet, som foreskrivits
med stéd av 20 §, limnar medvetet oriktig uppgift, samt

e) den som icke fullgdr upplysnings- eller installelseskyldighet, som fore-
skrivits med stod av 20 §.

Ar brott, som ovan vid a) d) siigs, med hinsyn till omstindigheterna
vid brottet att anse som grovt, skall till fingelse i hogst sex minader eller
dagsbéter, lagst trettio, domas.

Brott, som avses i denna paragraf, ma ej atalas av allmin dklagare utan
att linsarbetsnidmnd anmailt det till atal.
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25 §.
For genomf6rande av beslut enligt denna lag &dger ldnsarbetsndmnd er-
hélla handrickning av polismyndighet.

26 §.

over liansarbetsndmnds beslut enligt denna lag ma klagan foras hos ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Over arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag ma klagan foras
hos Konungen.

Beslut av ldnsarbetsndmnd eller arbetsmarknadsstyrelsen skall ga i verk-
stidllighet utan hinder av ford klagan, dir ej annat foreskrives i beslutet
eller av den myndighet hos vilken klagan fores.

over beslut av 16nendimnd for tjansteplikt ma klagan ej foras.

27 §.
De ytterligare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbets-
marknadsstyrelsen.

Denna lag tridder i kraft den dag Konungen bestimmer.
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2) Forslag

till

Lag angidende dndrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling i arbetstvister

Hiarigenom forordnas, att 3 och 9 §§ lagen den 28 maj 1920 om medling

i arbetstvister! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande Iydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 g

Har inom {orlikningsmans verk-
samhetsomrade uppkommit arbets-
tvist, som medfort eller synes hota
att medfora arbetsinstillelse av stor-
re betydenhet, bor forlikningsman-
nen genom personligt besdk & den
plats, dir tvisten utbrutit, eller pa
annat séitt trdda i forbindelse med de
tvistande, gbra sig noga underrittad
om, vari tvisten bestar, hemstilla till
de tvistande att i avbidan pé tvistens
16sning icke vidtaga, vidhalla eller
utvidga arbetsinstéllelse, kalla de
tvistande att, sjdlva eller genom ut-
sedda ombud, & bestdmd tid och plats
sammankomma till férhandling med
infér forlikningsmannen
samt soka att under dessa forhand-
lingar, vilka anordnas pa sétt 1lamp-
tvistens

varandra

ligast synes, &vdgabringa

16sning.

| Senaste lydelse av 3 §, se SFS 1931:202.

Har inom forlikningsmans verk-
samhetsomridde uppkommit arbets-
tvist, som medfort eller synes hota
att medfora arbetsinstéllelse av stor-
re betydenhet, bor forlikningsman-
nen genom personligt besdk & den
plats, dar tvisten utbrutit, eller pa
annat sitt trdda i forbindelse med de
tvistande, goéra sig noga underrittad
om, vari tvisten bestar, hemstilla till
de tvistande att i avbidan pé tvistens
16sning icke vidtaga, vidhéalla eller
kalla de
tvistande att, sjdlva eller genom ut-

utvidga arbetsinstéllelse,

sedda ombud, & bestdmd tid och plats
sammankomma till férhandling med
varandra infor forlikningsmannen
samt sOka att under dessa forhand-
lingar, vilka anordnas pa satt lamp-
ligast synes, avigabringa tvistens 16s-
ning. Oaktat arbetstvist av storre be-
tydenhet icke medfort eller synes ho-
ta att medfora arbetsinstdllelse, skall
under tid dd forordnande om tjdnste-
plikt mda meddelas vad nu sagts i till-
lidmpliga delar gdlla for verksam-

het, vars behov av arbetskraft ma
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(Géllande lydelse)

Aven om:

Vad i 3 § ar stadgat avser icke ar-
betstvist, som uppstitt inom nirings-
gren, industriell anliggning eller ar-
betsforetag, dir sarskild forhand-
lings-, forliknings- eller skiljenimnd
ar upprittad, med mindre de tvistan-
de & 6mse sidor pakalla forliknings-
mannens mellankomst eller forhal-
landena gora sannolikt, att den sér-
skilda nimnden icke varder for tvis-
tens bilidggande anlitad, eller ock for-
handling infér sidan nimnd i stad-
gad ordning dgt rum, utan att upp-
gorelse vunnits.

Ej heller dga stadgandena i beror-
da paragref tillimpning i fraga om
tvist, som hinskjutits till sidan skil-
jenimnd eller skiljedomare i arbets-
tvister, varom i lag dr sirskilt stad-
gat.

(Foreslagen lydelse)

tillgodoses genom sddant forord-
nande.

ettt ot
9 §

Vad i 3 § ar stadgat avser icke ar-
betstvist, som uppstdtt inom nirings-
gren, industriell anléiggning eller ar-
betsforetag, dir sirskild forhand-
lings-, forliknings- eller skiljendmnd
ir upprittad, med mindre de tvistan-
de 4 6mse sidor pakalla forliknings-
mannens mellankomst eller fGumingil-
landena géra sannolikt, att den sir-
skilda nimnden icke varder for tvis-
tens biliggande anlitad, eller ock for-
handling infor sddan nimnd i stad-
gad ordning &4gt rum, utan att upp-
gorelse vannits; dock skall 3 § vara
tillimplig utan hinder av att lone-
namnd for tjdnsteplikt enligt all-
mdnna tjinslepliktslagen inrdttals.

Stadgandena i berorda paragraf
dga ej tillimpning i fraga om tvist,
som hanskjutits till sidan skilje-
nimnd eller skiljedomare i arbets-
tvister, varom 1i lag ar sarskilt stad-
gat.

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen bestimmer.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forchaft den
inom andra kammaren i anledning av propositionen vickta motionen nr
470 av herr Senander m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen midtte avsla
Kungl. Mij:ts proposition nr 38 med forslag till allmin tjénsteplikislag
och i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om nytt forslag av sidant innehall,
att rorelsefriheten for lomtagarnas organisationer bibehélles oforindrad».

Betrdffande de skél, som anforts for de genom propositionen framlagda
lagforslagen, dvensom i friga om de skil, som motiomirerna dberopat till
stéd for sin hemstillan, fir utskottet, i den méan redogorelse dirfor icke
ldmnas i det foljande, hinvisa till propositionen och motionen.

Propesitionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till lagstiftning med syfte att i forsta
hand under krig och krigsfara mojliggora atgirder pa arbetsmarkmaden,
vilka kan finnas nédviindiga for att tillgodose behov av arbetskraft for dnda-
mél av synnerlig vikt for det allmidnna. Lagstiftningen — kallad allmén
tjéinstepliktslag — har i likhet med motsvarande lagstiftning 1939 utformats
som en fullmaktslag, som anger en ram betriffande arten och innehéllet i
de forordnanden Kungl. Mtsjj:t far meddela med st6d av lagen.

Bland de dtgirder som skall kunna vidtagas enligt de i lagen givna full-
makterna mirks frimst forordnanden om tjamsteplikt, dvs. skyldighet att
utfora dlagt arbete. Férslaget innefattar tva former av tjansteplikt, namli-
gen tjidnsleférlingning — skyldighet att utfora arbete i den anstillning
man innehar — och allmin tjansteplikt — skyldighet att antaga och utféra
dlagt arbete. Forordnande om tjinsteplikt far endast meddelas vid krig
eller krigsfara. I sistnimnda fall skall Kungl. Maj:ts forordnande om till-
lampning av fullmaktsstadgandel dock inom en méanad understéllas riksda-
gens provning och det kriver riksdagens godkinnande for sitt bestand.

Dir eljest si pikallas av utomordentliga forhallanden, foranledda av
krig, vari riket beffunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, dger
Kungl. Mij:t med riksdagens samtycke férordna att fullmaktsbestam-
melser om vissa dtgirder pa arbetsférmedlingens omride — diremot ej
om fdrordnande om tjinsteplikt — skall under viss tid, hogst ett ar varje
gang, fga tillimpning.

Tillimpningen av lagen skall under Kungl. Mtuj:t omhinderhas av ar-
betsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna.

Arbetsvillkoren vid fullgérande av tjinsteplikt skall i princip bestim-
mas pad samma sitt som giller for frivilligt dtaget arbete. Diirest parterna
ej skulle enas om villkoren, skall dessa emellertid i allminhet bestimmas
av sirskild lémemimnd for tjansteplikt.
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Inledning

Under andra virldskriget och tiden didromkring gillde i vért land en om-
fattande beredskapslagstiftning, som beredde madjligheter till statligt ingri-
pande pi vitt skilda omriaden av samhaillslivet. Sdlunda tillkom i bérjan av
kriget bl. a. tvd lagar, medforande mojlighet for statsmakterna att tillgodose
uppkomna arbetskraftshehov, nimligen lagen den 8 december 1939 om
tjansteplikt for medicinalpersonal samt lagen den 30 december 1939 om
tjdnsteplikt. Den forra lagen hade karaktir av ett provisorium och upphorde
att gilla med utgingen av juni manad 1940. Den senare gillde ursprumgligen
t. 0. m. den 31 mars 1941 men forlingdes sedermera ar for ar till utgiangen av
ar 1947.

Under det senaste artiondet har ett antal nya lagar av berediskapsmnatur,
vilka ersatt dldre sidana, antagits av riksdagen. Jimvil fragan om en ny all-
min tjdnstepliktslag har vid olika tillfillen uppmirksammats. Sélunda av-
gav arbetsmarknadsstyrelsen ar 1949 till chefen for socimldepartementet en
promemoria med forslag till ny lagstiftning om tjansteplikt. Ar 1951 an-
méilde styrelsen till departementschefen att enligt styrelsens asikt en tjénste-
pliktslag borde finnas antagen redan i fredstid, varjamte styrelsen foreslog
vissa dndringar i sitt tidigare avgivna forslag. Forslaget remissbehandlades
och remissinstanserna var i stort sett ense om att en beredskapslagstiftning
om tjidnsteplikt snarast borde komma till stind. Rérande lagstiftningens ut-
formning rddde emellertid pa vissa punkter delade meningar.

Négon ny lagstiftning angiende tjdnsteplikt har emellertid ej tillkom-
mit annat 4n pi ett begrinsat omréide, nimligen i friga om medicinalper-
sonal, fér vilken bestimmelser om tjinsteplikt upptagits i krigssjukvards-
lagen den 27 november 1953.

Med st6d av Kungl. Maj :ts bemyndigande tillkallades den 12 oktober 1956
gemeraldirektéren G. Y. Samuelsson sdsom utredningsman att utreda frigan
om lagstiftning angiende allmin tjénsteplikt och framligga forslag till sddan
lagstiftning samt den 11 december 1956 sisom experter att bitrida vid ut-
redningsarbetet kaptenen vid gemeralstabskiren K.-E. Holm, direktoren i
Svemska arbetsgivareféreningen G. Lindstrém, linsarbetsdirektéren i Kop-
parbergs 14n A, J. A, Lundin, forste sekreteraren i Tjinstemiinnens cemiral-
organisation O. Nerdenskiéld, byradirektéren hos riksniamnden for ekono-
misk forsvarsberedskap S. E. V. Palmi samt Landsorganisationens i Sve-
rige jurist, advokaten A. Solvén.

Till fullgérande av sitt uppdrag har utredningsmannen den 28 april 1958
avgivit ett betinkande (SOU 1958: 16) med forslag till allméin tjansteplikts-
lag m. m. Experterna har i ett vid betiinkandet fogat yttrande forklarat att de
i princip och i huvudsak ansluter sig till de framlagda forslagen med till-
hdrande motiv.
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over utredningsmannens forslag har efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (med bifogande av
yttranden fran samtliga lansarbetsndmnder), medicinalstyrelsens sjukvéards-
beredskapsndmnd, civilforsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen,
jarnvagsstyrelsen, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
dominstyrelsen, veterindrstyrelsen, statens jordbruksndmnd, kommerskolle-
gium (med bifogande av yttranden fran ett antal handelskamrar), sjofarts-
styrelsen, riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, statens handels-
licensndmnd, statens lonendmnd, statens avtalsndmnd, Overbefidlhavaren,
forsvarets forvaltningsdirektion, arbetsdomstolens ordférande (savitt angar
bestimmande av arbetsvillkor vid tjansteplikt), 6éverstathallardmbetet, 1dns-
styrelserna i S6dermanlands, Jonkdpings, Kronobergs, Malmodhus, Goteborgs
och Bohus, Orebro, Giévleborgs, Viasternorrlands, Jimtlands samt Visterbot-
tens 1dn, 1953 ars civilforsvarsutredning, Svenska arbetsgivareforeningen,
Sveriges industriféorbund, Sveriges hantverks- och smadaindustriorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemédnnens centralorganisation, Sveri-
ges akademikers centralorganisation och Statstjinsteménnens riksforbund.
Yttranden har bilagts av lidnsstyrelsen i Kronobergs ldn fran forste provin-
sialldkaren i ldnet och av ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn frén civilforsvars-
cheferna i Malmé och Hilsingborg. Darjamte har i en pa uppdrag av ordfo-
randen i kommittén for sjofartens beredskapsfrdgor avgiven promemoria
framforts synpunkter pa utredningsmannens forslag.

Framstillningen i propositionen angdende grunderna for lagstiftningen
om tjinsteplikt innefattar i sitt forsta huvudavsnitt en redogorelse for gil-
lande lagstiftning om tjansteplikt, i sitt andra huvudavsnitt — rubricerat
»allméinna grunder for ny lagstiftning om tjdnsteplikt m. in.» — en redo-
gorelse for utredningsmannens forslag och remissyttrandena samt for fore-
dragandens, statsrddet af Geijerstams, egen instdllning, allt i de mera be-
tydelsefulla delarna. Det tredje och sista huvudavsnittet utgdr special-
motivering till de sdrskilda stadgandena dels i forslaget till allméin tjénste-
pliktslag, dels i forslaget till &ndringar i 1920 ars lag om medling i arbets-
tvister.

Den foljande framstidllningen kommer i huvudsak att begrinsas till dels
redogorelsen for gillande lagstiftning om tjdnsteplikt, dels redogorelsen for
foredragande statsrddets egen instédllning till de mera betydelsefulla fra-
gorna.

[ ovrigt far utskottet hénvisa till propositionen.
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Gillande lagstiftning om tjinsteplikt

Sisom tidigare frambhallits dr i friga om medicinalpersonal beredskaps-
lagstiftning om tjénsteplikt genomford. Bestimmelserna hirom har uppta-
gits i lagen den 27 november 1953 (nr 688; indr. 281/1954) om hdlso- och
sjukvdard wid krig och andra ulomordentliga férhdllanden (krigssjuk-
vdrdslag).

Némnda lag har tillkommit efter ett av sirskild utredningsman avgivet
forslag (SOU 19#2:22). Departementsforslaget aterfinns i propositionen
nr 222 till 1953 ars riksdag. Lagen ar till sin utformning ganska knapphin-
dig och innehaller allemast de grundbestimmelser som ansetts erforderliga
for den allmiint civila hilso- och sjukvardens omstillning till krigsorgani-
sation samt i anslutning dartill vissa huvudregler rérande bl. a. militar
direktivriitt och tjinsteplikt for medicinalpersonal. Med allmiint civil hilso-
och sjukvard avses den hilso- och sjukviardande verksamhet som bedrivs av
annan idn krigsmakten eller civilforsvaret. Lagen skall enligt sin lydelse
trdda i kraft den dag Kungl. Mhijj:t forordnar. Genom kumgdrelse den 17 juni
1955 (nr 441) har Kungl. Maj:t férordnat om lagens ikrafttridande den 1
augusti 1955. Lagen ir av permanent natur.

Om tjinsteplikt innehdller lagen i huvudsak féljande.

D4 riket kommer i krig, intrider automatiskt +— alltsd utan sirskilt for-
ordnande av Kungl. Maj:t — tjimsteplikt for medicinalpersonal. Beskim-
melsen hirom éterfinns i 8 §, enligt vilken vid krig skyldighet foreligger
for den som 4ger yrkeserfarenhet betriffande hilso- och sjukvérd eller eljest
ar verksam inom sddan vird och icke fore 16pande kalenderirs bérjan fyllt
70 &r att efter anvisning av myndighet, som bestimmes av Kungl. Maj:t,
fullgdra sddan tjinst inom hilso- och sjukvirden som hans kroppskrafter
och hilsotillstdind medger. Den som fullgér mililtfirtjinst dr dock undan-
tagen fran dylik tjansteplikt.

Tjinsteplikt har emellertid foreskrivits ej blott for krigsférhdllanden.
Jamlikt 9 §, jdmfoérd med 3 § 2 mom., 4ger ndmligen Kungl. MEsjj:t, om riket
befinner sig i krigsfara eller det pikallas av andra utomordentliga forhillan-
den, forordna om den tjinsteplikt for medicinalpersonal som finns erfor-
derlig. Sidant forordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom en
ménad understillas riksdagens prévning. Direst forordnandet icke gillats av
riksdagen inom tvi méanader frin det understillningen skett, skall detsamma
vara forfallet.

Enligt 10 § meddelar Kungl. Maj :t foreskrifter angiende dels omfattningen
av begreppet medicinalpersonal, dels registrering av sidan personal, dels
fordelning av personalen till tjéinstgoring och dels ersattning dt den som
fullgor tjénsteplikt av ifrigavarande slag.

Om straff for underlitenhet att fullgora dlagd tjansteplikt stadgas i 11 §.
Den som underliter att fullgéra skyldighet, som alagts honom med stéd av
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8 eller 9 §, straffes med dagsbéter, eller, dar omstidndigheterna dr synnerligen
forsvarande, med fiangelse i hogst sex ménader.

Kungl. Maj:t dger jamlikt 12 § meddela de ytterligare foreskrifter som er-
fordras for lagens tillampning.

Krigssjukvardskungorelsen den 17 juni 1955 (nr 442; andr. 662/1957)
innehaller bl. a. bestdimmelser om krigsorganisationen av den allmént civila
hilso- och sjukvarden. Den centrala ledningen av denna vard skall under
Kungl. Maj :t utdovas av medicinalstyrelsen. Inom varje lidn skall lidnsstyrel-
sen leda verksamheten. Civilbefdlhavare skall inom varje civilomrade folja
lansstyrelsernas verksamhet och tillse att denna samordnas mellan de till
civilomradet horande ldnen. Vidare lamnas i kungodrelsen bestimmelser om
samverkan mellan olika ledningsorgan, om den slutna och den 6ppna var-
den samt om militdr direktivratt. — Betraffande det civila omradet ges be-
staimmelser om olika beredskapsgrader samt om planliggningen for krigs-
organisationen.

Rorande de tre forsta av de i krigssjukvardslagens 10 § angivna hinseen-
dena innehédller kungérelsen nirmare foreskrifter. Salunda ldmnas en
detaljerad upprikning av de personkategorier som héanfors till medi-
cinalpersonal. Anmiérkas bor att till dylik personal ej ridknas transport-, eko-
nomi-, kontors- och annan sadan personal, som erfordras for hilso- och
sjukvardens verksamhet. — Registrering av medicinalpersonal skall verk-
stidllas av medicinalstyrelsen i den omfattning styrelsen provar erforderligt
utover den registrering som enligt sédrskilda bestimmelser for viss personal
verkstills av annan myndighet. Viss uppgiftsskyldighet aligger dérvid me-
dicinalpersonalen. — Efter avvigning av behovet av medicinalpersonal inom
det civila omradet resp. krigsmakten och civilforsvaret skall medicinalsty-
relsen och forsvarets sjukvardsstyrelse i samrad besluta angdende dispone-
randet av tillginglig personal. Medicinalpersonal, som fo6rdelats for krigs-
placering vid krigsmakten, krigsplaceras och inkallas till tjinstgoring enligt
for krigsmakten gédllande bestimmelser. Medicinalstyrelsen skall i den om-
fattning styrelsen finner erforderligt krigsplacera den medicinalpersonal
som disponeras for tjdnstgoring inom det civila omradet, diarvid savitt moj-
ligt skall tillgodoses civilforsvarets behov av att tillfdlligt kunna taga i an-
sprdk medicinalpersonal. Beslut om krigsplacering skall meddelas den krigs-
placerade. Inkallelse till tjanstgdring sker i princip genom krigstjanstgo-
ringsorder fran medicinalstyrelsen.

Betrdffande erséttning och andra formaéaner till medicinalpersonal vid
fullgdrande av tjinsteplikt hinvisar krigssjukvardskungorelsen till vad
didrom &r sarskilt stadgat. Ndgra bestimmelser i dessa hinseenden har &nnu
ej utfardats.
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Foredragande statsradet

Foredragande statsradet har anfort:

»I vért land giller som en allmint vedertagen grundsats att ritten att be-
stimma om arbetskraftens fordelning och anvindning under normala foi-
hallanden icke skall tillkomma statsmakterna utan om méjligt utévas av
arbetsmarknadsparterna sjilva. Bakgrunden hirtill och till att férhdllan-
dena pa arbetsmarknadens omrade over huvud taget i princip anses béra
regleras genom frivilliga Overenskommelser ir uppenbarligen framfdralit
det allvarliga ingrepp i den enskildes rittssfar som en tvidngsméissigt genom-
ford ordning hiir kan innebara. Det sagda giller emellertid icke i alla ldgen.
For det fall att riket kommer i krig eller i liknande utomordentliga situa-
tioner torde andra sympunkter gora sig gillande. Siirskilda behov av arbets-
kraft kommer dé otvivelaktigt att uppstid. Genom inkallelser till krigsmak-
ten undandrages produktionen arbetskraft, som maste erséttas av annan
for att framstillningen av nodviindiga fornodenheter skall kunna fortgé.
En omlédggning av néringslivet i viss utstridckning torde vidare bli erfordes-
lig, innebérande att arbetskraft fran mindre viktiga produktionsgrenar dvex-
flyttas till sddana som ar av storre betydelse for landets produktion av
nddvandighetsvaror. Behov av overflytining av verksamhet med dértill hé-
rande arbetskraft frin hotade landsdelar till andra torde ocksd komma att
uppstd. Aven i andra avseenden kommer arbetsmarknadsférhallandena
otvivelliktigt att paverkas av ett dylikt lige. En allmin anpasshing efter
den nya situationen kommer att bli nédvindig. Sdsom utredningsmannen
anfort kan visserligen genom en geografisk eller niringsmissig omflyttning
av arbetskraft och genom dvriga sjilvverkande krafter inom néringslivet ar-
betskraftshehoven till viss del tillgodoses pa frivillig vig jadmvél i krissitua-
tioner. Behovet av en snabb och planmiissig inriktning av stora delar av sam-
hillslivet gor emellertid att statsmakterna mdiste ha mdjlighet att 1 dylika
ldgen fordela tillginglig arbetskraft efter de krav, som det totala forsvaret
kan stélla. Den moderna krigforingen med dess utnyttjande av massforstd-
relsemedel kan ocks& komma att framtvinga omfattande utrymningsatgir-
der, som ytterligare accemtuerar angeligenheten av att arbetskraften kan
effektivt disponeras.

I detta sammanhang bor ocksi erinras om att pid andra nérliggande om-
rdden av samhillslivet redan lagfasts mdjlighet till statliga ingripanden
under krisférhallanden. Jag tinker di nirmast pd forfogande- och ranse-
neringslagstiftningen. — Slutligen ma nimnas att i den situation som radde
i vért land under andra varldskriget ansags en lagstiftning, som méjliggjorde
ingripanden fran det allmannas sida pi arbetsmarknaden, alltsi en lagstift-
ning om allmién tjinsteplikt, nédvindig. Den tillkom 1939 och fick i vissa
delar en omfattande praktisk tillimpning.

Utredningsmannens uppfattning ir att en lagstiftning som bereder mdj-
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lighet att i vissa ligen gora statliga ingripanden pd arbetsmarknaden ej
kan undvaras. De foretridare for arbetsgivareféreningen, landsorganisatio-
nen och TCO, vilka som experter bitritt vid utredningen, har i princip anslu-
tit sig hértill liksom till utredningsmannens forslag i dvrigt. Vidare har fran
remissinstansernas sida nagon erinran ej anforts mot en dylik lagstiftning.
Som framgér av den hir forut limnade redogorelsen har fran atskilliga hail
betonats angeliigenheten av att i beredskapssyfte bestimmelser av anglvet
slag utfiirdas for att mojliggora en effektiv planldggning av verksamheten
under allvarliga forhéllanden.

Jag vill ocksa for min del fororda att en lagstiftning i &mnet nu kommer
till stdnd. Som i direktiven till utredningsmannen anfdrts ar den samhiille-
liga krigsberedskapen pa det ekonomiska forsvarets omrade ej fullstindig
utan en lagstiftning avseende arbetskraften. Med hinsyn till vad jag nyss
anfért om den for vart samhillsliv naturliga ordningen att parterna pa ai=
betsmarknaden om mgjligt sjdlva bor 16sa problemen pé omrédet anser jag
emellertid denna ordning bora frangis endast om tvingande skél foreligger.
Jag vill sdlunda kraftigt understryka utredningsmannens uttalande att en
lagstifining i &mnet bér nyttjas endast di normala, frivilliga atgéirder ej
visar sig tillrdckliga.

En lagstiftning, som silunda ir avsedd att kunna tillimpas 1 krig ech
vissa andra allvarliga situationer, bor uppenbarligen ge méjlighet till snabba,
emedelbara ingripanden och darfor utformas som fullmakislag, innefat-
tande ramen for de 4tgidrder, som kan komma att befinnas erforderliga. Det
av utredningsmannen avgivna forslaget, som uppfyller ndimnda villker, sy-
nes mig kunna liggas till grund for lagstiftningen 1 friga.

Vad giiller utformningen av de statliga ingripanden, som salunda skall
lkunna vidtagas 1 skdrpta liagen, synes det mig till en bérjan angeliget fram-
hélla — med hiinsyn till den grundliggande principen for ifrAgavarande
lagstifining att ej medgiva storre ingripanden #n foreliggande situation
absolut kriiver — att mojlighet bor finnas att anviinda atglirder av varie-
rande stringhetsgrad. Det system som upptogs i 1939 &rs lag var uppbysgat
just i avsikt att intrdmget i den enskildes bestimmandenditt gjordes sé
lindrigt som det speciella fallet medgav. Erfarenheterna frdn nidmnda lags
tilldmpning talar veterligen ej emot att en liknande utformning av de olika
ingripandena kan tillimpas jamvil for den nya lagstiftningens del.

Jag finner mig allts4 kunna bitriida vad utredningsmannen | férevarande
avseende forordat. I enlighet med det foreslagna systemet bor sdlunda i
forsta hand tillgripas regleringsatgirder med avseende & arbetsférimedlings-
verksamheten, vilka berdr dem som soker arbete och innebir viss begiéing-
ning i urvalet. Forbud mot drivande av enskild arbeisformedling — ett
mera organisatoriskt betonat ingripande, som f. 8. endast indirekt betdr
de arbetssbkande — torde komma att dtminstone i viss omfattning under-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 sami, 2 avd. Nr §



18 Andra lagutskottets utlitande nr 8 dr 1959

latta de tillimpande myndigheternas verksamhet genom att all formed-
ling koncemireras till den offentliga. Den befogemhet arbetsmarknadssty-
telsen har att i vissa fall indraga beviljat tillstand till viss enskild for-
medling torde ej helt ge mdjlighet att uppna den cemtralisering som kan
visa sig Onskviird, Gemom féretrddesbestimmelse kan arbetssokande diri-
geras i1 dnskad riktmimg. I praktiken torde denna Atgiard komma att utfor-
mas sé att visst behov av arbetskraft ges foretride framfor ett eller flera
andra behov; det dligger dirvid formedlingsorganen att hiénvisa arbets-
kraft, som sdker sig till sistnimnda omriden och som ir limpad for det
prioriterade, till detta, Betonas bdr att ingen genom denna form av ingri-
pande kan formligt tvingas att antaga visst arbete. Sokanden kan vigra att
antaga det erbjudna arbetet; avgdrande torde reellt bli om han faktiskt ge-
nom arbetsférimedlingen maste skaffa sig ett nytt arbete for sitt uppehalle.
Foér en effektiv tilldimpning av foretridesbestimmelse erfordras att anstiill-
ningsforhéllandena pé ett eller annat sitt kan kontrolleras. Arbetsférmed-
hingstvang — férbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare med mindre
den offentliga arbetsférmedlingen medverkat — synes utgdra ett lampligt
medel fér denna kontroll. Med hinsyn till att forbudet for att vara verksamt
kan behéva gbras synnerligen omfattande, bor det, som utredningsmannen
ocksad betonat, ej utnyttjas vid andra tillfillen in da foretridesbestimmelse
géller och ej heller fér annat indamal dn att mojliggdra kontroll av dylik be-
stimmelses genomftrande.

Dérest tillglinglig arbetskraft ej kan fordelas pa onskat satt genom Atgér-
der, som berér arbetsférmedlingsverksamheten, torde behova tillgripas
skyldighet att utfSra visst arbete, dvs. tjinstepliki. Forslaget omffattar tva
olika former av dylik skyldighet. Den i allminhet for den enskilde mindre
kinnbara formen bendmnes tjdnsteforlingning — vilken bendmning synes
mig mera adekvat &n den i 1939 irs lag anvinda beteckningen tvAngsfor-
ldngning — och innebiir skyldighet, i enlighet med forordnande diirem,
for person som innehar en anstillning att stanna kvar i denna och fortsitta
att fullgéra arbete déri, Den andra formen — allmdn tjdnsteplikt — inne-
bér skyldighet, likaledes i enlighet med vederbérligt forordnande, att an-
taga nytt arbete och fullgéra detta. Gememsamt for de bada formerna giller
alltsd skyldigheten att utfora alagt arbete; individuell eller kollektiv ar-
betsnedldggelse &r saledes ej tillaten. Tjinsteférlangning torde komma i
frdga allenast i anstdllningsforhallanden. Jamvil arbete, &lagt med allmin
tjansteplikt, torde i regel komma att utforas i ett dylikt forhallande. Emel-
lertid synes det ej vara osannolikt att allmin tjansteplikt kan behdva till-
gripas for utférande av arbete under forhallanden som ej direkt kan kallas
for anstdllning. Sem utredningsmannen antytt kan mojligen | mera ka-
tastrofbetonade situationer uppsta behov for tillimpningsmyndighet att
anlita tjansteplikt for att f4 ett bradskande arbete omedelbart utfort. Aven
om for dylika fall civilfidisvarsplikten torde utgdra den normala grunden
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for ett ianspriktagande, kan nog ej helt uteslutas behov av mdéjlighet att
anlita tjdnsteplikt. Vad giller de av riksnimnden for ekonomisk forsvars-
beredskap sirskilt angivna exemplen med hantverkare synes hinder ej fore-
ligga att tillimpa tjidnsteplikt. Daremot torde det fi anses strida mot det
grundliggande i den allminna tjanstepliktens natur — att anfaga och ut-
fora arbete — att dldgga enskild foretagare att utfora arbete sa att siga for
egen rikning. Jordbrukare och andra foretagare med egna fastigheter eller
anlidggningar kan didremot — till synes med samma verkan — komma
att berdras av atgiirder enligt allminna forfogandelagen. Beiriffande shut-
ligen losandet av de av Gvenst@ithillarimbetet berorda s. k. efteranfalls-
problemen forefaller det uppenbart att tjansteplikt skall kunna fa tillgripas;
i regel torde kommunerna harvid komma att std som arbets- eller upp-
dragsgivare.

Bestiimmandet av de werksamhetsomrdaden vwilkas behov av arbetskraft
skall kunna sdkersidllas med stod av ifrdgavarande lagstiftning torde vara
av avgdrande betydelse for den inverkan pa arbetsmarknadsférhillandena,
som lagstiftningen kan komma att fi. Stadgandena hirom lir darféi komma
att utgoéra en grundval for hela lagstiftningen. Det faller av sig sjilvt att in-
gripanden av den art, varom hir ar friga, ej fir anvandas om ej det
behov av arbetskraft som skall tillgodoses kan sfigas vara av synnerlig vikt
for det allmiinna. Ej heller torde nigon tvekan bora rdda om att iansprak-
tagande med stod av civil tjansteplikt ej fir forekomma for att tillgodose
krigsmaktens behov av personal — dari inberiknad hemviirnspersonal —
som har militira uppgifter i egentlig mening. Diremot bor tjansteplikt
kunna tillampas betriffande uppgifiter som utfores av civillamstillda vid
krigsmakten. Oavseit bestimmelserna i 1952 ars lag om skyldighet for civil-
forsvarspliktig att tjidnstgéra vid krigsmakten torde nimligen iansprikta-
gande med tjinsteplikt for dylika uppgifiter i vissa fall bli erforderligt. Upp-
gifter som enligt civilférsvarslagen ar avsedda att utféras med stéd av
civilliorsvanrsplikt far anses normalt ligga utanfor tjdnstepliktens omrade,
men som forut sagts bor tjansteplikt undantagsvis kunna nyttjas harfér.

De av utredningsmannen foreslagna bestimmelserna rérande de arbets-
kraftsbbehov som skall kunna tillgodoses med hjilp av ifrigavarande lagstift-
ning, har utformats med hinsynstagande till hir angivna principer och i
stort sett goditagits vid remissbehandlingen av forslaget. Nagon risk att ut-
trycket 'folkforsorjningen’ skall féoranleda missforstind torde med hinsyn
till det allmanna kravet att arbetskraftshehovet skall vara av synnerlig vikt
for det allmanna ej foreligga. P4 grund av det anforda finner jag mig kunna
bitrida forslaget i dessa hinseenden. Dock synes i forevarande lag — liksom
skedde i 1939 ars lag — hora direkt utséigas att forordnande enligt lagen ej
far gilla vapemltjdnst vid krigsmakien.

Till frigan huruvida tjinsteplikt for medicinalpersonal skall regleras ge-
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nem forevarande lagstiftning — och om de sirskilda bestimmelserna hirom
i krigssjukvardsforfattningarna siledes bor upphivas — aterkommer jag i
ett semare avsmitt av detta yttramde.

Vad giller rdckvidden fér ingripanden, varav arbetskraft direkt berores,
erfordras vissa begrdinsningar. I stort sett kan jag ansluta mig till utred-
ningsmannens forslag i detta hiinseende.

Salunda synes méjligheten att tillimpa arbetsformedlingstving och taga
négen i ansprak for tjdnsteplikt bora begrinsas till dldrarna mellan 16 och
70 &r. Man terde kunna utgd fran att da det giller de #dldsta Arsklasserna
tillimpningen av tjinsteplikisbestimmelserna sker restriktivt. A andra
sidan forefaller det vara av stor betydelse pA minga omriden att just den
mera exfarna arbetskraften kan utnyttjas. Praktiska skil synes dérfér mo-
tivera att dldersgriinserna gores vida.

I linje med den gemomgédende principen att ej tillimpa atgird enligt la-
gen med mindre det 4r oundgingligen nddvandigt bor foretradesbestim-
melse och dirmed sammanhingande arbetsformedlingstving ej gilla be-
triaffande ett mera kortvarigt, tillfilligt anlitande av sddan arbetskraft som
hantverkare och liknande. Forslaget forutsatter visserligen betriiffande
nimnda bdda slag av ingripanden att friga ir om anstillningar, men tve-
kan kan ofita rada, huruvida anlitande av t. ex. en hantverkare ir att hinféra
till anstéllning av arbetstagare eller ej. Ett direkt undantag for anstillning
av tillfdllig natur torde medfora en sikrare garanti mot ej avsedd tilldmp-
ning av lagen. Att niéirmare precisera begreppet tillfallig, t. ex. genom att
fastsld ett visst antal dagar for anstillningens bestind, torde emellertid
svarligen lata sig gora; risk for missbruk synes di kunna uppstd. Vidare
forefaller, med hénsyn till de speciella forhallanden, som i regel far anses
utgbra bakgrunden till drivande av familjeforetag av olika slag, anstéllning
hes néra sldktingar eller andra anhériga ej bora paverkas av nu ifradgava-
rande atgirder.

Béde svemska medborgare och andra personer synes i princip bora kunna
tagas i ansprék for tjdnsteplikt. En forutsittning bor dock vara att veder-
bérande dr bosatt eller, om si ej ir fallet, indock stadigvarande vistas i Sve-
rige. Belwéiffande icke svemska medborgare kan dock mdjlighet att genom
omsesidiga Overenskommelser med frimmande land gora undantag frén
ifrdgavarande skyldighet visa sig onskvird. Nigon uttrycklig reservation i
férevarande lag rérande dylik eventuell begransning av tillimpligheten sy-
nes emelllertid ej erforderlig.

En ytterligare forutsittning for att nigon skall kunna 4léggas tjansteplikt
ar att vederbdrandes hilsa och kroppskrafter tilliter arbetets utforande.
Nédmnda krav boér gilla betriffande all slags tjamnsteplikt. Vad angér all-
min tjénsteplikt med den diri liggande skyldigheten att taga nytt arbete
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synes forutsitiningen béra direkt anges som ett villkor i lagtexten. Betraf-
fande tjamsteférlzingning — skyldighet att fortsitta ett arbete i en anstill-
ning, som man redan innehar — forefaller hinsyn till hilsa och kropps-
krafter kunna #ven utan direkt stadgande tillgodoses vid tillimpningen.

Midllan tjdnsteplikt, 4 ena, samt skyldighet att pid grund av virnplikt,
civilfioisvansplikt eller eljest vara verksam i annat sainhillsviktigt arbete,
4 andra sidan, synes en avviigning bora ske och si vitt mojligt klara grian-
ser dragas. Till en bérjan kan fastslis att en person som pa grund av vamn-
plikt eller jamlikt forutnimnda lag av dr 1952 tjéinstgor vid eller inkallas
till krigsmakten skall vara undantagen fran tjinsteplikt. Normalt torde en
séddan person i de ligen, varom hir kan vara friaga, komma att tjanstgora
mera stadigvarande. I den mén han ej tages i ansprak, t .ex. under hemper-
mittering, #r han emellertid p4 samma sitt som andra underkastad den
civila tjdnsteplikten. En person som enligt avtal tjanstgor eller atagit sig
att tjdnstgora vid krigsmakten torde diremot ej bora vara undantagen frén
tjansteplikt. Forordnande om tjinsteférlingning bor kunna tillaimpas pa
honom, liksom allmiin tjansteplikt bor kunna anvindas for att dirigera ho-
nom till den avtalade tjéimstgéringen, allt givetvis i den mén friga ej ar om
vapemijanst. — Jamvil den som tjamstgor i eller inkallas till tjanstgéring i
civillférsvaret bér vara undantagen fran tjinsteplikt. Med hinsyn till att i
vart fall de civillférsvarspliktiga som ej ir inskrivna i civilffidrsvaret for viss
tjdnstgbring normalt kan flgna sig it sin vanliga civila girning, torde i lag-
texten bora tydligt anges att undantaget fran tjimnsteplikten giller endast
under tid da tjamnstgoringen i civilfférsvaret utgér hinder for tjansteplikten.
Fragan huruvida sidant hinder foreligger torde under mera lugna yttre
forhallanden kunna avgoras pé det sitt utredningsmannen foreslagit men &
tid, da linsstyrelse krigsorganiserats, limpligen ankomma pa denna att 16sa,
dirvid savil civilférsvars- som arbetsmarknadssynpunkter kan goéra sig
gillande. I allménhet torde under civilfforsvarsberedskap de som &r inskrivna
i det allminna civilfiérsvaret vara si engagerade i dess uppgifiter att det ut-
gor hinder for tjansteplikt. Det kan dirfor overvigas att i tillampningsvig
infora en regel, som gor ianspraktagande av denna kategori beroende av ci-
vilfdrsvarschefens medgivande.

Det foreslagna stadgandet om ritt for Kung], Maj:t att betriaffande dom
som &r anstillda hos staten bestimma den omffattning i vilken de far alaggas
allmén tjansteplikt avser, som vil dven torde framgé av ordalydelsen, en-
dast siddan arbetskraft, som direkt har staten som arbetsgivare, allisi ej
arbetskraft i statsunderst6dd verksamhet. Stadgandet torde framst kunna
motiveras av angeligenheten att Kungl. Maj:t och icke en tillampningsmyn-
dighet bor avgdra i vilken utstrickning ifragavarande arbetskraft skall
kunna tagas i ansprik for annat arbete. Med hinsyn till de sirskilda for-
héllanden som rader for personalen inom polisvisendet foreslar jag vidare
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att jamvil for denna kategori avvigningen mellan nyttjande i normal tjanst
och ianspriktagande for allmin tjinsteplikt béor ankomma pa Kungl.
Maj :t.

Vad giller personer som i 6vrigt — hos kommun eller i enskild verk-
samhet, som har betydelse for de dndamaél lagen avser tjdna — utfor sam-
hillsviktigt arbete ligger det i sakens natur att tjinsteférlimgning skall
kunna &dldggas dem. Frin nigra remissmyndigheters sida har gjorts gil-
lande att vissa kategorier, frimst personal vid kommunaltekniska verk och
vid den icke-statliga kraftindustrin, bor antingen undantagas fran allmén
tjdnsteplikt pd samma sétt som giller for dem som fullgor tjanst vid krigs-
makten och i civilférsvaret, eller fa ianspriktagas endast i den omfattning
Kungl. Mij:t sarskilt foreskriver. Jag delar uppfattningen att med hénsyn
till ifrdgavarande verksamhets betydelse diri tjinstgorande personer i regel
ej bor tagas i ansprik med allmin tjinsteplikt, men jag anser ej Onsk-
véart att gemerella undantag faststilles i lag utéver dem som galler krigs-
makten och civilférsvaret. Avgérandet av denna fraga torde bora overla-
tas 4 den cemirala tillimpningsmyndigheten. Det synes mig ej foreligga
négon som helst risk fér att denna skulle komma att onddigtvis berdva
dessa verksamhetsomriden deras arbetskraft. Hela forevarande lagstift-
ning syfitar ju i stéllet till att mojliggoéra tillforsel av ny arbetskraft 4t bl. a.
dessa omriden. Vad slutligen giller de av en lidnsstyrelse berorda forhal-
landena efter ett anfall, de s. k. efteranfallsuppgifterna, har jag tidigare
framhallit att tjdnsteplikt bér kunna tillimpas pa dylika arbeten; enligt
min uppfattning har de myndigheter, som skall handha forevarande lag-
stiftnings tillimpning, snarare in civilférsvarsmyndighet den avgdrande
overblicken dver foreliggande arbetskraftsbehov pi olika omréaden.

Gemensamt for ingripande med foretridesbestimmelse och tjinsteplikt
hér gélla att det finns mdjlighet for tillimpningsmyndighet att gora indivi-
duella undantag. Att nirmare specificera de skil som mi foranleda dylikt
undantag torde emellertid cj lita sig géra. Rent allmint kan dock sdgas att,
dé tjdnsteplikt sannolikt kommer att tillgripas endast i verkligt allvarliga
situationer, for befrielse fran fullgérande av dylik plikt torde bora kravas
synnerligen vigande motiv.

Som jag forut framhallit maste som férutsittning for tillimpning av
forevarande lagstiftning uppstillas ett faktiskt behov av ingripanden pa
arbetsmarknaden. Tvingsdtgirder far vidtagas endast i den mén frivilliga
atgérder visar sig otillriickliga och de foreslagna regleringarna siledes
&r nodvéndiga for att viktiga samhillsuppgifter skall kunna genomforas.
Best@immandet av de faktiska forutsdtimingarna for tillampning av lagstift-
ningen bor sidlunda anknytas till de varierande situationer, som kan tdn-
kas uppkomina. Nér det giller att i forvig i en lagstiftning, som ger full-
makt att vidtaga dylika regleringar, faststilla i vilka situationer behov



Andra lagutiskottets utldtande nr 8 dr 1959 23

dirav skall anses kunna foreligga, uppstilller sig emellertid vissa svérig-
heter.

Det forefaller emellertid nodvandigt att Kungl. Maj:t, nar riket befinner
sig i krig eller krigsfara, dger fullmakt att vidtaga samtliga hir férut be-
handlade arter av ingripanden. Utredningsmannen har forordat en siddan
ordning, och ingen av remissinstanserna har anfort ndgon erinran hiremot.
Jamvil enligt min mening bor i si allvarliga ligen som hir avses mdjlig-
het finnas att med alla till buds stdende medel handla pa det fér rikets
bestiand och vilfird bista sittet. Av praktiska skil synes vidare for att
mojliggéra en lugn avveckling av regleringarna lagstiftningen fa tillimpas
under en kortare dvergdngstid sedan kriget eller krigsfaran upphoért. I en-
lighet med den grundliggande principen for ifrdgavarande lagstiftning bor,
sisom ock flera remissinstanser betonat, denna tillimpningstid goras sa
kort som mdjligt och vara helt beroende av foreliggande faktiska behov.
Utredningsmannens forslag i denna del stricker sig mahinda nagot lingre
an absolut nédvindigt, men jag kan dock godtaga detsamma med hinsyn
till angeligenheten av ensartade bestimmelser for beredskapslagar som har
nira samband med varandra.

Vid bedémmandet av huruvida lagstiftningen skall kunna tillimpas #dven
under andra forhillanden 4n krig och krigsfara och — efter ett jakande
svar pa denna fraga — huru dessa situationer di skall preciseras maste up-
penbarligen en avvigning ske mellan 4 ena sidan nédvindigheten av att till-
godose de sirskilt angeldgna behov av arbetskraft, som kan anses foreligga,
och 4 andra sidan hinsynen till den enskildes ritt att dtminstone i mera
normala lidgen sjilv bestimma var han skall arbeta. Det torde, som vissa
remissinstanser pipekat, ej kunna uteslutas att behov av tjénsteplikt kan
komma att uppstd jimvil under andra utomordentliga forhallanden. Tjéns-
teplikten kan emellertid utgora ett synnerligen allvarligt ingrepp i den en-
skildes rittssfar. Hértill kommer att den grundliggande forutsittmingen for
anvindande av fullmaktslagstiftning, nimligen behovet av mdjlighet till
shabba, omedellbara ingripanden, ej utan vidare kan sigas foreligga i si-
tuationer utanfor krig och krigsfara. Jag ansluter mig darfor till utrednings-
mannens forslag att tjinsteplikt med stéd av forevarande lagstiftning far
tillgripas endast i krig och krigsfara. Under andra utomordentliga forhal-
landen, t. ex. de av Overbeffilhavaren och sjofartsstyrelsen anférda, forefal-
ler uppkommande behov kunna motas med en for det speciella fallet avsedd
lagstiftning. Den nu aktuella fullmaktslagen torde hérvid i varje fall betrif-
fande utformningen av atgirderna och vad giller administrationen kunna
tjiaina som forebild.

Som forut framhaéllits far tjansteplikt anses utgoéra ett betydligt storre
ingrepp i den enskildes fri- och rittigheter 4n Gvriga foreslagna atgirder,
dvs. de som anknyter till arbetsférmedlingsverksamheten. De betiinklig-
heter, som foranlett det hiar forut redovisade stillningstagandet mot att
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gora en fullmaktslag om tjansteplikt tillamplig dven utanfor krig och krigs-
fara, torde darfoér ej gora sig gillande med samma styrka, nir fraga &r
om Ovriga atgidrder. Behov att vidtaga sidana ingripanden kan sannolikt
uppkomma pé ett tidigt stadium av en kris. Vid en avvigning av skélen for
och emot fullmakter att vidtaga dessa atgirder leder enligt min mening
ett behorigt hinsynstagande till olika faktorer till att lagstiftningen hirom
bor kunna tillimpas dven i vissa situationer utanfér krig och krigsfara.
Ett nutida krig torde normalt medféra péafrestningar for produktionen
och samhillslivet i 6vrigt jamvil i andra linder dn de krigférande. Om ett
krig mellan frimmande makter sélunda hir i riket fororsakat ett krislage,
som kraver 6kad produktion av samhillsviktiga fornédenheter, kat befast-
ningsbyggande etc., synes Kungl. Maj:t bora ha befogemhet att i dylikt
lige genom ingripande pa arbetsformedlingen leda arbetskraft i onskad
riktning. En annan situation dir motsvarande behov kan foreligga 4r ater-
uppbyggnadsperioden efter ett krig, vari Sverige deltagit. Forutsatiming for
att fullmakt i dylika ldgen skall fa anvindas ir emellertid att en noggrann
och ingdende prévning av det aktuella liget foregér ett tillimpningsférord-
nande. Denna prévning bér ankomma pa Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt. Tillimpningsforordnandet bor vidare ej goéras mera omfattande
idn vad foreliggande situation kriver och bor limpligen tidsbegrinsas till
hogst ett ar.

Jag finner mig sdlunda kunna bitrida utredningsmannens férslag att i
en situation dir si pakallas av utomordentliga forhillanden, foranledda av
krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande makter, ingri-
pande pd arbetsformedlingens omrade far ske med stéd av en fullmaktslag
sedan Kungl. Maj:t och riksdagen gememsamt beslutat om dylik tillimp-
ning. Uttrycket 'utomordentliga’ kan givetvis fororsaka tolkningssvarig-
heter, men nigon mgjlighet att i lagtext nirmare beskriva de avsedda for-
hallandena torde ej foreligga. I detta sammanhang vill jag bestimt under-
stryka vad utredningsmannen anfért dirom att en fullmaktslag som den
nu foreslagna givetvis ej skall kunna fa dberopas som grund for ingripan-
den i krissituationer foranledda av interna rent ekonomiska motsittningar
pa arbetsmarkmaden.

En fullmaktslag som pi sitt nu foreslagits medger ingripande med
tjansteplikt allenast da riket befinner sig i krig eller krigsfara torde ej ticka
de behov av étgirder som kan uppstd for medicinalpersonalens del. Gil-
lande bestimmelser for dylik personal medger sdlunda att férordnande om
tjansteplikt kan fi meddelas s snart det pdkallas av 'utomordentliga for-
hallanden’. Jag delar i stort den under forarbetena till krigssjukvardsfor-
fattningarna framférda uppfattningen om det principiellt oldmpliga i att
ha sarskild lagstiftning om tjansteplikt for viss personalkategori. Ur admi-
nistrativ synpunkt skulle det dessutom vara foérdelaktigt att samtliga stad-
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ganden om tjansteplikt aterfanns i en och samma forfattning. En dylik
ordning forutsitter emellertid, direst det av mig nyss forordade tillimp-
ningsomridet for tjinsteplikt i allminhet godtages, antingen att de tor me-
dicinalpersonalen en gang faststillda bestimmelserna idndras — nigot som
ej forefaller praktiskt eller eljest limpligt — eller att i den gemensamima
lagen upptages sirbestimmelser fér medicinalpersonalen. Sistnimnda alter-
nativ skulle i hég grad komplicera forfattmimgsbestimmelserna. Pa grund
hirav och d4, sdsom utredningsmannen framhallit, vissa fordelar torde vara
att vinna genom att halla bestimmelserna om medicinalvisendets verksam-
het i krig och liknande situationer samlade i ett forfattmimgskomplex, finner
jag mig bora fororda att bestimmelserna om tjinsteplikt for medicinal-
personal bibehdlles i krigssjukvardsforfattningarna.

Enir det maste anses vara av stor vikt att Kungl. Maj:t omedellbart kan
utnyttja sina fullmakter, di riket kommer i krig eller krigsfara, bor lag-
stiftningen i vad den hanfor sig till dylika situationer stiindigt vara i kraft.
Sdsom utredningsmannen och atskilliga remissinstanser framhallit under-
ldttar en icke tidsbegrinsad lagstiftning dirjdmte erforderligt planerings-
arbete. For de ovriga ligen, da fullmakter enligt vad jag tidigare férordat
skall kunna utnyttjas, torde visserligen tidsndden ej vara si pataglig att
ej en tidsbegrinsad lagstiftning skulle kunna accepteras. Skillnaden mel-
lan en permanent och en tidsbegrinsad lagstiftning synes emecllertid bli
ringa, om, som jag kommer att férorda, riksdagens samtycke skall kravas
for tillimpning i forevarande ligen och ett tillimpningsférordnande far
gilla hogst ett 4r. Med hénsyn till vad nu anforts bitrdder jag forslaget att
hela lagstiftningen géres permanent.

Vad giller de formella forutsditimimgarna for att de stadganden, som inne-
hdller de grundldggande dt Kungl. Maj:t givna fullmakterma, skall fa till-
limpas, synes ingen tvekan bora rida om att da riket kommer i krig be-
stimmelserna i friga automatiskt skall fi nyttjas, alltsd utan sirskilt for-
ordnande av Kungl. Maj:t och utan riksdagens godkinnande. Sedan viss
overgingstid forflutit efter det kriget upphdrt har Kungl. Mj:t att for-
ordna att bestimmelserna ej lingre skall fa tillampas. Frigan om vergings-
tidens lingd har jag tidigare behandlat.

I fraga om lagstiftningens forsidttande i tillimpning da riket befinner sig
i krigsfara har nigra remissmyndigheter foreslagit stadgande om att riks-
dagen, under tid d& session pagdr, skall limna sitt samtycke till ett tillimp-
ningsforordnande. Ehuru jag delar de framforda synpumkterna att fullmak-
terna ej hor goras mera vittgdende dn absolut nodvandigt och att svérig-
heter kan uppkomma att fastsld niar krigsfara ar for handen, anser jag
dock att dven i dylika situationer krav pa snabbt handlande kan uppkomma
och alt Kungl. Mtgjj:t dirfoér bér ha mojlighet att i ett plotsligt uppkommet
krislige ensam forordna om lagstiftningens tillimpning. Direst liget ar
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s allvarligt att beredskapslarm utfirdas, bor detta uppenbarligen anses
automatiskt inneflatta ett tillimpningsférordnande av nu ifrigavarande
slag. Som utredningsmannen framhéllit bor klara bestimmelser hirom in-
foras i beredskapskungérelsen den 22 juni 1950 (nr 404). Chefen for for-
svarsdepartementet torde senare komma att for Kungl. Maj :t anmila forslag
hérom. Givet ér dock att, om krig ej foljer, ett pa krigsffara grundat forord-
nande inom kort tid bér understillas riksdagens prévning och godkinnande.
Jag tillstyrker dirfor vad utredningsmannen i denna del foreslagit. Pa
samma sitt som effter krigs slut har Kungl. Maj :t att sedan krigsfara upp-
hort upphéiva meddelat tillimpningsférordnande.

Vad nu sagts avser det grundliggande tillimpningsforordnandet. Hinder
bor emelllertid icke foreligga att gora dven en pa ett sidant forordnande grun-
dad foreskrift om t. ex. tjinsteplikt automatiskt gillande.

Som jag i ett tidigare avsmitt anfért bor, for att lagstiftningen skall fa
tilldimpas i situationer utanfor krig och krigsfara, riksdagen i forvig ge
sitt samtycke. En siddan ordning medfor att frigorna huruvida fullmakter
dver huvud erfordras och rérande fullmakternas omffattning kan allsidigt
och ingdende provas och avgodras med beaktande av de i varje sdrskilt fall
rddande forhallandena. Riksdagen bor dven kunna avpassa giltighetstiden
for ett tillimpningsforordnande efter foreliggande behov. Varje sirskilt
forordnande bor, som foreslagits, f4 meddelas for hogst ett ar it gingen.

Den for ifrigavarande lagstiftning allmingiltiga principen att andra in-
gripanden i den normala verksamheten pa arbetsmarknaden ej bor vid-
tagas 8n sddana som visar sig oundgiingligen nodviindiga, synes bora rada
#ven da friga uppkommer om bestimmande av willkoren fér arbete, som
utféres med tjinstepliki. Med hinsyn till att arbete, som kan komma att
dldggas med tjdnsteplikt, i stort sett torde vara av samma beskaffenhet som
ett under normala forhillanden utfort civilt arbete, torde i regel sarskild
anledning att bestimma ersittningen for arbetet under tjansteplikt t. ex.
som ett slags enhetslén knappast foreligga. De metoder som tillimpas for
best@mmandet av villkoren for frivilligt dtaget arbete bor sdlunda regel-
méssigt anvindas dven i tjinstepliktsforhillanden. Friagor om arbetar-
skydd, arbetstid, kollektivavtal o. dyl. bor regleras av de vid tillfdllet gil-
lande forfattningarna, samma avtalsfrihet som eljest bor rada osv. Likasd
bor reglerna for forlikningsmans verksamhet vid arbetstvister vara tillimp-
liga dven i fall da forordnande om tjéinsteplikt meddelats eller kan meddelas;
hérf6r krivs viss dndring i lagen om medling i arbetstvister, som nirmare
behandlas i specialmotiveringen.

Négra remissinstanser har i detta sammanhang pipekat att i sidana si-
tuationer, for vilka ifrdgavarande lagstiftning ir avsedd, svérigheter sikert
uppkommer att tillimpa i fredstid gillande regler om arbetstid, semester
och arbetarskydd o6ver huvud. Med anledning hérav vill jag framhalla alt
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fragan om eftergift under vissa forhidllanden fran arbetstids- och annan
arbetarskyddslagstiftning sjilvfallet dnyo kan bli aktuell. Under fore-
gdende virldskrig gillde bestimmelser, som mdjliggjorde vissa sddana
eftergifter. Aven om det definitiva stillningstagandet till en ny sidan be-
redskapslagstiftning mdhinda bdr ansti till dess behov dirav gor sig gil-
lande, torde det fa dvervigas att forbereda densamma genom utredning el-
ler pa annat sitt.

Som en konsekvens av det i tjansteplikten liggande forbudet mot arbets-
instéllelse foljer att oppen konflikt ej far tillgripas i en tvist om villkoren.
FOr att 16sa dylik tvist krivs tydligen nagon form av tvangsavgorande. Den
i 1939 ars lag foreskrivna, av utredningsmannen forordade och av remiss-
instanserna godtagna metoden att for dylikt avgérande anlita skiljenimnd,
s. k. 10nendmnd for tjansteplikt, synes mig kunna accepteras jamvil for
den nya lagstiftningens del. I stort sett kan jag dven ansluta mig till vad
utredningsmannen foreslagit rérande sidan nimnds organisation och
handidggning av drenden. I anledning av vad som framkommit under re-
missbehandlingen av forslaget vill jag emellertid nirmare berdra vissa
punkter.

Ej bloit kommunikationssvirigheter utan dven den omffattning i vilken
tjdnsteplikt kan komma att tillgripas torde, framférallt under tid, da riket
befiinner sig i krig, gora det nddvindigt att utse flera 16menimnder. Den
av utredningsmannen foreslagna lagtexten synes mojliggéra att antalet
ndmnder kan bestimmas av Kungl. Maj:t allt efter foreliggande behov.
Vad giller stadgandena om lénendmnd liksom étskilliga andra bestim-
melser i lagen bor tillimpningsféreskrifter i gorligaste man utarbetas och
andra forberedande atgirder vidtagas. — Rorande frigan huruvida krono-
ombudisimstitutionen skall bibehillas eller ej kan jag helt ansluta mig till
utredningsmannens stidndpunkt och de skil for denna som han anfort. —
Lonenidmnds beslut skall enligt forslaget i vissa fall betraktas som och jim-
stillas med kollektivavtal. Som framgdr av motiven till utredningsmannens
forslag skall s vara fallet direst resultatgivande forhandlingar mellan de
tvistande parterna skulle ha slutat med att kollektivavtal triffats. Den fore-
slagna lagtexten pa denna punkt synes emellertid ha fitt en nagot for vitt-
gidende formulering och hir dirfor justerats. — Lonenimnds beslut bor ej
kunna overklagas. Liksom ett mellan parterna inganget avtal kan dock
givetvis dylikt beslut bli foremal for tolknings- eller tillimpningstvist. I
regel skall siddan tvist 16sas av domstol, arbetsdomstolen eller allmin dom-
stol. Framforallt praktiska skil synes emellertid foranleda att en tvist,
som anknyter till frigan huruvida ett arbete skall upphéra eller ej, bor
fa avgoéras av myndighet som handhar tillimpningen av lagstiftningen over
huvud. Endast sidan myndighet torde ha den erforderliga Gverblicken Gver
rddande behov att genomfdra arbetet. En snabb 16sning av tvisten blir i re-
gel erforderlig, och dven med hiinsyn hirtill synes domstolsvigen ej bora
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anlitas. Den foreslagna ordningen medfor emellertid att vederborande
myndighet kan komma att stillas infor intrikata arbetsréttsliga sporsmal,
sasom t. ex. i de fall d4 mera personliga skél fran nigondera sidan anféres
for att arbetsforhillandet mellan parterna skall upphéra. Det &r darfér
angeliget att myndigheten — sisom framgdr av vad jag i fortsitimimgen
kommer att anfora avses hirmed linsarbetsnimnd — for dylika fall i méj-
ligaste man anlitar forefintlig tillgdng pd expertis med erfarenhet pa
omrédet.

Frian huvudregeln att villkoren for arbete, dlagt med tjénsteplikt, skall
bestimmas pad samma sditt som om fraga varit om frivilligt ataget arbete
har utredningsmannen foreslagit ett undantag avseende visst arbete hos
staten som arbetsgivare. Det giller enligt forslaget villkoren for arbete, som
— utan att vara inordnat under statligt reglemente — kan jdmstillas med
arbete, som regleras pa dylikt sitt. Fér att undvika den normala, i regel
tidsédande proceduren med riksdagens medverkan vid bestimmandet av
villkoren foreslds att Kungl. Maj:t skall ensam fi besluta i fragan. Det
foreslagna stadgandet innebir #ven ett undantag frin principen att 1one-
ndmnd i sista hand skall filla avgérandet; den for statstjimsteminnen nor-
mala regeln att arbetsgivaren i vart fall formellt faststiller villkoren bibe-
halles alltsa.

Enligt vad jag inhimtat foreligger utkast till bl. a. civil krigsavlonings-
kungdrelse, jamlikt vilket villkoren for arbete av nu ifragavarande slag i
viss utstrickning skall komma att f4 bestimmas av den statliga myndighet,
hos vilken arbetet skall utféras. Direst en kungorelse av sddant innehéall
utfirdas, blir den givetvis i Sveremsstimmelse med férutnimnda huvud-
regel tilldmplig jamvil & arbete som dlagts med tjinsteplikt. Med hinsyn
till att tjdnsteplikt kan komma att tillgripas i en situation di krigsavl6-
ningskungoérelsen ej giller, synes motsvarande bora stadgas for sidant
fall, Bestimmelsen bor limpligen ges det innehallet att betriffande villko-
ren i friga skall gilla vad Kungl. Maj:t dirom forordnar. Vidare torde be-
stimmelsen bdra utvidgas till att omfatta ej enbart statligt arbete utan
6ver huvud arbete av beskaffenhet att villkoren dirfor regelmissigt bestim-
mes i ett av Kungl. Nfajj:l med stdd av riksdagens beslut utfirdat reglemen-
te. Jdmvil vid bestimmandet av det sakliga innehallet i avléningsreglemen-
tena for t, ex. praster, poliser och folkskolldrare krivs nidmligen riksdagens
medverkan.

I anledning av vad Sveriges akademikers cemiralorganisation anfort om
angeldgenheten av att 16nenidmnd i brist p4d éveremskommelser far faststilla
villkoren for arbete under tjéinsteplikt dven di arbetet utfores med staten
som arbetsgivare vill jag erinra om att si blir fallet betriffande de statliga
arbetstagare, vilkas villkor normalt regleras genom kollektivavtal eller
privata avtal. Liksom parterna i dessa fall sjdlva kan sluta avtal kommer,
di sidant avtal ej kan triffas, villkoren att bestimmas av 16nenimnd un-
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der medverkan av represemtanter for arbetsmarknadsparternas organisatio-
ner, Vad angér de Iomeplamsamstillda synes anledning saknas att for de
tjdnstepliktigas del éndra gillande ordning for bestimmandet av arbets-
villkeren i annan man #n vad nyss sagts, nimligen si att riksdagens med-
verkan ej erfordras.

Bewdffande arbete av sddan beskaffenhet att villkoren darfér normalt
bestéimmes genom ett kommunalt reglemente bor, di tjansteplikt tillgripes
for dylikt arbete, gilla att ett redan befintligt tillimpbart reglemente fortfa-
rande skall tillimpas. Om arbetet ej regleras i ett dylikt reglemente, bor lik-
som eljest forhandlingar kunna ske mellan kommunen och tjinstemanna-
organisation, men om Sverenskommelse ej skulle uppnis torde det slutliga
avgdrandet bdra ankomma ej pad kommunen utan pa lénenimnd.

Utredningsmannen har slutligen foreslagit att Kungl. Miuj:t eller lagens
tillimpningsmyndigheter skall fA mdjlighet att, i vissa fall och oberoende
av hur villkoren eljest reglerats, efter enhetliga normer faststilla villkor
for arbete, dlagt med tjéinsteplikt. Denna befogemhet ir avsedd att nyttjas
endast i undantagsfall, framfor allt i situationer di det kan visa sig ange-
ldget att snabbt och utan omging bestimma ersitining for ett arbete. I
regel avses fall da ianspraktagandet av arbetskraften skett i uppbadslik-
nande form — sd som i 1939 ars lag avsigs betriffande ungdom — och da
kvalifikationskraven ej ér alltfor varierande. De remissinstanser som yttrat
sig i frAgan har ¢j anfort erinran mot ett dylikt stadgande i och for sig men
itarkt framhiévt angeligenheten av en restriktiv tillimpning. Aven jag an-
sluter mig till forslaget men vill betona att ett dylikt avsteg fran det vanliga
tillvigagingssiittet att bestimma arbetsvillkoren kan godtagas endast for
sddana undantagsfall som nyss exemplifierats. Att i lagtext niirmare preci-
sera forutsiittningarna torde emellertid ej lata sig gora. Det ar tydligt att
det frimst ér dé riket befinner sig i krig och betriffande personer som
tages i1 ansprak for allmin tjinsteplikt som bestimmelsen kan beh&va till-
lampas; uteslutas kan emellertid ej att behov dirav kan uppkomma iven
i andra fall.

Det synes mig uppenbart att den som tages i anspriak for att i det all-
ménnas intresse utféra arbete skall av statsmedel erhilla ersittning for di-
rekta utgifter, foranledda av ianspriktagandet. Sdlanda bor utan tvivel
gottgdras kostnader for resa fran hemorten till en arbetsplats, dar tjadnste-
plikt skall fullgoras, och for uppehille under dylik resa; detsamma giller
givetvis motsvarande kostnader vid resa mellan tvad platser, dar arbete un-
der tjéinsteplikt utforts resp. skall utforas dvensom vid resa tillbaka till
hemorten déd den tjinsteplikfige e¢j lingre tages i ansprik. Om arbetet pa
en ny plats blir mera varaktigt torde det vidare i vissa fall vara rimligt alt
den tjanstepliktige pd motsvarande sitt far ersittning for flyttning av familj
och bohag. Hir torde dock fa forutsiittas en skilighetspréovning, darvid hin-
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syn bor tagas bl. a. till den tjanstepliktiges lomeffiGrminer. Samtliga nu
namnda former av ersittningar bor, som jag nyss antydde, utgd av all-
minna medel.

Vidare bor otvivelaktigt viss garanti lidmnas for att den tjanstepliktige
skall utfa ersatining for det utférda arbetet. Skulle av niagon anledning
vederborande arbetsgivare ej vilja eller vara i stand till att betala l6nen,
bor staten trida emellan och utge motsvarande ersittning mot det att den
tjdnstepliktige 4 staten Overliter sin fordran gemtemot arbetsgivaren. Nor-
malt torde den tjimstepliktige komma att begiira ersittningen i fraga utan
dréjsmadl; i manga fall torde han vara i omedelbart behov av ersittnimgen.
Han bor dock ha mdjlighet att ge arbetsgivaren visst anstind. Med hin-
syn hirtill foreslds att den tjimsteplikfige kan drGja ire mdanader efter
det fordran forfallit innan han gor framstillning om ersittning av staten.
En siddan tidsfrist torde ur den tjimstepliktiges sympunkt vara tillricklig;
en lingre frist skulle vidare kunna medféra storre svérigheter for staten
att i sin tur indriva fordringen hos arbetsgivaren. Fall kan emellertid tan-
kas forekomma di den angivna tiden av tre manader visar sig otillricklig,
varfor mojlighet bor beredas att gora undantag frin huvudregeln.

Den principiella ritten att erhalla hir forut berdrda ersittningar bor di-
rekt fastslas i lag. Utformningen av detaljbestimmelser torde diremot fa
ovenlimnas &t Kungl. Maj:t eller den cemirala tillimpningsmyndigheten.
Som utredningsmannen anfért synes nimligen ett mera preciserat utfor-
mande av detaljer limpligast kunna ske med beaktande av de i den ak-
tuella situationen radande forhillandena. Jag delar linsstyrelsens i Malmo-
hus lin uppfattning att de forutsatta tillimpningsbestimmelserna bor er-
hilla en sa enkel utformning som mdojligt.

I 1939 ars lag upptogs slutligen vissa grundliggande bestimmelser om
att en tjénstepliktig skulle kunna under vissa omstiindigheter erhilla kom-
pensation for minskad inkomst eller 6kade levmadskostnader. En 16sning
av sporsmailet huruvida och under vilka forutsiattningar dylik ersittning
skall utgi torde emellertid sammanhinga med den mera allminna regle-
ringen av fragan om forsorjning av anhoriga till sddana personer, som pa
ett eller annat sitt i krislagen tages i ansprik for det allminnas riknimg,
Som utredningsmannen anfort ir nimnda problem féremal for prévning av
en sérskild utredning, virnpliktsavléningsutredningen, vilken dirvid torde
ha att beakta 4dven forhillandena rorande de tjéimstepliktiga. Jag bitrader
dirfor utredningsmannens forslag att i nuvarande sammanhang ej fore-
gripa de resultat som silunda #r att vinta. A andra sidan har jag intet att
erinra mot de av utredningsmannen anférda allminna sympunkterna pa
problemet. Tills vidare synes foreskrifterna om familjebidrag at vérnplik-
tiga vid behov kunna tjina som forebild for stadganden om motsvarande
ersittningar i samband med tjansteplikts fullgérande.
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Négon tvekan synes mig knappast bora rdda om att arbetsmarknadssty-
relsen och dess underlydande organ i princip bor ha hand om administra-
tionen av den fbreslagna lagstifiningen. Genom sina fredsmiissiga uppgifter
har arbetsmarknadsverket gjort sig fortroget med problem liknande dem
som kan uppstd i krisldgen 4vensom Over huvud forskaffat sig en vid-
siréekt 6verblick 6ver och ingdende kiinnedom om forhallandena pé arbets-
marknaden. Vexket far vidare anses i stort sett redan diga den betydelse-
fulla regionala och lokala organisation som erfordras for tillimpningen av
lagen.

Om sédlunda arbetsmarknadsstyrelsen normalt bor vara cemtralt tillimp-
ningsorgan skulle man dock mdjligen kunna ifragasitta, om ej lagen berde
bereda mdjlighet for Kungl. Maj:t att uppdraga 4t andra myndigheter att
for speciella fall handha tillimpningen. Utredningsmannen har i sitt betiin-
kande tagit upp detta sporsmal till diskussion men stannat for att ej fére-
sld en dylik ordning. De skil utredningsmannen dérvid anfbrt, frimst an-
geldigenheten av att i krissituationer undvika en splittring av den organisa-
toriska ledningen, synes mig birande och jag ansluter mig dirfor till hans
stindpunkt. Dérav att arbetsmarknadsstyrelsen ensam f&r handha den
eemtrala tillimpningen foljer ocksid den psykologiska fordelen att ingri-
pandena utformas av ett fristiende, opartiskt organ, vari arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer ir representerade. Jag forutsiitter vidare att §ver-
allt — och icke minst pA mera sirpriglade omraden, exempelvis veterinir-
vasendet och handelssjéfarten — ett niara samarbete kommer att rada mel-
lan arbetsmarknadsstyrelsen och de dvriga myndigheter, som kan beréras
av ifrégavarande slag av ingripanden.

Lénsarbelsnimnderna med den dem understillda arbetsformedlingen
torde uppfylla de krav pa vil utbyggda regionala organ, som maste uppstil-
las. Liksom arbetsmarknadsstyrelsen med avseende & riket i dess helhet
har lansarbetsndmnderna genom sin verksamhet i fred skaffat sig en
grundlig kilnnedom om tillgingen pa och behoven av arbetskraft inom ve-
derbbrande ldn. De har ocksd bl. a. genom uppliggande av olika register
deltagit 1 planldggningen av verksamheten under krig och liknande allvar-
liga ldgen. Gemtemnot vad en remissinstans anfort om onskvirdheten av att
annap myndighet 4n ldnsarbetsndmnd far handligga frigor rorande medi-
einalvésendets administrativa personal, sisom kontors-, handrédcknings-
oeh liknande personal, vill jag framhalla att behov av dylik arbetskraft
sannolikt kommer att gora sig giillande pa de mest skiftande omraden av
samhillslivet och att endast arbetsmarknadsorganen torde ha den erforder-
liga Gverblicken &ver tillging och efterfragan. Lansarbetsnimnderna boér
sdlunda handha den regionala tillimpningen &verlag.

Belriffande ldnsarbetsnimnds verksamhet ir emellertid att marka att
de uppgifter, som under fred avilar linsarbetsnamnd, skall enligt numera
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faststillda planer for lansstyrelsernas krigsorganisation handliggas av
l&nsstyrelserna d& dessa ar krigsorganiserade. En sidan ordning har an-
seits erforderlig av bl. a. samordningsskil. Det forutsittes hirvid att lans-
arbetsdirektbren regelmassigt skall ingd i den krigsorganiserade ldnssty-
relsen jdmte annan personal ur linsarbetsnimndernas kansliorganisation.
Lansarbetsnimnden kommer silunda att som sjilvstindig ldnsmyndighet
och i sin normala sammansitining kunna handha lagens tillimpning uh-
der de stadier av ett krislage, di lagen kan behdva anvéndas och lénsstyrel-
sen i ldnet ej krigsorganiserats. I och med att linsstyrelsen krigsorganiseras
kommer emellertid lansarbetsnimnden att upphdra som beslutande myn-
dighet och drenden enligt tjamstepliktslagen kommer da att Gvertagas aw
linsstyrelsen. Ngon sirskild bestimmelse hirom i tjansteplikisiagen torde
icke erfordras. Det mia anmirkas, att administrativa fullmaktslagen ger
Kungl. Maj:t rdtt att under vissa forutsittningar Sverfora arbetsuppgif=
ter frén en myndighet till en annan. Med hinsyn till att linsarbetsnémn-
dens kansliorganisation inom lansstyrelsen kommer att ha det nérmaste
ansvaret for dessa drenden kan enligt min mening icke uppstd nigon fara
for bristande kontinuitet i drendenas handliggning vid omorganisationen.
Négot prineipiellt hinder mot att linsstyrelse pi ifrigavarande omréde och
i ett sddant lige fungerar som regiomalt organ under arbetsmarknadssty-
relsen anser jag ej foreligga. Det iir emellertid av stor vikt att det regionala
tillampningsorganet atminstone vid fattande av vissa beslut har tiligang
till den erfarenhet som representanter for arbetsmarknadens organ besit-
ter. Jag vill darfor betona det angeliigna i att expertis av némnt slag i
médjligaste man kommer att anlitas fven i de situationer, dd beslutande-
rétten formellt tillkommer ldnsstyrelsen. Planliggningen for linsstyrelses
krigsorganisation forutsatter ocksé, att linsarbetsnimnden sdsom sddan,
dvs. bl. a. representanter for arbetsmarknadsorganisationerna, skall bibe-
hallas sisom radgivande organ.

Med héinsyn frédmst till utvecklingen pa krigforingens omrdde &r det av
vikt att lokala tillampningsorgan har méjligheter att i allvarliga och brads-
kande situationer handla sjdlvstindigt. Forutsittningar bér sdlunda finnas
for linsorganet att till kretskontoren och lokala kontor delegera beslutan-
derifitt sarskilt for situationer di forbindelserna med det regionala organet
avbrutits. Behov av att i vissa ligen forstiirka personalorganisationen foér
de lokala organen torde fordenskull komma att uppstd. Sem utrednings-
mannen framhéllit torde uppgifternas natur och omfattning vara avgo-
rande fér den utstrackning i vilken delegering av befogenhet bdr ske till
de lokala organen. Né@irmare foreskrifter hirom bér limnas i administrativ
vag.

Tillimpningsmyndigheterna bor dga mojlighet att utnytija den speciella
lokalklinnedom som kommunalt organ fAr antagas besitta rérande arbets-
kraften inom kommunen. Enligt lagen om skyldighet for kommun att fuli-
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gbra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter dger Kungl. Maj:t i
vissa krissituationer foreskriva att kommun skall fullgéra uppgifter som
ar erforderliga bl. a. for att lampligt utnyttja tillginglig arbetskraft; ndmn-
da uppgifter skall di4 ankomma pa kommunala kristidsnimnder. Dylik
nimnd skall enligt kungérelsen om kristidsndmnder i princip finnas i
varje kommun; i vissa fall kan dock 4t annan kommunal myndighet upp-
dragas att fullgéra kristidsndmnds uppgifter. Med hinsyn hirtill synes det
tillrickligt att i den nu ifrdgavarande lagstiftningen upptaga ett stadgande
av innehdll att kristidsnimnd eller motsvarande kommunala myndighet
har att inom sitt verksamhetsomride bitrdda lagens tillimpningsmyndig-
heter.

Vad giller fordelningen av uppgifiterna mellan de olika tillimpningsor-
ganen kan jag i stort ansluta mig till vad utredningsmannen dirom uttalat.
Sdsom férut framhallits ankommer det pd Kungl. Maj:t att utfirda de
grundliggande férordnandena om ingripande enligt lagen; om nigon dele-
gering av denna befogenhet kan i princip ej bli fraga. Daremot kan det tin-
kas att t, ex, ett forordnande om tjdnsteplikt goéres mycket omfattande men
forenas med bemyndigande for underordnad myndighet att medge undan-
tag. I dvrigt bor praktiska héinsyn vara avgérande for fordelningen av upp-
gifterna. Slutligen vill jag 4n en ging erinra om att med st6d av admimisira-
tiva fullmaktslagen andra myndigheter in arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
arbetsndmnderna kan beklidas med uppgifiter rorande lagens tillimpning
liksom férdelningen av uppgifiterna mellan dem kan indras. I vissa ligen
kan dven Kungl. Maj:ts befogemheter overféras pa underlydande myndig-
heter.

En lag av nu ifridgavarande art bor tydligen av praktiska skil innehélla
allenast de pa varje punkt grundliggande stadgandena. Den mera detal-
jerade utformningen av t. ex. de olika ingripandena kan, som utrednings-
mannen framhdllit, bli beroende pa de forhillanden som rader da en till-
limpning av lagen blir aktuell. Regler av typisk tillimpningskaraktir torde
dérfor f4 meddelas i administrativ ordning. Féreliggande forslag synes mig
i detta hinseende vara lampligt avvigt.

Jag kan i stort godkinna de allminna riktlinjer for tillimpningen som
utredningsmannen dragit upp. I detta sammanhang vill jag ndrmare berora
endast en specialfriga, som ocksd siirskilt beaktats av vissa remissinstan-
ser, nimligen sittet for uttagningen av tjamstepliktiga. I princip torde man
boéra kriva att en person, som uttages for arbete med tjinsteplikt, klart och
otvetydigt undexrittas om ianspriktagandet, icke minst ur den synpunkten
atl han bor vara medveten om de pafoljder som brott mot arbetsplikten kan
medfora. Man torde dirfor kunna uppstilla som huvudregel att ett arbets-
dldggande skall meddelas individuellt. Delta giller frimst di fraga ar om
allmin tj4nsteplikt, men regeln synes principiellt bora gilla dven vid
tjdnsteférlingning. Normalt kommer en dylik atgiird sillan alt avse alla
3 — Dihang till riksdagens protokoll 1959. 9 sand. 2 and. Nr 8
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dem som utf6r arbete pa en viss arbetsplats. Skulle emellertid s& vara fallet
torde en mera allmént hillen delgivning, t. ex. genom anslag p& en arbets-
plats, avseende alla dem som vid en viss tidpunkt utfér arbete pd platsen
i fraga, kunna godtagas, dock endast om nigon sorts kontroll kan utévas
dver att de som skall tagas i anspriak verkligen tar del av anslagets inne-
hall. For vissa specialfall, t. ex. d4 langt borta varande sjomén skall aldg-
gas tjansteférldngning, torde det vidare vara praktiskt omdéjligt att med
erforderlig snabbhet forst faststilla fartygsbesittningens aktuella samman-
sittning och direfter individuellt delge varje besittningsman &ldggandet.
Mjlighet till kollektiv uttagning, anknuten till dem som faktiskt tjanst-
gOr pa viss plats, visst fartyg osv., synes darfér bora foreligga. Eventuellt
bor en dylik generell delgivning nir mdjligheterna tilliter féljas av indi-
viduell sidan.»

Lagradet

Lagradet har vid granskningen av de genom propositionen framlagda lag-
forslagen gjort erinringar betridffande vissa sirskilda stadganden, vilka
erinringar beaktats vid utformningen av forslagen.

Motionen

Moftiomgrerna har till stéd for sitt yrkande om avslag 4 propositionen an-
fort bl. a., att forslaget till allmin tjanstepliktslag innebidr betydande in-
skrimkningar i lomtagarnas rorelsefrihet, nigot som enligt motiomjrerna ar
dgnat att skapa olust bland lémtagarna och ér till skada for forsvarsviljan.
De har vidare gjort gillande, att tvingsbestimmelser sidana som de fore-
slagna inte dr nodvandiga ens i situationer av krig eller krigsfara, och i
fortsittmingen yttrat:

Virt land har officiellt bekant sig till alliansfrihetens och neutralitetens
linje. Ingen fornuftig minniska forutsitter annat 4n att landet endast kom-
mer att fora forsvarskrig. Nigot engagemang i krig med anfallssyfte ir,
sdvitt vi forstar, otdinkbart frin de utgidngspunkter som bestimmer svensk
utrikespolitik. Blir landet angripet, s ar vi forvissade om att det svemska
folkets forsvarsvilja kommer att ta sig si starka uttryck, att i varje fall
inga tvingsbestaimmelser erfordras for att »reglera» forhillandena pa arx-
betsmarknaden. Arbettarnas forsvarsvilja dr den starkaste tinkbara garanti

for att landets forsvarsintressen inte kommer att dvemtyras genmom deras
atgoranden.

Utskottet

Det genom propositionen framlagda forslaget till allmdn tjimsteplikislag
ar ett led i planliggningen for rikets forsvarsberedskap. I likhet med de ar
1954 antagna allminna forfogande- och ransoneringslagarna syftar for-
slaget till att samla rikets resurser till en sa effektiv forsvarsinsats som
mojligt.
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Den foreslagna lagen avser till skillnad frin de nimnda beredskapslagarna
ingripanden mot arbetskraften; under vissa betingelser skall atgirder kunna
vidtagas for att forma inom riket boende att utfora krigsviktigt arbete.

For nirvarande finns — bortsett fran varnplikts- och civilftérsvarslagstift-
ningen — icke andra bestimmelser om tjénsteplikt 4n de som é&r intagna i
krigssjukvardslagen den 27 november 1953. Dessa bestimmelser stadgar
tjansteplikt under vissa forhallanden for medicimalpersonal, d. v. s. likare,
tandlikare, apotekare, sjukskoterskor in. fl. Under andra varldskriget och
jren nirmast direfter fanns emelllertid allmin lagstiftning om tjansteplikt;
denna tillimpades i betydande utstrickming.

Om behovet av en allmdn tjinsteplikislag kan icke girna rada nigon tve-
kan. Givetvis dr det, sisom framhallits fran manga hall, 6nskvirt, att ar-
betsmarknaden far reglera sig sjidlv utan tvangsingripanden #ven under
krisartade forhallanden. Till f6ljd av rubbningar i utrikeshandeln och énd-
ringar i konsumtionen kan arbetsloshet uppkomma, och hirigenom kan
skapas en reserv av arbetskraft, nigot som kan minska behovet av tvings-
atgiarder. Men situationer kan — sisom erfarenheten fran det senaste kri-
get visar — uppkomma, di sidana dtgirder blir nédvindiga.

De dtgdrder som skall kunna vidtagas med stéd av den nga lagen har
utformats efter mémster av de under andra virldskriget gillande bestim-
melserna. Vissa av de foreslagna atgirderna — férbud mot annan arbets-
formedling dn den offentliga (4 §) samt arbetsformedlingstvdng och fére-
tradesbestimmelser (5 §) — riktar sig i forsta hand mot arbetsférmed-
lingsorgan och arbetsgivare och endast indirekt mot arbetskraften. De tvad
sistndmnda slagen av atgirder, som inte skall fa vidtagas var for sig utan
endast samtidigt, innebir forbud for arbetsgivare att anstilla arbetstagare
utan den offentliga arbetsférmedlingens medgivande och forbud for denna
att medgiva arbetstagare att taga annat in foretridesberiittigat arbete.

Ett direkt tving mot arbetstagarna innebar diremot de ovriga foreslagna
atgarderna, namligen tjinsteforlingning (8 §) och allmdn tjinsteplikt (9 §),
som sammanfattningsvis bendmnes tjansteplikt. Tjansteforléingning innebir
forbud for arbetstagare att utan medgivande limna den anstéllning han
innehar, allmén tjansteplikt skyldighet att antaga och utféra anvisat ar-
bete. Tjinsteforlangningen kommer av naturliga skél att ha tillimpning
endast pa anstillningsférhillanden. Sa blir i huvudsak fallet fiven med den
allmianna tjansteplikten; men i vissa ligen, framst katastrofsituationer av
skilda slag, kan den komma att utformas sidsom elt allmint uppbad, utan
att egemtligt anstillningsforhallande kan sigas foreligga.

Attgiirderna synes utskottet limpligt utformade. Sirskilt fordelaktigt ir,
alt de till sin art och omfattning kan limpas efter foreliggande behov. S&-
lunda behover tjansteplikt inte foreliggas, si liinge de indirekt verkande
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atgiarderna jamlikt 4 och 5 §§ ar tillrickliga. Vidare kan en atgird inskrin-
kas till att avse visst verksamhetsomriade eller viss del av landet.

Betriffande de andamadl, for wilka digdrderna mad tiligripas, uppstilles
den grundprincipen, att dessa skall vara av synnerlig vikt for det allménna.
Sdsom exempel nidmnes folkforsorjningen, samfirdseln samt krigsmaktens
och civilforsvarets utrustmimg, underhall och anldggnings- och reparations-
arbeten. Som en allmén inskriankning giller, att férordnande med stéd av
lagen ej far gilla vapemtjinst vid krigsmakten. Arbete, for vilket tjansteplikt
skall kunna alaggas, skall siledes vara sddant, som forekommer pa den
civila arbetsmarknaden, diri inbegripet arbete, som utfores av civilanstillda
vid krigsmakten.

Utskottet har icke nigon erinran att géra mot propositionens stdndpunkt
i dessa fragor.

Vad giller rdickvidden for ingripanden hyser utskottet sympati for den
av vissa remissinstanser hivdade uppfattmimgen, att den foreslagna &vre
aldersgransen — 70 dr — ir vil hog; skil kan onekligen anforas for att den
efter monster av civilférsvarslagen bestimmes till 65 ar. Det far emellertid
forutsittas, att tillimpningen i fraga om de idldsta dldersgrupperna, sisom
foredragande statsradet anfort, blir restriktiv, och med hinsyn dartill vill
utskottet inte fororda avvikelse frian propositionens standpunkit.

Alskilliga ungdomar har icke avslutat sin skolutbildning vid den tid-
punkt, dia de skall kunna bli foreméil for atgirder emnligt lagen, nimligen
vid borjan av det kalenderar, di de fyller 16 ar. Ulskottet féormenar, att
— sisom &dven torde ha skett under det semaste virldskriget — behorig
hiansyn bor tagas hirtill vid lagens tillimpning. Stadgande dirom synes
bora intagas i tillimpningsforfatining.

Séirskilda problem kan uppkomma for familjer med barn, om foréildrarna
tages i anspriak for beredskapsuppgifter. Utskottet vill frimst understryka,
att mddrar med minderariga barn i allminhet inte bér uttagas till tjinste-
plikt, om det inte kan sdrjas for barnens underhdll och uppfostran pa be-
tryggande sitt. Aven i denna del torde foreskrift bora meddelas i tillimp-

ningsforfattmimg.

1 spérsmdlet om i vad mdn den allmdnna tjinsteplikien skall ha féretride
[framféor annan verksamhet foreslds (11 §), att den som &r anstéilld hos
staten eller vid polisvisendet ma iliggas allmin tjéinsteplikt endast i den
omfattning Komungen foreskriver. I ovrigt foreslis bl. a., att arbetsnmark-
nadsstyrelsen skall kunna foreskriva, att siddan tjinsteplikt inte far aliggas
personer, som ar anstillda inom krigsviktiga verksamhetsomraden. Hirom
vill utskottet anfora, att det synes lampligt, att avvigningen mellan polis-
verksamheten och den allmiinna tjéinsteplikten ligges i Kungl. Maj:ts hand.
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Samma mdste nddvindigtvis gilla i friga om riittsviisendet i dess helhet
och likartade gremar av den statliga verksamheten. Att olika bestimmelser
skall giilla for 4 ena sidan statlig verksamhet och & andra sidan sa krigs-
viktiga omradden som exempelvis den icke-statliga kraftindustrien och de
kommunaltekniska verken, bor icke uppfattas si att personal inom niamnda
omrédden i storre omfattning in statsanstillda i gemen skulle uttagas till
allmén tjansteplikt inom andra omraden. I stillet bor det ses som ett ut-
tryck for uppfattningen att den tillimpande myndigheten — arbetsmark-
nadsstyrelsen — har den bésta dvexblicken 6ver rikets samfillda resurser
i fraga om arbetskraft pa forsorjningsomriadet. PA motsvarande sitt kan
det visa sig lampligt, att arbetsmarknadsstyrelsen fir hand om tillamp-
ningen av tjdnsteplikisbestimmelserna inom statliga verksamhetsgrenar,
som tillhor detta omrade, sisom den statliga kraftindustrien och vissa
andra kommunikationsverk. En sddan ordning kan astadkommas genom
att Kungl. Maj:t foreskriver, att anstillda inom dylika statliga verksam-
hetsgrenar kan tagas i ansprak for allmin tjdnsteplikt i den man arbets-
marknadsstyrelsen medgiver det.

Att viirnpliktstjansigbring och tjinstgéring i civilférsvaret har foretriade
framfor arbete pa grund av tjinsteplikt finner utskottet naturligt. Vad gal-
ler heinperinitterade viérnpliktiga fér antagas, att sidana som regel inte
kommer att uttagas for tjdnsteplikt annat 4n nir permissionstiden ar nigor-
lunda ldng. Ar en vérnpliktig hempermitterad for att deltaga i exempelvis
skdrdearbete, torde sdlunda — bortsett frin katastrofsituationer +—i
arbete av annat slag knappast bora aliggas honom med tjansteplikt.

Allmién enighet rader om att samtliga fullmaktsbestiimmelser — alltsa
bdde de som avser indirekta och de som avser direkta ingripanden mot
arbetskraften — skall kunna tillimpas under krig och wid krigsfara samt
om att dessa bestimmelser skall trida i tillimpning automatiskt di riket
kommer i krig. Vid krigsfara skall Kungl. Maj:t kunna foérordna om till-
lampning av bestimmelserna utan att inhdmta riksdagens samtycke; si-
dant férordnande forfaller emellertid, om det inte understilles riksdagen
inom en mdénad och gillas av riksdagen inom viss tid darefter. Fran vissa
hall har forordats, att Kungl. Maj :t, bortsett fran fall av omedelbar krigs-
fara, skulle vara skyldig att inhimta riksdagens samtycke i forvdg, om
riksdagen #&r samlad. 1 anledning hirav vill utskottet framhalla, att
hinder fér Kungl. Maj:t att i s&dana fall begira forhandssamtycke av riks-
dagen givetvis icke skall foreligga. Det ir emellertid foga sannolikt, att
tiden kommer att medge detta. Vidare ma framhallas, alt det kan bli limp-
ligt alt lata tjénsteplikislagen trida i tillimpning samtidigt med allminna
forfogande- och ransoneringslagarna; och dessa lagar méiste uppenbarligen
kunna séttas i tillimpning utan den foregdende varning, som en riksdags-
behandling skulle innebéra.
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Fullmaktsbestimmelserna skall enligt forslaget utan sérskilt forord-
nande forbli i tillimpning under en 6vergingstid cfter det kriget eller krigs-
faran upphort, Overgangstiden 16per ut semast vid slutet av nistkommande
riksdagssession, men Kungl. Maj:t kan dessférinnan forordna, att bestim-
melserna inte vidare skall tillimpas. Molsvarande ordning giller enligt for-
fogande- och ransoneringslagarna. Ulskottet, som i likhet med utrednings-
mannen, vissa remissinstanser och foredragande statsridet anser Ovei-
gingstiden vara i lingsta laget, vill med beaktande av intresset av likartad
reglering inom beredskapslagstiftningen dock icke foresld avvikelse fran
forslaget i denna del.

Ndr krig eller krigsfara inte dr fér handen, skall enligt forslaget inte be-
stimmelserna om tjénsteplikt utan endast foreskrifterna om de indirekta
ingripandena kunna forsittas i tillimpning. Deita skall kunna ske, om sé
pakallas av utomordentliga forhallanden, foranledda av krig, vari riket be-
funnit sig, eller krig mellan frimmande makter, och skall férutsitta sam-
manstémmande beslut av Kungl. Maj :t och riksdagen. Fran skilda hall, bl. a.
overbefilbavaren och forsvarets forvaltningsdirektion, har forordats, att
fiven tjanstepliktsbestammelserna skulle kunna tillimpas redan innan pé-
taglig krigsfara intrétt. Vissa skil talar enligt utskottets mening fér en sé-
dan ordning. Om samma procedur — sammanstimmande beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen — kravdes for tillimpning av bestimmelserna om
tjansteplikt som for tillimpning av bestimmelserna om de indirekta in-
gripandena, finge tillrickliga garantier mot ogrundade férordnanden anses
vara for handen. Den foreslagna ordningen har emellertid godtagits av
experter, foretradande forsvaret, arbetsmarknadsverket, riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap och arbetsmarknadsorganisationerna, och
med hinsyn dartill vill utskottet icke foresld avvikelse frin propositionen i
denna del. Om si skulle erfordras, kan sirskild lagstiftning om tjénsteplikt
genomfioras utan visentlig tidsutdrikt.

Utttrycket »krig mellan fraimmande makter» aterfinnes dven i allménna
forfogandelagen och allminna ransonerimgslagen. Under forarbetena till
dessa lagar ytirade foredragande departementschefen med tanke pa for-
hallanden, foranledda av ett sidant krig, att det i och for sig vore likgiltigt,
huruvida kriget piginge eller upphort. I detta yttrande instimde andra lag-
utskottet. 1 forevarande lagstiftningsirende har uttalats olika uppfatt-
ningar om uttryckets innebord. Utredningsmannen har silunda anfort, att
det torde bora krivas, att kriget skall pagd. Lagradet har diremot, utan att
mota gemsaga fran foredragande statsridets sida, uttalat sig for att dven
ett avslutat krig mellan frimmande makter skulle kunna utgéra grund for
tillampning av ifrdgavarande bestimmelser.

Det kan enligt utskottets mening icke komma i friga att tilligga de
ifragavarande orden annan innebord vid tillimpning av tjinsteplikislagen
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dn vid tillampning av forfogande- och ransoneringslagarna, Utskottet an-
sluter sig alltsa till lagridets uttalande.

Betriffande tjansteplikishagens giltighetstid innebir forslaget, att lagen
som sddan, i likhet med Ovriga beredskapslagar, skall vara permanent. Dekta
dir uppenbarligen en lamplig ordning. Hirigenom underlittas planeringen
i fredstid.

Villkoren for arbete enligt lagen skall i storsta méjliga utstrackning vara
desamma som for frivilligt arbete. For anstillning i enlighet med foretri-
desbestimmelse skall enligt propositionen dver huvud icke gilla ndgra sér-
skilda villkor, utan arbetsvillkoren skall i samma utstrickning som eljest
kunna bestimmas genom avtal; den som tar sddan anstillning goér det for-
mellt frivilligt och ir foljaktligen oférhindrad att som stridsmedel nedldgga
arbetet.

Tjénsteplikten skall daremot enligt Kungl. Maj :ts forslag innebéra hinder
att frantriada anstillningen eller eljest nedligga arbetet.

1 motionen II: 470 — vari hemstillts om avslag & propositionen — har
emellertid anforts, att forbudet att nedliigga arbetet utgdr en icke godtag-
bar inskriankning i lontagarnas ritt att gemom kollektiva anstringningar
hidvda sina intressen i friga om arbetsvillkoren.

Sdsom utskottet tidigare yttrat, kan tvekan icke rdda om behovet av lag-
stiftning om tjénsteplikt. D4 tjinsteplikt i och for sig innebiér forbud att
nedligga arbetet, méste tvistefrigor mellan arbetsgivare och arbetstagare
16sas utan stridsatgédrder. Med den utveckling och stabilitet, som arbets-
marknadens organisationer numera har, kan antagas, att dessa — sérskilt
med hinsyn till att bestimmelserna om tjinsteplikt kommer att tillimpas
bara under krisforhéllanden — regelmissigt kommer att tridffa dverens-
kommelser utan annan medverkan frin det allmiinna én den som #ger ruin
under normala forhillanden. Aven inom verksamheter, som icke regleras
genom kollektivavtal, torde i allménhet frivilliga uppgorelser kunna komma
till stind. Men som en yttersta utvig maste tvangsmaissig 16sning kunna
tillgripas. Utskottet finner naturligt, att 16sningen dirvid, sdsom foresla-
gits i propositionen, astadkommes genom obligattoriskt skiljeavgbrande. Ut-
skottet ansluter sig till de foreslagna bestimmelserna om siddant avgéran-
de, frimst alt detta skall tillkomma en av Kungl. Migj:t férordnad ndmnd
med foretriidare for arbetsgivare och arbetstagare, lénendmnd for tjdnste-
plikt. Sairskilt vill utskottet uttala sin tillfredsstillelse 6ver att lagforslaget,
till skillnad fran den under senaste varldskriget gillande tjinsieplikislagen,
inte innehdller ndgon bestimmelse om att skiljeavgorande i vissa fall skall
understillas Kungl. Maj:ts prévning.

For det fall att staten ar arbetsgivare innebir forslaget, att i huvudsak
samma regler kommer att gilla som under normala forhallanden. Amstill-
ningar enligt nigon av de statliga lomeplanerna kommer sdlunda all i van-



40 Andra laguiiskotiets utldtande nr 8 dr 1959

lig ordning vara underkastade avloningsreglementen, utfirdade av Kungl.
Maj :t med stéd av riksdagens beslut. For arbete, som utan att vara inordnat
under sédant reglemente kan jaimstillas med arbete som regleras pa dylikt
séitt, foreslds emellertid den avvikelsen frén sedvanlig ordning, att riks-
dagens medvetkan inte skall krivas. Med hinsyn till angeligenheten av
snabba avgéranden vill utskottet icke motsitta sig den foreslagna ord-
ningen, som alltsd innebir, att Kungl. Maj:t ensam bestimmer villkoren.
Det fdr antagas, att faststillandet av villkoren for bade 16neplansanstall-
ningar och liknande anstillningar hos staten liksom under normala férhal-
landen kommer att foregas av forhandlingar.

I betydande utstrickning regleras villkoren for statliga anstillningar ge-
nom kollektivavtal eller emskilda avtal. Ar si fallet, ankommer, liksom i
fraiga om kommunala och privata anstillningar, avgiéirandet i sista hand pa
16nendimnd for tjansteplikt.

Angéaende de atgirder som skall kunna vidtagas med stod av lagen har
ovan framhallits att allmin tjinsteplikt i vissa ligen, framst katastrof-
situationer, kunde tinkas fi formen av allmant uppbad. Framfor allt med
tanke pd sddana situationer har i lagfGrslaget upptagits ett stadgande
(18 §), som ger mdjlighet att betriffande grupp av tjamstepliktiga fast-
stilla likformiga arbetsvillkor; for sadant fall skall lagens bestimmelser i
ovrigt om villkorens bestimmande icke gilla. Sdsom forutsittning for till-
limpningen anges i stadgandet, att »symnerliga skil dartill foreligga». Ut-
skottet anser att stadgandet bor godtagas med hiansyn till att det i de situa-
tioner, som det framfor allt dr fraga om, knappast ar mdojligt att fora verk-
liga forhandlingar. Ulskottet vill emellertid understryka, dels att stadgan-
det bor tillimpas restriktivt, dels att de arbetsvillkor, som kommer att fast-
stidllas, i méjligaste man bor anpassas efter vad som eljest giller pa ar-
betsmarknaden.

Uttskottet kan sdledes ansluta sig till propositionens stindpunkt i de har
behandlade frigorna om villkoren for arbete under tjinsteplikt. Utskottet
avstyrker foljaktligen motionen.

Aven i dvrigt vill utskottet tillstyrka de foreslagna bestimmelserna om
villkoren for arbete under tjinsteplikt. I anslutning till stadgandet i 19 §
om sdrskilda formdner for den som utfor arbete med tjénsteplikt vill ut-
skottet emellertid anfora foljande. Jamlikt sagda lagrum skall staten garan-
tera att den som fullgor tjénsteplikt ocksa fir ut sin 16n; att arbetsgivaren
inte kan eller vill betala ut 16nen, skall siledes inte gi ut 6ver arbetstagaren.
Dessutom skall tjanstepliktig, enligt foreskrifter som skall meddelas i ad-
ministrativ ordning, kunna fi gottgorelse av statsmedel for rese- eller flytt-
ningskostnader i samband med fullgérande av tjénsteplikt. Shatligen skall
tj4nstepliktig kunna fi bidrag, om tjéinstepliktens fullgrande medfor
minskning av hans inkomst eller 6kning av hans levmadskosinader, enligt
normer som dnnu icke faststiillts. Tills vidare avses att foreskrifterna om
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familjebidrag at viirapliktiga vid behov skall tjina som forebild. De i 19 §
avsedda férmdnerna skall jimlikt 23 § i den man sa finnes skiligt kunna
utgd dven i fall da arbetstagaren stannar kvar i alagt arbete efter det att
tjansteplikten upphort.

Dessa foveskrifter om sérskilda formaner for tjanstepliktiga synes utskot-
tet vl avvéigda, Det forefaller emellertid, som om likartade forméner ofta
skulle vara motiverade i fall di forordnande om arbetsformedlingstvang
oeh foretridesbestimmelse meddelats. Den som blir anstélld enligt en fore-
tradesbestdmmelse dr mdhinda for att kunna forsdrja sig nodsakad att
resa till annan orf, och han fir kanske ndja sig med ligre inkomst &#in han
skulle ha kunnat fi vid arbete som han skaffat pi egen hand. Det synes
doek ieke tillradligt att utan nirmare dverviiganden jamstilla arbetstagare
som hér avses med tjdnstepliktig. Det torde limpligen kunna verldmnas 4t
Kungl. Maj:t att i annan ordning astadkomma en 16sning av férevarande
frager. Rikipunkten bér hirvid vara, att situationer, som fran den enskildes
sympunkt ter sig likartade, ocksd bedomes efter likartade grunder,

I frdga om administrationen innebar propositionens forslag, sisom fram-
gatt | det foregdende, att arbetsmarknadsstyrelsen och de styrelsen under-
stidllda myndigheterna skall ha huvudansvaret. Defta d@r uppenbarligen en
lamplig ordning. Ulskottet kan helt ansluta sig till propositionens forslag
och vad féredragande statsridet anfort i denna del.

I detta sammanhang vill utskottet nigot berora fragan om hdlse- och
sjukvdrdens beredskapsplanering. Denmna regleras till viisentlig del av den
ovan nidmnda krigssjukvirdslagen. Tidigare har ndmnts, att denna lag
stadgar tjidnsteplikt for medicinalpersonal, d. v. s. likare, tandlikare, veteri-
nérer; apotekare, sjukskoterskor in. fl. Tjinsteplikten intrader, utom vid
krig, nar Kungl, Maj:t vid krigsfara eller di det pakallas av andra utom-
ordentliga férhéllanden forordnar dirom. Till medicimalpersonal hiinféres
ieke transport-, ekonomi- och kontorspersonal och annan sidan personal,
som kan behdvas for medicinalvisendets uppbyggnad och verksamhet;
denna personal skall i stiillet enligt forslaget lyda under allménna tjdnste-
pliktslagen.

Olika forutsittningar kommer alltsa att gilla for att taga i ansprék 4 ena
sidan medicinalpersonal och & andra sidan sadan for medicinalvidsendet er-
forderlig personal, som faller under den foreslagna tjinstepliktslagen. Detta
lkan 1 vissa ligen medfora svérigheter. Vidare kan beredskapsplaneringen
pé detta omradde komma att forsvaras av att administrationen déirav ieke
blir enhetlig: medan planeringen huvudsakligen handhas av medicinalsty-
relsen, kommer enligt forslaget tillimpningen av tjansteplikishestiammel-
serpa for annan personal dn medicinalpersonal aft iligga arbetsmarknads-
styrelsen.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1959. 9 sand. 2 avd. Nr 8
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Det fir emellertid antagas att, si linge krig eller krigsfara inte 4r for
handen, den personal, som erfordras utéver medicinalpersonalen, skall
lcunna anstéllas pa frivillig vig. Och i fraga om planeringen i fredstid kem-
mer givetvis samrdd i nodvindig utstriickning att 4ga rum mellan berérda
myndigheter. Vad géller verksamheten under krisférhallanden slutligen
finns, f5r den hiindelse den normala administrationen da skulle visa sig
oldmplig, viss mdjlighet att med stdd av lagen den 13 mars 1942 med sdi-
skilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och de-
ras verksamhet vid krig eller krigsfara in. in. (administrativa fullmakts-
lagen) fora dver tillimpningen av tjansteplikislagen i fraga om hér avsedd
persenal till samma myndighet som leder medicinalvisendet i Gvrigt.

Utskottet tillstyrker darfor propositionens forslag, att tjdnsteplikten for
medicinalpersonalen éven i fortsittningen skall vara siirskilt reglerad. Att
sé skall vara fallet, har i propositionens lagforslag fatt det utiryeket; att i
2 § andra stycket upptagits en erinran, att om tillgodoseende av hiiso- och
sjukvardens behov av medicinalpersonal vid krig och andra utomordentliga
forhéllanden géller vad ddrom ar sarskilt stadgat. Diéirjimte har foreskrivits,
att for tillgodoseende av sadant behov forordnande jamlikt 8§ eller 9 § i den
foreslagna lagen, alltsd forordnande om tjinsteférldngning och allmén
tjansteplikt, ej ma meddelas. Enligt utskottets mening kan det, med hénsyn
till krigssjukvardslagens stadganden om tjinsteplikt for medicinalpersonal,
knappast finnas nagot praktiskt behov av att férordna om arbetsfdrined-
lingstving och fdretridesbestaimmelse med avseende pa sédan personal:
Dirtill kommer, att det frin administrativ sympunkt maste vara oldmpligt,
om ingripanden mot medicinalpersonal jimlikt den nu foreslagna lagen
foretages av annan myndighet in den som ecljest leder medicinalvésendet
under krisférhallanden. Utskottet foreslar darfor, att icke heller férord-
nanden jidmlikt 4 och 5 §§ allminna tjinstepliktslagen skall i meddelas
i fraga om medicinalpersonal.

Betriiffande specialmotiveringen vill utskottet berdra allenast tvd frigor.

Lagforslagets 13 § innehaller i forsta stycket foreskrifter om forutsétt-
ningarna fér att anstillning eller annat arbete under tjAnsteplikt skall
kunna upphéra. Innebdrden ar att, om arbetsgivaren och arbetstagaren inte
kan enas om att arbetet skall upphdora, skall tvisten prévas av lénsarbets-
n#mnden. I andra stycket meddelas ett stadgande om fdljderna av att ai=
betsgivaren instéller arbetet helt eller delvis eller eljest underlater att taga
den tjéinstepliktiges arbetskraft i ansprak utan att anstillningen upphdr.
For detta fall skall gilla, att den tjinsteplikiige, i den mén lénsarbetsndmn-
den ej annat foreskriver, likvil fger ritt till 16n och andra forméner efter
vad som eljest skulle ha gillt. Paragrafens tredje stycke stadgar att friga,
som lénsarbetsndmnden dger avgora jamlikt forsta stycket, inte far prévas
av domstol. Hdrav foljer att friga, som liansarbetsnimnden Hger avgdra
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jamlikt andra stycket, fir prévas av domstol. Propositionen avviker pa
denna punkt fran vad utredningsmannen foreslagit. Foredragande stats-
rddet yttrade som motivering for avvikelsen endast att tvist om 16n in, m.
under permittering och i liknande fall torde falla under domstols prévning.

Utskottet har uppfattat forslagets innebdrd si, att lidnsarbetsnédmn-
den skall gora en forstahandsprévning av tvist som hir avses, men att var-
dera parten enligt vanliga regler skall kunna hinskjuta tvisten till domstol.
Hiremot har utskottet intet att erinra. Bestimmelserna torde garantera, att
fragan, huruvida arbetsgivaren — t. ex. pd grund av att hans anliggning
forstorts — haft skilig ursidkt for sin underlidtenhet att taga den tjinste-
pliktiges arbetskraft i ansprik, kommer att avgéras med beaktande av all-
maéanna rittsgrundsatser.

Stadgandet i 22 § andra stycket ror det fall, att en arbetstagare tagits i
ansprik pi grund av allmin tjinsteplikt. Di tjéinsteplikten upphér, kan
arbetstagaren vilja atervinda till den ursprumglige arbetsgivaren. Det kan
emellertid ocksi forhilla sig si att han i stiillet vill stanna kvar i det arbete
han utfort pA grund av tjénsteplikt. Bade den ursprumglige arbetsgivaren
och en evemtuell vikarie for arbetstagaren har ett rimligt intresse att sd
snart som mdojligt fA reda pa hur arbetstagaren stiller sig. Foredragande
statsradet har uttalat, att frigan om skyldighet for arbetstagaren att under-
ritta den ursprumglige arbetsgivaren bor 16sas i samband med motsvarande
fraga for de varnpliktigas och de civilférsvarspliktigas del och att man i
avvaktan pi en sddan losning borde tillimpa ett visst stadgande (3 §) i
lagen den 14 oktober 1939 om forbud mot arbetstagares avskedande med
anledning av varnpliktstjinstgoring m. m. Att detta stadgande skall vinna
tillampning framgar icke av forevarande bestimmelse i tjinsteplikislagen.
Foreskrift dirom bor emellertid inflyta i tillimpningsférfatiming.

Utskoltet har i ovrigt icke funnit anledning till erinran eller uttalande i
anledning av de genom propositionen framlagda forslagen.

Under hénvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen — med forklaring, att forevarande proposi-
tion, nr 38, icke kunnat helt bifallas, samt med avslag &
motionen II1:470 — métte for sin del antaga
A. det genom propositionen framlagda forslaget till all-
min tjanstepliktslag med den dndringen, att 2 § erhéller
nedan angivna, sisom utskottels féorslag betecknade lydelse.
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(Kungl. Maj.ts forslag)

(Utskottets forslag)

§-

Forordnande jamlikt —

Om tillgodoseende av hilso- och
sjukvardens behov av medicinalper-
sonal vid krig och andra utomordent-
liga forhallanden giller vad darom
ar sarskilt stadgat. For tillgodoseen-
de av sddant behov méa forordnande
jamlikt 8 eller 9 § denna lag ej med-
delas.

-— — vid krigsmakten.

Om tillgodoseende av hilso- och
sjukvardens behov av medicinalper-
sonal vid krig och andra utomordent-
liga forhallanden géller vad darom
ar sarskilt stadgat. For tillgodoseen-
de av sddant behov mé foérordnande
som omférmdles i forsta stycket ej
meddelas.

B. det genom propositionen framlagda forslaget till lag
angdende dndrad lydelse av 3 och 9 §§ lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Stockholm den 12 mars 1959

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herr Nils Elowsson, fru Carlqvist, herr Man-
nerskantz, fru Hamrin-Thorell*, samt herrar Lars Larsson, Magnusson,

Edstrom och Thorsten Larsson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, fru Sandstrom, fro-
ken Sandell, herrar Johansson i Sodertédlje och Fredriksson, fru Eriksson i
Angelholm samt herrar Gustavsson i Alvesta och Bjorkman.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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