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Nr 29

Utldtande i anledning av Kungl. Majds proposition med férslag
till lag om ersdittning dt smiltthdrare, m. m., 8awitt pro-
positionen behandlats av andra laguiskottet, jimte i
i amnet wéickta motioner.

Genom en den 16 mars 1956 dagtecknad proposition, nr 126, vilken —
utem sdvitt avser i propositionen dskat forslagsanslag — hinvisats till
lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver in-
rikesirenden, foreslagit riksdagen att, sdvitt nu &r i fraga,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om ersittning it smnittbdrare; samt

2) lag om d#ndrad lydelse av 19 § kommunalskatielagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

dels medgiva att ersittning ma utbetalas it foretagare m. fl, enligt 1
propositionen angivna grunder.

Lagforslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om ersittming at smittbirare

Harigenom forordnas som fdljer.

Allmédnna bestimmelser

1§

Smmitbdrare som pd grund av myndighets ingripande, foretaget med stdd
av epidemilagen, livemedelsstadgan eller mejeristadgan, till férekommande
av aft smilta sprides underkastas observation eller isolering eller eljest
inskrénkning i arbete varmed han mi taga befattning, &r berdttigad att av
statsmedel erhdlla ersiatining enligt vad nedan sigs.

Med smittbérare forstds i denna lag den som, utan att till féljd déray
hava forlorat sin arbetsformaga, ar behiiftad med smittsam sjukdem eller
eljest dr smittforande si ock den som misstinkes fora smitta.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1956. 9 sand. 2 avd. Nr 29
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Suniktbdrare som lcke &r foremal for ingripande lingre tid @n nittio dagar
i foljd bendmnes tilifdllig smittbirare. Besitdr ingripandet efter denna tid,
bendmnes han direfter kronisk smittbérare.

Ersidittning dt tillfillig smitibarare

2 §Q
Ersitthing &t tillfallig smiittbirare utgir frin och med den dag di myn-
dighetens ingripande tridder i tillimpning och si linge det bestir, doek
ldngst under nittio dagar i foljd.

3 §

Ersitiningen 4t den som &r sjukpenningforsikrad jamlikt lagen om all-
méan sjukforsikring utgdr for dag riknat med det hogsta belopp som han
vid sjukdom #r beriittigad att uppbira i sjulchjilp pa grund av den obliga-
teriska och frivilliga sjukpenningforsikringen for dag under de fbrsta
Rittio dagarna av en sjukperiod, for vilka sjukpenning utgér; dock att er-
sattning 4t den som atnjuter annan inkomst av forvarvsarbete &n inkomst
av tjanst alltid skall bestimmas till det belopp for dag réknat som skulle
hava utgatt till honom, direst hela hans arsinkomst av férvirvsarbete it
gjort inkomst av tjanst.

Ersiitthingen &t den som icke ir sjukpenningforsikrad enligt nyssnimnda
lag skall med tillimpning av de i forsta stycket angivna grunderna utgd
med det belopp for dag ridknat som han skulle hava #gt uppbiira fran
allmén sjukkassa, direst han varit obligatoriskt sjukpenninaférsilrad
enligt sagda lag.

Den som ej fyllt sexton 4r m4 ej atnjuta ersiittning med mindre han visar
att han genom ingripandet gir miste om arbetsinkomst.

4 §

Ar den till ersittning berittigade intagen & sjukvérdsanstalt, som i lagen
om allmidn sjukférsikring omformiiles, skall ersdttningen minskas med
tre kronor for dag, dock med hogst hilften av ersittningens belopp. Del
légsta ersitimimgsbeloppet till kvinna, som #r intagen & sjulcvéirdsanstalt
och i hemmet har minst ett barn under tio &r vilket dr sjukvérdsfbrsiikrat
sdsom barn till henne eller hennes make, skall utgéra fem kroner foF dag.

5 §

Frén ersiittningen skola avriknas sjuk- eller hempenning, tilliggspenning
oeh barntilildgg, vartill smittbiraren under tiden for ingripandet mé vara
beréttigad enligt lagen om allmin sjukférsikring, lagen med siirskilda be-
stammelser om frivillig sjukpenningforsikring i allmén sjukkassa, lagen
om yrkesskadeférsékring eller lagen om moderskapshjilp.
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Fran ersiittningen skola jamvil avriknas sjukpenning som for tid for
ingripandet utgdr enligt annan lag eller enligt sirskild forfattning eller
enligt Konungens forordnande och som bestimmes av eller utbetalas fran
riksforsakringsanstalten eller bolag som omférméiles i 1 § lagen om yrkes-
skadeforsdkring dvensom livrinta, som nigon atnjuter pi grund av att han
ar smittbirare, till den del den beloper & tid for ingripandet.

Vad i nistforegdende stycke sigs skall idga motsvarande tillimpning,
direst smittbararen dger uppbira ersittning enligt frimmande makts lag-
stiftning om yrkesskadeforsikrimg.

6 §

Tillfallig smittbirare, vilken under tid for ingripande som i denna lag
avses dr tillforsikrad 16n av allminna medel, dger ritt till ersiittning en-
dast i den min lonen understiger vad som eljest skulle hava utgétt i er-
sittning 4t honom enligt denna lag.

7§

Det ankommer pi allmin sjukkassa att besluta om erséttning at tillfallig
smittbirare.

Arende angdende ersittning upptages av den lokalsjukkassa eller, dér
siidan ¢j finnes inrittad, den cemfralsjukkassa som smittbiraren tillhér. Till-
hoér han icke nagon sjukkassa, upptages drendet av sjukkassan i den kom-
mun, dir han ir bosatt. Ar smittbiiraren icke bosatt i riket, upptages frendet
av sjukkassan i den kommun, dir ingripandet skett.

8 §

Framstillning om ersittning skall goras skriftligen och semast inom sex
ménader fran den dag ersittningen avser, vid dventyr att ritten till ersdit-
ning forloras; Konungen dock obetaget att, di sirskilda skil dértill for-
anleda, besluta att framstillning ma upptagas till prévning 4indd att den
gores senare.

Vid framstillningen skall fogas av myndigheten eller tjémnstelikaren
utfirdat bevis om ingripandet.

Direst sokanden under tiden for ingripandet iger uppbira ersittnimg,
som i 5 § avses, eller 16n, som utgir av allminna medel, skall framstéllning-
en dirjamte innehélla av sdkanden pa heder och samvete avgiven férsiikran
angiende den ersittning och 16n han #ger uppbira under nyssnimnda tid.

9 §

Belriffande ersittning at tillfdllig smittbirare skola i Gvrigt bestim-
melserna i 1t § tredje stycket, 23 § forsta stycket, 27 § forsta stycket,
28 § andra och fjiarde styckena, 30 § andra stycket, 32 §, 45 § andra styc-
ket samt 40, 59, 89, 101103 och 105—107 §§ lagen om allmin sjukforsik-
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ring fga motsvarande tillimpning, dock att vad i 103 § stadgas om social-
departementet i stiillet skall giilla inrikesdepartementet.

Utéver vad i 27 § forsta stycket nimnda lag sigs mi ersiittning ned-
sattas eller indragas, om smittbirare underliter att stilla sig till efter-
ritlelse av myndighet meddelade foreskrifter angiende vad han har att
iakttaga under den tid ingripandet avser.

Ersdtining at kronisk smittbdrare
10 §.
Kronisk smittblirare, som till foljd av ingripande som i 1 § siigs till-
fogats inkomstbortfall eller annan forlust, mé erhilla ersattning med be-

lopp; som med hinsyn till behovet av ersiittning, forlustens storlek och
omstindigheterna i dvrigt i varje sarskilt fall provas skaligt.

11 §.

Framstillning om ersiittning jamlikt 10 § skall goras skriftligen hos ldns-
styrelsen i det lin, dir sbkanden ir bosatt eller, direst han icke ar bosatt i
Fiket, dar ingripandet skett. Vid framstillningen skola fogas myndighets
beslut om ingripandet och utredning angiende den forlust, som sokanden
lidit, d&vensom den dvriga utredning som sékanden onskar dberopa.

12 §.
Lénsstyrelsen #dger besluta om ersittning jimlikt 10 § och utbetalar till
sbkanden belopp som tillerkiints honom.
Talan mot lénsstyrelses beslut féres hos Komungen genom besvir, vilka
skola ingivas till inrikesdepartementet.

Sdrskild bestdimmelse
13 §.
De nérmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av

denna lag, meddelas av Komungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1956.

Ar smniittbérare fremal for ingripande vid tiden for lagens ikrafttridamde,
mé erséttning jimlikt denna lag utgd frin och med dagen for ikrafttradan-
det och skall for avgérande av frigan, huruvida han ir att betrakta som
kronisk smittbérare, iven medriknas den tid, ingripandet dessforinnan
varat.
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Forslag
till
Lag

om éindrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ur 370)

Hirigenom foérordnas, att 19 § kommunalskattelagen den 28 september
1928t skall erhilla fdndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §. 19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giffterdtt tillfallit make eller
vad som foérviirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller giva;

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom i andra fall
an som avses i 35 §;

vinst i svemskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfirdade
premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgéir till hogst
100 kronor;

ersittning, som pad grund av forsikring i allmin sjukkassa eller jamlikt
lagen om yrkesskadeforsidkring tillfallit den forsikrade, si ock sidan ersatt-
ning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som utgitt annorledes in
fran allmin sjukkassa till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militirtjainstgéring, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom, olycks-
fall eller arbetsloshet tillfallit nigon pa grund av annan forsikring, som icke
tagits i samband med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst riknas er-
siittning i form av pension eller annan livréinta;

belopp, som till foljd av forsikringsfall eller terkép av forsikringen ut-
gitt pa grund av kapitalférsikring;

ersittning pd grund av skadef6rsidkring, dock ej i den man kopeskilling,
som skulle hava influtit direst forsikrad egendom i stillet forsilts, varit att
hénfora till intikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse
eller i den min ersittningen eljest moksvarar sidan skattepliktig intikt eller
motsvarar sidan avdragsgill omkostnad, vilken dr att hinfora till nagon
av nimnda forvirvskillor;

vinstandel eller aterbiring, som utgftt pi grund av annan forsikring 4n
pensionsférsikring eller sidan sjuk- eller olycksfallsforsikring, som tagits
i samband med tjénst;

} Senaste lydelse av 19 § se SFS 1954:204.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
19 §. 19 §.
ersdttning jamlikt lagen om er-
sdttning dt smitthdrare;
periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intékt, dirfor giva-
ren jAmlikt bestimmelserna i 20 § icke ir berittigad till avdrag;
stipendier till studerande vid undervisningsamstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;
allméint barnbidrag.
(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1956.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tvd i anledning
av propositionen vickta motioner, nimligen nr 539 i forsta kammaren av
herr Huss och nr 711 i andra kammaren av fréken Héjer och froken Lilje-
dahl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen mitte beakta vad i motionerna anforts.

Betrdffande de skil, som ligger till grund for de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i friga om det nirmare innehillet i motio-
nerna f&r utskottet, i den min redogorelse diarfér icke limnas i det fol-
jande, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att smittbéraret, som pa grund av myndighets in-
gripande med st6d av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan
till fdrekommande av att smitta sprides underkastas observation eller isole-
ring eller eljest inskrinkming i arbete, varmed han m# taga befatining,
skall vara berittigad till ersitining av statsmedel. Med smittbarare avses
dven den som misstinkes fora smitta.

Ersittning &t tillfdllig smittbirare, varmed avses den som ar foremal
for ingripande under hogst 90 dagar i foljd, foreslds skola bestimmas i
huvudsaklig Sverensstimmelse med vad som giller angiende sjukpenning
enligt lagen om sjukférsikring. Nigon karenstid skall dock icke riknas.

Ar smittbirare féremal for ingripande lingre tid dn 90 dagar i foljd be-
ndmnes han efter denna tid kronisk smittbirare. Sfidan smittbirare skall
kunna erhalla ersittning med belopp som — enligt vissa i propositionen
angivna grunder — i varje sirskilt fall provas skiligt.

} Det av utredningen begagnade uttrycket bacillbirare har i lagtexten ersatts med be-
nimningen smitthdrare.
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Vidare foreslas att foretagare in. fl. skall kunna erhdlla gottgbrelse FOF
kostnader och forluster, som uppkommit pi grund av myndighets ingxi-
pande med stdd av epidemilagen eller livsmedelsstadgan fér att hindra
spridning av smittsam sjukdom. Dessa ersittningsbestimmelser fbreslds
skola utformas i huvudsaklig overensstimmelse med de regler, enligt vilka
ersiittning utgick i anledning av paratyfusepidemien 1953,

De nya ersittmimgsbestimmelserna ir avsedda att trida i kraft den 1
juli 1956.

For budgetsret 1956/57 askas ett forslagsanslag av 150 000 kroner.

Inledning

Fragan om ersittning 4t dem som fororsakas forluster till f8ljd av ingri-
panden 1 hélsovérdens intresse har sedan lang tid tillbaka varit foremal for
uppmiirksamhet. Vid epidemilagens tillkomst 1919 infSrdes i lagen regler
om att det allmidnna skulle svara for kostnader avseende ldkarundersék-
ning, sjukhusvérd, smittrening och dylikt samt for viss ersitining till den
enskilde, némligen for kldder och annan personlig egendom som férstordes
i smittrenande syfte. Vidare upptogs till dverviigande sporsmélet om ersatt-
ning 4t dem som med stdd av lagen alades inskridnkningar i sin rorelsefri-
het, utan att de likvil vore sjuka, s. k. bacillbirare. I det kommittébetin-
kande, som l4g till grund for lagen framhélls dirvid, att sddana atgérder
féretogs uteslutande i det allmidnnas intresse for att hindra spridning av
smittsamma sjukdomar, samt att det med hinsyn dirtill icke vore mer én
Fittvist och billigt att det allminna svarade for den forlust av arbetsfor-
tjdnst som fororsakades av ingripandena. Denna stindpunkt vann emeller-
tid ieke statsmakternas gillande; man stillde sig tveksam bland annat dér-
for att en sddan ersittningsprincip ansigs vara dgnad att framkalla miss-
bruk. Som skil mot ersattning Aberopades dven att en regel om ersétthing
At en person som isolerats pa grund av smittfara skulle te sig foga riittvis, da
en person som isolerats pa grund av smittsam sjukdom icke hade riitt till
ersittning. Nar det gillde kroniska bacillbidrare ansig sig statsmakterna
dock bdra infdra en mdjlighet till ersittning i sidana fall, d& sérskilda em-
stindigheter talade for att en person som underkastats inskrédnkning 1 sitt
niiringsfing fick ersittning av det allminna. Négra generella regler om er-
siittning infordes emellertid icke utan Kungl. Mij:t skulle fran fall till fall
prova ersattningsfrigan.

Redan vid denna tid stillde sig statsmakterna sdlunda icke i prineip av-
visande till tanken att det allminna utgive ersiittning for férluster sem
fororsakades av myndighets ingripanden. Tanken pé det allménnas ersétt-
ningsskyldighet har sedan vuxit sig allt starkare. Ett steg mot en vidgad ex-
siittning av allménna medel togs vid 1936 ars riksdag, di man inférde méj-
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ligheten att av statsmedel bevilja ersiittning it personer som isolerats sé-
som bacillbdrare utan att de likvil vore att anse som kroniska bacillbiirare.
Migjligheten att limna ersittning begrinsades dock till att avse allenast
personer | mycket knappa omstindigheter; omstindigheterna skulle vara
6mmande.

Under de dérefter foljande dren behandlades fragan om ersiittning till
bacillbdrare upprepade génger i riksdagen. Med anledning av riksdagens
hemstillan fick medicimalstyrelsen 1944 i uppdrag att utreda fragan. Sty-
relsen framlade i november 1947 ctt forslag angiende generella regler om
ersatthing tll bacillbdrare, I forslaget understréks det principiellt berétti-
gade i den enskildes ersittningskrav och hiivdades, att generell ritt till er-
satthing av allméinna medel borde lagfastas. Vid remissbehandlingen av
forslaget anslot sig ocksa samtliga myndigheter och organisationer till denna
medicinalstyrelsens uppfattning. Rérande ersiattningens storlek samt ord-
ningen for bestimmandet av densamma gick emellertid memingarna isir.
Forslaget ledde ej heller till ndgon proposition i &mnet.

I samband med tillkomsten av 1947 ars lag om allmin sjukfOrsikring
och senare | anslutning till dndring i denna lag foreslogs fran skilda hall,
att den som avstingdes fran sitt arbete darfor att han misstinktes féra
smitta skulle fi ersiittning enligt sjukforsikrimgslagen som om han vore
sjuk: Dessa forslag foranledde emellertid, liksom en i @mnet vid 1952 Ars
riksdag véickt motion, ingen atgird, emedan det anségs att frigan om ersiitt-
ning i berérda fall borde regleras i annat sammanhang.

D4 1953 ars paratyfusepidemi utbrét, aktualiserades &nyo fragan om er=
sattning av allménna medel men nu icke blott till bacillbirare utan 4ven till
andra easkilda och till foretag, som led forluster pA grund av epidemien.
Denna fick en for svemska forhallanden osedvanlig omfattning, och ett mye-
ket stort antal personer och foretag drabbades av forlust av arbetsf&rtjdnst,
rorelseforlust, m, m. till f6ljd av hilsovirdsmyndigheternas ingripanden.
Med anledning hirav utarbetades inom inrikesdepartementet ett forslag an-
glende ersiittning av statsmedel till dem som &samkats sidana fbrluster i
samband med epidemien, Frigan understilldes riksdagen genom proposi-
tion nr 240/1953, Diérvid betonades, att det vore de alldeles siregna omstéin-
digheterna vid den ifrigavarande epidemien, som foranledde att ersiittning
berde utgh, och att bestimmelserna dirfor icke finge tillmitas prejudice-
rande betydelse. Riksdagen biféll i huvudsak propositionen, men i det av
riksdagen dérvid bitrddda utskottsutlitandet framhélls dnskvirdheten av
att generella regler infordes pa forevarande omrade. Den 18 december 1953
utfirdades kungbrelse om ersiitining av statsmedel i vissa fall p& grund av
forluster, fororsakade av paratyfusepidemien ar 1953 inom landet.

Sedan 1954 drs riksdag hos Kungl. MEj:t anhallit om utredning rérande
fradgan em ersiittning vid lagenliga ingrepp i hilsovirdens intresse, tillkal-
lade chefen for inrikesdepartementet med stdd av Kungl. Maj:ts bemyn-
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digande den 27 juli 1954 justitierddet Hugo Digman for att verkstélla den
av riksdagen begirda utredmimgen.

Digman avlimnade den 22 oktober 1955 betinkande i Amnet (stencilerat),
innefattande utkast till lag om ersittning &t s. k. bacillbdirare och till kun-
gorelse om ersittning av statsmedel i vissa fall vid lagenliga ingripanden i
hilsovardens intresse dvensom utkast till lagar om indring i regeringsuditts-
lagen och kommunalskattelagen.

Over betankandet har efter remiss yttranden avgivits av ett stort antal
myndigheter och organisationer.

Allménna synpunkter pa ersiittningsfragan
Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, anlidgger féljande
allminna synpunkter pi den forevarande ersittningsfrigan:

»Sedan ling tid tillbaka har uppmirksammats frigan i vad mén ersiittning
bor utgi till den enskilde medborgaren for de férluster av olika slag, som
kan tillfogas honom genom ingripande frén det allméinnas sida. Fragan har
fatt allt stérre betydelse allteftersom samhillet utvecklats och den statliga
verksamheten Okat. I ett utvecklat samhille miste nimligen i olika hiéin-
seenden ingripanden ske i det allmiinnas intresse, iven om dirigenom den
enskilde 4samkas skador i ekonomiskt avseende. | minga fall framstir det
som fullt naturligt att den enskilde fir ersittmimg, t. ex. nir kronan tar i
ansprik den enskildes egendom genom expropriation. I andra fall kan det
synas rimligt att den enskilde sjdlv far bira forlusterna vid ingripanden
fran det allmiinnas sida. Stundom fér ersittningsfrigan bedémas frimst ur
skilighetssynpunkt.

Giivetvis dr det omskviirt att si ldngt mdéjligt utforma enhetliga normer
for det ersittningsansvar som ma avila kronan. Sidsom riksdagen uttalade
vid sin hemstillan om den nu verkstillda utredningen, fir man bérja med
att pa vissa mera avgrinsade omriden séka ni fram till enhetliga normer
angdende nir ersittning skall utgd och efter vilka grunder den skall berdk-
nas. Ett sidant avgrinsat omride — dar bristfilligheterna i gillande rétt
blivit klart 4dagalagda och allmint erkinda — ansigs ingripanden i hélso-
vérdens intresse utgora.

Vid utformandet av ersittmingsregler pa detta omride borde enligt riks-
dagens begiiran sporsmélen ses mot bakgrunden av ersitimimgsproblemen i
stort och hinsyn sdlunda tagas till de allmfinna principerna for ersattnings-
fragornas 16sande i svensk ritt. I utredningsmannens betinkande har i en-
lighet dirmed de principiella sympunkterna utférligt behandlats, och utred-
ningsmannens forslag har utformats med hénsyn till dessa principer. Det
skulle emellertid fora for ldngt att hir nidrmare utveckla dessa mera all-
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méinna sympumkter och jag kommer dirfor i det foljande att begrinsa mig
till hur frigan om ersittning vid lagenliga ingripanden i hilsovirdens in-
tresse bor 16sas.

Sésom jag redan inledningsvis berért, har man sedan linge dvervigt spors-
malet om ersigttmimg &t s. k. bacillbiramne, dvs. personer som
avstiingts frin arbete eller eljest dlagts inskrinkningar i sin rorelsefrihet
emedian de misstinkes eller konstaterats fora smitta av smittsam sjukdom.
Néagon allméin ritt till erséttning oberoende av lagstiftning torde icke finnas
i dessa fall. Tidigare har man hyst viss tvekan infor tanken att skapa gene-
rella regler om ersittning av allminna medel for inkomstbortfall vid sddana
ingripanden. Dirvid har bl. a. anforts, att det vore foga rittvist att blott
bacillbérare men ej sjuka skulle fa ersittning samt att en dylik regel kunde
komma att verka tdmligen slumpartat. Emellertid har dnda sedan 1919 er-
séttning av statsmedel, om 4n i mycket begrinsad omfattning och med
jamférelsevis blygsamma belopp, efter prévning fran fall till fall utgétt till
kroniska bacillbdrare. P4 motsvarande sitt har vidare frin och med budget-
dret 1936—1937 ersittning i 6mmande fall bevilljats personer, som isolerats
sdsom misstinkta smittbirare.

I detta sammanhang ma ocksi erinras om att staten, landstingen och
kommunerna genom bestimmelser i avléningsreglementen i stor utstrick-
ning tillforsikrat sina anstillda ersittning vid avstingning pa grund av
smittfara, Moltsvarande reglering har diremot endast i undantagsfall fore-
kommit pd den enskilda arbetsmarknaden.

Behovet av andra och generella regler pa forevarande omrade kom till
klart uttryck i samband med paratyfusepidemien 1953. Ett stort antal per-
soner drabbades di av inkomstfGrluster till f6ljd av myndigheternas ingri-
panden, och statsmakterna ansig sig boéra trida emellan och bereda de
skadelidande ersittnimg. Man inforde sdrskilda regler, varigenom ersittning
kunde utgd i storre omfattning och efter andra grunder in enligt tidigare
praxis. Deita var emellertid en noédlosning, vars giltighet begrinsades till
paratyfusepidemien; ersittning enligt kungorelsen kunde utgid endast for
forlust som intriffat efter den 1 juni 1953 och fore den 1 januari 1954. Det
a4r — sdsom framhélls under riksdagsbehandlingen av den proposition vari
ndmnda ersittningsregler upptogs och vilket dven understrukits av utred-
ningsmannen — uppenbarligen otillfredsstéillande, att frigan i vad méan
erséttning skall utgd vid ingripanden av hir avsedda slag bedomes olika,
beroende p4 om ingripandet foretagits i samband med en stbrre epidemi
eller som en enstaka atgird. For den enskilde ir ingripandet lika kidnnbart
i bada fallen.

Sedian den obligatoriska sjukférsikringen numera genomférts och débr-
igenom ett visst skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom beretts si goitt som
hela befolkningen, har det férut berérda argumentet mot gemerella regler
om ersittning it bacillbdirare forlorat all biarkraft. Forhallandet dr nu sna-
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rare det omvinda, ndmligen att det ter sig inkonsekvent att lagstadgad pétt
till ersdttning for mistad arbetsinkomst vid isolering p4 grund av smittfara
icke finnes.

Jag delar siledes obefingat utredningsmannens jamvil av remissinstan-
serna bitridda uppfatining, att det ir principiellt befogat att inféra gene-
rella regler om ersittning a4t dem som till foljd av hilsovirdsmyndighets in-
gripande gir miste om arbetsinkomst. Lagstiftningen bér utformas sé att
den enskilde i dessa fall fir en i lag fastslagen ritt till ersittning enligt vissa
bestimda grunder.

De ersittningsregler, som tillkom i anledning av 1953 ars paratyfusepi-
demi, innefattade iven bestimmelser om ersiittmimg & Hr-
stérda varupartier och andra fforetagsféorlusdenr. Ersétt-
ning av allminna medel for sidana forluster har tidigare icke kommit i
friga i samband med epidemier. Diremot limnas vid ingripanden enligt
epizootilagstifiningen regelmiissigt ersittning av statsmedel for vérdefér-
storing och vissa andra foretagsforluster. Ulredningsmannens forslag inne-
bar att ersdttning vid ingripanden pd hélsovérdens omriade skall kunna
utgd dven for nu berdrda forluster.

Under remissbehandlingen har invindning hiremot icke gjorts i vidare
mén dn att statskontoret ansett generella ersittmingsregler icke bora till-
skapas, darest mojligheter foreligger eller kan Gppnas att forsidkringsvigen
dstadkomma skydd mot sidana forluster, vilken fraga forst borde klarliggas.

Det dr uppenbart att vid en epidemi ingripanden mot foretag kan behdva
goras, som medfor betydande forluster, och minga ginger kan det te sig
obilligt att lata foretagaren bira hela forlusten. Under 1953 érs paratyfus-
epidemi foretogs t. ex. atskilliga ingripanden mot féretag som medférde for-
luster av sidan omfattning, att ersittning av allméinna medel framstod som
fullt motiverad. Vidare torde det f. n. icke finnas nigon forsikringsform,
som kan medge skydd mot dylika forluster. Jag vill ocksa erinra om att
inom olika branscher, kanske frimst livsmedelsbranschen, férekommer ett
betydande antal mindre foretag, vilkas innehavare kan vara lika beroende
av foretagets 16pande avkastning som en lontagare av sin 16n.

P4 nu anforda skil anser jag i likhet med utredningsmannen generella
bestimmelser bora meddelas om ersiittning for de forluster som kan uppsta;,
da pd grund av myndighets forordnande varupartier forstéres eller foretag
helt eller delvis hindras i sin rérelse. Dessa ersiittningsregler synes — i en=
lighet med utredningsmannens forslag — bdra erhalla den utformningen,
att mojlighet skapas att efter vissa principer utge ersittning till den skade-
lidande.

Jag Overgir harefter till frigan om vem som b&drsvara fir kost-
maderma for de foreslagna ersittningarna. De olika alternativ som hér
kan tédnkas dr att ligga kostnaderna pa kommunerna, sjukkassorna, lands-
tingen eller staten. Efter alt nirmare ha diskuterat de olika alternativen
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har utredningsmannen — sivil av principiella skil som med hidnsyn till
de ekonomiska konsekvemserna — stannat for att kostnaderna bor avila
staten, Samtliga remissinstanser med undantag for statskontoret har ocksi
tillstyrkt en sddan 16sning.

Jag kan éven pd denna punkt helt instimma med utredningsmannen. I
forsta hand anser jag det forhallandet att epidemibekimpandet sker i hela
landets intresse tala for utredningsmannens forslag. Vidare bor beaktas att
sjukkassorna baserar sin verksamhet bl. a. pad avgifter frin de enskilda
medlemmarna, Om sjukkassorna skulle svara dven for ersittning at bacill-
béirare, skulle detta kunna drabba kassorna mycket ojamnt och en epidemi
som 1953 ars paratyfusepidemi skulle kunna helt rubba vissa kassors eko-
nomi. Hértill kommer att ersittning i enlighet med vad jag tidigare anfort
bor kunna utgd dven for foretagsforluster. Det dr uppenbarligen uteslutet,
att kostnaderna dirfér skulle kunna liggas pa sjukkassorna. DA det emel-
lertid icke bdr forekomma att den ersittningsberittigade i det ena fallet
fdr bidraga till finansieringen av ersittningen genom forsikringsavgifter
men ej i det andra, framstdr det 4n mera tydligt att sjukkassorna ej heller
bor belastas med kostnaderna for bacillbéirarnas ersittnimgar»

Lagstiftningens tillimplighetsomrade
Departementschefen

Rérande detta spérsmal uttalar departementschefen i propositionen fol-
jande:

»Ett av de forsta spérsmal som moter dd man skall inféi'a generella ersaitt-
ningsregler pd férevarande omrade ir hur man skall avgransa de fall som
bor inbegripas under lagstiftningen. Man synes hirvid fa utgd fran de be-
stdmimelser, med stéd av vilka ingripanden ma goras. Utredningsmannen
har dérvidlag skilt pd ingripanden mot person och ingripanden avseende
egendom och foretag.

I frdga om ingripamdem mot persomn innebar utredningsman-
nens forslag, att de ifrdgasatta ersiittningsreglerna skulle bli tillimpliga pa
den som, utan att vara sjuk, p4 grund av myndighets ingripande med stod
av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller mejeristadgan till forekommande
av smittas spridning underkastas observation eller isolering eller eljest in-
skriinkning i arbete, varmed han mi taga befattning. Denna avgrinsning
har sd gott som utan undantag goditagits av remissinstanserna och jag vill
sarskilt féista uppmérksamheten pé att medicinalstyrelsen och styrelsen for
statens bakteriologiska laboratorium godtagit utredningsmannens forslag.

Under remissbehandlingen har emellertid frin nigra hall invints att er-
séttningsreglerna bor avse jidmvil ingripanden enligt tuberkulosforord-
ningen vilka — som ni#mnts — utredningsmannen limnat utanfér. Som
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skil for sin stindpunkt i detta hinseende har utredningsmannen anfort,
att den som &r behiiftad med smittsam tuberkulos regelmissigt torde vara
att anse sdsom sjuk och siledes berittigad till sjukersiittning samt att av-
stingning enligt forordningen i andra fall endast kan avse den korta tid,
som Aatgdr for att anskaffa likarintyg om frihet fridn tuberkulossmitta.
De skil utredningsmannen anfort till sté6d for sin stindpunkt finner jag
birande och jag vill dirfor godtaga hans forslag i denna del. Frin nigot
hall har vidare ifrigasatts att lita ersittning av statsmedel utgd dven till
personer som blir foreméal for ingripanden enligt karantimskungorelsen.
Med hinsyn till de speciella forhallanden denna kungorelse avser och till
syftet med den nu ifrigasatta lagstiftningen kan jag icke tillstyrka ett
sidant forslag. Ej heller bor ersittning utgd vid ingripanden med stéd av
lagen om &tgirder mot utbredning av koénssjukdomar.

I enlighet med vad jag nu anfort forordar jag silunda — i Svetremsstim-
melse med vad utredningsmannen foreslagit — att ersittning skall kunna
utgd vid ingripanden med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan och me-
jeristadgan. Nér det sedan giller de personer, som blir foremal for ingri-
panden med stéd av nimnda forfattningar, vill jag erinra om att enligt
sjukférsikrimgslagen sjukpenning utgir vid sjukdom som fororsakar for-
lust eller nedsiittning av arbetsférméagan. Memingen ir icke att de nu ifraga-
satta ersittningsreglerna skall dga tillaimpning pa personer vilka pd grund
av smittsam sjukdom eller annat smittsamt tillstind forlorat sin arbets-
formaga. Lagstiftningen om ersittning it bacillbirare bor darfor avgrinsas
sd, att ersittning utgdr till den som blir foremdl for ingripande for att
hindra spridning av smitta och som icke pad grund av smittsam sjukdom
helt forlorat arbetsformigan. Fran lagstiftningens tillimplighetsomride ute-
slutes hirigenom icke blott den, som vid smittsam sjukdom ir berittigad
till hel sjukpenning fran allmin sjukkassa, utan dven den, vars sjukhjilps-
tid vid sjukdomen gitt till dnda och som fortfarande ér arbetsoférmégen,
liksom den, som icke dr sjukpenningforsikrad men eljest skulle dgt upp-
bira hel sjukpenning vid sjukdomen. Denna stindpunkt torde sti i over-
ensstimmelse med vad utredningsmannen avsett.

Vad hirefter angdr lagstiftningens avgrinsning i friga om ingripamn-
den avseende egendom och ffGretag vill jag understryka, att
det icke dr meningen att ersittning enligt den hir foreslagna lagstiftningen
skall utga i anledning av de itgirder myndigheterna vidtager i sin regel-
missiga kontrollerande verksamhet pa hilsovdrdens omride. Vad det har
kan bli fraga om att ersatta ir forluster, som uppkommer vid extraordinira
ingripanden. Jag ér vidare ense med utredningsmannen om att ersittnings-
reglerna i denna del endast bdr avse ingripanden i epidemibekimpande
syfte. Den av nagon remissmyndighet hivdade meningen, att ersiittning i
denna ordning jamvél borde utga da atgirder med stéd av hilsovéardsstadgan
vidtages mot fabrik ecller niring, kan jag alltsi icke dela. P4 grund hérav
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och di jag pid forut anforda skil anser ersittningsreglerna icke bora till-
limpas pé ingripanden enligt karantinskumgdrelsen kan jag ansluta mig
till utredningsmannens forslag, att ersittning skall kunna utgé i vissa fall,
dé ingripandet skett med st6d av epidemilagen eller livsmedelsstadgan for
att hindra spridning av smittsam sjukdom.»

Ersittning at tillfilliga smittbirare
Departementschefen

I denna friga anfor departementschefen féljande:

»Huvadiparten av de personer, vilka sisom smittforande kan forvintas
bli avstingda fran sitt dagliga arbete, torde vara arbetstagare som for sitt
uppehille ir beroende av sin lopande inkomst. Sisom utredningsmannen
framhallit, dr det dirfor av storsta vikt att man vid utformandet av regler
om ersitining it bacillbdrare utgir fran ett forfarande, som kan tillgodose
nidmnda behov. Det stora flertalet medborgare ommfattas av den allminna
sjukforsikringen. Den av utredningsmannen foreslagna losningen att lata
sjukkassorna bestimma och utbetala ersittningen i samma ordning som
sjukpenningen synes mig frdn nyssnimnda utgingspunkt vara den bista
tdnkbara. I sjidlva verket torde det knappast vara mojligt, att genom nagot
annat nu beflimtligt organ dstadkomma en i omedelbar anslutning till in-
komstbortfallet fortlépande utbetalning av ersittmimgen. Ulredningsman-
nens forslag har ocksd i denna del vunnit allmint gillande bland remiss-
instanserna.

Pé sitt utredningsmannen nirmare utvecklat forutsitter sjukkassornas
medverkan enkla regler for bestimmandet av ersittningarna. Det kan icke
komma i friga att pid kassornas personal ligga en prévning fran fall till
fall av inkomstforlustens storlek. Hirfoér skulle nimligen krdvas bl. a. en
uppskattande och bevisviirderande verksamhet, som icke lidmpligen kan
dlidggas denna personal. Utredningsmannen férordar i stillet en Annu fastare
anknytning av ersittningsreglerna till sjukforsikrimgen. Han anser sadlunda,
att erséitining at bacillbiirare bor utgd med samma belopp for dag riknat
som skulle utgétt i sjukpenning och barntilligg under de forsta 90 dagarna
under en och samma sjukperiod, direst bacillbiraren varit sjuk. Darigenom
skulle vinnas, att for mycket stora grupper av inkomsttagare nagon sarskild
beréikning av ersitiningens storlek per dag icke skulle erfordras, enar detta
redan skett genom bestimmandet av sjukpenningklass. Den viktigaste fragan
i detta sammanhang blir di huruvida det kan anses skiligt att bacill-
biirare fir dtndjas med ersittmimgsbelopp av samma storlek som sjukpen-
ningen. Utredningsmannens stindpunkt i detta avseende &r, att ersiit-
ningen till dem bdr vara nigot férmanligare in sjukpenningen och att man
kommer till ett skéligt resultat genom att lita ersitining utgd redan fran
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isoleringstidens borjan. Nidgon karenstid motsvarande den for sjuka skulle
alltsa icke forekomma.

Blott ett fatal remissinstanser har haft nigot att invanda mot att ersatt-
ningen utgér efter nu angivna grunder. Fran nagra hall, bl. a. landsorga-
nisationen, héivdas emellertid, att utredningsmannens forslag leder till en
ieke sakligt motiverad underkompensation samt att, om det av praktiska
skill anses nddvéndigt att bibehdlla sjukférsikringen som grund for ersatt-
ningens bestimmande, intet hinder foreligger att genom procentuellt tillagg
héja erséttningsbeloppen si att dessa i princip ger full kompensation.
Némnas mé dock i samband hirmed att andra remissinstanser funnit det
opdkallat att dver huvud taget gbra avsteg fran sjukférsikringen genom
att slopa karenstiden.

Det &r uppenbart, att den linje utredningsmannen valt innebir en syn-
nerligen rationell 18sning av férevarande sporsmal. Har galler darfor nar-
mast att undersdbka, huruvida den ocks3 iar tillfredsstillande ur riattvise-
synpunkter. Forst mad dd framhéllas att avsikten ir att ersittningen —
liksom sjukpenningen — skall vara skattefri. Vidare vill jag vid en jam-
forelse med sjukpenningen understryka den stora betydelse slopandet
av karenstiden relativt sett skulle fi for flertalet bacillbarare. Jag har
tidigare erimrat om att avstingningstiden for atskilliga bacillbdrare kan
begxtinsas till omkring 7 dagar. Den sammanlagda ersittningen till dem
skulle bli néstan dubbelt sd stor som vad de skulle utftt i sjukpenning,
om de varit sjuka lika lang tid. Vid en avstingningstid av 15 dagar —
flertalet bacillbdirare ar icke avstiingda lingre — blir ersittningen 20 pro-
cent hégre 4n den pa lika ldng sjuktid beldpande sjukpenningen. Ersitt-
ningen &t bacillbiirare blir silunda ej obetydligt bittre in sjukpenning-
ersittningen. 1 flertalet fall torde ersittningen komma att uppga till om-
kring 80 procemt av inkomstbortfallet medan enligt sjukpenningskalan
kompensationen berdknas motsvara omkring tvi tredjedelar av inkomst-
bortfallet i skalans hégre inkomstligen. I det hir sammanhanget bor
ocksd beaktas, att ersittning kommer att utgéd idven for helgdag, dven om
ndgot inkomstbortfall ej intridffar den dagen. Framhdillas ma vidare att
en bacillbérare under avstingningstiden ej sillan kan utfora visst arbete for
egen ridkning samt att hans levmadskosinader darunder ofta blir ligre,
eftersom han slipper resor till och frin arbetet, méltider utom hemmet
och dylikt, Alt nu, dd man for forsta géngen skall infora gemerella regler
om ersittning 4t bacillbdrare, gd lingre 4n vad utredningsmannen for-
ordat kan jag darfor icke tillstyrka. Jag formenar att utredningsmannens
forslag leder till skiliga ersittmingar.

Enligt forslaget skall vid ersittningens bestimmande hinsyn tagas jam-
vill till sjukpenning och sjukpenningtilligg som utgir pa grund av frivillig
forsiakring. Sadant tilligg kan sjukpenningforsiakrad medlem, som étnjuter
annan inkomst av forvirvsarbete dn inkomst av tjéinst, forsiakra sig for.
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Tillagget ma uppga till hogst si stort belopp, att sjukpenningen jdmte till-
ligget motsvarar sjukpenningen i den sjukpenningklass medlemmen skulle
ha tillhért om hela hans arsinkomst av forvirvsarbete utgjort inkomst av
tjanst. Vidare kan hemmafiruar i allménhet frivilligt forsikra sig for tilldgg
om en till tre kronor for dag och dirjamte fger vissa studerande forsédkra
sig for sjukpenning om hégst sex kronor for dag eller for sjukpenning-
tilligg om hogst tre kronor for dag. Utredningsmannens tanke med att
vid bestimmandet av ifrdgavarande ersittning taga hinsyn #dven till den
frivilliga forsikringen synes ha varit, att det skydd som en person ansett
sig behdva vid sjukdom bor han komma i atnjutande av 4ven vid ingri-
panden av forevarande art, vilka till sina verkningar blir likartade med
sjukdom. I och for sig har jag intet att invinda mot att hinsyn tages &ven
till den frivilliga forsikringen. Visserligen kan det méhénda synas tvek-
samt om édven studerande bor komma i dtnjutande av ersétining beriknad
pi grundval av den frivilliga forsikringen. Men di ett patvingat avbrokt i
studierna i vissa fall torde kunna medftra dkade kostnader i olika hénseen-
den kan jag godtaga utredningsmannens forslag dven i denna del. Ej heller
i de fall d4 ersiittningen bestimmes med beaktande av frivillig férsékring,
synes mig hinsyn bora tagas till de sirskilda karenstider som mé vara be-
stimda i annan man dn att frivillig forsikring med karenstidsféridngning &
90 dagar ej skall medriknas. Denna stindpunkt Sveremsstfimmer i huvud-
sak med utredningsmannens forslag och har i stort sett goditagits av remiss-
instanserna.

Emellertid uppstar i detta sammanhang ett sérskilt problem i fraga om
sddana inkomsttagare som har annan inkomst av forvirvsarbete #n in-
komst av tjanst. Hit hor bl. a. lantbrukare, hantverkare, handlande och
andra fria foretagare samt sidana personer som har inkomst sévil av
tjanst som av annat forvirvsarbete. For dessa giller, att sjukpenningen
enligt den obligatoriska forsikringen kan genom den frivilliga forsdkringen
hojas till hogst si stort belopp som skulle ha utgatt, direst hela drsinkoms-
ten av forvirvsarbete utgjort inkomst av tjdnst. I de fall dir vederbdrande
forsikrat sig for hogsta mojliga sjukpenning far han sdsom bacillbérare
enligt huvudregeln ersittning med ett mot arsinkomsten svarande belopp.
For den, som icke begagnat eller icke kunnat begagna sig av den frivilliga
forsikringen eller forsikrat sig for ligre belopp 4n han varit beréttigad
till, leder huvudregeln diremot icke till detta resultat. Utredningsmannen
ar av den meningen, att ytterligare ersittning bor utga allenast till fore-
tagare, som icke dr frivilligt forsikrad och som séledes fran sjukkassa
endast uppbir grundsjukpenning, utgorande tre kronor om dagen. Den ytter-
ligare ersittningen foresldr han skola bestimmas i samma ordning som
i frdga om Ovriga foretagsforluster, d. v. s. efter en prévning i varje siirskilt
fall av den lidna forlusten. Han utgir nidmligen fran att en avstingning
for foretagare i regel icke medfor forlust av viss till isoleringstiden hén-
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forlig arbetsinkomst utan smarare ett avbrick i rérelsen, vilket icke kan
faststillas efter generella, schematiska regler. Mot utredningsmannens for-
slag har viss kritik riktats, huvudsakligen fran riksforsikringsanstalten,
forsikringsradet och svenska sjukkasseférbundet. I synnerhet har det an-
setts otillfredsstillande, att en frivilligt forsikrad foretagare, som icke
tecknat sig for hogsta mojliga sjukpenningtilliigg, kommer i simre still-
ning dn en foretagare, som helf underlatit att forsikra sig for erhallande
av sidant tilligg, samt att en foretagare som har viss inkomst av tjanst
icke kan fi ersitining utdver sjukpenmimgbeloppet dven om detta icke
genom frivillig forsikring avpassats efter drsinkomsten. Vidare har pé-
talats att mojligheten att teckna frivillig forsikring icke star alla till buds,
da darfor uppstilles sarskilda villkor i friga om &lder och hélsotillstand.
Riksforsikringsanstalten och svemska sjukkasseférbundet forordar, att en-
dast sjukpenningen enligt den obligatoriska sjukférsikringen ligges till
grund for den ersittning som skall utbetalas av sjukkassa samt att alla
foretagare beredes mojlighet att dirutdver fi erséttning i den ordning som
foreslas for foretagsforluster. Enligt forsiakringsradet diremot boér fore-
tagaren som bacillbdrare alltid tillerkdnnas ersittning med belopp mot-
svarande grundsjukpenningen jamte det hégsta sjukpenningtilligg han
skulle varit berittigad att frivilligt férsikra sig for. Jag finner kritiken i
viss min motiverad och vill dirvid utéver de anférda sympunkterna fram-
halla foljande. For atskilliga grupper av sméaforetagare, som icke har nigon
anstélld i rérelsen, medfor en isolering regelmissigt inkomstbortfall i
samma utstrackning som for lontagare. Amdra foretagare dsamkas genom
sddan atgird ofta utgifter av olika slag. Ovenluvudtaget torde det kunna
antagas att, direst foretagare vid avstingning finge ersittning med det
sjukpenningbelopp som svarade mot arsinkomsten, han mera sillan skulle
bli 6verkompenserad. I detta sammanhang ma framhallas, att sjukpenning-
beloppet dr maximerat till att svara mot en arsinkomst av 14 000 kronor,
Onskvirdheten av en likformig beddmning av ersittningsfrigorna talar
ocksi for att de generella reglerna fir omffatta s4 méinga grupper av bacill-
birare som mdjligt. P4 grund hirav forordar jag — i dverensstimmelse med
forsikringsradets forslag — en regel av det innehill, att den som &tnjuter
annan inkomst av forvirvsarbete in inkomst av tjdnst skall i ersittning
sadsom bacillbdrare av sjukkassa dga uppbira det belopp for dag som han
vid sjukdom skulle varit berittigad till om hela hans arsinkomst av for-
virvsarbete utgjort inkomst av tjénst.

Det aterstar hirefter att 16sa ersittningsfrdgan for vissa grupper av
bacillbdrare, som icke dr medlemmmar i sjukkassa eller ej omfattas av den
allminna sjukforsikrimgen, nadmligen personer under 16 ar, vissa utlin-
ningar, vissa arbetstagare som enligt beslut av Komungen &r undantagna
fran sjukforsikrimgen samt personer som ej har en éarlig inkomst om
minst 1200 kr. Utredningsmannen foresldr, att dessa grupper skall be-

2 — Bihang 4l riksdagens protokoll 1950. 9 sand. 2 avd. Nr 29
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handlas som om de varit sjukpenningforsikrade och hinvisar till att en
motsvarande bestdmmelse intagits i yrkesskadeforsikrimgslagen. Mot detta
forslag har nagon erinran icke framstillts under remissbehandlingen. Jag
finner ocksa forslaget vilbeifinkt. Nir det giller personer under 16 ar synes
mig en begrénsning dock bdra goras. Jag anser sdlunda icke rimligt att
ersdttning motsvarande grundsjukpenning, d. v. s. tre kronor om dagen, i
sddana fall utgér utan prévning. Hir torde man fa kriva att ingripandet
medfor inkomstbortfall och jag vill silunda foresla, att ersittning till den
som &r under 16 ar skall utgd endast om han visar att han gitt miste om
arbetsinkomst till foljd av ingripandet. Med arbetsinkomst torde di fa for-
stds inkomst av ett mera stadigvarande arbete; icke en helt tillfillig dags-
fortjanst.

Bestimmandet av ersittningen 4t bacillbéirare tillhérande foretagargrup-
pen och grupperna utanfér sjukfoérsikringen kriver nagot mera arbete fran
sjukkassans sida #n for Ovriga bacillbirare. Sjukkassan méste namligen
faststiilla vederbdrandes arsinkomst innan ersiittningen kan bestimmas.
Dérvid bér tillimpas samma regler som vid klassificeringen inom sjukpen-
ningférsikringen. I detta sammanhang vill jag ocksi med anledning av ett
padpekande av en remissmyndighet framhalla, att man betriffande bacill-
bérare helt kan bortse fran risken for att nigon genom simulation eller
aggravation obehdrigen forskaffar sig ersittning. Skil foreligger darfor icke
att vidtaga séirskilda atgérder for att forhindra Sverforsakring.

Sisom jag tidigare papekat forekommer det personer, vilka hela livet
eller i varje fall under mycket lang tid ir smittférande, s. k. kroniska
bacillbdirare, Det dr pd skil som jag senare kommer att nirmare utveckla
ofrankemligt, att dessa i ersittmimgshimseende behandlas pa annat satt dn
de tillfdlliga bacillbdrarna. En begrinsning av den tid, varunder ersatt-
ning enligt de gemerella reglerna utgar, maste darfor goras.

Ulredningsmannen har funnit att, om nimnda tid bestimmes till tre
ménader, sd gott som samtliga icke kroniska bacillbéirare kommer att un-
der hela avstingningstiden f4 ersittning enligt de gemerella reglerna. Pa
grund hérav och med hinvisning till att en sidan tidsbegrinsning dven
finnes i sjukforsdkrimgslagen foresldr han att maximitiden for ersittning
enligt de generella reglerna bestimmes till 90 dagar samt att ersdttning for
tiden dérefter far utgd enligt reglerna for kroniska bacillbarare. Flertalet
remissinstanser, som tagit stillning till denna fraga, goditar utredningsman-
nens forslag. Roster har dock hojts for att nadgon grinsdragning dverhuvud-
taget icke skall forekomma eller att ersittningstiden skall forlédngas.

Foér att vinna fordelarna med en enhetlig beddmning av ersattningsffi-
goina efter enkla generella regler har man, sisom framgitt av vad jag
tidigare anfort, mast sdka utforma reglerna sa att de leder till ett skiligt
resultat for det stora flertalet bacillbiirare. Dirvid har man fatt bortse fran
att en proévning av alla omstiindigheter i det enskilda fallet kanske skulle
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ha lett till att i ett fatal fall ersiittmingen blivit nigot hogre eller néagot
lagre. En motsvarande avvigning maéste ocksi goéras nir det giller att be-
stimma ersittningstiden. Det torde vara mycket sillsynt, att en icke kro-
nisk bacillbdirare ir smittforande mer iin 90 dagar. En sddan maximitid
anknyter ocksd naturligt till sjukférsikrimgen. De skdl som féranlett
denna tidsregel i friga om sjuka torde dga giltighet dven for bacillbérare.
Jag finner sdlunda utredningsmannens forslag vilgrundat och tillstyrker
detsamma.

Vid remissbehandlingen av utredningsmannens forslag har fran négot
hall framforts den tanken att mgjlighet borde &ppnas att, d4 omstidndig-
heterna ar dmmande, medge ersittning utéver den lagstadgade. Enligt de
principer, efter vilka det av mig nu forordade forslaget ir uppbyggt, torde
utrymme knappast finnas for en undantagsregel for det fall att omstlindig-
heterna ir dSmmande. Ersittningen kommer i atskilliga fall, séirskilt i fraga
om liglonegrupperna, att helt eller i det nirmaste helt ticka inkomstboit-
fallet. Vidare torde det icke bdéra komma i friga att uppdraga at sjukkas-
sorna att prova, nir omstindigheterna iir 6mmande. Ett sidant forfarande
skulle helt kunna forrycka fordelen med fasta, enhetliga regler. Jag vill
vidare erinra om att nigon sirbestammelse for é6mmande fall icke ingér i
sjukforsaknimgslagen, oaktat sjukdom regelmissigt drar med sig utgifter
utdver vad som ersittes enligt nimnda lag. For det fall att omstindigheterna
ar ommande och behov av ytterligare hjilp foreligger torde sidan fi lamnas
i annan ordning.

Slutligen vill jag i detta sammanhang nimna att di bacillbdrare virdas
A sjukvirdsanstalt ersittningen bor — i enlighet med vad som giller i
fraga om sjukforsikringen — minskas med i regel tre kronor for dag.
Vidare bor fran ersittning avdragas sjukpenning m. m. som utgir enligt
sjukforsikrings- och yrkesskadeforsikringslagarna och vissa andra for-
fattningar. Om bacillbéraren under ingripandet ér tillférsikrad 16n av all-
minna medel bor ersiattning utgd endast i den min 16nen understiger er-
sattningen. Hirtill ivensom till 6vriga speciella bestimmelser dterkommer
jag senarex»

Ersdittning at kroniska smittbirare

Departementschefen

I denna del uttalar departementschefen:

»Sdsom av den limnade redogorelsen framgar har alltsedan epidemilagens
tillkomst Kungl. Maj:t effter sirskild ans6kan brukat bevilja understéd at
sddana personer som pa grund av konstaterad kronisk smittfarlighet under-
kastats inskriankming i sitt niringsfang. Ersiitmimgen har varit av ringa
storlek; i regel ej mer dn 40 & 50 kr. i mdnaden. Amtalet sddana drenden har
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varit mycket litet. | gemomsmitt torde ej ha forekommit mer An omkring
fem drenden per &r.

Dé& man nu skall inféra generella ersittmingsregler framstir det — som
jag redan uttalat — sdsom nddviindigt eller i varje fall synnerligen limp-
ligt att till slirskild reglering utskilja de bacillbiirare, vilkas smittforande
tillstdnd blir livsvarigt eller i varje fall mycket ldngvarigt. I likhet med ut-
redningsmannen har jag funnit en praktiskt godtagbar regel for avegrins-
ning av dessa kroniska bacillbiirare kunna vinnas, om till denna kategori
hiinféres personer, som ir smittférande mer in 90 dagar i f5ljd.

Utiredningsmannen har redovisat atskilliga, enligt min mening tungt vi-
gande skl for att frigan om och med vilket belopp ersittning av statsmedel
skall utga till de kroniska bacilllbinarna avgores efter en prévning av om-
stindigheterna i varje enskilt fall. Som skil har dberopats bl. a. att det visat
8ig, att det i regel #r dldre personer som blir kroniskt smittférande, och
ménga av dessa har kanske pd grund av dldern redan fitt sin arbetsférmaga
nedsatt, dd ingripande mot dem som bacillbirare vidtages. Andra forlorar
méhénda under tiden for ingripandet efter hand sin arbetsformaga. 1 vissa
fall finnes mojlighet att genom operativt ingrepp hiva det smittforande till-
stdndet. Det ir ocksd i en del fall tinkbart, att — evemtuellt efter omskol-
ning — vederbdrande kan 6verga till annan sysselsittning sa att ingripandet
kan upphora eller inskrinkas. Med héinsyn till dessa omstindigheter synes
det mig icke ldmpligt, att sdsom under remissbehandlingen frin néagot hall
foreslagits soka astadkomma en generell reglering av ersittmingsfragorna
#ven for dessa bacillbirare. Ersittning 4t dem kan svérligen beraknas direkt
pé visst inkomstbortfall utan hinsyn bor kunna tagas dven till andra om-
stdndigheter. Amnars skulle resultatet sikerligen i manga fall te sig stétande.
Jag vill tilldgga att man i hittillsvarande praxis icke strikt hallit pa prin-
cipen om ersitining motsvarande inkomstbortfallet utan beaktat dven
andra siirskilda forhidllanden. Jag goditar alltsi utredningsmannens forslag
att man i fraga om kroniska bacillbdirare prévar ersittningsfragan fran fall
till fall med beaktande av de foreliggande omstiindigheterna. Dirvid bor
hénsyn kunna tagas dven till att 6mmande omstindigheter foreligger.

I betfinkandet har utredningsmannen framlagt vissa vigledande synpunk-
ter for ersitimimgsbeloppens bestimmande. Ersittningen skulle i regel be-
stdmmas till l4gst tre och hogst tio kronor om dagen. Jag kan — dock med
betonande av att det icke f&r bli en schematisk tillimpning — i huvudsak
ansluta mig till utredningsmannens synpunkter. Sérskilt vill jag med an-
ledning av vad som anforts i en del remissyttranden understryka, att ersiit-
ningarna visserligen maste bestimmas till visentligt hogre belopp an vad
hittills varit brukligt men att ersittningsbeslutet dock maéste grundas pa
bl. a, en behovsprévning och icke pa allmiinna skadestindsregler.

Sésom utredningsmannen anmirkt bér med hinsyn till att de for ersdit-
ningsbeslutet grundidggande forhillandena kan ilndras under ingripandets
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bestind &drendet kunna omprévas fran tid till annan. Ersidttningen bor diér-
for bestimmas for en tid av hogst tva ar 4t gingen. Nar skil dértill fore-
ligger bor emellertid beslutet kunna omprévas fére utgéngen av den be-
stimda tiden. Att som medicinalstyrelsen foreslagit forlinga intervallen ut-
over tva ar anser jag — med hinsyn till att ersattningen i viss utstrackning
bestimmes efter skilighetsprévning — icke limpligt.

Enligt utredningsmannens forslag skall ersitiningsirendena betriffande
kroniska bacillbdrare prévas i forsta instans av linsstyrelsen och efter besvir
av Kungl. Maj:t i statsriddet. Vissa remissmyndigheter har hivdat, att en
cemtral prévning bor bibehdllas. Att 1ata Kungl. Maj:t dven i fortsittningen
direkt préva dessa drenden synes mig icke motiverat. En sidan ordning ir
alltfér omstindlig och kan icke anses betingad av drendenas natur. Kravet
pa enhetligt bedomande framtrider ej heller med sidan styrka i friga om
dessa drenden att prévningen maéste ankomma pi cemiral myndighet. Som
jag redan nimnt skall ju hinsyn kunna tagas till omstindigheterna i varje
sarskilt fall. Sdsom utredningsmannen foreslagit torde utan oligenhet
kunna uppdragas it ldnsstyrelsen — som ju har goda mdjligheter att in-
forskaffa den utredning som erfordras — att besluta i drendena. I anledning
av vad forsdkringsradet uttalat angdende ingivandet av ans6kan om ersiitt-
ning vill jag tilldgga, att da en bacillbdrare forsta gdngen skall anséka om
ersittning hos lansstyrelsen synes det limpligt att han inger sin ans6kan till
sjukkassan, som med eget yttrande 6versinder ansékningen till linsstyrelsen.
Nagon bestimmelse hirom erfordras dock icke i lagen»

Ersittning for foretagsforluster m. m.
Departementschefen

Rérande hithérande sporsmal framhéaller departementschefen:

»De av utredningsmannen foreslagna bestimmelserna om ersittning for
foretagsforluster m. m. skiljer sig i princip frin reglerna om ersittning at
bacillbirare frimst dirutinnan, att de icke skapar en ritt till erséittning utan
Oppnar méjlighet till erséittning i vissa fall, dir det ansetts obilligt att den
enskilde sjilv skall svara for forluster, uppkomna till f6ljd av myndighets in-
gripanden. Med hinsyn dirtill foreslas dessa bestimmelser skola upptagas i
en sirskild kungérelse. Sdsom jag tidigare anfort bor en sidan forfattning
begrinsas till att avse ingripanden, som skett med st6d av epidemilagen eller
livsinedelsstadgan for att hindra spridning av smittsam sjukdom. Ersittning
for foretagsforluster i samband med epidemibekimpande atgiarder har forut
utgatt av statsmedel endast i anslutning till paratyfusepidemien 1953. Denna
epidemi foranledde en mangfald ingripanden av olika slag, som gav en rik-
haltig erfarenhet for beddomning av vilka férluster det hir kan bli friga om
att ersiitta. Ultredningsmannen har valt att till grund for ifrdgavarande lag-
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stiftning l4gga den kungérelse om ersittning av statsmedel, som utfirdades
1953 i anledning av nimnda epidemi. De diri upptagna reglerna, for vilka i
viss min epizodftilagstifiningen utgjort forebild, har visat sig i stort sett
tillfredsstillande. Med hinsyn hértill och di forsiktigheten synes bjuda, att
mera genomgripande forindringar i de regler som hittills prévats icke gores
innan ytterligare erfarenhet rérande dessa ersittningsfrigor vunnits, finner
jag utredningsmannens uppliggning vilbetinkt.

Enligt 1953 ars kungérelse kunde ersittning utgd for forluster i samband
med forordnande att varuparti skulle forstoras eller behandlas pa sérskilt
sitt, for utgifter som blivit onyttiga, diribland 16ner, som foretag utbetalt
till personal vilken till f6ljd av ingripandet ej kunnat beredas arbete, for
kostnader avseende laboratorieunders6kning av vissa prov samt, vid sér-
skilda skil, for visentligt intring i néiring eller avsevird minskning i arbets-
fortjanst i andra fall dn nyss sagts. Dé@irjimte innehéll kungorelsen bl. a. en
bestimmelse om ersittning till den som pa grund av driftavbrott gfitt miste
om arbetsinkomst.

Utredningsmannen foreslir att dven i den generella lagstiftningen skall
upptagas bestimmelser som mojliggor att ersittning utgir for forluster av
nyssnimnda slag. Dirutéver bor enligt hans mening direkta utgifter, som
foretagare haft for att effektuera myndighets beslut, kunna ersittas med stéd
av lagstiftningen. Hans forslag innehéller ocksd, som tidigare nimnts, en
regel om ersittning it foretagare, som blivit avstiingd sdsom bacillbirare.

Med det syfte jag inledningsvis angivit for ifrigavarande lagstiftning &r
det vil forenligt, att ersittning blott utgir for vissa slag av férluster samt
att ersittmimgsberikningen grundas ej pa allminna skadestindsregler utan
i stiillet pA skilighetséverviganden. At jag i huvudsak ir ense med utred-
ningsmannen om vilka skador som bor kunna ersittas i denna ordning, fram-
gir av vad jag forut sagt. Jag vill ocksd rorande min instillning till dessa
fragor hinvisa till vad jag anfort i propositionen nr 240 3r 1953 angdende
anslag till vissa ersittningar i anledning av paratyfusepidemien samma ar.

I det foljande kommer jag att nirmast beréra de forluster av skilda slag,
som enligt utredningsmannens forslag skulle kunna ersittas, och de exr-
inringar hiremot som framstillts under remissbehandlimgen.

De fforluster som kan uppkomma till f6ljd av myndighets beslut
betraffamde visst waruwparti ir av mangahanda slag. Forst mé
nimnas virdeforluster, di beslutet avser att varor skall forstéras eller for-
idndras. Vidare merkostnaden inom driften i samband med sédan atgird,
exempelvis for personal, transportmedel eller lagerlokaler. Aven om beslutet
icke far formen av ett ingripande avseende vissa varor, kan det fa till f6ljd att
varor forfares. I 1953 ars kungérelse liksom i utredningsmannens férslag
nimnes att sdsom virdeforstéring skall jamvil anses att myndighets for-
ordnande haft till direkt foljd att varor e¢j kunnat siljas eller anviindas,
sdsom att ett forbud medfort att forsiljningsstille mast stingas och varor
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i foljd darav forfarits. Att forsiljningsstille méist stingas har sdlunda an-
givits endast som ett exempel och med anledning av ett par remissyttranden
vill jag uttala, att, om forutsattningar i ovrigt ar for handen, ersittning lika
vil bér kunna ifrigakomma om myndighets beslut innebir att mejeri, ost-
lager el. dyl. méste stangas. Daremot framholl jag i nimnda proposition, att
med bestimmelsen icke avsigs att ersitta indirekta forluster till féljd av
myndighets atgird, sidsom att viss vara icke kunnat vinna avsittning eller
att dess forsdljning fordrdjts utan att varan dirigenom forstorts eller blivit
oanvandbar for sitt indamal. Jag nimnde i det sammanhanget att slaktdjur
kunde minska i varde om slakten fordréjdes. Andra exempel pd samma slags
skador dr merkostnad for egen slakt och forluster vid nédslakt. Det &r fort-
farande min uppfattning, att det skulle fora for lingt, om 4ven sédana for-
luster ersattes av statsmedel.

En ytterligare begrinsning gjordes i 1953 ars kungdrelse genom stadgan-
det, att en skadelidande finge ersiittning blott om det sammanlagda belop-
pet av vardeforstéring och kostnader, som han fatt vidkénnas, Sverstege
100 kr. Utredningsmannens forslag innebér pd denna punkt ingen férdnd-
ring. Vissa remissmyndigheter har payrkat en hojning av beloppet och i nigot
yttrande har hiivdats att begrinsningen saknar fog. Jag anser beloppet ut-
gora en lamplig grins for vad en skadelidande, som hir avses, under alla
omstindigheter sjilv bor svara for,

I utredningsmannens forslag har ocksd bibehillits den i 1953 &rs kun-
gorelse upptagna virderingsregeln, att virdet av vara skall bestimmas till
dagspris vid inkép av den som lidit forlusten. Statskontorets papekande att
viss tvekan kan réda om nir skadan skall anses ha intriffat ger mig anled-
ning uttala, att skadan enligt min mening i princip fir anses uppstéd den dag
foretagaren betages ritten att forfoga dver varan pd grund av myndighets
beslut. Priset p4 varan nimnda dag bor alltsd ldggas till grund for skade-
berikningen. Aft ersiattning icke skall utgd, direst varan sedermera kan
siljas eller eljest anvindas for sitt Andamal, framgér av vad jag tidigare
anfort. Daremot synes mig uppkommande lagringskostnader béra vara er-
sittnimgsgilla.

Den virderingsmetod, som jag silunda forordar, ir ett uttryck for den
s. k. ateranskaffnimgsprisprimcipen. Detta innebir, att om skadan triffar
en detaljist s skall grossistpriset vara normerande for ersittningen. P4
motsvarande satt skall producentpriset liggas till grund for berdkningen
av skada hos grossist. Sdsom framhillits i en del remissvar kan metoden
icke foljas, da det giller att faststilla skada, som drabbat produecent. | sa-
dant fall synes det nodvandigt att grunda skadeberikningen pa produ-
centpriset.

Ersdttmimg for wibetalda 16ner till persomnal, som
pé grund av rérelsens stingning icke kunnat beredas arbete, kunde enligt
1953 ars kungorelse utgd med 80 procent av utgiften. Enligt utrednings-
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mannens forslag gbres ytterligare en begrinsning, namligen alt ersiittning
ej utgér pad 16nebelopp i den man det Sverstiger 30 kr. for dag. Bida dessa
begiénsningar har under remissbehandlingen betecknats sisom oberditi-
gade av vissa berbrda sammanslutningar. I vart fall bor, anser man, det
maximerade 16nebeloppet hdjas. Grunden for den procentuella reduktionen
&r den fOr hela lagstiftningen antagna principen, att en viss del av skadan
bér béras av den skadelidande sjéilv. Begpiinsningen av ersittningsunder-
laget &r betingad av att ersitiningen till bacillbiirare enligt de nu foreslagna
reglerna icke skall utgd med hela inkomstbortfallet utan med det belopp,
80 svarar mot sjukpennimgen. Demna ir maximerad till 20 kr. for dag.
Aven med beaktande av att detta belopp i meotsats till 16nebeloppet ir
skattefritt, synes mig maximeringen till 30 kr. for dag riktig frén angivna
betingelse.

Statskontorets och fSrsdkringsradets papekande, att ersittning av stats-
medel icke samtidigt bor utgd sdvil till arbetstagare vilken blivit bacill-
béarare som till foretag for utbetald 16n till samme arbetstagare under tid
dd denne varit bacillbdrare, foranleder mig att foresla ett tillagg till be-
stdmmelsen. Delta tilligg kan limpligen givas det innehallet, att fran
ersiittningen till foretaget skall avriknas vad arbetstagare hos foretaget
under den tid niimnda ersittning avser sisom bacillbdarare uppburit av
statsmedel.

Bland amdira witgiifter som till foljd av ingripandet bllivit omyt-
tiga har sérskilt nimnts arrende eller hyra for omrade eller lokal, som
ieke kunnat utnyttjas. Meningen ir icke att — sidsom antytts av en remiss-
myndighet — erséittning enligt denna bestimmelse skall utgd for den del
av de fasta utgifterna i rérelsen, som beldper pa avstingningstiden. Si-
dana utgifter kan i vissa fall ersiittas vid visentligt intréng i niring, var-
till jag aterkommer senare. Hiir avses i stilllet sarskilda utgifter, mera
direkt hidnférliga till avstingningstillfillet. Ej heller ar det, som fran an-
nat héll ifragasatts, asyftat att ersiittning enligt denna foreskrift skall utga
till féretagare, som tvingats stinga sin rorelse darfor att han blivit iso-
lerad sdsom bacillbarare.

Ersbittning f6r kostnad for Halboratoriewmdenssid-
ning foreslds liksom enligt 1953 ars kungérelse kunna utgd, d4 den sam-
manlagda kostnaden som en exsiittningsberiiltigad i detta hinseende fatt
vidkénnas &verstiger 1 000 kr. Har avses icke, som nagra remissinstanser
antagit, undersbkningar som forfattningsenligt bekostas av hilsovérds-
némnd eller epidexmiidiisdorikt utan foretagskosinader i samband med en epi-
demi. Maximibeloppet 1 000 kr. hianfor sig alltsa till varje sarskild epidemi.
Dérav framgdr jémvil att undersdkningar, som kan anses ingd i en fort-
I6pande kvalitetskontroll, icke skall bekostas av statsmedel. I enlighet med
ett pdpekande under remissbehandlingen synes béra angivas, att ersittning
niedges endast for undersSkning som utforts pa laboratorium, godkint av
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medicinalstyrelsen. Nigon sinkning av nimnda belopp — sdsom foreslagits
i flera remissvar — finner jag icke pakallad.

Bettriffande den bestimmelse, som stadgar mdjlighet for foretagare att
da sdrskilda skil foreligger vid viisemitligt intramg i méring
eller avsevard mimsknimg i arbeitsfortjinst fa ersditt-
ning i annat hinseende an forut sagts, vill jag i anledning av yttranden
fran ett par foretagarsammansiutningar forst framhalla, att det &dven hir
vasentligen bor anliggas skilighetssynpunkter. Mieisvarande regel i 1953
ars kungorelse ansig jag bora tillimpas endast i 6mmande fall och erséitt-
ning enligt den regeln har utgitt blott i ett fital fall och med négot tusen-
tal kronor. Utredningsmannen hivdar, att bestimmelsen i den generella
lagstifiningen bor omffatta dven andra fall dir forlusten drabbat sérskilt
kinnbart, varmed han menar att forlusten varit si betydande att den far
antagas ha medfort en avseviird rubbning av vederbbrandes ekonomi. Frdn
olika hill har betonmats nodvindigheten av en vilvillig tolkning av ifréga-
varande bestimmelse, i synnerhet niir det giller smaforetagare for vilka
stingning av rérelsen kan medfora fullstindigt inkomstbortfall. Linssty-
relsen i Kronobergs ldn har forklarat att foretagaren i dessa fall ej bér be-
handlas annorlunda in en arbetstagare som vid driftavbrott férlorat ar=
betsinkomst. Jag anser mig i detta sammanhang kunna férorda en néget
mindre restriktiv tillimpning av bestimmelsen #n enligt 1953 ars kungo-
relse. Ersittning torde silunda stundom boéra kunna ifrigakomma #&ven
om foretagarens ekonomi icke avsewiirt rubbats. Det bor emellertid alltid
foreligga sarskilda skil och forlusten bor framsta som siirskilt kéinnbar f6r
att ersiittning skall utgi.

Utredningsmannens forslag att, i motsats till vad som giillde enligt 1953
ars kungorelse, ersittmiimg iven skall kunna utgivas §6r dlirekta
wikgifter som foretagare haft for att effektuera myndighets férbud —
sisom utgifter for vakthallning och avspéirrningsanordningar — kan jag
bitrada.

De hittills genomgfingna bestimmelserna avser ersittning till foretagare
for forluster av olika slag. Som nimnts innehéll 1953 ars kungoérelse diar-
jamte ett stadgande om ewrsdittmimg till arbetstagare som
pa grumnd av driftavbrott gttt miste om arbetsin-
kom s t. En motsvarande bestimmelse anser utredningsmannen béra inga
i den nya lagstiftningen och fi den utformningen att ersittning ma utgd
med hogst 80 procent av den forlorade inkomsten, i den méan den ej dver-
stiger 30 kr. for dag och ej tickes genom ersitining enligt bestimmelser
i annan forfattning eller genom gottgorelse fran arbetsgivare eller sjuk-
kassa. Ersittning skall sdlunda icke utga till den som &r beréttigad till
ersittning sdsom sjuk eller bacillbirare. Vidare foreslds ersittningstiden
enligt denna bestimmelse skola begrinsas till tvd manader. I friga om
de erinringar som gjorts huvudsakligen av landsorganisationen rérande
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den procentuella reduktionen och maximeringen av ersittningsunderlaget
kan jag hénvisa till vad jag anfort betriffande bestimmelsen om ersiift-
ning till féretagare for utbetald 16n. De sympunkter jag tidigare utvecklat
i samband med bestimmelserna om ersiittning at bacillbirare pa fragan
om behovet av en foreskrift, som medger sirbehandling av émmande fall,
dger enligt mitt formenande giltighet dven i forevarande sammanhang.
Jag delar dédremot landsorganisationens uppfattning att grinsen i tiden
for erséittning enligt denna bestimmelse bor hojas till tre ménader och
silunda sammanfalla med maximala ersittningstiden for tillfilliga bacill-
barare.

Reglerna om ersiittning it bacillbirare har jag, sisom framgitt av vad
jag tidigare anfort, ansett bora utformas si att dven foretagare och
likstdllda, som bllivit avstimgda som bacillbarare, kan fa
ersattning | den for bacillbdrare foreslagna ordningen. Det foreligger med
en sddan lésning intet behov av nigon ersittningsbestimmelse rorande
baeillbdrare i lagstiftningen om ersittning for foretagsforluster.

I det foregdende har jag berdrt sirskilda till de olika ersattningsbestim-
melserna knutna begriinsningar. Med 1953 ars kungérelse som forebild
upptager utredningsmannen i sitt forslag jamvil vissa allménna be-
pranhshingar f6r rlttem till ersattmiimgg Ersittning skall
sdlunda icke utgd eller utgd med minskat belopp, i fall den skadelidande
avsiktligt eller genom grov virdsloshet orsakat forlust eller genom vél-
lande eller frsummelse medverkat till skadan eller vid tiden for skadans
uppkomst eller nérmast dessforinnan icke uppratthallit allmént veder-
tagen hygienisk standard. Detsamma skall galla dar nagon démes till an-
svar fér forseelse mot epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Lamnas { an-
sokan om erséittning medvetet oriktig uppgift, skall sokanden likasd gé
forlustig ersétiningen. Under remissbehandlingen har nddvindigheten av
sddana allméinna begriinsningar betonats av #tskilliga instanser. Jag delar
uppfatthingen att sidana allminna begrinsningar bér finnas. I anledning
av vad som anféres av medicinalstyrelsen vill jag som min mening uttala,
att en underlatenhet av en skadelidande att vidtaga sarskilda &tgarder mot
smittospridning sjdlvfallet bor kunna medfora att han gir miste om er-
sattning. Beroende pd omstindigheterna kan en sidan underlitenhet be-
démas sdsom forsummelse, villande eller grov virdsléshet. Vad som i dvrigt
i denna del utldst kritik vid remissbehandlingen ar uttrycket »allmint
vediertagen hygienisk standard». Uttrycket har ansetts kunna leda till 4
ena sidan att kraven pa hygien stiilles for liga och 4 andra sidan att be-
grinsningen 1 tillimpningen blir alltfor vittomfattande. I anledning av
vad som sdlunda anfdris vill jag fororda att begrinsningen i stillet knytes
till att den skadelidande ej foljt i vederborlig ordning meddelad foreskrift
i det avseende varom nu ir friga eller ej iakttagit sidan hygienisk stan-
dard som skiligen kan fordras. Med stillningstagande till medicinalsty-
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relsens forslag att som villkor for ersittning jamvil skall stadgas att fore-
tagaren anordnat betryggande hilsokontroll synes mig béra anstd till dess
nu pigdende utredning i dmnet slutférts.

Den av utredningsmannen foreslagna ordningem f6r prévaing-
en av ifrigavaramde ersittmimgsirem den innebdr att léns-
styrelsen i forsta instans skall besluta i irenden, dir det begérda beloppet
understiger 5 000 kr., samt att dvriga drenden och besvir éver lénsstyrel-
ses beslut avgdres av Kungl. Maj:t i statsridet. Jag finner emellertid i likhet
med statskontoret overvigande skiil tala for att samtliga #renden av fore-
varande slag tills vidare och intill dess en fast praxis utbildat sig bér provas
av central myndighet. Préovningen kan limpligen liksom i friga om #érendena
enligt 1953 ars kungorelse uppdragas it statskontoret. Ndgon begréinsning av
statskontorets provmingswsitt med héiinsyn till storleken av ersiittningsanspra-
ken torde icke vara behévlig. Ansokan om ersiittning bor ingivas till veder-
bérande ldnsstyrelse, som efter erforderlig utredning med eget yttrande
dverldmnar ansokningshandlingarna till statskontoret. Yiterligare ma hér
endast tilliggas att forfattningen bor upptaga en bestimmelse om ritt for
statskontoret att, didr sannolika skil foreligger for att ersiittning bér utgé,
besluta om provisorisk utbetalning av ersiittning. Besvér dver statskontorets
beslut i dessa drenden torde bora prévas av Kungl. Nhij:t i statsridet»

Departementschefen berdr dven viss friga angdende framstidllningar om
ersiittning for vissa foretagsforluster avseende forfluten tid och uttalar
harom:

»S&som jag redan tidigare anfort utgar sedan lang tid tillbaka erséttning
&t kroniska smittbarare efter prévning av forhillandena i varje sérskilt fall
och sedan budgetdret 1936/37 har enligt riksdagens bemyndigande motsva-
rande tillampats i frdga om personer, som utan att ha konstaterats vara
sjuka misstankts fora smitta och darfor isolerats. Beiriiffande dem har ut-
betalning i regel skett blott i Gmmande fall, men i enlighet med mitt uttalan-
de i fjolarets statsverksproposition vid anmilan av elfte huvudtiteln — vilket
uttalande riksdagen limnade utan erinran — har bedémningen av fragan,
huruvida dmmande omstindigheter forelegat, nigot uppmjukats. Nér det
giiller s. k. foretagsforluster har icke funnits liknande mdojlighet. Endast
foretagsforluster som omffattades av 1953 irs paratyfuskumgdrelse har kun-
nat ersiittas av statsmedel. P4 Kungl. Maj :ts prévning #r f. n, beroende vissa
ansdkningar om ersittning for foretagsforluster, som intrdffat efter den
1 januari 1954. 1 ett par av dessa fall har statskontoret i infordrat utldtande
forklarat viss ersattning skiligen bora beredas sbkanden. Det synes mig
vara i viss mén stétande att varje mojlighet f. n, saknas att kunna ersiitta
sfdana forluster som enligt den av mig nu foreslagna lagstiftningen blir ep-
séittnimgsgilla om de intrédffar efter den 1 juli 1956. Direst riksdagen icke
har nagot att erinra diaremot torde Kungl. Maj :t dirfér bora dga besluta om
ersiittning dven i vissa sddana fall. Jag vill tilligga att ersiittning synes mig
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bora kunna kemma i friga endast om omstindigheterna ar 6mmande eller
om eljest sdrskilda omstlindigheter foreligger. Sidana ansdkningar bor si-
ledes behandlas restriktivt. Erséttningarna torde fi belasta anslaget Vissa
kostnader f6r allmin hilso- och sjukvard.»

Specialmotivering till lagen om ersiittming it smittbirare
Departementschefen

Av departementschefens i propositionen limnade specialmotivering for
de olika paragraferna mé hir atergivas foljande.

1§

»I forsta stycket angives, vilka ingripanden som kan berittiga till ersétt-
ning. Vidare utsiiges att ersiittningen skall utgd av statsmedel. Ritten till
ersittning har diirvid icke gjorts beroende av att forlust uppkommit.

I den allménna motiveringen har angivits pa vilka personer lagen skall
dga tillimpning. De avgriinsningar som dirvid gjorts innebir, att endast
smittforande personer eller personer som misstinkes fora smitta avses,
samt att inom den forstnimnda gruppen undantagits de, vilka p4 grund
av angivaa tillstdnd forlorat sin arbetsférmaga. Dessa senare dr némligen
i prineip beriitigade att uppbira full sjukpenning enligt lagen om allmén
sjukférsikring, och meningen ir ej att lagen om ersiittning &t smittbérare
skall tillimpas i den mén sjukpenning kan utgad. Den omstéindigheten att
en sddan person icke dr sjukpenningforsikrad eller uppburit sjukpenning
pa grund av smittsam sjukdom si linge att han blivit utférsikrad skall
givetvis | ech for sig icke medfora att reglerna om ersittning 4t smittblirare
trider i tillimpning. A andra sidan m4 redan i detta sammanhang fram-
héllas, att &ven en person, som ir berittigad att uppbéira sjukpenning, kan
fa exsdtining enligt denna lag. S ar fallet for det forsta dd den, som miss-
tankes eller konstaterats fora smitta, under tid for ingripandet har till minst
hillften nedsatt arbetsférmiga pa grund av annan sjukdom. Vidare kan
det fallet ténkas, att en smittsam sjukdom visserligen icke medf®r fbrlust av
arbetsformégan men nedsiitter denna med minst hélften. I bada dessa fall
kan sdvil sjukpenning som ersittning enligt denna lag utgd. Sjukpenningen
skall ddrvid avriiknas frin sistnimnda ersittning. Hérom stadgas i 3 §.

Erséttning enligt denna lag utgdr till svenska och utlindska medborgare,
vare sig de &r bosatta i riket eller endast pa tillfilligt besdk hér.

Avgidmsningen av de personer pa vilka lagen ar tillimplig kommer till
uttryek genom den | andra stycket upptagna definitionen pi smittbiirare.

Genom att f6r riitt till ersittning foreskrives icke som enligt utrednings-
mannens forslag att vederbdrande skall kunna betraktas som frisk utan
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endast att han icke till foljd av smittsam sjukdom eller annat smittsamt
tillstdnd forlorat sin arbetsférmiga, undgir man de tolkningssvérigheter,
som papekats under remissbehandlingen. De fall som medicinalstyrelsen
och landsorganisationen berdér omfattas silunda av definitionen pé smitt-
birare i andra stycket»

3 §

»] den allmanna motiveringen har jag forordat, att ersittmimgsbeloppet
nir det giller tillfillig smittbirare skall beriiknas i huvudsak enligt reg-
lerna for sjukpenningforsikringen. Jag avser dirmed, att smittbdraren i
princip skall fa ersdttning med samma belopp for dag som han, om han
blivit sjuk den dag ingripandet sker, fitt uppbira i sjukpenning och barn-
tilligg under de forsta 90 dagarna av en sjukperiod, for vilka sjukpenning
utgdr. Hansyn skall darvid tagas bade till den obligatoriska och frivilliga fér-
sakringen. Om for smittbirare, som ar frivilligt forsikrad, giller en karens-
tid pA 18 dagar eller en karenstidsforléngning med 15 eller 30 dagar, skall
ersittningen likvil redan frin forsta dagen utgd med det hdgsta belopp
smittbararen dger utfa i sjukpenning. Diremot skall, som jag tidigare fram-
hallit, icke beaktas frivillig forsikring med karenstidsférlingning om 90
dagar. Samma ersittmimgsbelopp for dag bor gilla under hela den tid in-
gripandet avser, oavseit om inkomsten under denna tid undergér forind-
ringar och oavsett om tilliggssjukpenningen enligt sjukforsdkringslagens
bestimmelser skulle ha nedgitt under samma tid. For att foretagare och
andra som har annan inkomst av forvirvsarbete #n inkomst av tjinst
skall kunna fi ersittning motsvarande hela deras arsinkomst av férvérvs-
arbete dven om de icke ar frivilligt forsikrade for hogsta méjliga sjukpen-
ningtillagg fordras en kompletterande bestimmelse. Den kan ldmpligen ut-
formas si att ersittmimgsbeloppet for dag skall motsvara den sjukpenning,
inbegripet sjukpenningtilligg, och barntilldgg som skulle ha utgétt om hela
arsinkomsten av forviarvsarbete utgjort inkomst av tjéinst, I forsta stycket
har, sivitt avser de som ar sjukpenningforsikrade, upptagits bestimmelser
med det nu angivna innehallet. Dessa ir siledes tillimpliga i stort sett pé
alla svemska medborgare 6ver 16 ir, som har en arsinkomst av foérvérvs-
arbete uppgdende till minst 1200 kr. eller som oaktat de icke har siddan
inkomst ar frivilligt forsikrade (hemmafiruar och studerande),

Ersittning till smittbirare, som icke dr sjukpenningforsikrad, skall be-
riknas pi samma sdtt som om han varit obligatoriskt sjukpenningfor-
sikrad. Det betyder att ersittningen ligst skall motsvara grundsjukpen-
ningen, oavsett om inkomsten uppgér till 1 200 kr. Likasa skall erséttnings-
beloppet efiter nimnda regler bestimmas som om hela arsinkomsten av
forviarvsarbete utgjort inkomst av tjdnst. I paragrafens andra stycke upp-
tages en bestimmelse med den hir angivna innebdrden.

I enlighet med vad som under remissbehandlingen foreslagits av lins-
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styrelsen i Norrbottens l4n upptages i tredje stycket en foreskrift om att
ersittning ej utgdr till den som ir under 16 ir med mindre han visar att
han genom ingripandet gér miste om arbetsinkomst. Sdsom anmirkts i
den allménna motiveringen bér med arbetsinkomst icke forstias en helt till-
fillig dagsfGirtjinst»

4 §

yUlredmingsmannens forslag att ersitining it smittbirare skall minskas,
dé smiittbiraren ir intagen p4 epidemivdrdanstalt, synes mig bora utvidgas
till att ommfatta jimvil annan sjukvérdsanstalt. Grunden for minskningen
ar nédmligen, att smittbiraren dtnjuter kostnadsfri vard. De sjukférsikrade
fér emellertid i regel sina sjukvirdskostnader helt ersatta av sjukkassan, di
védrden meddelats p4 nigon av de i sjukférsikrimgslagen angivna sjuk-
vérdsanstalterna. Da det giller person, som ir berittigad till sjukpenning,
sker visserligen for tid han #r intagen pa sjukvéardsanstalt en minskning i
utgéende forméner redan genom att sjukpenningen utbytes mot hempenning.
Erhéller han for samma tid ersittning dven som smittbirare, skall enligt
5 § i forevarande lagfdrslag fran ersittningen avdragas hempenningen. Sker
icke samtidigt en minskning med belopp som svarar mot skillnaden mellan
sjukpenningen och hempenningen skulle smittbiraren totalt utfi hégre
erséttning 4n han med hénsyn till den kostnadsfria vidrden bor vara be-
rittigad till.

I enlighet med forsikringsrddets papekande bor en regel motsvarande
den i 25 § tredje stycket sjukforsikrimgslagen inga dven hir. I nimnda lag-
ruim stadgas, att 4 sjukvérdsanstalt intagen kvinna, som i hemmet har minst
ett barn under tio &r vilket dr sjukvérdsforsikrat sisom barn till henne
eller hennes make, hempenningen skall utgéra ligst tre kronor, vartill kom-
mer barnfilligg om minst tvd kronor. I Sverensstimmelse hirmed bor smitt-
bérarersitiningen i berdrda fall icke understiga fem kronor for dagx»

5 §

»Med beaktande av vad forsikringsradet och riksfoérsikringsanstalten an-
fort anser jag, att i stilllet for vad utredningsmannen foreslagit 5 § bor ut-
formas sd att frin smittbidrarersittningen skall avriknas vad smittbiraren
under tiden for ingripandet ma uppbira i sjukpenning eller hempenning och
barntilligg enligt lagarna om sjukforsikring och yrkesskadeforsikring eller
annan motsvarande forfattning dvensom i tilldggspenning och barntilligg
enligt lagen om moderskapshjéilp. Defta innebir bl. a., att om smittbdraren
endast #r berdttigad till halv sjukpenning han erhiller ersitining enligt
detta lagforslag s4 alt hans sammanlagda formaner motsvarar hel sjuk-
penning. Jimvéil d4 smittbiraren utfir halv sjukpenning darfor att hans
arbetsférméiga nedsatts av smittsam sjukdom eller annat smittsamt till-
stdnd skall stadgandet tillimpas pa detta sitt.
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Med hinsyn till de Gverenskommelser som triffats med andra linder om
reciprok tillimpning av lagstiftningen om yrkesskadeforsikring pa andra én
egna medborgare bdr avdrag ske dven for ersittning enligt frimmande
makts berorda lagstiftning. En bestimmelse hiirom upptages i paragrafens
tredje stycke.x»

»Principiellt sett synes det riktigt, att ersitining skall utgd allemast for
de 16neférméner som bortfaller under en isolering, oavsett om l6nen upp-
bires i allmin eller enskild tjinst. Emellertid ir det si gott som uteslu-
tande i forstndmnda fall som 16n utgdr under avstingning, varom hir ir
fraga. Det visentliga dr ocksi att tillse att av allmiinna medel icke sam-
tidigt tillhandahalles 16n och ersittning enligt detta lagforslag. Sedlan gene-
rella bestimmelser om ersittning 4t smittbidrare antagits, torde det bli &n
mera siillsynt, att enskild arbetsgivare utger 16n under avstingning. Det ér
med héinsyn till de fi sidana fall, som direfter kan tinkas forekomma,
icke motiverat att paldgga sjukkassorna en skyldighet att kontrollera, huru-
vida arbetstagare i enskild tjinst tnjuter 16n under tiden for ingripandet.
Da arbetstagare uppbir 16n av allmdnna medel kan kontrollen diremot
verkstillas genom aviémimgsfiénfafiningarna m. m. Det torde for Svrigt i
betraktande av de bestimmelser som giller i ifrigavarande hinseende bli
ytterligt ovanligt att framstillning gores om ersittning fran sjukkassa av
anstillda i allmin tjamsts

8 §

»I enlighet med utredningsmannens forslag synes bora foreskrivas att an-
sOkan om ersittning skall goras inom sex méanader, vid dvemtyr att ritten
till ersittning forloras. Emellertid visar erfarenheterna fran handliggningen
av drendena enligt 1953 irs kungoérelse att behov finnes av en dispensmdj-
lighet. Det bor dirfor vara Konungen obetaget att, da siirskilda skil forelig-
ger, besluta att framstilllning ma prévas dven om den gores senare in sex
méanader efter det skadan uppstod.

Vidare bor hir stadgas att sokanden skall vara skyldig att avge forsikran
angiende honom tillkommande 16n eller annan ersittning som skall av-
riknas.

I overensstimmelse med de sympunkter som framkommit under remiss-
behandlingen synes det bora klart utsigas i stadgandet, att till stod for fram-
stallning om ersittning kan dberopas tjamstelikares bevis om ingripandet.
Med tjénstelikare avses dirvid stadslikare eller provinsialliikare eller dér-
med likstilld likare. Med hinsyn till den praxis, som utbildat sig pa fore-
varande omrade, torde det icke vara erforderligt alt i forevarande samman-
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hang vidtaga séirskilda dtgirder for att mojliggdra delegation av beslutande-
ritten fran hilsovérdsnimnden till tjdnstelikaren. En forutsittning for att
erséttning skall kunna utgd ir att myndighet funnit ingripande nédvandigt.
I betraktande héirav kan ett intyg av likare pA epidemmisjukhus att en dir
intagen person efter viss dag #r att anse som smittbiirare icke utan vidare
ersitta sddant bevis, som hir avsesx»

13 §.

»Némare foreskrifter angdende tillimpningen av den nya lagen kan visa
sig erforderliga. I sa fall bor det ankomma pa Kungl. Maj :t eller myndighet
som Kungl, Maj:t bestimmer att meddela sidana foreskrifter. I detta hin-
seende ma sfirskilt papekas, att foreskrifter kan bora meddelas om skyldig-
het fér den myndighet som beslutar ingripande att skyndsamt underritta
vederbérande sjukkassa dérom, Siédan underrittelse ir namligen en forut-
sdttning for att sjukkassan skall kunna utéva vederborlig kontroll»

pifrdgavarande lag foreslds skola tridda i kraft den 1 juli 1956. De som
redan vid lagens ikrafttridande ar foremal for ingripande som i 1 § sigs
sedan mer &n 90 dagar i f6ljd bor givetvis behandlas som kroniska smift-
bérare. Aven i 6vrigt synes vid avgérandet av fragan, huruvida en person
skall belwaktas som kronisk smittbiirare, bora medriknas den tid ingripan-
det fore lagens ikrafttridande varat. Det innebar t. ex. att om ingripandet
varat 60 dagar, vederbbrande har ritt till ersitining enligt de for tillfallig
smittbérare gillande reglerna endast under 30 dagar»

Féljdindring i kommunalskattelagen
Departementschefen

I fréga om forslaget till lag om éndrad lydelse av 19 § kommunalskatte-
lagen uttalar departementschefen:

»Sdsom jag tidigare anfort bor ersittningen At smittbarare vara skattefri.
I fraga om tillfdlliga smittbirare foljer detta redan av det system som valts
for bestimmandet av ersitimimgsbeloppen. Vid faststéllandet av ersiittning
at kroniska smittbiérare skall hinsyn tagas ej blott till inkomstforlusten pa
grund av ingripandet utan #ven bl. a. till behovet av ersittning. Omprov-
ning av ersittningen skall goras fran tid till annan, dirvid intrddda for-
dndringar i forhdllandena skall beaktas. I betraktande hirav synes ersétt-
ningen icke bora i skattehdnseende jamstillas med livrdnta eller periodiskt
understdd. Jamvil erséittningen it kroniska smittbirare bor dérfoér och i
enhetlighetens intresse vara skattefri.

Déremot torde skill icke foreligga att undantaga ersittning enligt reglerna
om ersétining for foretagsforluster m. m. fran skattskyldighet»
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Motionerna

I motionerna framféres sympunkter sivil avseende utformningen av
reglerna for ersittning 4t smittbirare som i friga om de foreslagna grun-
derna for ersittning for foretagsfiGrluster in. in. Vad avser den forstnidmnda
fragan framhalles i motionerna att riksdagen vid antagande av forevarande
lagforslag borde uttala att lagen finge betraktas som ett provisorium, som
inom en icke alltfér lang tidsrymd, forslagsvis tio ar, borde omprévas med
beaktande av de under denna tid vunna erfarenheterna. Till stéd fér denna
mening anfér motiomdirerna bl. a. att det syntes som om de skil, som fram-
forts for att full ersittning borde utgivas &t smittbirare, vigde tyngst.
Vidare uttalas, att i friga om kroniska smittbirare ersittningen i varje
fall under de tva forsta dren borde utgd med hogre belopp in som fore-
slagits i propositionen, Onskvirdheten av att fragan om ersittning &t
smittbirare kunnat upptagas i det internationella, i forsta hand det inter-
nordiska samarbetet framhdilles dven.

Mioffiomirerna konstaterar i fortsittmingen att de foreslagna ersittnings-
reglerna icke avser ingripanden enligt tuberkulosférordningen och uttalar
i anslutning hirtill att vid avstingning av person med smittsam tuberkulos
med stéd av 25 och 26 §§ livsmedelsstadgan ritt till ersiittning enligt den
foreslagna lagen dock kan foreligga. Vidare anfér motiomiirerna att vid annan
sjukdom in sddan, som avses i epidemilagen, avstingning av smittbarare
icke hindrade denne fran att utféra allt slags arbete och att ersittningsfira-
gan i sddana fall dirfér borde bedémas enligt for hela landet enhetliga
normer och beslut fattas cemiralt av Kung], Maj:t eller medicinalstyrelsen
och icke av sjukkassa respektive linsstyrelse. Bestimmelse hirom syntes
motiondrerna bdra inféras genom tillagg till 7 och 12 §§ i lagforslaget.

I motionerna framhilles, att enligt forslaget Konungen eller av Konungen
utsedd myndighet bemyndigas att meddela féreskrifter for tillimpningen
av den nya lagen. Som exempel pi sidan foreskrift hade departements-
chefen nimnt skyldighet for den myndighet, som beslutar ingripande, att
skyndsamt underritta vederbérande sjukkassa dirom. Mitiiemiirerna ut-
talar, att denna bestimmelse syntes vara av sidan vikt att den borde inga
i lagen. Detsamma torde enligt motiomdrerna gilla om den av departe-
mentschefen forordade regeln att ersittning till kronisk smittbirare skall
bestimmas for en tid av hogst tva ar at gingen.

Savitt angdr de forordade grunderna for ersittning at foretagare in. fl.
framféres i motionerna sympunkter pa frigan om ersittning for kostnad
avseende laboratorieundersékning. Mitiiomisrerna framhéller till en bérjan
att det borde klart utsiigas att ersittning for provtagning for sddan under-
sokning icke skall utgd enligt det forevarande forslaget. I motionerna fore-

3 - Hihang till riksdagens protokoll 1956. 9 sand. 2 avd. Nr 29
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slds den dndringen i propositionens forslag, att det belopp, som foretagare
in. fl. i forevarande avseende sjilv far vidkidnnas, méatte bestimmas till
100 kronor, ej till 1 000 kronor, som departementschefen foreslagit. Vidare
foresldr motiomirerna att ifrigavarande belopp hinféres till kalenderir
och icke till varje sirskild epidemi. I syfte att genomfGra en klarare grins-
dragning mellan 4 ena sidan siddan undersokning, som jamlikt 23 a § epi-
demilagen skall bekostas av epidemidiistrikt, och 4 andra sidan undersok-
ning, som bekostas antingen av hilsovdrdsnidmnd eller av ett foretag, och
som i sistndmnda fall kan komma att ersittas enligt det foreliggande for-
slaget, foresldr motiondirerna slutligen ett tilldgg till ndmnda lagrum av
innebdrd att betalningsskyldighet for epidemmidiistrikt icke skall foreligga
vid laboratorieundersokning av prov avseende varor och till synes frisk
personal vid foretag, som framstiller, bereder, forsiljer eller serverar livs-
medel.

Utskottet

Sésom av den ovan inledningsvis limnade redogdrelsen framgéar har fragan
om ersittning till den enskilde medborgaren vid ingripanden i hilsovirdens
intresse sedan ling tid tillbaka varit foremal for uppmirksamhet frin stats-
makternas sida. Nir det giller personer, som avstingts frin sitt arbete eller
eljest dlagts inskrinkningar i sin rorelsefrihet, har sedan méinga dr funnits
mdbjligheter att under vissa forhallanden efter prévning fran fall till fall i
begriinsad utstrickning erhilla ersittning av statsmedel. 1 anledning av
paratyfusepidemien 1953 gavs vidare i en kungl. kungorelse vissa bestim-
melser innebirande en vidgad ritt till ersittning for forluster, fororsakade
i samband med denna epidemi. Néigra generella regler om ersittning at per-
soner, vilka sdsom smittbiirare avstingts frin sitt arbete och hirigenom
dsamkats forlust, finns emellertid inte enligt svensk lag. I forevarande pro-
position framhalles bl. a., att sedan genom den obligatoriska sjukforsikring-
ens inférande sa gott som hela befolkningen beretts ett visst skydd mot in-
komstbortfall vid sjukdom, det maste te sig inkonsekvent att det ej finns
nigon lagstadgad ritt till ersittning for inkomstbortfall, fororsakat av
isolering pa grund av smiittfara. Ulskoltet ansluter sig till denna uppfait-
ning och vill uttala sin tillfredsstiillelse dver att nu pa detta omrade fore-
slds inforande av vissa gemerella ersittningsregler vid forluster, som pé
grund av ingripanden frin det allminnas sida fororsakats den enskilde med-
borgaren.

De ersittningsregler, som tillskapades i samband med 1953 4rs paratyfus-
epidemi, innebar dven att ersittning av allmiinna medel i viss utstrackning
kunde utgivas for vissa foretagsforluster m. in. Exempelvis kunde ersiitt-
ning utgivas for varupartier, som maste forstoras till f6ljd av myndighets
forordnande hirom. Ulskottet anser i likhet med departementschefen att
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dven nir det giller férluster av nu angivet slag generella erséttningsbe-
stimmelser bor meddelas.

Propositionens forslag innebir betriffande den som #4r smittbérare att
denne fir en i lag fastslagen ritt till ersittning enligt vissa bestimda grun-
der och i friga om foretagsfiGriuster in. in. att mdjlighet skapas att efter
vissa principer, vilkas huvuddrag atergives i propositionen, utge erséttning
till den skadelidande. Ulskottet finner en dylik reglering av ersétinings-
fragan naturlig och limplig.

Vad betriffar sporsmélet om avgriansningen av de fall, som bér inbegripas
under lagstiftningen, innebir forslaget ndr det giller ersittning vid ingri-
pande mot person att de ifrigasatta reglerna skall bli tillimpliga pa den
som dr behiftad med smittsam sjukdom eller eljest dr smittférande samt
pa den som misstinkes fora smitta — dock utan att till f61jd av nu angivna
forhallanden ha forlorat sin arbetsformaga — och som pa grund av myndig-
hets ingripande, foretaget med stéd av epidemilagen, livsmedelsstadgan eller
mejeristadgan till forekommande av att smitta sprides underkastas obser-
vation eller isolering eller eljest inskrinkning i arbete, varmed han ma
taga befattning. Forslaget innebar silunda bl. a. att ingripanden enligt tubes-
kulosforordningen icke kommer att omfattas av lagstiftningen. Med hdnsyn
till att varken medicinalstyrelsen eller styrelsen for statens bakteriologiska
laboratorium haft nigot att erinra mot att ingripande enligt tuberkulosféi=
ordningen limnas utanfér den foreslagna lagstiftningen och pa de av depar-
tementschefen i 6vrigt i denna del angivna skilen anser sig utskottet kunna
goditaga den foreslagna begrinsningen hirutinnan. I motionerna 1: 539 och
II: 711 anmirkes att nir det giller person med smittsam tuberkulos rétt
till ersittning enligt de foreslagna bestimmelserna dock kan uppkomma i
visst fall, nimligen di avstingning sker med stéd av livsmedelsstadgans
bestimmelser. Ulskottet vill i anslutning hirtill framhalla att d4 person
behaftad med smittsam tuberkulos si gott som undantagslést torde vara
att anse som sjuk och sdledes berittigad till sjukerséitiming, de fall da de nu
foreslagna ersittningsbestimmelserna kan komma att bli tillimpliga 4 s&dan
person torde vara mycket sillsynta,

Vad hirefter beftriffar den foreslagna avgrinsningen i friga om erséitt-
ningen for foretagsforluster in. in. finner utskottet den i propositionen fore-
slagna begrinsningen till ersittning vid extraordinira ingripanden i epide-
mibekimpande syfte vara lamplig.

Utskottet ansluter sig dven till forslaget att utgiende ersittningar skall
gildas av statsmedel.

1 fraga om ersittningens storlek innebir forslaget att ersitining at till-
filliga smittbarare, varmed forstas personer, som ir foremal fér ingripande
under hogst nittio dagar i foljd, skall bestimmas i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad som giller angiende sjukpenning enligt sjukforsik-
ringslagen. Nidgon karenstid skall dock icke riiknas. For smittbéirare som
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&r foremal for ingripande under lingre tid éin nittio dagar i foljd — kro-
nisk smittbérare — skall gilla sirskilda regler. At sidan smittbiirare skall
ersittning for inkomstbortfall eller annan forlust kunna utgivas med
belopp, som i varje sirskilt fall prévas skiiligt med beaktande av behovet
av ersittning, forlustens storlek och dvriga omstindigheter. I likhet med
vad som #r fallet i friga om sjukpenning enligt sjukforsikrimgslagen skall
ersittning till smittbirare enligt forevarande forslag vara skattefri. Ersit-
ning till tillfdlliga smittbirare skall enligt forslaget utbetalas av sjuk-
kassorna. 1 friga om kroniska smittbiirare foreslds att ersiittning skall
utgivas efter prévning av vederbérande linsstyrelse. I motionerna I: 539
och It: 711 har gentemot det framlagda forslaget invints att det syntes
motiondirerna som om de tyngst viigande skilen kunde anféras for en
16sning innebéirande att full ersitining for inkomstbortfall utgaves. Motio-
niérerna har dock icke velat motsitta sig att det foreliggande forslaget
lagftistes men har anfdrt, att hirvid borde uttalas att lagen vore att be-
trakta som ett provisorium. Sdsom skil hdrfor har i motionerna ytterligare
anférts att i friga om kroniska smittbirare ersitiningen i varje fall under
de tva forsta dren borde utgd med hogre belopp in som foreslagits i pro-
positionen. Onskviirdheten av att frigan om ersittning 4t smittbirare kun-
nat upptagas till behandling i det internationella, i forsta hand det inter-
nordiska samarbetet har frin motiondirernas sida dven framhallits.
Forslaget att anknyta ersittningen &t tillfilliga smittbirare till sjuk-
forstikringslagens regler om sjukpenningforsikring anser utskottet vara
en ur skilda sympumkter rationell 16sning av den foreliggande ersittnings-
fragan, Nar det giller att avgéra om de ersittmimgsbelopp, som enligt det
foreslagna systemet kommer att utgd, kan anses skiliga, vill utskottet
strgkilt understryka dels att nigon karenstid icke skall beriknas, dels att
ersittningsbeloppen foreslas skola bli skattefria. Enligt utskottets mening
kan det vid ingripanden av fdrevarande slag icke anses vara i och for sig
oskiiligt att nidgon mindre del av den uppkomna forlusten fir biras av
den enskilde medborgaren sjilv. Den fordel, som det maste anses inne-
béra att ersiittningen genom anknytningen till sjukforsikringen kan ut-
betalas gemast och 18pande under avstingningstiden fir vidare anses i viss
mén uppviga de nackdelar, som méjligen kan vara att finna diri att er-
séttningarna i de flesta fall i nigon min kommer att understiga den upp-
komna forlusten. Nér det giller de kroniska smiftbdrarna bor enligt ut-
skottets mening beaktas, att det hir ror sig om ett fital fall, dir omstin-
digheterna kan vara mycket varierande bide med avseende & inkomstbort-
fallets storlek och i friga om mdjligheterna till omskolning och forséuj-
ningsférhédllanden i dvrigt. Utskottet anser det darfor icke lampligt att for
denna kategori i lagen fastsld ersittmimgsbeloppens storlek. Departements-
chefen har med betonande av att schematisk tillimpning icke borde fore-
komma anslutit sig till utredningsmannens forslag att ersittmingen till
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dessa personer i regel bor bestimmas till lagst tre och hogst tio kronor
om dagen. Utskottet kan i allt viisentligt ansluta sig till de gjorda uttalan-
dena men vill understryka den av departementschefen antydda mdjligheten
att vid mera betydande inkomstbortfall — under forutsitining att annan
forsorjningsmojlighet icke stir till buds — bestimma ersittningen till
hogre belopp an tio kronor om dagen. I enlighet med det anférda godtager
utskottet de i propositionen foreslagna bestimmelserna om erséttning till
smittbirare.

Vad betraffar den i motionerna framforda tanken om upptagande av
forevarande lagstiftningsfriga i internationellt samarbete har utskottet
givetvis icke nigot att erinra mot att frigan, om mdjlighet hértill yppas,
provas i internationellt sammanhang. Utskottet vill emellertid framhalla
att nir det giller det foreliggande lagforslaget en sidan behandling av
drendet ofrankomligen skulle ha foranlett att forslagets framlidggande for-
drojts i icke omskvird utstrickming.

Nar det giller en lagstiftning av forevarande slag kan helt naturligt
forhallanden framdeles yppas som motiverar att lagen gores till foremal
for oversyn. Sidana omstindigheter bor dock icke foranleda till att lagen,
sisom motiomdrerna framhallit, betraktas som ett provisorium. Som av
det ovan sagda torde framga har utskottet vid sin prévning av férslagets
huvudlinjer funnit dessa i nuvarande lige ur skilda synmpunkter tillfreds-
stillande utformade och ignade att limna skiliga och med hinsyn till
forhillandena vil avpassade ersittningar.

Mofiiomirerna har anfort att i friga om annan sjukdom #n siddan som
avses i epidemilagen avstiingning icke innebure hinder for utférande av
allt slags arbete och att ersittningsfridgan i dylika fall d4rfér borde be-
domas enligt for hela landet enhetliga normer. Beslut angdende erséttning
borde enligt motiomiirerna i dessa fall fattas cemiralt av Kungl, Mesji:t eller
medicinalstyrelsen. Motiiomirerna synes alltsd utgd frin att prévning av
inkomstbortfallets storlek i varje enskilt fall skall dga rum. Utskottet far
i anledning hirav erinra om att i friga om tillfilliga smittbérare riitten
till ersdttning icke gjorts beroende av att forlust uppkommit. D4 négon
prévning av inkomstbortfallets storlek i dessa fall alltsd icke skall #ga
rum, synes nigot behov av en cemtral prévning i friga om ersittning till
dessa smittbdrare icke foreligga. Vad betriffar de kroniska smittbdrarna
vill utskottet dnyo understryka att det hir rér sig om ett fétal fall arligen.
Med hinsyn hirtill synes det icke bora ifrigakomma att ldta prévningen
av dessa fordelas pa olika myndigheter allt efter som ingripandet sker med
stéd av den ena eller andra forfattningen. P4 grund hiirav och dé utskottet
icke heller finner det med hinsyn till dessa drendens natur motiverat att
prévningen forlidgges till Kungl. Mtsj:t eller medicinalstyrelsen kan utskot-
tet icke heller i detta avseende fororda négot avsteg fran propositionens
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forslag, vilket sdsom ovan anforts innebir att vederborande lidnsstyrelse i
dessa fall skall préva ersittningsfragan.

Utskottet kan icke heller tillstyrka motioniirernas forslag att en bestim-
melse om skyldighet for den myndighet, som besluitar ingripande, att skynd-
samt undexvéitta vederbdrande sjukkassa dirom, inféres i lagen. Erinras
mé att en forutsittning for utfiende av ersittning ir att ansdkan hirom in-
givits till vederbdrande sjukkassa. Om en bestimmelse om underrittelseplikt
av nyss angivet slag befinnes erforderlig, bor en sidan foreskrift sisom
varande av rent administrativ natur icke ha sin plats i lagen utan utfirdas
i annan ordning. Icke heller finner utskottet limpligt att, sisom motioni-
rerna foreslagit, i lagen inskriva den av departementschefen forordade re-
geln att erséittning till kronisk smiittbiirare skall bestimmas for en tid av
hogst tva ar at gangen. I anslutning hirtill vill utskottet erinra om att lagen
for dessa fall endast upptager de grunder, efter vilka ersittning bor utga,
men icke anger ersittmimgsbelopp och dylikt. Med hinsyn sarskilt till att
ersittningen 1 viss utstrickning bestimmes efter skilighetsprévning synes
den féreslagna utformningen av lagtexten bora godtagas.

Ej heller i dvrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot de fram-
lagda lagf6rslagen.

Vidkommande héirefter departementschefens forslag i fraga om de nir-
mare grunderna for utgivande av ersittning i anledning av forluster, som
fororsakats fbretagare in, fl,, vill utskottet hiir nirmare berdra endast ett
speeiellt spérsmal, ndmligen frigan om ersiittning for kostnad avseende
laboraterieundersdkning. Sasom i motionerna 1: 539 och II: 711 framhélles
&r det icke avsett att nigon ersitining for provtagning for dylik under-
sokning skall utgd enligt det foreliggande forslaget. Propositionens forslag
innebér att ersiittning for laboratorieundersékning skall kunna utgivas i
den mén det sammanlagda beloppet av vad den ersiittningssékande i sidant
hiinseende fatt vidkéinnas Svexstiger 1 000 kronor. I motionerna foreslas att
exséttning skall kunna utgivas redan i den man nyssnimnda belopp Sversti-
ger 100 kronor. Enligt utskottets mening ir det 6mskviirt att det administra-
tiva forfarandet icke betungas med ersiittningsyrkanden avseende relativt
ringa belopp. Med hinsyn hirtill och da den i propositionen forordade av-
grinsningen dven i Gvrigt synes utskottet skilig ansluter sig utskottet i
denna del till propositionens férslag. Departementschefen har i friga om
det férordade maximibeloppet uttalat att detta hinférde sig till varje sar-
skild epidemi. Mioffiondirerna har gemtemot detta uttalande framhallit att
omfattande unders6kningar i férebyggande syfte kunde komma att fore-
skrivas redan innan férhallandena utvecklats si att en epidemi kunde anses
vara for handen. For att 6ppna mdéjlighet till ersdttning dven for sddana
undersékningar féreslar motioniirerna att beloppet skall hinforas till kalen-
derdr | stillet for till varje siirskild epidemi. Utskottet vill i anledning av
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detta forslag papeka att en anknytning till kalenderdr i visst fall kan komma
att for den ersiittningsberittigade innebiira en forsimring i férhallande till
propositionens forslag, nimligen om en epidemi striicker sig Gver ett ars-
skifte. Vidare vill utskottet framhéilla att om laboratorieundersékningar
foreskrivits i si stor omfatining att kostnaden hirfor for ett féretag uppgar
till 6ver 1 000 kronor, situationen regelmissigt torde bora beddmas sd, att
riitt till ersittning enligt det foreliggande forslaget fir anses féreligga. En-
ligt utskottets mening bor ritt till ersittning for laboratorieundersdkning
— om dvriga forutsittningar hirfor ar uppfyllda — vara fér handen redan
vid ett ingripande som sker vid en antydan till epidemi.

I syfte att genomfora en klarare grinsdragning mellan sddan under-
sokning, som jamlikt 23 a § epidemilagen skall bekostas av epidesnidiistrikt
och andra undersdkningar, diribland sddana som kan komma att ersattas
enligt det foreliggande forslaget, foreslir motionirerna slutligen ett tilligg
till ndmnda lagrum av innebord att betalningsskyldighet for epidemiidistrikt
icke skall foreligga vid laboratorieundersékning av prov avseende varor
och till synes frisk personal vid foretag som framstiller, bereder, forséljer
eller serverar livsmedel. Utskottet vill i anslutning hirtill framhalla, att det
foreliggande forslaget icke avser att gora nigon #ndring i friga om den
ersittningsskyldighet som jamlikt nyssnimnda lagrum A&vilar epidemi-
distrikt. Bestimmelsen i 23 a § epidemilagen syftar pa det fall dd i sam-
band med ett sjukdomsfall myndighet foreskrivit undersékning av prov
frén den sjuke, personer i hans omgivning in. in., medan den i férevarande
forslag framlagda ersittmimgsregeln avser att gottgbra vissa fOretagskost-
nader uppkomna i samband med bekimpande av en epidemi. Det nu fdre-
slagna stadgandet synes alltsd i och for sig icke komplicera tolkningen av
23 a § epidemilagen. I fraga om tillimplighetsomrddet fér denna paragraf
har icke i forevarande sammanhang forebragts sddant material att utskottet
fir Svertygat om att en dndring ar erforderlig. Om det emellertid sedan ytter-
ligare erfarenhet vunnits skulle visa sig, att oklarhet i praktiken uppkom=
mer rorande tillimpningsomradet for de olika ersitimimgsbestimmelserna,
torde fradgan om iandring bora upptagas till férnyat Sverviigande.

Aven i 6vrigt ansluter sig utskottet till propositionens férslag i friga om
de forordade grunderna for ersittning it foretagare in. fl. som tillfogas
kostnader och forluster i anledning av myndighets ingripande med stéd
av epidemilagen eller livsmedelsstadgan. Det torde dock béra understrykas
att eventuella forandringar i penningvirdet kan héra féranleda en omprév-
ning av de i propositionen i denna del berérda ersitimimgsbeloppens storlek.

Utskottet har icke heller nigot att erinra mot att Kungl. Maj:t beslutar
om ersittning i vissa i propositionen angivna fall avseende foretagsforlus-
ter, som intriiffat efter den 1 januari 1954 men icke omfattas av forslaget
i ovrigt.
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Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen, med bifall till férevarande proposition,
nr 126, savitt nu ar i fraga, matte

A. antaga de vid propositionen fogade forslagen till

1) lag om ersédttning it smittbérare,

2) lag om édndrad lydelse av 19 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

B. medgiva att av statsmedel ma utbetalas ersdttning At
foretagare m. fl., som tillfogas kostnader och fOrluster i an-
ledning av myndighets ingripande med stdd av epidemilagen
eller livsmedelsstadgan, enligt i propositionen angivna
grunder;

II. att motionerna 1:539 och II: 711, i den méan de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, icke
matte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1956

P4 andra lagutskottets vidgnar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herrar Huss, Mannerskantz, Gronkvist och Alvar
Andersson;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, herrar Jacobs-
son i Tobo, Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, herr Svensson i Goteborg,
froken Sandell, herr Johansson i Soédertilje och froken Wetterstrom.

Reservation

av herr Huss och froken Hojer.
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