Andra lagutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med anhdl-
lan em riksdagens ytirande angdende vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationens allmdinna konferens
dar 1949 vid dess trettioandra sammantride fattade
beslut, sdawitt propesitionen héinvisats till lagwiskott.

Gemom en den 17 februari 1950 dagtecknad proposition, nr 188, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protekollet dver socialiirenden, anhillit om riksdagens yttrande angdende
{éljande av Internationella arbetsorganisationens allminna konferens A&r
1949 vid dess trettioandra sammantride fattade beslut, namligen

1) kenvention (nr 94) angdende arbetsklausuler i kontrakt, dari offent-
lig myndighet ir part,

2) rekommendation (nr 84) angdende arbetsklausuler i kontrakt, diri
offentlig myndighet ar part,

3) konvention (nr 95) angdende rittsskydd for 16n,

4) rekommendation (nr 85) angiende rittsskydd for 16n,

5) konvention (ar 96) angldende avgifiskrivande arbetsférmedlingsby-
rder (reviderad 1949),

6) konvention (nr 97) angdende migrerande arbetare (reviderad 1949),

7) rekommendation (nr 86) angiende migrerande arbetare (reviderad
1949),

8) konveatlon (nr 98) angdende tillimpningen av principerna fér orga-
nisatiomsréitten och den kollektiva forhandlingsritten,

9) rekommendation (nr 87) angdende yrkesvigledning.

Texterna till konvemtionerna och rekommendationerna ha fogats sfsom
bilager (Bil. A—I) vid propositionen, vartill utskottet fir hiénvisa. I sér-
skild bilaga (Bil. J), dven den fogad till propositionen, har lamnats en f&r-
teekning 6ver de vid konferenssanmmamiridet antagna resolutionerna.

Propositionen har, utom sdvitt angir rekommendation nr 87 angdende
yrkesvigledning, hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagut-
skottet. I 6vrigt har propositionen hinvisats till statsutskottet.

Bewéiffande behandlingen av de konvemtioner och rekommendationer,
som hinvisats till andra lagutskottet, fir utskottet, i den mén redogdrelse
dérfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

I propositionen férordas svensk ratificering av de vid Internationella ar-
betsorganisationens allménna konferens ar 1949 antagna konvemtionerna

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 9 samt 2 avd. Nr 35.
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(nr 96) angdende avgifftskrivande arbetsférmedlingsbyriaer och (nr 98) an-

gdende tillimpningen av principerna for organisatiomsriitten och den kol-
lektiva forhandlingsritten.

Internationella arbetskonferensens trettioandra sammantrédde holls i Ge-
néve under tiden den 8 juni—den 2 juli 1949. I sammantridet deltogo re-
presemtanter for 50 medlemsstater, av vilka 42 siint fullstindiga delegationer,
dvs. tvA regeringsombud samt ett ombud frin vardera av arbetar- och
arbetsgivarsidorna. Sverige deltog i sammamtridet med en fullstindig dele-
gation.

Dagordningen for detta konferenssammantride — for vars forhandlingar
och beslut en fullstindig redogérelse kommer att limnas av delegationen
for det internationella socialpoliftiska samarbetet i dess publikationsserie
»Internationella arbetsorganisationemn» — omffattade foljande verliggnings-
Ammnem:

I. Genenaldiirektorens for Internationella arbetsbyrdn arsrapport.

II. Finansiella och budgeiira fragor.

III. Medlkmsstaternas drsrapporter angiende tillimpning av konventio-
ner i enlighet med artikel 22 av Internationella arbetsorganisationens
stadga.

IV. Tillimpningen av principerna for organisationsriitten och den kollek-
tiva férhandlingsriitten (andra behandling).

V. Forhallandet mellan arbetsmarknadens parter, innefattande fragor
rorande kollektivavtal, medling och skiljedom &vensom samverkan
mellan offentliga myndigheter och arbetsgivar- och arbetarorganisa-
tioner (forsta behandling).

V1. Arbetsklausuler i kontrakt, diri offemtlig myndighet &r part (andra
behandling).

VII. Rittsskydd for 16n (andra behandling).

VIII. Loneproblem (allmin rapport).

IX. Yrkesvigledning (andra behandling).

X. Revision av 1933 ars konvention angidende avgifftskrivande arbetsfor-

medlingsbyrier.

XI. Revision av 1939 irs konvention angdende migrerande arbetare med
dirtill anslatna rekommendationer.

XII. Partiell revision av de vid Internationella arbetskonferensens tjugoét-
tonde sammantride (sjitte sjofartskonferensen) ar 1946 i Seaktle an-
tagna konventionerna angéende social trygghet for sjémén, angiende
semester med bibehidllen hyra for sjémén, angidende besdttningens
bostider & fartyg samt angiende hyror, arbetstid och bemanning &
fartyg.

Delegationen fér det inlernalionella socialpolitiska samarbetet har avgi-
vit utlitande 6ver konvemtiomerna och rekommendationerna. I sin tur har
delegationen inhimtat yttranden 6ver konvemtionerna frin socialstyrelsen,
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Svemska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i Sverige samt, si-
vitt angdr konventionerna nr 95 och 96 dvensom rekommendationen nr 85,
jamvil fran arbetsmarknadsstyrelsen och Tjinsteminnens cemtralorganisa-
tion, sdvitt angdr konventionen nr 97 och rekommendationen nr 86 jaimwvil
fran arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlinmingskommission och general-
tullstyrelsen och sivitt angar konventionen nr 98 jamvil fran Tjinstemin-
nens cemfralorganisation.

Betraffande konventionen (nr 94) och rekommendationen (nr 84) angden-
de arbetsklausuler i kontrakt, ddiri offentlig myndighet dr part, har delega-
tionen, i likhet med socialstyrelsen och de horda huvudorganisationerna,
funnit det sakliga innehdllet i forevarande konvention och rekommendation
sakna intresse for Sveriges del, emedan diri angivna villkor och bestim-
melser i regel i vért land reglerades genom kollektivavtal. D4 dartill koinme,
att i konventionen funnes inryckta vissa formella foreskrifter, som tedde
sig fraimmande for svemska forhillanden, ansige sig delegationen bdra av-
styrka, att konventionen ratificerades av Sverige.

Foredragande depavtementschefen, statsrddet Moller, har betriffande fo-
revarande konvention och rekommendation anfort:

»Till den stindpunkt, it vilken delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet pa sitt nyss anforts givit uttryck, ansluter jag mig.
Med hinsyn hirtill finner jag anledning icke foreligga for Sveriges del att
ratificera konventionen eller vidtaga ndgra atgirder med anledning av re-
kommendationen.»

I fraga om konventionen (nr 95) och rekommendationen (nr 85) angd-
ende ritisskydd for Ion har delegationen uttalat, att det syntes med fog kun-
na ifrdgasittas, huruvida icke konventionen pa ett par punkter, sirskilt i
avseende 4 den personkrets, som skulle komma i dtnjutande av forméns-
riatt for 1omeffordran i arbetsgivares konkurs, vore mera vittomfattande én
vad fallet vore i svensk lagstiftning och rittspraxis. Det lir knappast kun-
na Overvigas att dindra svensk rittspraxis med hinsyn till konventionens
innehéli. .

Delegationen, som knappast funnit konventionens bestiimmelser vara av
intresse for vart lands vidkommande, har dirfér ansett sig bora avstyrka
ratifikation. Vid sidant foérhillande har rekommendationen i dmnet ej for-
anlett till nagot delegationens yttramde.

Depariementschefen har bitritt delegationens uppfattning i fraiga om f5-
revarande konvention och foljaktligen avstyrkt svemsk ratificering av kon-
ventionen samt i anslutning dértill forklarat, att vid goditagandet av den-
na stindpunkt anledning saknades att frin svensk sida vidtaga ndgra &t-
girder i anslutning till rekommendationen.

Bettriffande konventionen (nr 96) angdende avgiftskrdvande arbetsfor-
medlingsbyrder (reviderad 1949) har departementschefen anfort:
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»Sverige dr ett av de ldnder, som ratificerat 1933 ars konvention angaende
avgifitskrdvande arbetsférmedlingsbyréer. Enligt denna skulle sidana byraer
med vinstsyfte vara avskaffade inom en i konventionen bestimd tidrymd
fran konventionens ikrafttridande for vederbirande medlemsstat, medan
den nu antagna reviderade konventionen limmnar medlemsstat som ratifi-
cerar konventionen tillfille att vilja mellan att antingen antaga de i del I av
konventionen intagna bestimmelserna angiende ett successivt avskaffande
av avgifitskrdvande arbetsférmedlingsbyrder med vinstsyfte samt reglering
av Ovriga arbetsférmedlingsbyriers verksamhet eller att antaga bestimmel-
sen i konventionens del III angiende en reglering av den verksamhet, som
bedrives av avgifitskrivande arbetsférmedlingsbyréer, diri inbegripna byrier
med vinstsyfte.

Den reviderade konvemtionen innehdller vissa litinader i forhallande till
den tidigare gillande konventionen, vilka lattnader i viss min redan infor-
livats med svemsk ritt. Ndgon tvekan synes mig diirfor icke kunna rada
dirom, att Sverige bor ratificera den reviderade konventionen, varigenom
den tidigare ratificerade konventionen i dmnet automatiskt uppsidges. D4
Sverige redan i och med ratificeringen av 1933 4rs konvention givit uttryck
ét sin principiella dmskan om ett successivt avskaffande av avgiffiskrivan-
de arbetsférmedlingsbyrder med vinstsyfte, synes i ratifikationshamdlimgen
béra anmélas, att Sverige antager de i del Il av den reviderade konventio-
nen intagna bestimmelserna.»

Depentementschefen har vad betriiffar konventionen (nr 97) och rekom-
mendationen (nr 86) angdende migrerande arbetare anfort foljande:

»ifrdgavarande internationella konvention och rekommendation avse per-
soner, som utvandra fran ett land till ett annat for att i det nya landet skaffa
sig arbete (s. k. migrerande arbetare). Foreskrifterna syfta till att utpléna
skillnaden mellan den inhemska och den utlindska arbetskraften genom att
gora de migrerande arbetarna delaktiga av samma forméaner som dem vilka
komma landets egna medborgare till godo.

Konventionens antagande medfér silunda forpliktelse for vederborande
land att — i den mén forhédllandena iro reglerade genom lagstiftning eller
underkastade administrativa myndigheters avgérande — behandla de per-
soner, som omfattas av konventionen, lika formanligt som landets egna
medborgare savitt angér arbets- och 16nevillkor, medlemskap i fackliga or-
ganisationer, bostadsférhillanden dvensom skatter och avgifter, som hiin-
fora sig till arbetet. Komvemtionen foreskriver vidare, forutom viss upplys-
ningsverksamhet med avseende 4 de migrerande arbetarna, kostnadsfri ar-
betsférmedling samt ndjaktig hilsokontroll betriffande dessa. Vad konven-
tionen i dessa delar innehdller torde vara av beskaffenhet att utan forbehall
kunna godtagas fran svensk sida.

Enligt konventionen férbinder sig emellertid medlemsstat vidare att lata
lagstiftningen om »social trygghet» fi sidan utformning att immigranterna
ej bli slmre stillda &#n landets egna medborgare; for vissa fall lamnas dock



Andra lagutskottets utldtande nr 38. 5

mbéjlighet &ppen till sérbestimmelser betriffande den utlindska arbets-
kraften.

I fraga om utlénnings rétt till sociala forméner av olika slag intager vart
land ej ndgon enhetlig stdndpunkt. 1 detta hiinseende ma framhallas att be-
triffande den formén, som ligger i riitten att erhailla billig och i vissa fall
helt kostnadsfrl sjukvard och hilsovird, i stort sett ingen skillnad gores
mellan svemskarna och de utlinningar som vistas hir och att, nir det galler
den obligatoriska fattigvarden, utlinningarna aro i huvudsak likstillda med
svemskarna, Sjukférsikringen, forsikringen for olycksfall i arbete och arbets-
l6shetsfbrstkringen std dppna dven for utlinningar, vilka hirjamte ha sam-
ma tillgdng som svemskarna till en del familjesociala atgirder, t. ex. fria re-
sor fér barn och husmddrar. Vidare utgd de allmanna barnbidragen idven
for hér bosatta utlindska barn. I detta sammanhang mi ndmnas att —
sdsom framgér av den till riksdagen samtidigt hirmed avlitna propositionen
ar 136 angdende viss hjdlpverksamhet for utlandssvenskar och flyktingar —
héir bosatta utlinningar foreslagits skola kunna erhélla madrahjilp och
arbetsloshetshjilp under samma betingelser som de svemska medborgarna.

I andra avseenden fdljer vir lagstiftning den linjen, att de sociala for-
ménerna dro forbehédllna de svemska medborgarna, diirvid dock dven har bo-
satta utlénningar kunna bli delaktiga av resp. formén, darest svemskar i
utlinningens hemland f4 dtnjuta motsvarande forman. Har tillimpas allt-
84 den s, k. reciprocitetsprincipen. Vad nu sagts giller bl. a. folkpension,
bidrag till &nkor och #nklingar med barn, sdrskilda barnbidrag, bidragsfor-
skott och moderskapspenning.

Fragan om den utlindska arbetskraftens stillning med avseende 4 sociala
forméner &r ett spérsmal, som kan ses fran olika synpunkter. Utgingspunk-
ten bor emellertid vara att de humanitira synpunkterna beaktas i den mén
s kan ske utan asidosidittande av vért lands egna intressen. I detta sam-
manhang vill jag exinra om den utveckling mot nirmare mellanfolkligt och
sdrskilt europeiskt samarbete pad det ekonomiska och sociala omradet, som
Sverige funnit angeléget att stddja. Jag anser mig dven bdra ndmna, att den
svenska regeringen frdn Europaradets gemeralsekreterare mottagit en skri-
velse, vari denne fliste uppmirksamheten pé en, efiter forslag av Europaradets
radgivande forsamling, av ministerkommittén den 15 november 1949 antagen
resolution med uppmaning till medlemssiaterna att smarast ratificera kon-
ventionen angiende migrerande arbetare.

Uddnningarnas allménna behandling i det hiinseende varom det nu ér
fraga har varit féremal for vissa forberedande undersékningar inom social-
departementet. Dessa undersSkningar torde bora fullfoljas i form av en
allmén 6versyn av hithérande bestimmelser, varvid bor prévas huruvida
den av ifr4gavarande konvention asyftade gemerella likabehandlingen bor
inforas 1 var lagstiftning. Det dr min avsikt att vidtaga atgdrder hidrfor.

Bilagoina I och II till konventionen synas icke pakalla nagra forfattnings-
#ndringar, medan tillimpningen av bestimmelserna i Bilaga III synes kom-
ma att kriva viss #éndring i tulltaxeférordningen. Vad i dessa bilagor fore-
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skrives med avseende & rekrytering av samt arbetsférmedling och arbetsvill-
kor for migrerande arbetare dvensom inforande av sddana arbetares person-
liga efffekter in. in. torde icke bora foranleda erinran frin svensk sida.

Med hinsyn till det anférda finner jag att — echuru det varit dnskvért
om Sverige redan i dagens lige kunnat ge sitt stdd 4t de internationella
strivandena pi detta omriade — med ratifikation frin Sveriges sida av ifra-
gavarande konvention t. v. bor ansti.»

Bettriiffande konventionen (nr 98) angdende tillimpningen av principerna
for orgumisationsriitten och den kollektiva forhandlingsréitten har departe-
mentschefen anfort foljande:

»Den hiir foreliggande konventionen ansluter sig till den vid 1948 ars ar-
betskonferens antagna konventionen angiende foéreningsfrihet och skydd for
organisationsritten, vilken konvention ratificerats av Sverige. Det ar en-
ligt min mening synnerligen Gmskvirt, att jaimvil den nu forevarande kon-
ventionen, som nirmare reglerar organisatiomsrittens innebdrd savitt an-
gir forhallandet mellan parterna pi arbetsmarknaden, blir ratificerad fran
svensk sida. Dirigenom markeras vért intresse av att de betydelsefulla spors-
mal, som behandlas i konventionen och som i vért land dro i allt visentligt
reglerade i enlighet med konventionens innehéall, ocksa pa det internationella
planet bliva 16sta pd motsvarande sitt. Det synes mig vara av stor betydel-
se, att vért land, som i friga om forenings- och férhandlingsritten intager
en framskjuten stillning, genom att ratificera forevarande konvention lam-
nar sitt stod at internationella arbetsorganisationens strivanden att frimja
utvecklingen pi detta omréde.

De yttramden, som foreligga i drendet, utvisa, att nigon tvekan yppats
huruvida konventionens tillimpningsomride #r sédant, att nuvarande
svensk lagstiftning och réttspraxis i allo skiinka de garantier for en fri for-
enings- och forhandlingsritt, som avses med konventionen. Vad delegatio-
nen for det internationella socialpolitiska samarbetet i denna del anfért sy-
nes mig emellertid giva vid handen, att nigot hinder for ratifikation icke
kan anses foreligga pA grund dirav, att for nirvarande dmbets- och tjédnste-
miin, som dro underkastade dmbetsansvar, icke iro i lag tillerkinda en for-
handlingsritt av samma innebdrd som den, vilken tillkommer andra ar-
betstagare. Med beaktande jamvél av den utformning som artikel 4 i kon-
ventionen erhallit synas mig forhillandena i vért land pa f6renings- och
forhandlingsrittens omride vara sidana, att konventionens bestimmelser
fa anses redan vara uppfyllda.

P4 grund av det anforda tillstyrker jag att ifrigavarande konvention ra-
tificeras av Sverige.»

Ulskottet. Ultskottet ansluter sig till vad foredragande departementsche-
fen yttrat betriffande forevarande, av Internationella arbetsorganisationens
allminna konferens fattade beslut. I friga om konventionen angiende mi-
grerande arbetare vill utskottet, under héinvisning till den, efter férslag av
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Europaradet forra aret antagna resolutionen med uppmaning till medlems-
staterna att snarast ratificera konventionen, understryka onskvardheten
av att den av departementschefen bebadade Oversynen av gillande bestim-
melser pd det omrade, som konventionen avser, bedrives med siddan skynd-
samhet, att en ratifikation av konventionen fran svensk sida icke onddigt
fordrojes.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj :t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 4 maj 1950.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Sten, Wistrand, Nils
Elowsson, Nerman och fru Svenson*;

frain andra kammaren: herr Ryberg, fru Johansson i Norrkdping, her-
rar Nilsson i Goteborg, Hagard, froken Hojer, herrar Lundberg, Svensson i
Goteborg och fru Sjostrand.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



