Andra lagutskottets utldtande Nr 15, 5

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1938 kl. 10 e. m:

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yttrande angdende vissa av den inter-
nationella arbetsorganisationens konferens dr 1937 vid
dess tjugotredje sammanirdde fattade bestut.

Genom en den 14 januari 1938 dagtecknad proposition, nr 45, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
socialdrenden, anhallit om riksdagens yttrande angdende de i nimnda prete-
koll emfbrmilda, av den internationella arbetsorganisationens konferens &r
1937 vid dess tjugotredje sammantride fattade besluten.

De ifrdgavarande besluten utgoras av forslag till fyra konventioner samt sju
rekommendationer, nimligen rekommendationer angidende internationell sam-
verkan | avseende & offentliga arbeten och angdende nationell planering av
offentliga arbeten, konventioner angiende minimidlder for barns anvéndan-
de till industriellt arbete (reviderad 1937) och angiende minimidlder f6r barns
anviindande till icke-industriellt arbete (reviderad 1937), rekommendation
angfende minimidlder for barns anvindande till industriellt arbete i familje-
foretag, konventioner angdende forkortning av arbetstiden inom textilindu-
strien och angdende sdkerhetsforeskrifter i byggmadsindustrien samt rekom-
mendationer angende sikerhetsforeskrifter, inspektion, samverkan till fére-
kommande av olycksfall och yrkesutbildning inom byggnadsindustrien.

Keonventionsforslagen och rekommendationerna hava i propositionen grup-
perats i fyra avdelningar, nidmligen: 1. Offentliga arbeten; 2. Mimimidldern
f6r barns anviindande till arbete; 3. Arbetstidsforkortning inom textilindu-
strien; samt 4. Arbetets sdkerhet inom byggnadsindustrien. Utskottet kommer
att i framstillningen hir nedan folja denna indelning.

Betrliffande lydelsen av konventionsforslagen och rekommendationerna
f&r utskottet hinvisa till de sasom bilaga (Bilaga A) vid propositionen fogade
bversiittningarna till svenska spriket av originaltexterna till konferensens
beslut.

Den internationella arbetsorganisationens tjugotredje sammantride hélls i
Genave under tiden den 3—den 23 juni 1937. Amtalet representerade stater
utgjorde 53, av vilka 39 sint fullstindiga delegationer, d. v. s, tvd regerings-
ombud samt ett ombud frdn vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna.
Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig delegation. 1 friga om
verkstillighet av konferensens beslut stadgas, att varje medlem av organisa-
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tionen skall vara férbunden att inom ett ar eller vid forhinder pa grund av
exeeptionella férhdllanden senast inom 18 minader fran avslutandet av ett
konferenssammantride understilla diri antagna rekommendationer och
kenventionsférslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomraden
respektive fragor héra, for deras omgestaltande till lag eller vidtagande av
andra dtgidrder. Dérest en rekommendation ej leder till ndgon lagstiftnings-
atgérd eller annat dtgdrande for dess gemomffiorande eller 6m ett konven-
tiensforslag icke vimner vederborande myndighets eller myndigheters bifall,
skall respektive medlem av organisationen icke vara underkastad ndgen
vidare forpliktelse med hinsyn dirtill.

Intill 1938 drs bodrjan hava de foreliggande konventionsforslagen icke rati-
ficerats av nigon stat.

1. Rekommendationerna (nr 50 och 51) angdende offiemtliza arbeten.

I propeositionen ldmnas & sid. 3—7 redogorelse for rekommendationernas
bestimmelser, for den forberedande behandling, som desamma undergitt,
samt for det yttrande, som delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet 6ver dem avgivit. Hiirutinnan anhaller utskottet att f4 hénvisa
till propesitionen. — Rekommendationerna vuono vid den shutliga omrdst-
pingen i konferensens plenum enhillig anslutning.

Féredragande departementschefen, statsrddet Moller, har i propositionen
anfort:

De principer for de offentliga arbetenas anordnande, som innehallas i de
badda rekommendationerna angiende offentliga arbeten, Gverensstimma i
allt véisentligt i avseende sivil 4 arbetenas tidsplanering som 4 séttet for
deras finansiering och den dirmed forbundna penningpolitiken med dem,
som legat till grund for de senare arens svemska konjunktur- och arbets-
l6shetspolitik. Man torde kunna siiga, att den uppfattming, varpd rekom-
mendationerna bygga, i Sverige kommit till mera medveten och konsekvent
tillimpning 4n i de flesta andra lidnder.

Rekommendationen angiende nationell planering av offentliga arbeten un-
derstryker starkt angeliigenheten av att atgirder i syfte att dimpa konjunk-
turviixlingarna genom offentliga arbetens tidsplanering och diérmed sam-
manhiéingande finanspolitiska dtgérder i tid forberedas, och ddrom torde
jeke ndgon meningsskilljaktighet kunna rada. Jag hiinvisar till bland annat
den inventering av arbeten, limpliga att igingssitta for att motverka en kom-
mande depression, som utforts av 1936 ars utredning angdende beredskaps-
arbeten, samt till det i drets statsverksproposition bebadade forslaget till en
beredskapsbudget, avsedd att trida i kraft om en starkare firsimring av
konjunkturliget skulle intrida.

De punkter i de bdda rekommendationerna, som skulle kunna foranleda
sérskilda dtgérder, dro dels de, som gilla samverkan med den internationella
kemmission, som arbetsbyrans styrelse kan komma att uppritta, samt in-
sindandet till arbetsbyrdn av statistiska och andra upplysningar rérande
offentliga arbeten, dels ock de, som avse det nationella organet for plane-
ring och samordnande av de offentliga arbetena ivensom atgarderna for
deras finansiering.



Andra lagutskottets utldtande Nr 15. U

Enligt min mening béra strivanden till internationell samverkan pé ifréga-
varande omrdide pa allt sitt stodjas fran svensk sida. Det &r uppenbart, att
mojligheterna att driva en effektiv komjunkturpolitik dro i hoég grad be-
roende av att i olika linder en sid lingt mojligt ensartad politik fores. I den
mén en internationell informations- och radgivningsverksamhet av det slag,
som i den forsta rekommendationen foreslis, kan komma att medverka till ett
forenhetligande av konjunkturpolitiken i olika linder efter de allminna rikt-
linjer, som av arbetskonferensen uppdragits — givetvis med sddana modifika-
tioner, som kunna vara betingade av speciella forhallanden i varje siarskilt
land — kunna ocksa de framtida mojligheterna for den svenska komjunlkiar-
politiken komma att gynnsamt paverkas. Det synes mig dérfor av vikt, att
Sverige blir foretriitt i den internationella kommission, som i rekommenda-
tionen forutsittes. — Vad angéar det statistiska uppgiftslamnandet betrdffande
offentliga arbeten, kan anmirkas, att sidana allménna uppgifter, som i re-
kommendationen omtalas, utan svarighet kunna limnas frin svensk sida. [
fraiga om den plan for uppgifislimnandet, som nyssnimnda kommission
skall utarbeta, synes det angeliget, att specificeringen av uppgifterna icke
drives si langt, att diri komma att ingd detaljer, som sakna stérre bety-
delse for bedémandet av forhallandena i stort.

Det i den andra rekommendationen foreslagna enhetliga organet eller,
alternativt, de tvd organen for samordnande av atgirder, sammanhingande
med den nationella planeringen av de offentliga arbetena, skulle hava upp-
gifter, som synas mycket vittgdende och delvis oklart bestimda. Som dele-
gationen for det internationella socialpolitiska samarbetet anmérkt, &ro vissa
av de befogenheter, som i rekommendationen foreslagits tillkomma ifrég=
varande organ, sddana, att de knappast lita sig forena med grunderna for
vér statsférvalining. De rena undersoknings- och informationsuppgifterna
ph omridet torde naturligen falla under det nyupprittade komjunkturinsti-
tutet. Vissa av de uppmaningar, som innehillas 1 rekommendationens nu
ifragavarande delar, synas varda beaktande, 6m i framtiden administrativa’
forindringar betriffande de offentliga arbetenas bedrivande finnas pékal-
lade.

Utskottet har intet att erinra emot vad foredragande departementschefen
i nu berdorda hianseenden anfort.

2. Konventionsférsibgem (or 59 och 60) saint rekommendationen (nr 52)
anghende minimidlder for barns anvimdande till arbete.

Beiriffande konventionsforslagens och rekommendationens bestdémmelser,
géllande svensk lagstiftning i fraga 6m de sporsmal, som i dem behandias,
sakens forberedande behandling samt innehillet i det yttrande, som delega-
tionen for det internationella socialpolitiska samarbetet i d4mnet avgivit far
utskottet hdnvisa till den redogorelse, som limnats & sid, 8—11 i prope-
sitionen. — Vid den slutliga omrostningen réstade de svenska regeringsombu-
den fOr konventionsfoérslaget angdende minimidlder for barns anvéndande
till industriellt arbete med reservation betriffande mdjligheten av ratifika-
tion frdn svensk sida, men avhéllo sig fran deltagande i voteringarna 6m
det andra konventionsforslaget samt rekommendationen.

Utskottet.
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Depantementschefen har i propositionen anfort:

Det stbrsta hindret for anslutning fran svensk sida till konventionsforsla-
get angdende minimidlder for barns anvindande till icke-industriellt arbete
synes mig utgdras av den alltfor rigorosa begrinsning av mojligheterna till
undantag i fraga ém sddant arbete av littare art, som gores i ifrdgavarande
konventionsférsiag. Deita konventionsfoérslag kan jag dirfor icke fororda
till ratificering.

I friga om konventionsforslaget rérande minimidlder for barns anvindan-
de till industriellt arbete foreligga dven, liksom tidigare betriffande det ur-
sprungliga konventionsfoérslaget, vissa 6m 4n mindre hinder for ratifikation,
vilka sammanhinga med konstitutiva drag i den svenska arbetarskyddsla-
gen, sdsom i fraga om tillimpligheten pa familjeforetag. D3 anledningen till
de foreliggande revisionsforslagen, ungdomsarbetslosheten, icke for narvaran-
de kriver sirskilda atgéirder i Sverige, torde fragan 6m ratifikation lamp-
ligen kunna anst4, till dess en allmén revision av arbetarskyddslagen kommer
till stand. Jag har under Overvigande frigan om att igingsitta en sidan
revision. Av emahanda skil, som nyss anforts, anser jag, att den till kon-
ventionsforslagen fogade rekommendationen angidende minimialder for barns
anvindande till industriellt arbete i familjeforetag icke for nirvarande bér
giva anledning till atgdrder i vart land.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att konventionsforslaget angiende minimidlder for barns anvindande till
icke-industriellt arbete icke bor ratificeras, att med ratifikation av konven-
tionsforslaget rérande minimidlder for barns anvindande till industriellt
arbete bor anstd samt att ifrigavarande rekommendation icke for narvaran-
de bor giva anledning till dtgarder frin svensk sida.

3. Férslaget till konventiom (mr 61) angiende fowkortnimg av arbets-
tiden inom textiliindustrien.

I proposition nr 15 till 1936 ars riksdag forordades ratifikation av ett dd
foreliggande forslag till principkonvention angiende arbetstidens forkort-
ning till fyrtio timmar i veckan. P& hemstillan av andra lagutskottet (ut-
litande nr 19) uttalade emellertid riksdagen, att riksdagen for sin del an-
sége, att ratifikation av konventionsforslaget icke borde dga rum.

Vid innevarande ars riksdag har herr Bridefors m. fl. i motionen II: 206
yrkat, att riksdagen matte i princip uttala sin anslutning till artikel 1 i nimn-
da principkonvention, samt att riksdagen matte i skrivelse till regeringen
hemstilla 6m forslag till nista irs riksdag angiende sidan forindring av ar-
betstidslagen att »fyrtio timmars arbetsvecka far laglig krafty. Utskottet, som
behandlat motionen i sitt denna dag avgivna utlitande nr 14, har déri hem-
stdllt, att motionen icke matte foranleda till nigon riksdagens atgérd.

Nu foreliggande konvention ingir i den serie av specialkonventioner for
olika industrier, vilka inom ramen av nyssnimnda principkonvention skola i
detalj giva bestimmelser 6m arbetstidens forkortning inom s#rskilda indu-
strier under hiénsynstagande till de speciella forhallandena pa respektive ar-
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betsomraden. I ingressen till konventionsforslaget hinvisas dven till nimnda
principkonvention och den diri angivna grundsatsen 6m fyrtio timmars ar-
betsvecka med uppritthillande av arbetarnas levmadsstandard.

I propositionen har (sid. 12—14) lamnats redogérelse for gillande bestéim-
melser i hithérande svensk lagstifining samt for innehallet i forslaget och det
utlitande, som delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet
ddardver avgivit. Hé&rutinnan anhéller utskottet att fa hénvisa till proposi-
tionen.

I proposition nr 15 till 1936 ars riksdag och proposition nr 56 till 1937 ars
riksdag hava limnats utférliga redogorelser for den behandling, som dels den
allminna fragan om arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan, dels
fragorna om specialkonventioner for arbetstidsforkortning inom s#rskilda
industrier, till vilka den nu foreliggande konventionen ansluter sig, undergatt
inom internationella arbetsorganisationen. Frin svensk sida har stidse hiv-
dats som forutsittningar for anslutning till internationella regleringar pa detta
omréde, dels att arbetstidsforkortningen kunde gemomforas under bevarande
av arbetarnas levnadsstandard, dels ock att motsvarande atgirder vidtoges av
vart lands mera betydande konkurrenter 4 virldsmarkmaden. Vidare har
framhallits, att arbetsmarknadsliget i Sverige icke vore sidant, att arbets-
tidsforkortning vore pakallad med hinsyn till syftet att motverka arbetslos-
heten. Dessa skill hava dven anforts i svemska regeringens svar 4 arbetsbj--
réns hosten 1936 utsinda fragefformuldr rérande textilindustrien.

A internationella arbetskonferensens sammantriide ar 1937 avhéllo sig de
svenska regeringsombuden enligt erhallna instruktioner fran att deltaga i om-
rostningarna angiende arbetstidens forkortning inom textilindustrien.

Rérande det nu ifrigavarande konventionsforslaget har departementsche-
Jen anfort:

Av de skil, vilka i tidigare sammanhang, som angitt fragan om fyrtiotim-
marsveckans genomfforande inom sirskilda industrier, anforts mot anslut-
ning fran svensk sida till specialkonventionerna rérande arbetstidsfforkort-
ning, hava vissa under det senaste aret icke forsvagats utan stiirkts av den
pigdende hogkomjunkturen. Med hinsyn hirtill och till att textilindustrien
dr en av de industrier, betriffande vilka inverkan av arbetstidsforkortning péa
konkurrensforhallandena gentemot utlandet kriver sirskilt beaktande, anser
jag mig icke for nirvarande kunna fororda ratifikation av foreliggande kon-
ventionsforslag.

Utskottet vill i forevarande sammanhang erinra, att internationella arbets-
byréns styrelse pa given anledning 4 dagordningen for den innevarande ar
samimantridande konferensen uppfort frigan 6m utstrickande av arbetsti-
dens forkortning till alla slag av ekonomisk verksamhet, som icke tickas aw
redan antagna konventioner (imternationella arbetsbyrans »Ofificial Bulletim»
vol. XXII nr 4 sid. 175).

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfatining,
att fBreliggande konventionsforslag icke for ndrvarande bor ratificeras.

Bihang tiil riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 2 avd. Nr 14—IS. 2

Utskottet.
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4, Forslaget till konvention (nr 62) amgiende sikerhetsforeskrifter i

bygenadisindustrien samt rekommendationerna (nr 53—56) angdende

sakerhetsforeskrifter, inspektion, samverkan till férekommande av
olycksfall och yrkesutbildning inom bygznadsindustrien.

Koaventionsforslaget angdende sikerhetsforeskrifter i bygsmadsindustrien
syfitar till att standardisera minimiforeskrifter rérande sakerhetsanordningar
for arbetare inom byggmadsindustrien betriiffande stillningar och lyftanord-
ningar. Med h#nsyn till skiftande tekniska betingelser och sedwvimjor i olika
linder hava i konventionen intagits endast vissa allmint formulerade princi-
per, vilkas praktiska utformning kan tinkas i vissa hiinseenden vixla i olika
lander. Till ledning fér den prakiiska utformningen har konventionsfforsia-
get kompletterats med en rekommendation, vars sakligt viktigaste del ar ett
sdsom bilaga till rekommendationen fogat typreglemente, avsett som norm
for de detaljerade foreskrifter, i vilka i varje sarskilt land konventionens all-
ménna foreskrifter skola preciseras.

Betréiffande innehillet i konventionsforslaget och rekommendationerna ut-
Over vad ovan angivits, gillande svenska bestimmelser, sakens forberedande
behandling samt det av delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet i forevarande dmnen avgivna yttrandet limnas i sid. 15—17 i
propositionen en redogorelse, vartill utskottet anhéller att fi hénvisa.

Depantementschefen har rérande nu behandlade delar av propositionen
anfort:

Lika med delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet
anser jag, att man med tillfredsstillelse bor hiilsa det nu tagna internatio-
nella initiativet till forbéttring av arbetets sikerhet inom byggnadsindustrien.
Jag &r ock ense med delegationen dirutinnan, att hela komplexet av hirmed
sammanhingande fragor bor goras till foremal for utredming, avseende
framst tillimpligheten av konventionsforslagets och det dirmed korrespon-
derande typreglementets bestimmelser men fven de friagor rorande inspek-
tion samt samverkan till forebyggande av olycksfall och yrkesutbildning,
som innehéllas i de senmare rekommendationerna. I avvaktan pa resultatet av
en sddan utredning torde frigan om ratifikation av konventionsforslaget fa
tillsvidare ansta.

Utskottet ansluter sig till féredragande departementschefens uppfattnimg,
att frigan om ratifikation av det nu ifrigavarande konventionsforslaget bor
tillsvidare anstd. Emot departementschefens uttalanden rérande de dirmed
sammanhingande rekommendationerna har utskottet intet att erinra.

Under dberopande av vad i det foregdende (sid. 7, 8, 9 och 10) anforts
far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande proposition matte
i skrivelse till Kungl. Mijit meddela,

1. att riksdagen icke har nigot att erimra mot vad foredira-
gande departementschefen i det vid propositionen fogade stats-
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radsprotokollet uttalat angdende de atgérder, som skulle
kunna féranledas av rekommendationerna (nr 50) angéende
internationell samverkan i avseende & offentliga arbeten och
(nr 51) angdende nationell planering av offentliga arbeten;

2. att riksdagen for sin del ansluter sig till féredragande
departementschefens uppfattning,

a) att forslaget till konvention (nr 59) angdende minimi-
dlder for barns anvidndande till industriellt arbete icke for
nirvarande bor ratificeras;

b) att forslaget till konvention (nr 60) angdende minimi-
alder for barns anvindande till icke-industriellt arbete icke
bor ratificeras; dvensom

c) att rekommendationen (nr 52) angdende minimialder
for barns anvidndande till industriellt arbete i familjeféretag
icke for ndrvarande bor giva anledning till atgdrder fran
svensk sida;

3. att riksdagen for sin del i likhet med foredragande de-
partementschefen anser, att ratifikation av forslaget till kon-
vention (nr 61) angadende forkortning av arbetstiden inom
textilindustrien icke for nérvarande bor dga rum; samt

4. a) att riksdagen for sin del ansluter sig till foredra-
gande departementschefens uppfattning, att forslaget till
konvention (nr 62) angdende sidkerhetsforeskrifter i bygg-
nadsindustrien icke for ndrvarande bor ratificeras; dvensom

b) att riksdagen for sin del icke har ndgot att erinra mot
foredragande departementschefens uttalanden rorande de at-
géirder, som kunna foranledas av rekommendationerna (nr
53—56) angédende sidkerhetsforeskrifter, inspektion, samver-
kan till forekommande av olycksfall samt yrkesutbildning
inom byggnadsindustrien.

Stockholm den 25 februari 1938.

P& andra lagutskottets véignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:
frdn fOrsta kammaren: herrar Norman, Linder, Hagman*, P. Sandstrom, Knut Peters-

son,

Vistberg,

Wistrand och John Gustavson,

fran andra kammaren: herrar Hage, Pettersson i Héllbacken, Hallagard® Sandstrém
i Harnésand, Hermansson och Thorell, froken nesselgren samt herr Holm*.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



