Andra lagutskottets utldtande Nr 55 1

Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om forenings- och forhandlingsrdtt samt
i samband ddrmed wickta motioner, dels ock wdckta
motioner angdende lag om vwissa ekonomiska strids-
digarder m. m.

Genom en den 18 april 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 240,
vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Miaj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och
lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogade, hidr nedan intagna forslag till 1) lag 6m forenings- och forhandlings-
ritt; 2) lag 6m #ndrad lydelse av 3, 6 och 11 8§ lagen den 28 maj 1920 (nr
245) om medling i arbetstvister; samt 3) lag om findrad lydelse av 1 § lagen
den 22 juni 1928 (mr 254) 6m arbetsdomstol.

Betriiffande de skil, som anforts till stéd for de i propositionen framlagda
forslagen, far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke 1dmnas héir nedan,
hénvisa till propositionen.

1 samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tolv i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerha

inom férsta kammaren

nr 421 av herr Hansson, Sigfrid,
nr 428 av herr Hamrin m. fl., och
nr 429—432, samtliga av herr Bagge m. I, samt

inom andra kammaren

nr 820 av herr Andersson i Rasjén m. fl.,

nr 823—826, samtliga av herr Skoglund m. fl., samt
nr 827 av herr Jacobsson m. fl.

i ferevarande sammanhang har utskottet jamvil till behandling upptagit
soxion andra inom riksdagen vackta motioner, nimligen metioneraa

inom forsta kammaren

ar 210 och 211, bada av herr Hamrin m. fl.,
Ar 266—269, alla av herr Bagge m. fl., oeh
ar 270 av herr K. G. Westman, samt

Bikang till riksdagens protokell 1936. 9 saml 2 avd: NF 48:
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inom andra kammaren

nr 10 av herr Strém m. fL,

nr 152 av herrar Brddefors och Hagberg i Lulea,

nr 475 och 476, bada av herr Andersson i Rasjon m. fL,

nr 583 av herr Johanson i Hallagirden, samt

nr 584—586 och 598, alla av herr Anderson i Norrkoping m. fL.

I. Yrkanden i motionerna.

A. 1 friga om lagstiftning rérande férenings- och forhandlingsratt.

a) I motionen I: 421 har hemstillts, att riksdagen métte besluta foljande
andrade lydelse av 4 § i forslaget till lag om forenings- och forhandlings-
ratt:

Foremimzsit toan—— ol

Vad i forsta stycket stadgas skall icke utgdra hinder for intagande av fore-
skrift i kollektivavtal, att arbetsledare ej mi vara medlem av forening, som
avser tillvaratagande av honom understélld personals intressen gemtemot ar-
betsgivaren. Ej heller skall stadgandet dga tillimpning 4 atgard, som grun-
das pa sadan foreskrift.

Med arbetsledare forstis den, som ir anstilld att sisom arbetsgivarens stéll-
foretridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket utféres av honom
understiilld personal och i vilket han icke annat #n tillfélligtvis sjélv deltager.

b) I motionerna I: 428 och II: 820, vilka dro likalydande, har hemstillts,
I. att i Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 240 matte vidtagas nedan
angivna andringar och tilligg:

1) Férslag till lag om férenings- och forhandlingsritl.

1 &

Denna lag dger tillimpning 4 forhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, dock icke betridffande sidana arbetstagare i statens eller kommunei-
nas tjdnst, som dro underkastade dAmbetsmannaansvar. Lagen &iger jimvil
tilldmpning A vissa fOreningar av diri avsedda arbetsgivare eller arbetsta-

gare.
3 §1‘

Med féreningsrdtt forstas i denna lag ritt att tillhora eller icke tillhdra sd-
dan forening, som i 2 § ségs.

4§,

Féreningsritten skall av envar limnas okrinkt. Kréinkning av férenings-
riitten foreligger, 6 mot nagon vidtages atgird i syfte att forma eller hindra
honom eller annan att intriida i eller uttriida ur forening, eller i anledning av
verksamhet for forening eller for dstadkommande av forening. Sker krénk-
aingen av fOreningsritten genom avtalsuppsigning eller annan dylik rétts-
handling eller genom bestimmelse i kollektivavtal eller annat avtal eller i
foreningsstadgar, vare riittshandlingen eller bestimmelsen oigiﬂ,

Vad {1 f6rsta stycket stadgas skall icke utgdra hinder mot foreskrift att ar-
betstagare, vilken har till huvudsaklig uppgift att sdsom arbetsgivarens stéll-
foretriidare leda, fordela och kontrollera arbete, i vilket han icke regelbun-
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det deltager, ¢) ma vara medlem av forening, som avser tillvaratagandet av
honom silunda understilld personals intressen gemtemot arbetsgivaren. Ej
heller skall stadgandet dga tillimpning & atgird, som grundas i foreskrift,
varom nu sagts, eller avser att dstadkomma avtal 6m sddan foreskrift.

5 8§
Har enskild person eller forening gjort sig skyldig till krénkning av for-
eningsriitten, pa sitt i 4 § ségs, galde darav uppkommen skada.

Angiiende skadesitimdtsdipltdgblten nmottsaaraddetitiiidmppming.

8§

Med forhandlingsratt forstis i denna lag réitt att pikalla forhandling
rorande reglering av anstillningsvillkoren dvensom roérande forhallandet i
ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhandlingsriitt tillkommer &
ena sidan arbetsgivaren eller forening av arbetsgivare, vari han ar medlem,
samt 4 andra sidan forening av arbetstagare, vari de ifrdgavarande arbets-

tagarna aro medlemmar.
Forhandlingsratt for -—foohhadd@iling paidaditiads.

2) Férslag till dndrad lydelse av 1 och 10 §§ lagen den 22 juni 1928 (nr 254)
om arbetsdomstol.
10 §.

Arbetsdomstolen vare i mél rérande kollektivavtal domfér med ordférande
och fyra ledaméter. Av ledamdter, som avses i4 §, skola lika minga nérvara
for vardera sidan. Besikining & arbetsplats eller annan dylik forrittning mé
kunna verkstillas av ordforanden jimte tva ledamoter, en for arbetsgivare-
sidan och en for arbetaresidan.

I mél, som ej rora kollektivavtal, vare domstolen domfor med ordféranden
och tvd ledaméter. Ej ma ledamot, som avses i 4 §, deltaga i handliggning
av sidant mal

Ledamot, som avses — — — (muvarande lydelse) — -——tjtiAngigdaaii
domstolen.

I1. att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och
forslag anghende dndring av arbetsdomstolens sammansittning vid handligg-
ning av méal rérande privatanstillda och andra utanfor landsorganisationen

stdende arbetstagare;

1il. att riksdagen métte hos Kungl. Mij:t begiira utredning angdende en
siirskild med fredsplikt forenad forhandlingsordning angéende anstiillnings-
villkor for privatanstillda och med dem jimforliga arbetstagare:

¢) Motionerna I: 429 och IE: 823, vilka dro likalydandle, utmynna i den
hemstillan, att riksdagen for sin del ville antaga foljande forslag till

Lag om férenings- och forhandlingsritl.

Hirigenom forordnas som fdljer:
1 kapitlet. Inledande bestimmelser.

1 &
Denna lag Ager tillimpning 4 forhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i enskild tjanst.
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2 §

Med forening av arbetstagare forstds i denna lag forening, som bestir av
arbetstagare och enligt stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagar-
nas intressen rorande anstéillningsvillkor och forhallandet i dvrigt till arbets-
givaren.

Med forening av arbetsgivare forstis en motsvarande sammanslutning &
arbetsgivarsidan.

Bestimmelser i denna lag, som hava avseende i forening av arbetsgivare
eller arbetstagare, skola iga motsvarande tillimpning & forening eller for-
bund av flera sidana foreningar (huvadengzmisaiiconm); och skall, dd fraga ir
om huvudorganisation, vad i denna lag sigs 6m medlem i forening gilla om
de anslutna foreningarna, si ock om deras medlemmar.

2 kapitlet. Om féremimgsréitten.

3 &
Med foreningsrdtt forstas i denna lag ritt att tillhora eller icke tillhdra sé-
dan forening, som i 2 § siigs.
4§

Foreningsritten skall lamnas okrinkt.

Sdsom kriénkning av foreningsritten skall anses:

a) arbetsinstillelse (lockout eller sirejk), blockad, bojkott eller annan dir-
med jimforlig stridsatgird, som vidtages i syfte att forma eller hindra nagon
att intrida i eller uttrida ur forening eller i anledning av verksamhet for
forening eller for dstadkommande av forening; samt

b) avtalsuppsigning eller annan dylik rittshandling eller bestimmelse i
1éorerinasttadgar eller i kollektivavtal eller annat avtal, dir rittshandlingen
eller bestimmelsen tillkommit i sfidant syfte eller av sddan anledning, som
under a) sagts; och vare i ty fall rittshandlingen eller bestimmelsen ogil.

Sdsom kriankning av foreningsritten anses dock icke forbud for arbets-
ledare att intrida i forening, som avser tillvaratagande av honom under-
stillda arbetares intressen; ej heller forbud for annan arbetstagare i Gver-
ordnad stillning att intrida i organisation av underlydande, dérest han ge-
nom sAdant intriide forsvérar sin mojlighet att sisom arbetsgivarens fortro-
endeman p4 tillfredsstillande sitt fullgéra sina aligganden.

For skada, som astadkommes genom krinkming av foreningsritten, skall
ersittning gildas enligt bestimmelserna i 5 kapitlet.

5—17 §§.
Utga.

3 kapitlet. Om férhamdllimgsritten.
8§

Med forhandlingsrait forstas i denna lag ritt att pikalla forhandling ro-
rande reglering av anstillningsvillkoren dvensom rérande forhallandet i dv-
rigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Férhandlingsriitt tillkommer 4 ena
sidan arbetsgivaren eller forening av arbetsgivare, vari han ar medlem, samt
4 anda sidan forening av arbetstagare, vari de ifrigvarande arbetstagarna
aro medlemmar.

Férhandlingsratt for en part medfor skyldighet for andra parten att trdda
i forhandling. N@mnda skyldighet innebir aliggande att, sjilv eller genom
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ombud, instilla sig vid forhandlingssammantride samt att, dir si erfordras,
med angivande av skil framligga forslag till 16sning av friga, varom for-
handling pakallats.

9 §

Vill part pikalla forhandling, som avses i 8 §, gore framstillning dirom
hos andra parten. Om denne si begiir, skall framstillningen ske skriftligen
med angivande av den eller de fragor, om vilka forhandling pakallas. Sam-
mantride for forhandling skall hillas snarast méjligt; och ankommer det pa
parterna att utan drojsmal dverenskomma om tid och plats for sammantridet.
Om endera parten det begir, skall ver forhandlingen foras protokoll, som
justeras av bada parterna.

De i denna paragraf givna stadgandena skola icke linda till efterrittelse,
i den man annat foljer av kollektivavtal mellan parterna.

10 §.
Utgaér.

11 &

Arbetsgivare méa ej vigra arbetstagare skélig ledighet for deltagande i for-
handling om fraga, vari han ir utsedd att vara representant for sin forening.

4 kapitlet. Om forkemilimgsriittens ntdvande i visst fall.
12§ (9 §.F

Huvudorganisation av arbetstagare Zfger genom anmilan hos socialsty-
relsen pdkalla detta kapitels tillimpning. Dylik anmilan skall goéras av
organisationens styrelse och innefatta forklaring, att organisationen under-
kastar sig i 22 § angiven fredsforpliktelse.

Vid anmiilan skola fogas:

1) organisationens stadgar;

2) uppgift & de personer, som hava siite i organisationens styrelse eller
som eljest dga foretrida organisationen, dvensom a4 deras adresser; samt

3) bestyrkt avskrift av protokoll vid sammantride med organisationen,
utvisande, att stadgarna blivit antagna, dvensom av dylikt protokoll eller
annan handling, varav framgir, att styrelse blivit utsedd.

Sker #ndring i organisationens stadgar eller i forhillande, som under 2)
sigs, vare organisationen pliktig att omedelbart géra anmaialan hidrom hos
socialstyrelsen.

13 § (10 §).

A huvudorganisation, som gjort anmilan enligt 12 §, jamte till sidan
organisation anslutna underféreningar skola bestimmelserna i detta kapitel
iga tillAmpning frdn och med ingdngen av fjirde kalenderméanaden efter
den, da anmadilan gjordes, och intill dess ett ar forflutit efter det huvudorga-
nisationen hos socialstyrelsen forklarat sig atertaga sin anmélan; dock att
forklaring 6m étertagande icke far ske forrdn tva ar efter anmailan.

Aro bestimmelserna i detta kapltel tillimpliga 4 forening av arbetstagare
och har dessas arbetsgivare erhdllit kinnedom dirom, skola samma bestim-
melser gilla for arbetsgivarparten i forhallande till f‘dreningen och dess med-
lemmar.

| Paragraferingen inom parentes i 4 och 5 kapitlen hiinfor sig till motsvarande paragrafer
i kommitténs angéende privatanstiillda forslag till lag om forenings- och forhandlingsriitt.
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14 § (11 §).

Kan enighet i viss férhandlingsfriga icke uppnas vid forhandling enligt
3 kapitlet, skall socialstyrelsen utse opartisk ordforande att leda forhand-
lingen pa begfiran av huvudorganisation for part, 4 vilken bestimmelserna
i detta kapitel jimlikt 13 § &dga tillimpning, si ock under enahanda forut-
sittning pa begiiran av oorganiserad arbetsgivarpart.

Styrelsen ma dock vigra att utse sddan ordforande:

1) dérest sdkanden icke gjort vad pa honom ankommer for frigans 16s-
ning vid forhandling enligt 3 kapitlet;

2) direst sokanden ir forening av arbetstagare och icke omffattar mer #n
hilften av de av frigan berorda arbetstagarna;

3) direst sdokanden dr foérening, som icke stdr Oppen for alla inom den
eller de grupper, vilkas intressen foreningen asyftar att tillvarataga; samt

4) direst sokanden idr forening av arbetstagare och icke dger minst tre-
hundra medlemmar.
o Over socialstyrelsens beslut i friga, som avses i denna § ma klagan ej
oras.

15 § (16 §).

Finner socialstyrelsen fraga, for vars behandling utseende av opartisk
ordférande pédkallas, vara av synnerlig vikt eller sarskilt invecklad beskaf-
fenhet, ma styrelsen i stillet for en ordférande utse en kommission av tre
personer; och skall i sidant fall vad hir nedan stadgas om opartisk ordfo-
rande gilla kommissionen.

16 § (12 §).

Ledes forhandling av opartisk ordforande, dligger det parterna att sam-
mankomma pa hans kallelse. Part, som visar sig ha instimt férhandlings-
fragan till domstol, vare dock fritagen frin skyldighet att deltaga i forhand-
lingen.

P4 ordférandens anmaning skall vardera parten med angivande av skil
framligga forslag till féorhandlingsfragans 16sning.

Det bor vara parterna angeliget att, i den man sidant erfordras for att
bereda ordforanden tillforlitlig grund for forhandlingsfragans bedémande,
pa anhéillan av ordféranden giva honom del av rikenskaper och andra hand-
lingar samt meddela statistiska och andra uppgifter, varover parterna for-
foga, dvensom héilla vederborande arbetsplatser for ordféranden tillging-
liga; part likvil obetaget att, i den omfattning han finner nédigt, gora forbe-
hall, att vad ordféranden pa siddant satt erfar ej ma av denne yppas.

Over forhandlingen skall foras protokoll, som justeras av bida parterna.

17 § (13 §).

Foérsummar part att horsamma kallelse eller anmaning enligt 16 § forsta
och andra styckena, ma ordféranden pi hemstillan av andra parten anmila
féorsummelsen hos arbetsdomstolen; och #ge arbetsdomstolen att genom vite
tillhalla parten att fullgéra sitt dliggande dvensom pi anmilan av ordforan-
den utdoma vitet. Sadant vite skall tillfalla kronan och, om tillging till
dess gildande saknas, forvandlas enligt allmiin strafflag.

18 § (14 §).

Kunna parternas vid férhandling infor opartisk ordforande avgivna for-
slag icke sammanjimkas, mi ordféranden uppmana parterna att lamna en
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eller flera personer uppdrag att sisom skiljemin avgora forhandlingsfrigan
med utfiistelse, att parterna skola stilla sig avgorandet till efterriitielse.

I héndelse ordforandens uppmaning i sistnimnda syfte icke efterkommes
av parterna, skall ordforanden, direst han icke finner frigan vara av be-
skaffenhet att hora under domstol, pd begiiran av endera parten hos social-
styrelsen hemstilla om utseende av skiljenimnd for avgivande av férslag till
forhandlingsfragans 1osning.

Ej ma ordféranden sjilv ataga sig skiljemannauppdrag i forliandlings-
fraga rorande arbetsforhillande.

19 §.

Har socialstyrelsen mottagit sidan hemstillan om utseende av skiljeniimnd,
som i 18 § sigs, skall styrelsen till ledaméter av nimnden utse minst fre
opartiska personer, Over styrelsens val av ledaméter ma klagan ej foras,

Den jimlikt 14 § utsedde opartiske ordforanden eller, dir jimlikt 15 §
en kommission utsetts, dess ordforande vare féredragande infér nimnden,

Namnden skall p4 grundval av det protokoll, som i 16 § omnémnes, och
de upplysningar, som foredraganden kunnat inhimta, avgiva forslag till for-
handlingsfragans 16sning. Finner sig nimnden for frigans beddmande vara
i behov av ytterligare upplysningar ma nimnden infordra sddana frdn par-
terna.

Har part under forhandlingen gjort forbehall, som i 16 § sigs, gille detta
forbehdll dven for nimnden; part vare ock obetaget att gora sddant forbe-
hall i friga om upplysningar, som nimnden enligt denna §:s tredje stycke
ager infordra.

Vid avgivandet av forslag till forhandlingsfragans 16sning skall ndmnden
tillika foreligga parterna att semast 4 viss dag avgiva svar pa forslaget.
Viigrar ndgondera parten att antaga nimndens forslag, dge nimnden avgora,
huruvida forslaget ma offentliggoras; dock att nimnden icke utan sérskilda
skiil ma forvigra part, som godkint forslaget, att offentliggéra detsamma.

20 §.

Férsummar part att limna sddana upplysningar, som skiljendmnd enligt
19 § tredje stycket infordrat, mi nimnden anmila férsummelse hos arbets-
domstolen. Vid sidan anmailan iige vad som i 17 § stadgas om foreléiggande
och utdémande av vite motsvarande tillimpning.

21 § (15 §).

Sedan av socialstyrelsen utsedd opartisk ordférande slutfért sitt uppdrag,
skall han inom en minad darefter insinda berittelse dver forhandlingen till
styrelsen. Har skiljenimnd utsetts enligt 19 § skall berittelsen jimvél in-
nehilla ndmndens forslag till forhandlingsfragans ldsning samt parternas
svar pa forslaget.

22 § (18 §).

Under tid och forutsittningar, som angivas i 13 §, mé arbetsinstillelse,
blockad, bojkott eller annan dirmed jamférlig stridsatgéird icke vidtagas fran
nigondera sidan. Denna fredsforpliktelse skall dock, s vitt viss forhand-
lingsfraga rorer, upphdra att gilla, 6m enligt 19 § tredje stycket avgivet f6i-
slag till frAgans 16sning icke blivit antaget av bdda parterna inom den av
skiljendmnden for besvarande av forslaget faststillda tiden samt endera par-
ten inom en ménad darefter underrittat sivil andra parten som socialstyrel-
sen, att han Amnar anlita stridsatgiirder.
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Innan arbetsinstillelse vidtages skall, direst giltigt hinder icke méter,
underritfelse om 4tgirden limnas motsidan ivensom socialstyrelsen sist &
sjunde dagen fore den dag, di atgirden skall taga sin borjan. Umndenrdt-
telsen skall innehdlla redogorelse for anledningen till Atgdrden.

23 §.

Har part efter ty i 22 § siigs tillkAnnagivit sin avsikt att anlita strids-
atglirder, m4 socialstyrelsen uppdraga it den jimlikt 14 § utsedde opartiske
ordféranden att med uppmirksamhet folja tvisten samt, om idndrade for-
hallanden dértill foranleda, inbjuda parterna till nya forhandlingar.

24 § (17 §).

Angdende ersiittning till opartisk ordférande, ledamot av sidan kommis-
sion, som i 15 § sigs, och ledamot av siddan skiljenimnd, som i 19 § ségs,
gilde vad Komungen dirom stadgar.

25 § (19 §).

Hos socialstyrelsen skall foras register for inskrivning av de uppgifter,
vilka enligt 12, 13 och 22 §§ limnas styrelsen. I registret skola jamvil in-
foras styrelsens beslut i frigor, som avses i detta kapitel.

Hava vid anmadlan icke iakttagits de foéreskrifter, som finnas for varje sdr-
skilt fall meddelade, eller prévas férenings stadgar eller beslut, som anmiilas,
icke hava tillkommit i foreskriven ordning eller ej st i dverensstimmelse
med fOreskrifterna i denna lag eller eljest strida mot lag eller forfattming
eller vara till sin avfattning i nigot viktigare hinseende otydliga eller vilse-
ledande, skall styrelsen végra att mottaga anmilan. Om beslut, varigenom
anmd#lans mottagande vigras, skall skriftlig underrittelse ofordrojligen over-
ldmnas eller med allménna posten forsindas till nigon, vilken 4ger fore-
trida den anmélande.

5. kapitlet. Om péf6ljd for Gvertriidelse av denna lag.
26 § (20 §).

Envar, som vidtagit eller bitritt beslut om anordnande av stridsitgard el-
ler annan étgérd, vilken enligt 4 § eller 22 § forsta stycket ej ma dga rum,
vare skyldig ersitta skada, som av forfarandet kommit.

27 § (21 §).

Dér de, som iga foretrida forening, varom i 2 § sigs, 4 foreningens
végmar behlrigen besluta stridsitgird, eller annan atgird, vilken enligt 4 §
eller 22 § forsta stycket ej ma lga rum, vare foreningen pliktig ersitta
skada, som kommer av atgarden.

28 § (22 §)-

Har medlem i forening, varom i 2 § sigs, gjort sig skyldig till sddant
forfarande, som avses i 26 §, och faller atgiirden inom foreningens verksam-
hetsomrade, vare foreningen, nir den erhaller kinnedom ¢m medlemmens
handlingssitt, pliktig att, dir si ske kan, hindra honom frin fortsditande
av det olovliga forfarandet och forebygga skada av detsamma. For sidant
dndamail 3ge foreningen mot medlem tillimpa varje pafoljd, vilken enligt
stadgarna kan intrida pa grund av asidosittande av forpliktelse, som aligger
medlem. Foreningen ma jimvil, oavsett vad stadgarna innehalla, utesluta
medlem for en tid av intill ett ar.
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Asidosiitter foreningen vad i denna paragraf stadgas, vare foreningen skyl-
dig ersatta diarav uppkommen skada.

29 § (23 §).

Under skadestand skall inbegripas jamvil ersittning for personligt lidande
samt for intrang i den kriinktes intresse av att ostort bedriva sin verksamhet.

Om det med hiinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande i avseende & tvisten, skadans storlek i jimférelse med den
skadevillandes tillgangar eller till omstindigheterna i Ovrigt finnes skiligt,
ma skadestiandets belopp nedsittas. Fullstindig befrielse fran skadestinds-
skyldighet ma ock #ga rum.

30 § (24 §).

Aligges skadestindsskyldighet flera, skall den fordelas mellan dem efter
den storre eller mindre skuld, som provas ligga envar till last. Féres, sedan
skadestandsskyldighet ilagts négon, av den skadelidande talan mot annan,
mi i den man det finnes skéligt denne forpliktas att gememsamt med den
forre, en for biada oel bada for en, gilda skadestind.

Dar forening ar jaimte medlemmar skadestindsskyldig, ma foreningen for-
pliktas att till den, som ldit skadan, gilda dven vad av skadestindet be-
16per pa medlemmarna, men ige foreningen i sidant fall att av dem séka
ater vad foreningen sdlunda utgivit.

31 § (25 §).

Var, som vill fordra skadestind enligt denna lag, skall dels inom tvé
manader frin det han erhillit kinnedom om skadan samt om den, mot
vilken talan skall foris, underratta honom o6m sitt ansprik, dels ock inom
tva ar fran avshatande av den Atgird, vari ersittningsskyldigheten grundas,
anhamgiggora sin talan. Forsummas det, vare talan forlorad.

32 §.
Forseelse mot bestimmelserna i 22 § andra stycket straffes med boéter,
hogst 300 kronor. Adomda boéter tillfalla kronan. Saknas tillgang till deras
gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

6 kapitlet. Om ritteging.

33 §.

Mail, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoras av ar-
betsdomstolen; dock att dtal for forseelse mot bestimmelserna i 22 § andra
stycket anhangiggores vid allmin domstol och utféres av allmin dklagare.

For behandling av siddana mal, som enligt vad i forsta stycket sagts skola
upptagas och avgoras av arbetsdomstolen, skola utéver de ledamdéter jimte
ersattare som forordnas enligt lagen 6m arbetsdomstol av Kemungen for en
tid av tvd 4ar i sinder utses tvd ledamoter med sérskild insikt i industri
och handel, tva ledamdter med sarskild insikt i jordbruk samt fyra leda-
moéter, som kunna anses foretrida olika grupper av arbetstagare, jimte er-
sattare for dem.

I mal som avse tillimpningen av denna lag vare domstolen domfor med
ordforande och fyra ledamoter. Bland ledamoter och ersiittare som fore-
trdda sdrskilda intressen lillkille ordforanden dem som i det sirskilda fallet
figa storsta sakkunskap, dirvid dock iakttages att motsatta intressen 6m
mojligt bliva i lika man foretridda.
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34 §.

Med avseende 4 mal angiende tillimpningen av denna lag skall i Ovrigt
i tillimpliga delar gilla vad som &r stadgat dels i 7—9 samt 15—28 §§
lagen om arbetsdomstol, dels ock i 1—9, 12—14 samt 16 §§ lagen 6m fri

ritteging.

Genom denna lag upphivas §§ 15, 17, 21 och 22 i forordningen den 18
juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet.

Denna lag skall linda till efterrittelse frin och med den 1 januari 1937.

d) I motionerna 1:430 och 11::824, vilka dro likalydande, har hemstillts,
att riksdagen ville avsld i propositionen nr 240 foreslagna dndringar i 3,
6 och 11 §§ lagen om medling i arbetstvister, samt att riksdagen i stillet ville
antaga foljande forslag till

Lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister.

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen den 28 maj 1920 om medling i arbets-
tvister skall erhdlla foljande dndrade lydelse:

1§

For vart och eitt... mellan arbetsgivare och arbetare; dock att bestim-
melserna i denna lag icke avse arbetsgivare och arbetare, &4 vilka bestEim-
melserna i 4 kapitlet av lagen 6m forenings- och forhandlingswitt iga till-
limpning.

Direst sa ... sirskild forlikningsman.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1937.

e) Moliomerna I: 431 och II: 825, vilka jimvil dro likalydande, innefatta
det yrkandet, att riksdagen métte hos Kungl. Mij:t anhilla om utredning i
fragan 6m lagfiastande av forenings- och forhandlingsratten for sidana kate-
gorier av arbetstagare, vilka anstillas i allmidn tjanst genom rent privat-
rittsliga arbetsavtal.

f) De likalydande motionerna I: 432 och II: 826 innehalla hemstillan, att
riksdagen maétte avsld i propositionen nr 240 framlagt forslag till lag om
andrad lydelse av 1 § lagen om arbetsdomstol, samt att riksdagen i stillet
matte antaga foljande forslag till

Lag 6m dndring i lagen den 22 juni 1928 6m arbetsdomstol.

18

For upptagande och avgorande av mél rorande kollektivavtal samt mal
enligt lagen om forenings- och forhandlingsritt skall finnas en domstol med
site i Stockholm, kallad arbetsdomstol.

Angiiende arbetsdomstolens sammansittning och rittegingen vid arbets-
domstolen i mal enligt lagen om forenings- och forhandlingsritt gille vad
i nimnda lag ar stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1937.
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g) I motionen II: 827 har hemstillts, att riksdagem méitie besluta sadam
andring av propositionen nr 240, att i motionen narmare angivna synpunk-
ter forverkligades, samt att vederborande utskott métte verkstilla déarfor
erforderlig forandring av lagtexten.

B. Betriffiamdle kagdifiming em vissn chememisia stridsitgiirder odh darmed
sammanhdrande spdrsmail.

a) I motionerna I: 210 och diarmed likalydande 111::475, 1: 267 och ddrmed
likalydande II: 585 samt I: 270 och didrmed likalydande II: 583 har yrkats,
att riksdagen matte antaga i motionerna framlagda texter till lag 6m vissa
ekonomiska stridsatgirder.

Lagforslagen dro utformade i huvudsaklig Gverensstimmelse med inne-
hallet i reservationer, som avgivits till andra lagutskottets utlitande nr 29
1935 (se nedan sid. 20—21). Det i motionerna I: 210 och II: 475 framlagda fér-
slaget Gverensstimmer silunda med en av herrar Osferstrém och Sam Lars-
son avgiven reservation, det i motionerna I: 267 och II: 585 framlagda for-
slaget med en av herr Frindén m. fl. avgiven reservation samt det i motio-
nema I: 270 och II: 583 framlagda fOrslaget med reservation av herrar
K. G. Westman och Johanson i Hallagirden (betriffande sistnimnda for-
slag dock med viss dndring betriffande en paragraf).

Utskottet har icke funnit nédigt intaga ovannimnda tre lagforslag i fore-
varande utlitande utan far betriffande deras lydelse hinvisa till metio-
nerna.

b) I motionerna 1:211 och 11::476, vilka dro likalydande, har hemstillts,
att riksdagen matte for sin del antaga foljande

Lag om dndring av 1 § i lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol.

Hérigenom forordnas, att 1 § i lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol
skall erhélla foljande dndrade lydelse:

Fér upptagande och avgiérande av mal rorande kollektivavtal och mal
enligt lag om vissa ekonomiska stridsitgirder skall finnas en domstol med
sdte i Stockholm, kallad arbetsdomstol.

Angdende arbetsdomstolens sammansittning och rittegingen vid arbets-
domstolen i méal enligt lagen om vissa ekonomiska stridsitgirder giller vad i
ndmnda lag ar stadgat.

Denna lag skall triida i kraft den 1 oktober 1936 och giilla till och med den
30 september 1940, dock att lagen skall jimvil efter sistnimnda dag 4ga till-
lampning sdvitt angdr pafoljd av forfarande, vilket under tiden for giltigheten
av lagen om vissa ekonomiska stridsitgirder dgt rum i strid mot densamma.

¢) I motionerna I: 266 och II: 598, vilka dro likalydamdle, bar hemstillts,
att riksdagen for sin del ville antaga foljande forslag till
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Lag omi dndring i lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol.
1 &

Fo6r upptagande och avgorande av mal rérande kollektivavtal, méal enligt
lagen 6m vissa ekonomiska stridsdtgirder samt mal enligt lagen om arbets-
avtal skall finnas en domstol med site i Stockholm, kallad arbetsdomstol.

Angdende arbetsdomstolens sammansittning och rittegingen vid arbets-
domstolen i mdl enligt lagen om vissa ekonomiska stridsitgarder samt i mal
enligt lagen 6m arbetsavtal gille vad i nimnda lagar ir stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1936 och gilla till och med den
31 december 1940, dock att lagen skall jamvil efter sistnamnda dag idga till-
limpning sdvitt angdr pafoljd av forfarande, vilket under tiden for giltigheten
av lagen 6m vissa ekonomiska stridsatgirder dgt rum i strid mot densamma.

Utskottet behandlar i forevarande sammanhang detta lagforslag savitt det-
samma skall hava avseende 4 mal enligt lag om vissa ekonomiska stridsit-
girder, I 6vrigt behandlas forslaget i utskottets utlitande nr 57, som omfat-
tar motioner rérande sporsmilet angiende antagande av lag 6m arbetsavtal
m. m.

d) Mofiiomerna I: 268 och II: 586, vilka iro likalydande, innefatta den hem-
stillan, att riksdagen matte beshata att i 11 kapitlet strafflagen upptaga en
ny paragraf, betecknad 16 §, av foljande lydelse:

Den, som 4 stille, varom i 15 § formiles, genom personligt tilltal, utspri-
dande av skrift, vakthillning eller pi annat dylikt satt soker formi allman-
heten till deltagande i blockad eller bojkott, straffes med béter, hogst ett-
hundra riksdaler, i de fall dir girningen ej med svérare straff sarskilt be-
lagd ir.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1936.

e) Metionen II: 10 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen métte besluta
att hos regeringen anhilla om forslag till sidan Andring av sjémanslagen, att
sjofolket icke behover utfora strejkbryteriarbete i hamnar, dar konflikt rader.

f) Slutligen har i motionen I: 152 foreslagits, att riksdagen matte avskaffa
lagen 6m varsel i arbetskonflikter. [Hirmed torde avses det tilligg (3 a §)
till lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister, som i anledning av
forslag i propositionen 32/1935 besléts av 1935 ars riksdag (se nedan sid. 21).]

C. Betriiffande lagstiftning om ideella féreningar.

I motionerna 1:269 och 11::584, vilka dro likalydande, har hemstiillts, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Majit anhélla 6m omedelbart iging-
séittande av utredning och framliggande si smart ske kunde for riksdagen av
forslag rérande lagstiftning om ideella foreningar, varvid borde beaktas fra-
gan huruvida séirskilda regler i vissa avseenden borde meddelas for négra
slag av dylika foreningar, sddana som yrkesforeningar och andra foreningar
med sarskilda syften.

I motiomerna har jimvil hemstillts 6m utredning och forslag rérande at-
gérder i dvrigt, som kunde vidtagas i syfie att friimja arbetsfreden. 1 den
delen behandlas motionerna i utskottets denna dag avgivna utlitande nr 56.



Andra lagutskottets utldtande Nr 58. 13

Betraffande de skiil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas har ne-
dan, hinvisa till motionerna.

Utskottet Gvergar hirefter till att limna en kort historik betridffande de
sporsmal, som behandlas i forevarande utlitande, dirvid utskottet indelar
amnet i samma underavdelningar, som ovan kommit till anvindning vid
redogorelsen for innehdllet i motionerna.

II. Historik.

A, I friga om lagstiftning om férenings- och forhandlingsritt.

Varken forenings- eller forhandlingsritten ar for nidrvarande uttryckligen
lagfist i Sverige. Fragan hirom har emellertid sedan linge varit aktuell.

Vad féreningsritten angar, har denna satillvida av alder varit erkind, att
det icke mott nagra lagliga hinder for enskilda att sammansluta sig i for-
eningar for tillvaratagande av gememsamma intressen. Till stéd harfér har
dberopats det allmiinna fastsldendet av de medborgerliga fri- och rittigheterna
i 16 § regeringsformen. Hirigenom kan emellertid e¢j anses fasislaget, i vad
méan atgarder fran utomstdende bora betraktas som foreningswittskrink-
ningar.

Frigan om lagstifining till tryggande av foreningsratten har vid upprepade
tillfallen varit foremal for riksdagens provning. En redogorelse for vad dar-
utinnan forekommit har ldmnats 4 sid. 7—9 i propositionen.

Vad férhandlingsratten betriffar, kan den sigas vara indirekt erkand i
svensk lagstiftning genom lagen den 28 maj 1920 (nr 245) 6m medling i
arbetstvister. Enligt denna lag erbjuder nimligen det allminna sin med-
verkan for att sammanfOra parterna pa arbetsmarknaden till forhandlingar
genom att till deras forfogande stillla forlikningsorgan. Medlingslagen har
dock icke tillkommit i syfte att fastsli parternas forhandlingsritt utan for
tillgodoseende av det allmannas intresse av arbetsfredens bevarande. For-
likningsmannen skall i regel icke ingripa, forrin en arbetstvist medfort eller
synes hota att medfora arbetsinstillelse av storre betydenhet. I rena for-
handlingsfriagor kan forlikningsmannen limna sin medverkan endast pa bada
parternas begdran. Kan forlikningsmans medverkan till forhandling icke
lamnas eller anses den icke bora pakallas, mi pa framstéillning av parterna
socialstyrelsen, dir den finner omstindigheterna dirtill foranleda, utse 1amp-
lig person att leda forhandlingarna. Genom lagen den 12 juni 1931 (mr 202)
gjordes till 3 § i medlingslagen ett tilligg, delvis dgnat att lagfista férhand-
lingsrittens princip. Enligt detta tilligg skall forlikningsmannen, dven 6m
uppkommen arbetstvist icke medfort eller synes hota att medfora arbets-
instillelse av stérre betydenhet, kalla de tvistande till forhandlingar, dérest
begiran didrom framstilles av arbetsgivare eller organisation, omfattande
minst hiilften av de av tvisten berorda arbetarna. Medlingslagens bestimmel-
ser #iro i stort selt endast instruktioner till det organ, forlikningsmannen, som
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inrittats for att tillgodose lagens syfte, arbetsfredens bevarande. I motsats
till den ildre medlingslagen av ar 1906 innehaller dock 1920 ars lag en
uttrycklig bestimmelse 6m parternas skyldighet att efterkomma forliknings-
mannens kallelse till sammantride. Ndgon paf6ljd for parts utevaro ér icke
stadgad.

Fragor, avseende tryggande av forhandlingsrétten, ha i olika sammanhang
bragts under statsmakternas overvigande. I allmanhet har fragan dirvid
framforts i ett storre och vidare sammanhang. Nar fragan 6m lagstiftning
till skydd for forhandlingsriatten upptagits sdsom ett sjilvstindigt problem,
har densamma i regel begrinsats till att avse viss arbetstagargrupp, fore-
tradesvis tjanstemannagrupper, for vilka den genom medlingslagen erkinda
forhandlingsriatten varit av foga praktisk betydelse. En historik pa denna
punkt aterfinnes & sid. 10—11 i propositionen.

Den 19 juni 1931 bemyndigade Kungl. Majit chefen for socimldeparte-
mentet att tillkalla hogst atta personer — kommiitén angdende prindtanstdllda
— for att inom socialdepartementet bitrdida med verkstillande av utredning
och utarbetande av forslag rérande fragan 6m rittslig reglering av de i en-
skild tjanst anstilldas arbetsavtal och vad dirmed dgde samband.

I direktiven for kommittén omnimnde foredragande departementschefen,
statsridet Larsson, bland annat, att fragan huruvida forenings- och forhand-
lingsratten skulle lagfastas borde bliva foremal for nirmare dverviagande.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades den 4 juli 1931 rektorn
vid handelshogskolan i Stockholm, professorn Mkartin Fehr, ombudsmannen
i Sveriges arbetsledareférbund Ernst Ahlberg, redaktéren Sigfrid Hansson,
byréchefen i socialstyrelsen Otto Jirte, sekreteraren i svemska kontoristfor-
eningarnas forbund Edith Lindblom, vice verkstillande direktéren i forsik-
ringsaktiebolaget Skandia Iwar Sjogren, ordforanden i svenska arbetsgivare-
foreningen, vice hiradhdvdingen Hjalmar von Sydow och ombudsmannen i
svenska bankmannaféremingen V. von Zeipel, varjamte det uppdrogs &t Fehr
att sdsom ordforande leda utredningsminnen arbete. Sedan von Sydow
avlidit, tillkallades den 6 april 1932 sisom utredningsman i hans stille verk-
stillande direktoren i svenska arbetsgivareforeningen Gustaf Séderlund. Den
14 juni 1935 erho6ll Hansson begirt entledigande fran sitt uppdrag och till-
kallades i hans stille advokaten A. S6lvén.

Kommittén angiende privatanstillda avgav forst — den 9 mars 1935 —
ett betinkande med forslag till lag om arbetsavtal (statens offentliga utred-
ningar 1935: 18) samt direfter, den 20 november 1935, ett betinkande med
forslag till lag om forenings- och forhandlingsriitt (statens offentliga utred-
ningar 1935:59).

En redogoérelse for huvuddragen i det forslag, som innefattas i sistndimnda
betinkande, har lamnats & sid. 13—15 i propositionen.

Av kommitténs Atta ledamoter hava fyra, nimligen herrar Sj6gren, Séder-
lund, S8lvén och von Zeipel reserverat sig mot forslaget i olika avseenden.

Over kommitténs forslag hava yttranden avgivits av ett flertal myndigheter
och sammanslutningar (se sid. 15—16) i propositionen. Forslaget har dér-
efter gjorts till foremal for overarbetning inom socizldepartementet.
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B. Betiriflfande Eagdiifiiming em vista ckomomisks stridisitpirder odh dirmmed
sammanhdérande spdérsmal.

1929 drs riksdag.

Sporsmidlet om lagstifiningsatgirder till tryggande av tredje mans ritt till
neutralitet i ekonomiska konflikter upptogs sdsom ett fristdende problem for-
sta géngen vid 1929 ars riksdag. I tvenne likalydande motioner i bida kam-
rarna (I: 12 av herr Frindén m. fl. och II: 21 av herr Nygren m. fl.) hem-
stidlldes nimnda ar, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Mkj:t anhélla
6m utredning rorande limpligaste lagstifiningsatgiarder for tryggande av
tredje mans rdtt till neutralitet i arbeislkonflikt, varvid fragan om skadestind
till naringsidkare, som drabbades av Overgrepp, matte sarskilt beaktas.

I yttrande Gver motionerna avstyrkte socialstyrelsen den ifrigasatta lag-
stiftningen.

Jamval andra lagutskottet avstyrkte (i utlaitande nr 42) motionerna.

I en avgiven reservation (av herrar Westman, von Sydow, Friandén, Mag-
nusson i Skévde, Johanson i Hallagidrden och Petersson i Lerbicksbyn) hem-
stilldes emellertid om skrivelse till Kungl. Miaj:t i motionernas syfte. Fréan
denna reservation, som blev utgingspunkten for den senare verkstillda utred-
ningen i dmnet, mi féljande atergivas (reservamterna angiva den lydelse ut-
skottets utlatande enligt deras mening borde ha)):

Utskottet forbiser ej, att det kommer att vara forenat med atskilliga svérig-
heter att dstadkomma en lagstifining i syfte att skydda tredje mans neutrali-
tet vid arbetskonflikter.

Fran borjan synes det emellertid std klart, att man vid en dylik lagstiftning
bér undvika att pd ndgot som helst sitt utforma den till ett vapen mot vare
sig arbetarnas eller arbetsgivarnas organisationer eller att giva den karakta-
ren av strafflag.

Den ifrdgasatta lagstiftningen synes bora begriinsas till att meddela regler
om skadestindsskyldighet gentemot tredje man. En dylik skyldighet torde
bora intrdda huvudsakligen i de fall, att blockad, bojkott eller annan dar-
med jimforlig stridsatgird vidtages for att vid arbetskonflikt med krankning
av foreningsritten tvinga nigon, som stir utanfoér konflikten, att intrdda i
eller uttrdda ur organisation av arbetare eller arbetsgivare eller att dylik
stridsatgird tillgripes for att tvinga sidan person att underkasta sig ekono-
miska uppoffringar for att understodja endera parten eller di maning i en
eller annan form att deltaga i stridsdtgard stélles till annan dn den stridande
organisationens medlemmar.

Med stéd av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Mimjit anhélla, att Kungl. Miaj:t ville foranstalta
6m utredning, huruvida och pa vad satt lagstiftningsatgarder m4 vidtagas
for att bereda ratt till skadestind for den, som helt och hallet stir utanfor
arbetskonflikt, men likvil oforskyllt tillfogas skada genom blockad, bojkott
eller andra stridsitgérder, som riktas mot honom.

Det méd hir anmirkas, att fyra reservanter i utskottet (hemrar Almkvist,
Granstrém, Jeppsson och Andersson i Rasjon) instimde i utskottets klim men
voro skiljaktiga betriffande motiveringen.
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Vid fragans behandling i riksdagen godkinde forsta kammaren (genom
lottnimg) herrar Westmans m. fl. reservation, medan andra kammaren biféll
utskottets hemstéillan med uteslutande av dess motivering.

Kungl. Majit deli 22 november 1929.

Fragan upptogs darefter genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 november
1929, da professorn Ragmar Bergendal erhéll uppdrag att inom socicaldieparte-
mentet bitrida med utredning i dmnet. I yttrande till statsridsprotokollet
uttalade dirvid foredragande departementschefen, statsriadet Liibeck, foljan-
de angdende foremalet for utredningen.

Den offentliga diskussion, som forekommit i frigan 6m tredje mans ritt
till neutralitet 1 arbetstvister, har oftast haft sin utgingspunkt i sirskilda
fall av o6vergrepp, mot vilka rittsmedvetandet hos stora befolkningsgrupper
reagerat. Hirav har foljt, att man for det mesta rort sig med mera allmint
formulerade 6nskemil och begrepp. Vad man velat hindra med en 6nskad
lagstiftning synes i allmianhet huvudsakligen hava varit stridsatgirder for
att tvinga den, som stdr och vill std utanfor en konflikt, antingen att trdda in
i eller ut ur en av striden berdrd organisation av arbetare eller arbetsgivare
eller att underkasta sig ekonomiska uppoffringar for understodjande av en-
dera parten eller att 6verhuvud pa ett eller annat sitt deltaga i striden. En
fredlig medborgare, vilken vill vara neutral i en arbetskonflikt, borde icke
behdva utsattas for forluster, ja kanske riskera sin valfard, genom tvang fran
andra medborgares sida. Till forhindrande hirav synes man emellertid i all-
mianhet icke vilja fororda straffansvar utan snarare stadgande av skyldighet
att ersiitta genom neutralitetskrinkningen vallad skada. Amspriken pa dylik
lagstiftning uppstéllas icke ensidigt, utan de rikta sig mot tvangsatgarder
fran bida parternas sida, 1t vara att arbetarpartens atgéranden varit de i
praktiken och diskussionen mest framtridamdie.

De sdlunda framstillda anspraken pa atgirder for tryggande av tredje mans
riatt framsta i och for sig sasom skiliga. Da det giller att soka bot for an-
tydda missftorhillanden, moter man emellertid omedelbart svirigheter med
hinsyn till drendets oklara lige. Uppenbarligen ar det darfor i forsta hand
angeliget att s6ka klarligga de avsedda missforhallandenas art och omnffait-
ning. Dirjimte bor undersékas, i vilken utstrickning redan gillande lag-
stiftning bereder mdjlighet till ingripande, samt anledningen till att sidant
ingripande hittills icke i avsevird utstrickning synes hava forekommit. Slhut-
ligen bor noggrant overvigas, vilka ytterligare lagstifiningsitgarder, som éro
ur lagteknisk sympunkt mdjliga, och den sannolika effektiviteten darav.

Forst nar utredning i dessa avseenden foreligger, blir det mojligt att bilda
sig en uppfattning om de atgérder, som ur allmin synpunkt befinnas kunna
och béra ifrigakomma. Man boér ocksi kunna forvinta, att med undersok-
ningsresultatet som underlag dverliggmingar mellan huvudparternas organi-
sationer skola med framgang kunna upptagas i syfte att soka undgi strids-
metoder sidana som de, vilka hir aro i fraga.

1931 och 1932 drs viksdagar.

Vid 1931 och 1932 ars riksdagar vicktes motioner om utvidgningar av den
at professorn Bergendal uppdragna utredningen 6m tredje mans ritt till neu-
tralitet i arbetskonflikter samt om pdskyndande av berdrda utrednimg, nam-
ligen vid 1931 ars riksdag motionerna I: 129 av herr Trygger m. fl,, I: 131 av
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herr Nilsson, Petrus, m. fl, II: 186 av herr Lindman m. fl. och II: 193 av herr
Olsson i Kullembergstorp m. fl. samt vid 1932 ars riksdag motionerna I: 187
av herr Trygger m. fl. och II: 264 av herr Lindman m. fl. Moiiomerna be-
handlades av andra lagutskottet i utlitande nr 31 vid 1931 &ars riksdag och i
utlatande nr 12 vid 1932 ars riksdag.

Riksdagen beslét, att motionerna icke skulle foranleda till nagon riks-
dagens atgard.

Professorn RBergendals utredning.

Professorn Bergendal avlimnade den 30 november 1933 utredning angi-
ende tredje mans rétt till neutralitet i arbetskonflikter och dirmed samman-
hlingande spOrsmadl (statens offentliga utredningar 1983:36). Vid utred-
ningen voro sidsom bilagor fogade dels ett utkast till lag med wissa bestédm-
melser mot ekonomiska stridsdlgdrder, dels ett utkast till lag 6m dndring av
11 kap. strafflagen, dels ock ett utkast till dndringar i tryckfrihetsforordnin-
gen. Dessa utkast voro enligt vad i betankandet framhélls av preliminir
natur och den sakkunnige forutsaite, att definitiva lagstifiningsitggirder fore-
ginges av fortsatt utrednimg.

Rérande det néirmare innehdllet i lagutkasten hiinvisar utskottet till betgin-
kandet, Utskottet vill allenast hir anmirka att enligt de framlagda lagut-
kasten skulle lagstiftningen i d4mnet si till vida bygga pa den grundval, som
angivits av utskottsreservanterna vid 1929 ars riksdag, att tredje mans rdtt
till neutralitet i konflikter skulle vara den bdrande huvudtanken i lagstifi-
ningen.

Ehuru sdlunda den sakkunnige forordade en lagstiftning, byggd pa tanken
om tredje mans neutralitet i konflikter, innebar hans forslag till utformning
av lagbestimmelser i skilda hinseenden utvidgningar av eller eljest avwikel-
ser frin den tidigare angivna ramen for lagstiftningen.

Den sakkunnige foreslog sdlunda en utvidgning av den ifragasatta lagstifi-
ningen till att gélla neutralitetsskydd for tredje man dven wid andra konflik-
ter dn arbeiskonflikter.

Den sakkunnige foreslog vidare, att lagstifiningen skulle omfatta #ven
sporsmadlet 6m strejkbrytare och deras behandling.

En avvikelse frin den tidigare angivna utgingspunkten for en lagstiftning
innefattades jimvil i den sakkunmiges forslag att utforma lagen sdsom en
strafflag.

Enligt den sakkunmiges lagutkast skulle mil, som avsige tillimpningen av
den ifrdgasatta lagstiftningen, handliggas vid de allminna domstolarna.

Over den sakkunmiges utredning lia yttranden avgivits av tskilliga myn-
digheter och sammanslutningar.

Yitrandena ha tryckts (statens offentliga utredningar 1934: 10). Beltwéf-
fande yttrandenas innehdll hinvisar utskottet till nimnda publikation.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 sami. 2 awel. Nr 58. 2
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Kungl. Maj:t den 9 mars 1934.

Den 9 mars 1934 tog Kungl. Mijit stillning till spérsmalet om &drendets vi-
dare behandling. Vid sin anmilan av drendet for Kungl. Miajit nimnda dag
hemstillde foredragande departementschefen, statsridet Méller, om bemyn-
digande att tillkalla en kommission for ytterligare prévning av det foreliggan-
de lagstiftningsproblemet. Det egentliga utredningsarbetet borde enligt de-
partementschefens mening anfortros at tre personer. Héarutéver borde kom-
missionen bestd av hoégst tio representanter for olika meningsriktningar.

Som direktiv for kommissionens arbete anférde departementschefen i hu-
vudsak foljande.

Vid den ytterligare utredning av det foreliggande lagstiftningsproblemet,
som sdlunda nu bor komma till stdnd, torde utredningsménnen bora ingden-
de prova de erinringar, som i de avgivna utlatandena framstillts mot det
foreliggande utkastet till lag med vissa bestimmelser mot ekonomiska strids-
atgdrder. De bora dirvid Overviga en sadan liggning av en eventuell lag i
amnet, att densamma icke fir karaktiren av strafflag.

Bland 6vriga viktigare frigor, som kriva ytterligare prévning och som ej
ommamnts i det foregdende, vill jag fista uppmirksamheten pa lagutkastets
stédllning till sympatistrider. Det forhallandet att dessa undantagits fran for-
budet mot stridsatgirder, riktade mot tredje man, sdvida de hava karaktéiren
av arbetsnedltiggzelse, synes stundom kunna leda till att den lovliga totala ar-
betsnedldggelsen tillgripes i stillet for den mindre omfattande och ur arbets-
fredens synpunkt mindre storande partiella blockaden. Vidare erfordras en
fornyad prévning av lagutkastets bestimning av neutralitetsbegreppet, sir-
skilt i vad avser strejkbrytare som under pagaende konflikt fortsitta arbetet.
Lagutkastets standpunkt, att uppsigning av skriftligt avtal i vedergillnings-
syfte eller sdsom en akt av foreningstvang eller foreningsrittskrinkning for-
bjudes, medan uppsidgning av muntligt avtal i samma syfte icke drabbas av
samma forbud och pafoljd, har fridn flera hall kritiserats och synes pa nytt
béra Overvigas. Majligheten att mera effektivt dn i lagutkastet skett skydda
kontorspersonals, arbetsledares och andra anstéilldas neutralitet under arbets-
konflikt bor ytterligare provas, sisom ock payrkats i yttranden fran Sveriges
kontonstforemng och Sveriges arbetsledareforbund. Hérvid torde sérskilt
Overviagas ogﬂlhﬁnkﬂmrande av avtalsbestimelser, genom vilka den anstill-
de franhinder sig sin neutralitet.

Uppgiften for en lagstifining bor huvudsakligen vara att utmonstra vissa
slags stridsatgidrder pa den grund att de verka obilligt och irriterande genom
att indraga utomstiende neutrala i dem ovidkommande konflikter. Att i en
lagtext noggrant definiera vilka stridsitgiarder bora ur angivna sympunkter
forbjudas ar, enligt vad det foreliggande lagutkastet och avgivna remissytt-
randen giva vid handen, synnerligen vanskligt. Om emellertid kriminalise-
ring undvikes, torde dessa svirigheter minskas. I hindelse av en sddan om-
liggning av lagstifiningen skulle dessutom tanken pa en cemtral specialdonn-
stol eller skiljenimnd for prévning av hithérande fragor kunna upptagas till
prévning. Med hinsyn till att man ror sig pa ett nytt och svérdverskadligt
omrade, dir en lagstifining skulle innebira brytning med vissa hittills tilldn-
pade bruk sivil pid arbetsmarknaden som inom afférslivet, torde vidare bora
overvigas en siddan anordming, att den cemirala domstolen eller nimnden
dger meddela forbud mot stridsatgirder av viss i lagen angiven art, och alt
sarskild paf6ljd intrdder forst vid vagran att efterkomma saddant forbud.
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Till ledamoter av kommissionen att handhava det egentliga utredningsarbe-
tet forordnade departementschefen ordféranden i arbetsdomstolen, f. d. justi-
tieradet A. Lindhagen, professorn Bergendal och hiradshévdingen, forutva-
rande justitiecombudsmannen S. E. Ekberg. Till ledamoéter av kommissionen
utsdgos darjamte verkstillande direktoren i svemska arbetsgivareforeningen
G. Soderlund, ledamoten av landssekretariatet J. A. Forslund, redaktéren for
tidskriften Kooperatoren A. Gjores, verkstillande direktdéren i Sveriges kép-
mannaforbund V. O. L. Stromberg, ordféranden i riksforbundet landsbyg-
dens folk, hemmansigaren C. G. Johamsson i Stora Skedvi, ombudsman-
nen hos Sveriges arbetsledareforbund E. Ahlberg, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, lantbrukaren P. Gustafsson i Benestad, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, redaktéren S. Hansson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, numera gemeraldirektoren A. S. E. Larsson och professorn
N. H. A. Hassler. At Lindhagen uppdrogs tillika att vara kommissionens
?rdﬁirande.

Trottouniannakommissionens forslag.

Den 4 maj 1934 avlaimnade kommissionen betinkande med férslag dels till
lag angdende vissa ekonomiska stridsdtgdrder, dels ock till lag om dndring i
11 kap. strafflagen. Belinkandet har tryckts (statens offentliga utredningar
1934:16).

Kommissionen forutsatte, att de framlagda lagforslagen skulle kompletteras
med vissa dndringar i tryckfrihetsforordmimgen, ehuru kommissionen ej fram-
lade forslag i sidant hinseende.

Betraffande lydelsen av kommissionens lagforslag och motiven till desam-
ma fir utskottet hiinvisa till betinkandet.

Over kommissionens forslag inhiimtades yttranden fran atskilliga myndig-
heter och sammanslutningar. Yittrandena hava tryckts (statens offentliga
utredningar 1934: 30). Beiriiffande innehéllet i yttrandena far utskottet han-
visa till ndmnda publikation.

1934 drs riksdag.

I atta motioner (I: 150 av herr Nilssom, Petrus, m. fl, E: 151, I: 152 och
I: 153 av herr Johansson, Johan Bemhard, m. fl., I: 290 av herr Pehrsson i
Bramstorp m. fl, samt 1I::337, 1I1:338 och 1l:339 av herr Lindman m. fl.)
framstilldes yrkanden rorande lagstifining angdende tredje mans rétt till
neutralitet i arbetskonflikter och rérande dirmed sammanhodrande spors-
mal.

Meoliionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 47 hem-
stillde, bland annat, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Miaj:t méitte anhélla,
alt Kungl, Maj:t, med beaktande av vad utskottet anfort i utlitandet, ville
for riksdagen framligga forslag till lag 6m tredje mans ratt till neutralitet i
arbetskonflikter samt vid ekonomiska konflikter pia hyresmarknaden och
inom niringslivet i Gvrigt.
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Reservationer anférdes dels av herr Migmusson i Skovde och fyra andra
ledamoter, dels ock av herr Linder och sex andra ledaméter.
Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan (skrivelse nr 370/1934).

1935 drs riksdag.

I propesition nr 31 framlade Kungl. Mimjit forslag till lag om vissa ekono-
miska stridsétgiirder. Betriiffande lydelsen av nimnda lag samt motiven for
densamma fér utskottet hiinvisa till propositionen 31/1935. I anledning av
propositionen viicktes inom riksdagen 25 motioner (I: 276 och I: 277, bada
av herr Hansson, Sigfrid, I: 278 av herrar Wiangson, Otto, och Strém, Fred-
rik,, I: 279 av herr Hagman, I: 280 av herr Hamrin m. fl., I: 281 av herr
Lindley m, fl,, I: 282 av herr Hansson, Sigfrid, I: 283 av herr Johansson,
Johan Rernhard, m. fl., I: 286 av herrar Amderson, Erik, och Henriksson, I: 287
av herr Nilsson, Petrus, m. fl., I: 288 av herr Branting, I: 289 av herr Reufer-
skidld, II: 127 av herr Str6m m. fl., II: 482 av herrar Hagberg i Luled och
Briidefors, II: 483 av herr Lindberg i Stockholm, II: 486 av herr Franken-
berg m., fl., II: 487 av herr Olsson i Stockholm m. fl., II: 489 av herr Lind-
man m, fl, II: 494 av herrar Lowén och Lindberg i Stockholm, II: 495 aw
herr Sandberg, II: 496 av herrar Lithander och Olsson i Staxing, II: 497 aw
herr Danielsson m. fl., II: 498 av herr Bjorck i Kristianstad m. fl., II: 499 aw
herr Amdersson i Rasjon m. fl. och II: 500 av herr Olsson i Narlinge m. fl.),
innefattande  yrkanden om mer eller mindre vittgdende dndringar i lagfor-
slaget. Jdmvil yrkande om avslag 4 propositionen framstilldes.

Arendet behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 29 hem-
stillde,

A) att riksdagen, med forklarande att propositionen ej kunnat i oforindrat
skick antagas, matte for sin del antaga ett av utskottet framlagt forslag till
lag 6m vissa ekonomiska stridsatgirder (sid. 147—161 i utlatandet 29/1935);

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Miajit matte anhilla, att Kungl
Mizj:t ville lata verkstilla en skyndsam utredning angiende mdéjligheterna
att tillskapa en réttsordning, som bereder arbetare vid byggmadsforetag okat
skydd for lonefordringar;

C) att vissa uppriknade motioner, i den mén de icke blivit beaktade ge-
nom vad utskottet under A) hemstillt, icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird; samt

D) att ovriga motioner icke miétte foranleda till nidgon riksdagens atgird.

Reservationer anfordes:

1) av herrar K. G. Westman och Johanson i Hallagirden, vilka med bi-
tridande av utskottets forslag i ovrigt yrkade dndringar i tre paragrafer i lag-
forslaget (sid. 162—163 i utlitandet 29/1935);

92) av herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Magnusson i Kalmar, Hage och
Olovson i Vasteras, vilka hemstillde,

A) att riksdagen, med forklarande att propositionen ej kunnat i ofér-
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dndrat skick antagas, maétte for sin del antaga ett vid reservationen fogat
forslag till lag (sid. 165—172);

B) att riksdagen mdtte i skrivelse till Kungl. Mijit anhilla om den ut-
redning, varom utskottet hemstillt; samt

C) att motionerna icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird;

3) av herrar Osterstrom och Sam Larsson, vilka yrkade indringar i &t-
skilliga hinseenden i utskottets lagforslag (sid. 173—176);

4) av herrar Frdndén, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Linnér och Sand-
strém i Sollefted, vilka i forsta rummet hemstillde 6m avslag 4 propositio-
nen och utskottets lagforslag. For den hindelse denna hemstillan icke skulle
vinna bifall, yrkades mera avsevirda dndringar i lagforslaget (sid. 177—191);

5) av herrar Forslund och Johanson i Stockholm (blank reservatiom); samt
6) av herr Hagman, som yrkade bifall till den av honom véckta motionen
I: 279.

Riksdagen avslog utskottets lagforslag [hemstillan under A)] men biféll
vad utskottet hemstillt under B), C) och D) [skrivelse nr 287].

I samband med fragan angiende lag om vissa ekonomiska stridsatgirder
behandlades vissa andra sporsmal.

1 proposition nr 32 framlades forslag till lag angdende tilldgg till lagen den
28 maj 1920 (mr 245) om medling i arbetstvister, innefattande féreskrifter
om s. k. varseltid vid arbetsinstillelse.

Med anledning av propositionen vicktes en motion, 11:491 av herr Lind-
man m. fl.

Propositionen och motionen behandlades av andra lagutskottet i utlatande
nr 30, dari jamvil vissa yrkanden i de ovammdmnda motionerna 1:280,
111::495 och 1I::499 upptogos till prévning.

Utskottet hemstillde, att det i propositionen framlagda lagforslaget matte
bifallas med Adndring allenast i friga om dagen for lagens ikrafttridande,
samt att yrkandena i motionerna dirmed matte anses besvarade.

Reservationer anfordes dels av herrar Friandén, Gustaf Tamm, P. Sand-
strom, Linnér och Sandstrém i Sollefted, dels ock av herrar Osterstrém och
Sam Larsson. I reservationerna hemstilldes, att propositionen icke métte
bifallas av riksdagen.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (skrivelse nr 288).

I proposition nr 33 framlades forslag till lag ém #dndrad lydelse av 11 kap.
8 § strafflagen, innefattande en utvidgning av dir stadgat rittsskydd for part
och vittne.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 31
upptog till prévning dels en i anledning av propositionen vackt motion, 1I: 492
av herr Lindman m. fl., vari yrkades avslag & propositionen, dels ock vissa
hithérande sgpinrsmil, som behandlats i de forutnimnda motionerna 1:283,
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11:489 och II1:495, avseende skydd for dmbets- och tjinstemin eller inne-
havare av offentligt uppdrag mot repressalier genom ekonomiska stridsét-
garder.

Utskottet hemstillde, a#t propositionen matte bifaflas av riksdagen, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Mnj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
skyndsamt verkstilla utredning angiende lagstiftning 6m Gkat skydd for dm-
bets- och tjinstemin samt innehavare av offentligt uppdrag ivensom for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda, att mo-
tionen 1I:492 métte anses besvarad genom vad utskottet ovan hemstillt
samt att Ovriga motioner, i den man de icke kunde anses besvarade, icke
matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Reservationer anférdes dels av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sand-
strém, Linnér och Sandstrém i Sollefted, dels ock av herrar Osterstrom och
Sam Larsson. I reservatiomerna yrkades avslag 4 viss del av den foreliggan-
de lagtexten.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (skrivelse nr 289).

I sammanhang med frigan angiende lagstifining 6m vissa ekonomiska
stridsatgirder behandlades slutligen dven i motioner (I: 285 av herr Johans-
son, Johan Bemmhard, m. fl., II: 490 av herr Lindman m. fl. samt forutnimn-
da II: 495 av herr Sandberg) framstillda yrkanden o6m tillagg till 11 kapitlet
strafflagen, avseende forbud mot utstillande av blockadvakter och utdelan-
de av blockadlappar m. m. dven vid lovliga blockader och bojkotter.

Mottiomerna behandlades av andra lagutskottet i utldtande nr 32, diiri hem-
stilldes, att motionerna icke métte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Reservation till formén for yrkandet i motionerna 1:285 och 11::490 av-
gavs av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sandstréom, Linnér och Sandstréom
i Solleftea.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Sakkunnigforsiag 1935,

I férevarande sammanhang ma hinvisas till det av de den 31 december
1934 tillsatta sakkunniga for verkstillande av en forberedande utredning an-
géende ingripanden frin samhillets sida pi vissa omriden av det ekonomiska
livet avgivna betinkandet om folkforsorjning och arbetsfred. Detta betiin-
kande, som oOverlimnats till Kungl. Mkj:t den 9 december 1935, innehaller i
del I, bland annat, ett kapitel med rubrik »Forbud mot vissa stridsatgirden
(sid. 119—123).

C. Betriffande lagstiftning om ideella foreningar.

I vért land &r foreningsvisendet endast i vissa avseenden underkastat ratts-
lig reglering. Av den lagstifining pi detta omride, som forefinnes, md nim-
nas lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska foreningar, lagen den 29 juni
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1912 6m understddsforeningar, lagen den 18 juni 1915 innefattande vissa
bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit, forordningen den 3 juli
1930 ém jordbrukets kreditkassor, lagen den 25 april 1930 om bostadsriitts-
foreningar, forordningen den 3 augusti 1929 om Svemska bostadskreditkas-
san och ém bostadskreditforeningar, forordningen den 16 maj 1890 angien-
de de allm#inna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och framtida
verksamhet skola till efterriittelse linda, forordningen den 5 juni 1909 an-
gdende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet,
lagen den 18 juni 1925 angdende forbud i vissa fall for bolag, férening och
stiftelse att forvirva fast egendom, lagen den 30 maj 1916 om vissa in-
skrfinkningar | réitten att forvarva fast egendom eller gruva eller aktler i
vissa belag samt forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad nérings-
frihet.

De méngfaldiga grupper av foreningar, som verka for andra syften &n
mediemimarnas ekonomiska intresse (sdsom for uppbyggelse, vilgbrenhet,
forskning, sdllskaplig underhallning m. m.) eller vilkas verksamhet, om ogk
ytterst riktad pad ekonomiska intressen, dock icke omedelbart &r av ekono-
misk natur (fackforeningar m. fl) — samtliga benimnda yideella férenin-
gam — sakna reglering i lag. Emellertid hava de i rittspraxis tillerkénts
rittssubjektivitet, d. v. s. formaga att forvirva rittigheter och ikldda sig
forpliktelser 4vensom kiira och svara infor domstol, under forutsétining att
de lia stadgar, som innefatta bestimmelser om, bland annat, huru beslut
skall dstadkommas, samt att styrelse finnes utsedd.

Fragan ém reglering av de ideella foreningarnas rittsliga stéllning har vid
olika tillfillen varit foreméal for dverviganden.

I skrivelse till Kungl. Mijit anholl 1899 drs riksdag, att Kungl. Majit matte
14ta utarbeta och for riksdagen framliigga forslag till lagbestdmimelser; var-
igenom den rdttsliga stillning, som kunde provas bora tillerkéinnas annan
forening fn sidan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, matte
limpligen regleras.

Sedan Kungl. Miajit den 29 november 1901 uppdragit at sdrskilda kemmit-
terade — 7901 drs foreningskommitté — att utarbeta fOrslag till, bland
annat, lagbestdmmelser i det av riksdagen i nyssnimnda skrivelse angivaa h@n-
seendet, avgav fOreningskommittén den 21 december 1903 betéinkande med
forslag till lag 6m registrerade foreningar for annan #n ekonomisk veik-
samhet. Forslaget var i huvudsak byggt pa dé gillande lag den 28 juni 1895
om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet.

Over 7903 drs férslag inhdmtades ytiranden fran Owesdédin@illaréimbetet
oeh samtliga Kenungens befallningshavande, varefter detsamma 6veiarbe-
tades inom justitiedepartementet.

Sedan hogsta domstolen den 28 november 1907 avgivit utldtande éver 1903
ars forslag samt kort dérefter — den 5 februari 1908 — 1905 ars aktiebolags-
kommitté avgivit betinkande med diri jimvil upptaget forslag till lag em
foreningar for ekonomisk verksamhet, utarbetades inom justitiedepartemen-
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tet ett forslag till lag om foreningar, omfattande bada de olika slagen av
foreningar, vilka sérskildes med de benidmningar, som syntes ha vunnit
burskap i allménna sprdkbruket, nimligen »ekonomiska fireningar» och
videella foreningam».

Over sistndmnda forslag avgav lagradet utlatande den 31 december 1909,
varefter forslaget i delvis omarbetat skick forelides 71910 drs riksdag (pre-
pesitionen nr 83). Forslaget, som tillstyrktes av lagutskottets majoritet
(atldtande nr 50), antogs med nigra mindre dndringar av forsta kammaren
men avslegs av andra kammaren, som emellertid for sin del besldt, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Mayj:t skulle anhalla om utarbetande oeh fram-
laggande for riksdagen av forslag till lagstifining sarskilt for ekonemiska
och sérskilt for ideella foreningar.

Inem justitiedepartementet utarbetades direfter forslag till lag ém ideella
féreningar, vilket, sedan lagradet ytirat sig 6ver detsamma, framlades (i pre-
pesitionen nr 35) for 1911 drs riksdag. Forslaget tillstyrktes med vissa
andringar av lagutskottet (uilitande nr 46) och antogs dérefter av forsta
kammaren men avslogs av andra kammaren samt hade salunda férfallit.
Andra kammaren besldt emellertid for sin del, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Mmjit skulle anhdlla om utarbetande av nytt forslag till lag em
ideella foreningar.

Den 15 december 1916 tillkallades sdrskild sakkumnig f6r att inem justi-
tiedepartementet bitrida vid utarbetandet av forslag | §mnet. Den sakii-
Rige évenldmnade den 30 november 1919 betinkande, innefattande utkast
till lag om ideella foreningar med tillhorande metivering.

Fragan om legislativ reglering av de ideella foreningarna har jimvil efter
1919 varit foremél for intresse i olika sammanhang. Till nlimnda friga hé-
Fande sporsmal hava sdlunda berérts, bland annat, i ett av kommittén fér be-
handling av den industriella demokratiens problem &r 1923 avgivet betin-
kande med férslag till lag 6m driftsniimnder (statens offentliga utredningar
1923:29) och vid de utredningar, som verkstéllts av & 1926 tillsatta sie-
skilda sakkunniga — den s. k. arbetsfredsdelegationen — for frigan ém yt-
terligare atgéirder till tryggande av fred pa arbetsmarknaden.

Foéreningsriittsliga spérsmal hava vidare fiven i andra sammanhang varit
foremal fér uppmirksamhet, dels i samband med arbetsfredsfragans behand-
ling under senare ar (se redogodrelsen dirfor i utskottets denna dag avgivna
utlatande nr 56), dels ock i samband med fragorna rorande lagstiftning om
vissa ekonomiska stridsatgiirder samt 6m forenings- och forhandlingsratt.

Slutligen ma omndmnas, att vid 1935 drs riksdag i likalydande motionerna
I: 254 av herr Nyllander m, fl. samt II: 438 av herr Sandstrém i Sollefted m. fl.
foreslagits, att riksdagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med vissa av motio-
nérerna utvecklade synpunkter matte hos Kungl. Majit anhalla 6m skynd-
sam utredning och framliggande av forslag angdende lagstifining om yrkes-
foreningar.
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Motiomerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 37 an-
forde:

I géllande svensk ritt forefinnes icke nigon positiv reglering av de s. k.
ideella foreningarnas stillning. Med hinsyn sarskilt till den stora betydelse
i det nuvarande sambhilislivet, som ideella foreningar av olika slag fga, sy-
nes det utskottet vara av vikt, att grundliggande regler pi forevarande om-
riade icke saknas i lagstifiningen. Det maiste nimligen, siasom socialstyrel-
sen i sitt dver nu forevarande motioner till utskottet avgivna yttrande anfort,
anses vara foga tillfredsstillande, att si rent primiira forhillanden med av-
seende 4 foreningarna som, bland annat, ritten till intride och uttriade, for-
merna for besluts fattande och disposition 6ver en forenings tillgingar sakna
stdet av en lagstadgad rittsordning. Sisom framgir av den utredning, som
utskottet hér ovan lamnat, och de yttranden, som avgivits till utskottet, hava
ocksd tidigare vid skilda tillfillen uttryck givits it den uppfattmingen, att ett
behov av lagstiftning om ideella foreningar foreligger.

Uti de nu forevarande motionerna har emellertid hemstillts 6m utredning
allenast rérande sporsmélet angdende lagstifining ém yrkesforeningar. Det
géller sdlunda endast en del av det lagstiftningskomplex, varom ovan i ut-
skottets yttrande varit friga. Vissa sidor av frigan angiende en lagstifining
om yrkesforeningar torde visserligen ur olika sympunkter komma att berdras

4 grund av redan meddelade utredningsuppdrag, men fragan hirom torde
icke i nimnda ordning bliva foremail for emhetlig behandling. Innan &t-
glarder kunna vidtagas for att tillgodose behovet av lagstifining for ett visst
slag av ideella foreningar, torde for Ovrigt de allminna grunderna for lag-
stiftning pa forevarande omriade hora vara utredda.

Med hénsyn till vad sdlunda anforts synes den sérskilda fragan angéende
lagstifthing om yrkesforeningar lampligen bora ingd som ett led i en allmiin
lagstiftning 6m 1deella foreningar. Utskottet foresldr dirfor, att sistnimnda
omfattande problem gores till foremal for utredning. Vid denna utredning
torde hora upptagas till provning, huruvida speciella regler i vissa avseenden
kunna visa sig vara erforderliga for vissa ideella foremingar med sarskilda
syften, t. ex. yrkesforeningar.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Miajit matte an-
halla, att Kungl. Miajit ville verkstilla utredning och for riksdagen fram-
ligga forslag angdende lagstiftning 6m ideella foreningar, vid vilken utred-
ning bor beaktas frigan, huruvida sirskilda regler i vissa avseenden bora
meddelas for nagra slag av dylika foreningar, sidana som yrkesforeningar
och andra foreningar med sarskilda syften.

Reservation med yrkande ém avslag 4 motionerna anfordes av herr Sig-
frid Hansson jimte sex andra ledaméter.

Forsta kammaren biféll utskottets hemstéllan, varemot andra kammaren
avslog sivdl nimnda hemstillan som motionerna.

De den 31 december 1934 tillsatta sakkunniga for verkstillande av en for-
beredande utredning angédende ingripanden frin samhillets sida pa vissa om-
raden av ekonomiska livet hava behandlat atskilliga foreningsriittsliga pro-
blem. Ulskottet tillater sig hidnvisa till de sakkunmigas betinkande 6m folk-
fOrsdrjning och arbetsfred, del I, kapitlet »Foreningsvisendet» (sid. 98—112).
De sakkunniga hava foreslagit, att it en eller flera sakkunmiga personer
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métte uppdragas att med vederborande storre organisationer samrada i syfte
att for deras vidkommande sdoka 4dvAgabringa en gesttaltning av forenings-
vasendet i enlighet med principer, som angivits av de sakkunmiga, samt ait,
om det visat sig, att detta forfarande icke lett till resultat, frigan 6m for-
eningsvisendets normerande genom lagstifining matte goras till foremal for
utredning genom sakkunmiga.

Utskottet Gvergdr hirefter till behandlingen av frigan 6m

III. Lagstiftining om forenings- och forhandlingsritt.
A, Allminna synpunkter.

Den allminna motiveringen for departementsforslaget har i propositionen
limnats under fyra huvudrubriker, nimligen »Bor forenings- och forhand-
lingsritten lagfistas?», »I vad méin bor foreningsritten lagfistas i férevarande
sammanhang?», »Bora lagens bestimmelser kunna sittas ur kraft genom kol-
lektivavtal?» samt »Bor ett sarskilt forhandlingsforfarande under opartisk
ledning upptagas i lagstiftningen?»

Bor firenings- och forhandlingsriitten lagfistas?

For besvarande av denna fraga har kommittén verkstillt utredning rérande
de nuvarande forhillandena med avseende 4 forenings- och férhandlingsrétt
4 den svenska arbetsmarknaden. Ulredningen omfattar kollektivavtalsstati-
sliken, forlikningsmidnnens beriittelser samt en av socialstyrelsen i samrad
med kommittén verkstilld unders6kning rorande hithérande férhdllanden
for i enskild tjinst anstillda med undantag for kroppsarbetare och dérmed
jamstillda.

Kommittén har kommit till det resultatet, att den ansett sig bora foresld
en lag 6m forenings- och forhandlingsriatt med principiell tillimplighet pa all
enskild tjinst. Reservation har avgivits av herr Sédertund (sid. 18—19 i
propositionen).

Vad yttrandena dver kommitténs forslag innehilla betriffande nu ifrdgava-
rande sporsmél atergives 4 sid. 19—26 i propositionen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Méller, har anfort:

I likhet med kommittén anser jag arbetstagarnas ansprak pa att genom sina
organisationer fA medverka vid faststillande av l6ne- och arbetsvillkoren vara
beréttigat. Endast vid kollektiva forhandlingar kan arbetstagarparten eir-
hélla en med arbetsgivarparten jimforbar stillning. I och for sig synes det
dérfor rittvist och billigt, att arbetstagarnas ritt att genom sina organisatio-
ner forhandla med sina arbetsgivare eller deras organisationer vinner ut-
tryckligt erkAnnande i svensk lagstiftning.

Av de 9ver kommitténs forslag horda myndigheterna har ocksd flertalet
tillstyrkt en lagstiftning av nu angiven innebord. Frin arbetstagarhdll har
dnskvéardheten av en sidan praktiskt taget enstimmigt vitsordats, Vad be-
triiffar de arbetsgivarorganisationer, som yttrat sig i fragan, ha visserligen de
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flesta stallt sig avvisande, men néigra, framfor allt Sveriges kopmannaférbund,
Lia anslutit sig till tanken pa en lagstiftning i dmnet.

De skil, som anférts emot den foreslagna lagstiftningen, synas mig icke
vara birande.

Nagra myndigheter, bland dem kommerskollegium, ha ifrigasatt, 6m icke
fragan borde goras till foremal for ytterligare utredning och upptagas till av-
gorande i ett storre sammanhang tillsammans med andra arbetsfreden be-
rorande sporsmdal. Foér min del anser jag tiden sedan linge ha varit mogen
for en lagstifining i Amnet. En sidan lagstiftning skulle bliva av stor bdde
principiell och praktisk betydelse, innebdrande ett betydande steg i riktning
mot arbetsfredens frimjande. Efter densammas genomférande skulle svensk
ritt i stort sett kunna siigas intaga den stindpunkten, att arbetsstrider, som
icke rora det materiella innehallet i blivande avtal utan principen ¢m foir-
enings- och forhandlingsritt, forklaras otillborliga.

Mot den foreslagna lagstiftningen har i ovrigt huvudsakligen anforts, att
forenings- och forhandlingsritten redan i tillborlig omfattning vore eller snart
kunde vantas bliva frivilligt erkind pa arbetsmarknaden samt att ett statligt
ingripande darfor vore opikallat och olimpligt. Denna invindning &r i varje
fall ej riktig, ndr det giller forhandlingsritten. Av kommitténs utredning
framgar nédmligen, att denna ritt i tskilliga fall végrats arbetstagare av skilda
kategorier.

Jag tillstyrker alltsd ett lagfastande av arbetstagarnas forhandlingsritt.
Visserligen synes den stdndpunkten lia fog for sig, att foreningsritten lémp-
ligen borde regleras i ett storre sammanhang 4n i forhdllandet mellan arbets-
tagare och arbetsgivare. D4 forhandlingsritten emellertid som grundval for-
utsatter foreningsritten, larer det icke kunna undgas, att sisthnamnda rittig-
het gores till foremal for lagstifining sdvitt nu ar i friga. Ehuru lagstifimin-
gen har sin egentliga betydelse for arbetstagarna, bor den givetvis icke be-
grinsas till att avse allenast dessa utan i princip liggas si att samma pétt jim-
vil tillerkinnes motsidan.

Jag delar socialstyrelsens asikt, att den foreslagna lagen dger ett speciellt
berittigande sdsom en skyddslag for tjinstemin och med dem jimforliga an-
stillda, vilkas organisationer hittills icke i storre omfattning vannit erkém-
nande som forhandlingsparter & arbetsmarknaden. A andra sidan framgar
det emellertid av kommitténs utredning, att i vissa fall motstdnd rests mot
ett erkidnnande av forhandlingsritten jamvil savitt angér de egentliga kropps-
arbetarna. Det synes mig dirfor av vikt, att lagstiftningen utformas sd att
den skapar ett effektivt skydd for forhandlingsritten till formdn for samat-

liga arbetstagargrupper.

1 vad man bér foreningsriitien lagfiistas i forevarande sammanhang?

Kommittén har intagit den stindpunkten, att i den foreslagna lagstiftningen
borde upptagas ett stadgande 6m foreningsritt, innefattande skydd savil mot
kriinkningar av foreningsritten i egentlig mening som mot organisationstvang.
Som skiil for ett f5rhud mot organisationstvang har kommittén anfort, att pa ag-
betstagarsidan kunna finnas flera foreningar med skilda uppfattningar 6m mal
och medel samt att utanfdr arbetsforhéllandet liggande dskddningar av poli-
tisk, religids och annan art kunde ova inflytande pa foreningsverksamheten.
For att arbetstagarnas foreningar skulle giva ett riktigt uttryck at arbetstagar-
nas gememsamma intressen i forhillande till arbetsgivaren borde det dérfor
enligt kommitténs mening sti envar fritt alt icke ingd i en fdrening eller alt
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nér som helst uttrida ur en sidan. Kommittén har tillagt, att de betinklig-
heter mot forbjudande av organisationstving, som yppats i samband med for-
slaget till lag om vissa ekonomiska stridsitgarder, den s. k. tredjemanslagen.
i visentlig man torde ha hinfort sig till organisationsfférhillandena inom jord-
bruket och féljaktligen séitillvida saknade betydelse for kommitténs forslag,
vilket icke avsige andra ekonomiska forhidllanden in det mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. [ sisthimnda avseende har kommittén anmarkt, att
den form av organisationstving, som innefattades i de s. k. organisationsklau-
sulerna icke rénte inverkan av den foreslagna lagstiftningen nied hiinsyn till
att denna icke dgde tillimpning, i den min annat foljde av kollektivavtal.

Inom kommittén har herr S6lvén reserverat sig mot att frigan 6m organi-
sationstving upptoges till reglering i detta sammanhang. Némnda fragas
upptagande funne reservanten oriktigt redan ur den formella synpunkten,
att i den foreslagna lagen, som reglerade forenings- och forhandlingsritten i
férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, rittsskyddet i avseende 4
foreningsritten borde begrinsas till att avse foremingsritiskrinkningar frén
ena partens sida mot andra parten. Ett sakligt starkare skidl mot att upp-
taga problemet 6m organisationstving till behandling i den foreslagna lag-
stiftningen, som ju endast hinférde sig till forhallandena pi arbetsmarkma-
den, vore, att detta skulle betyda ett partiellt foregripande av problemets all-
maingiltiga 16sning.

I férevarande sammanhang fir utskottet erinra 6m, att propositionen nr
31 till 1935 drs riksdag med forslag till lag om vissa ekonomiska stridsatggir-
der icke innehdll bestimmelser 6m skydd mot organisationstvamg.

Andra lagutskottet yttrade i sitt betinkande (nr 29/1935) vid 9 § (sid. 76),
bland annat:

11§ av kommissionens ffiretitonmannakommissionens] forslag upptogos be-
stimmelser till skydd for sivil ritten att sti utanfor en forening (skydd mot
organisationstvimg) som for ritten att tillhdra en forening (skydd for for-
eningsritten i egentlig mening). Detta skydd gjordes emellertid icke av kom-
missionen allsidigt och fullstindigt. Enligt kommissionens forslag forbjéds
nidmligen varken organisationstving eller krinkning av foreningsritten, nir
detta skedde genom det slag av stridsatgirder som i kommissionens forslag
rubricerades som avbrytande av ekonomisk forbindelse av tva eller flera i
samverkan. Orsaken hartill angavs av kommissionen, utan att ndgon utred-
ning hirom foérebragts, vara dels att erfarenheten icke visat att missbruk i
detta hinseende forekommit, dels ock ait pa det rent ekonomiska omriadet
kunde férekomma fall, d4 ett villkor om parts intride i en viss forening in-
ginge som ett naturligt led i en affirsforbindelse. Slutligen avsig kommis-
sionens forslag icke att ligga hinder i vigen for att i kollektivavtal, even-
tuellt genom stridsétgirder, fi inryckta bestimmelser 6m att alla arbetare
vid de foretag, som avtalet berorde, skulle tillhora viss organisation eller att
foretriide till anstillning skulle tillkomma organisationens medlemmar (s. k.
generella organisatiomskizmsuller).

Vid sitt stindpunktstagande till de foreliggande sporsmélen framholl fore-
dragande departementschefen att kommissionen i sitt forslag icke upptagit
det vidlyftiga problemet om organisationstvang till fullstindig utredning och
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l6sning samt att han for egen del icke kunde fororda en partiell reglering aw
hithdrande spOrsmail i forevarande lagstiftning. Fragan 6m organisations-
tvdng borde diirfor enligt hans mening icke regleras i lagforslaget. Daremot
ansdg departementschefen att i detsamma borde upptagas en generell regel
om skydd for foreningsritten i egentlig mening. Slutligen foreslogs i propo-
sitionen en siirskild reglering av foreningsritten for arbetsledare och annan
i fortroendestallmimg.

I motionerna foreligga yrkanden om savil utvidgningar av propositionens
forslag som inskrinkningar i detsamma. Ingen av de viAckta motionerna
intager emellertid den stdndpunkten att skyddet mot organisationstvang skall
avse alla stridsdtgéirder, som vidtagas i detta syfte. I motionerna I: 283 faw
herr Johansson, Johan Bemhard, m. fl.] och II: 489 [fav herr Lindman m. fl.]
yrkas en ytterligare inskriankning i det av kommissionen foreslagna skyd-
det, i det att uppsidgning av arbets- och hyresavtal i syfte att utova orga-
nisationstvang eller kriinka foreningsfriheten — atgarder vilka enligt sakens
natur framfor allt kunna fa anvindning pi arbetsgivarsidan — icke skola
vara forbjudna under annan forutsiittning in att dtgirden ensam eller i for-
ening med annan samverkande atgird av liknande beskaffenhet ar dignad att
medfdra synnerligt men for den mot vilken atgarden riktas.

Diérest det foreslagna skyddet mot organisationstvang icke gores fullstin-
digt och allsidigt, skulle lagstifiningen for vissa samhillsgrupper kunna
framstd som riktad allemast mot dem. Med hinsyn hirtill och da arten och
omfénget av de dtgirder frin samhillets sida som bdra Overviigas i sam-
band med sporsmalet 6m begrinsningar i vissa samhillsgruppers organisa-
toriska rorelsefrihet ir foremal for dvervigande av de sakkunniga, som av
Kungl. Maj:t genom beslut den 31 december 1934 tillkallats i anledning av-
riksdagens skrivelse den 11 juni 1934, har utskottet icke ansett sig bora,
utan att avvakta nimnda utrednings resultat, fororda en partiell 16sning av-
fragan i det foreliggande provisoriska lagforslaget. Utskottet utgidr emel-
lertid ifran att semast vid utgingen av den nu foreslagna lagstifiningens gil-
tighetstid skall foreligga utredning 6m och pa vad satt organisationstvang
i dess skilda former bor regleras pa olika omraden av det ekonomiska livet.

Reservationer med yrkanden att jimvil skydd mot organisationstviang
métte infras i lagen anférdes av dels herrar Osterstrém och Sam Larsson,
dels ock av herr Frindén och fyra andra ledaméter.

I forevarande sammanhang mé vidlare erimras om, ait de av utskottets om-
nimnda den 31 december 1934 tillsatta sakkummiga den 9 december 1935 av-
givit betinkande 6m folkforsorjning och arbetsfred i tvd delar (statens
offentliga utredningar 1935: 65 oell 66). I del I har under rubriken »Skydd
for foreningsritten och skydd mot organisationstvamg» anférts, bland annat:

Samhiillsmedlenmmarna hava i vart land icke beh6vt fora nigon kamp
mot statsmakterna for att fi fOreningsritten erkind. Amnorlunda har for-
héllandet varit mellan de enskilda inbordes, framfor allt mellan arbetsgivare
och arbetstagare, i det att arbetsgivarna icke sillan motsatt sig arbetstagar-
nas organisationsstrivanden. Inom de arbetsomraden, dir organisations-
véasendet vunnit storre utbredmimg, lira numera krinkningar av forenings-
riitten av denna art vara sillsynta. Pa omraden, dir organisationsvisendet
befinner sig pa etl relativt outvecklat stadium, torde eli lagstadgat skydd for
foreningsratten vara av behovet pdkallat. D4 fragan harom dels nyligen
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varit foremal for utredning samt stindpunkitstagande frin Kungl. Mayj:ts sida
i samband med forslaget till lag 6m vissa ekonomiska stridsidtgarder, dels ock
behandlats av kommittén angiende privatanstillda i dess betinkande med
forslag till lag om forenings- och forhandlingsritt, lirer det ej ankomma
pa oss att framlagga nagot forslag i dmnet. | samband med féreningsritten
bor forhandlingsratten i forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
tryggas. Fragan angidende de nidrmare grunder, efter vilka en reglering av
forhandlingsritten bor ske, har behandlats av kommittén angiende privat-
anstillda i dess nyssmimnda betinkande.

I olika sammanhang har i samband med foreningsritten behandlats ett
darifran i viss man fristiende problem, nimligen fridgan om organisations-
tvang. Enligt gallande lagstifining beredes ett visst skydd dédremot. Detta
torde emellertid icke vara tillrickligt. En undersékning av sporsmdlet i fraga
har, savitt angar forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i enskild
tjdnst, verkstillts av kommittén angdende privatanstillda i dess nyssndmnda
betinkande. Enligt vir mening bor en reglering av frigan, om elleri vad min
organisationstvang skall tillitas eller ej, icke blott avse forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare utan idven mellan parter p4 andra omriden av
det ekonomiska livet. Denna sympunkt torde bora beaktas vid drendets fort-
satta behandlimg.

Awdelningen 6m »FoOreningsvisendet», av vilken frigan om »Skydd for
foreningsritten och skydd mot organisationstvamg» utgér en del, avslutas
med det forslaget, att it en eller flera sakkunniga personer métte uppdra-
gas att med vederborande storre organisationer samrida i syfte att for deras
vidkommande soka aviigabringa en gestaltning av foreningsvisendet i en-
lighet med principer, som av de sakkunniga angivits, samt att, om det visat
sig, att detta forfarande icke lett till resultat, frigan om foreningsvisendets
normerande genom lagstifining matte goras till foremal for utredning genom
sakkunniga.

Redogorelse for vad yitrandena Gver kommitténs angdende privatanstillda
forslag innehalla rérande fragan i vad man foreningsritten bor lagfistas i
forevarande sammanhang aterfinnes 4 sid. 28—30 i propositionen.

Foredragande departementschefen har anfort:

Jag har redan framhallit, att forhandlingsritten som grundval forutsitter
foreningsridtten samt att fragan 6m lagstadgat skydd for foreningsritten sa-
vitt anglr forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare darfor maéste
upptagas i forevarande sammanhang. Vad sidlunda anfGrts giller emellertid
endast foreningsritten i egentlig mening.

Vad angir frdgan 6m organisationstvang, vilken av kommittén jamvil be-
handlats i forevarande sammanhang, ma till en bérjan erinras om att pro-
positionen till 1935 ars riksdag med forslag till lag om vissa ekonomiska
stridsatgirder icke reglerade detta spérsmil. Som motiv darfor anférde jag
vid drendets anmilan i statsradet, att det omfattande och invecklade pro-
blemet 6m organisationstviang i dess skilda former ej upptagits till allmin-
giltig 10sning i trettonmanmakommissionens till grund for propositionen
liggande forslag samt att en partiell reglering av hithérande sporsmal icke
kunde forordas. I sitt utlatande i anledning av propositionen tillstyrkte
andra lagutskottet propositionens forslag i detta hinseende under framhgl-
lande av, bland annat, att lagstiftningen, direst det foreslagna skyddet mot
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organisationstvang icke gjordes fullstindigt och allsidigt, skulle for vissa sam-
héllsgrupper kunna framstd sasom riktad allenast mot dem.

De skil, som sdlunda anforts mot att upptaga frigan om organisations-
tviang i lagforslaget angdende ekonomiska stridsatgirder, diga dn storre gil-
tighet betriffande nu forevarande lagforslag. Detta hanfor sig namligen en-
dast till forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, under det att
forendimnda forslag #dven avsig andra ekonomiska forhillanden. Hirtill
kommer, att en reglering av fragan 6m organisationstvang knappast kan an-
ses systematiskt hora hemma i en lag rérande forenings- och forhandlings-
ritt i forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Organisationstving
h#nfor sig nimligen, sdsom i dxesrdet jimvil framhallits, icke till forhillan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare utan till forhdllandet mellan arbets-
tagare inbérdes, respektive arbetsgivare inbérdes. Daco har i sitt yttrande
hévdat den stidndpunkten, att organisationstving i vissa fall kan férekomma
frdn arbetsgivarpartens sida mot arbetstagarparien och vice versa. De fall,
som hérvid dsyftas, torde emellertid vara att betrakta som kridnkningar av
foreningsriitten i egentlig mening. En dylik krinkning foreligger salunda,
om — sdsom Daco befarat kunna intriffa — en arbetsgivare dvar press pa
sina arbetstagare att tillhdéra en sammanslutning, som stir under arbets-
givarens inflytande, i stillet for arbetstagarnas egna organisationer.

Av det anf6rda framgér, att foreningsriitten enligt min mening bor regle-
ras i forevarande sammanhang endast i den man det ar noddvandigt for
tiyggande av forhandlingsritten. Frigan om organisationstvidng boér sa-
lunda ej upptagas i lagforslaget.

Sedan 4 sid. 31—36 i propositionen behandlats sporsmaélet, om lagens be-
stimmelser boéra kunna séttas ur kiaft genom kollektivavtal, har sdsom det
fjirde av de allminna problemen behandlats fragan:

Bopy ett sdavskilt forhandlingsforfurande linder opartisk ledning upptagas

i lagstifimimgen?

1 4 kapitlet av kommitténs lagforslag ha upptagits regler om ett sérskilt
forhandlingsforfarande under opartisk ledning. Dessa regler ha dock av
kommittén forlinats en sirstillning. De ha gjorts tillimpliga endast be-
triaffande sddana fOreningar av arbetstagare, som anmilt sig hos social-
styrelsen. Anmdlan skall goras av foreningens styrelse och innefatta atagan-
de av foreningen att icke vidtaga stridsatgirder. Ammilan medfor, att be-
stimmelserna i 4 kapitlet bliva tillimpliga sivil 4 den anmilande arbetsta-
garfOreningen som & arbetsgivaren och dennes organisation. Att 4 kapitlets
bestimmelser dro tillimpliga innebér dels att vardera parten kan under vissa
forutsittningar pékalla, att socialstyrelsen utser en opartisk ordférande (even-
tuellt en kommission av tre personer) att leda forhandlingar mellan parter-
na, dels eck att bdda parterna iro underkastade en fredsforpliktelse, vars
innehall omtalas i 18 §.

Det av kommittén fSreslagna forfarandet under opartisk ledning skiljer
sig i vissa avseenden frin det nuvarande medlingsfforfarandet. Parterna ha
iilagts uttrycklig skyldighet ej blott alt sammankomna pd ordférandens
kallelse utan dven att pd hans anmaning med angivande av skil framligga
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forslag till forhandlingsfragans losning samt att limna ordféranden nodiga
uppgifter for forhandlingsfragans bedéomande (12 §). Forsummar part att
horsamma kallelse eller anmaning enligt 12 §, kan ordforanden anmiila for-
summelsen hos arbetsdomstolen, som idger genom vite tillhdlla parten att
fullgdra sitt dliggande (13 §). Kumna parternas vid forhandling infér opar-
tisk ordférande avgivna forslag icke sammanjimkas, ma ordforanden upp-
mana parterna att limna ordforanden sjilv eller en eller flera andra per-
soner uppdrag att avgora forhandlingsfragan med utfastelse, att parterna
skola stalla sig avgorandet till efterrittelse (14 § forsta stycket). I hiandelse
ordforandens uppmaning i sistndmnda syfte icke efterkommes av parterna,
skall ordféranden, direst han icke finner fragan vara av beskaffenhet att
hora under arbetsdomstolen, pa begiran av endera parten avgiva forslag till
forhandlingsfragans 16sning (14 § andra stycket). Dirvid skall ordféranden
tillika foreldgga parterna att semast a viss dag avgiva svar pa forslaget.
Viigrar nagondera parten att antaga ordférandens forslag, dger ordforanden
forordna, att vad vid forhandlingen forekommit jimte ordforandens forslag
ma offentliggoéras.

Den i 18 § angivna fredsplikten innebir, att, si snart 4 kapitlet ar till-
lampligt, ingendera parten fir vidtaga arbetsinstillelse, blockad, bojkott eller
annan stridsatgird. Denna fredsforpliktelse skall dock, savitt viss forhand-
lingsfirdga rorer, upphora att gilla, 6m enligt 14 § andra stycket avgivet for-
slag till frigans l6sning icke blivit antaget av bida parterna inom den av
ordfdranden for besvarande av forslaget faststiillda tiden samt endera parten
inom en ménad direfter underrittat sivil andra parten som socialstyrelsen,
att han vill anlita stridsatgirder.

I friga om 4 kapitlet i kommitténs forslag ha samtliga fyra reservanter
tillkdnnagivit avvikande mening, ehuru i olika avseenden (se sid. 39—45 i
propositionem).

For innehéllet i yttrandena 6ver kommitténs forslag pa denna punkt har
redogorelse limnats & sid. 45—63 i propositionen.

Depantementschefen har anfort:

Kommittén har i sitt lagforslag upptagit dels i tredje kapitlet en allmin
regel om forhandlingsrditt utan uppstillande av nigon pifoljd vid Owentrd-
delse av densamma, dels ock i fjirde kapitlet ett sérskilt forfarande for for-
handlingsriittens realiserande tvangsvis i sddana fall, di nagot resultat icke
kunnat nds pd annat siitt. Forfarandet i fjirde kapitlet ar emellertid till-
lémpligt endast under speciella forutsittningar: en anmilan till socialstyrel-
sen frdn arbetstagarsidan, forenad med fredsplikt for biada parterna under
viss tid.

Demna upplidggning av kommitténs forslag ar redan ur rent principiella
synpumkter dgnad att vicka betinkligheter. Darigenom skulle ndmligen
forhandlingsritt till formen lagfistas for samtliga arbetstagare i enskild
tjinst, men reglerna 6m riittens realiserande bliva tillimpliga endast & ett
dtal bland dem. Kommittén har sjilv utgitt ifran, att den i fjarde kapitlet
foreslagna anordningen foretrddesvis skulle anlitas av de grupper av an-
stillda, vilkas forhandlingsriitt icke blivit faktiskt erkdnd fran arbetsgivar-
sidan, medan de stora arbetargrupper, som pi egen hand formaitt skaffa sig
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faktiskt erkinnande av sin ritt, i regel icke skulle kdnna néagot behov av lag-
liga tvangsmedel till forhandlingsrittens realiserande, eftersom de ansage sig
aga ett tillrickligt medel dirtill i mojligheten att anlita stridsitgéirder. Inne-
borden av kommitténs forslag skulle alltsa, savitt jag kan finna, bliva, att
forhandlingsritten i realiteten lagfistes endast for de omraden, dar den hit-
tills icke forekommit i praktiken, under det att de omraden, dir i stort sett
en faktiskt erkind forhandlingsritt nu finnes, limnades utanfor regleringen.

Som skl for sitt forslag har kommittén i forsta hand anfort, att reglerna
i fjirde kapitlet icke limpade sig for anvindning pi sadana organisationer,
som hidvdade sin ritt gemom stridsatgiarder eller hot dirom, samt att det
skulle sta varje forening av arbetstagare fritt att efter eget bedomande an-
tingen stilla sig utanfér de foreslagna bestimmelsernas tillimpningsomrade
med bibehdllen mojlighet att tillgripa stridsitgiirder eller genom en anméilan
till socialstyrelsen forskaffa sig de forméaner, lagen avsage att skinka, mot
det att den underkastade sig en viss forpliktelse till fred. Att fredstillstand
rider ar emellertid ingen noédvindig forutsiattning for anvindbarheten av ett
saddant forhandlingsforfarande som det foreslagna. Kommitténs tankegang
far vil darfor antagas vara den, att sambhillet, for att stilla lagliga tvangs-
medel for realiserande av férhandlingsritten till arbetstagarnas férfogande,
skiligen som kompensation kunde betinga sig en utféstelse om arbetsfred.
Denna tankegang synes — fran kommitténs egna utgangspunkter — vara
berittigad endast under forutséittning, att samhillet garanterade l6sandet av
alla forekommande arbetstvister, vilket i sin tur skulle forutsitta inforande
av ett system med obligatorisk skiljedom. Kommittén har emellertid ansett
institutet obligatorisk skiljedom falla utanfor forhandlingsritten i inskrankt
mening och dirfér icke upptagit detsamma lill behandling. Visserligen ha
Daco och niagra andra organisationer av anstillda uttalat sitt beklagande
av detta kommitténs stindpunktstagande, varjimte socialstyrelsen framhal-
lit skiljedomssystemet som ett tinkbart alternativ, men nagot positivt forslag
i dmnet foreligger icke. Fragan om inforande av obligatorisk skiljedom tor-
de sdlunda i detta sammanhang kunna limnas & sido. Vid sddant forhal-
lande foreligger icke heller ndgon sirskild anledning att kombinera reglerna
om forhandlingsritten med en fredslagstiftning. Hartill kommer, att arbets-
freden icke i nagon storre utstriackning skyddas genom den av kommittén
foreslagna fredsplikten, eftersom densamma upphor efter genomfforandet aw
en forhandling utan tvistens lésning. Att den foreslagna fredsplikten icke
ager nagot storre virde, har framhallits savil fran arbetsgivar- och arbets-
tagarhill — bland annat av svemska arbetsgivareféreningen och landsorga-
nisationen — som frian myndigheters sida, t. ex. av socialstyrelsen. D4 det
icke girna kan vara ndgot sjdlvindamal att genom uppstillandet av en
fredsplikt utestinga vissa arbetstagarkategorier fran lagens tillimpningsom-
rade. anser jag, att nigon fredsforpliktelse icke bor upptagas som forut-
sittning for tillimpligheten av reglerma 6m forhandlingsrittens realiserande.

Eftersom det av kommittén foreslagna anmilningsinstitutet nidppeligen
har nagot berittigande annat in som grundval féir fredsplikten, bor #dven
detta institut, mot vars utformning i och for sig for Ovrigt riktats grava
amillirkningar, bortfalla.

Jag bar icke forbisett, att kommittén for att uppstilla en fredsplikt som
forutséttning for det nya forhandlingsforfarandets tillimplighet anfort ytter-
ligare ett skil, ndmligen att, da strid radde eller syntes hota, forutsatiningar-
na vore givna for ett forlikningsforfarande enligt medlingslagen och ut-
rymme saknades for ett dirmed sidoordnat forhandlingsforfarande. Givetvis
ar det av vikt, att 16rlikningsvésendet icke rubbas genom tillkomsten av ett
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nytt, ddrimed sidoordnat institut, men jag kan icke finna, att kommittén lyc-
kats undvika denna oligenhet.

Det i fjirde kapitlet av kommitténs forslag upptagna forhandlingsforfa-
randet skiljer sig fran det nuvarande forlikningsforfarandet visentli-
gen dérigenom, att forhandlingsledaren dels genom vitesbestimmelser
erhdllit mojlighet att forma parterna till att trida i forhandling med
varandra, dels ock dlagts att, dd uppgorelse mellan parterna icke
kunnat dstadkommas annorledes, sjilv framligga ett pA objektiv ratt-
visa grundat foOrslag till tvistens l6sning med befogenhet att publicera
forslaget som patryckningsmedel 4 parterna att antaga detsamma. Viigrar
endera partén att antaga forslaget, star det emellertid parterna fritt att till-
gripa stridsatgiarder. D4 dro forutsitiningar for medlingslagens tillimpning
givna; och det kan knappast undvikas, att de bada forfarandena, sisom ock
i yttrandena pépekats, komma i en mindre Onskvard kollision. Jag vill i
sddant hinseende endast framhilla svirigheten for en forlikningsman att
komma till riatta med en tvist, till vars losning en annan opartisk person
tidigare framlagt ett forslag, som angivits vara det objektivt rittvisa.

Om alltsd kommittén icke kan anses ha Astadkommit onskvard avgrins-
ning av det foreslagna forfarandet under opartisk ledning i forhallande till
forlikningsvisendet, si bliva svérigheterna hiirutinnan icke mindre genom
att fredsplikten borttages. Det synes mig diarfoér icke dterstid annan utvig
an att — sdsom ocksa fran flera hall, bland annat av arbetsdomstolens ord-
forande, forordats — utesluta hela det sarskilda forliandlingsforfarandet un-
der opartisk ledning och tillgodose de intressen, som skola tillvaratagas, ge-
nom andringar i medlingslagen.

P4 nu anfdrda skil foresldr jag, att i en lag 6m férenings- och forhand-
lingsréitt i friga om forhandlingsriitten blott upptagas de regler, som erford-
ras for fastsldende av principen 6m ritt och skyldighet for parterna i ar-
betsmarknaden att trida i forhandling med varandra. I den min ingri-
pande fran sambhillets sida pdkallas, bor detta liaggas i forlikningsmiinnens
hénder och medlingslagen dirfor kompletteras med bestimmelser 6m for-
likningsmans medverkan i tvister av forevarande slag med befogemhet for
forlikningsmannen att, dir si erfordras, genom vitesbestiimmelser forma
parterna att trdda i forhandling med varandra. Diremot kan jag icke for-
orda, att en forlikningsman, som for nirvarande ir forbjuden att Ataga sig
skiljemannauppdrag, skulle dliggas framligga ett pi eget omdéme 6m vad
ridttvisa och billighet kriva grundat forslag till tvistens losning. De skiil
mot bestimmelserna i 14 § av kommitténs forslag, som anforts i ett mycket
stort antal av de avgivna yttrandena, synas mig hirutinnan vara avgdrande.

Lagrddet har anfort:

I ett den 9 mars 1935 dagtecknat betinkande framlade kommittén an-
gdende privatanstillda forslag till lag 6m arbetsavtal. Fran behandling i
omedelbart samband med huvudfrigan hade undantagits vissa delar av
dmnet, bland annat lagbestimmelser 6m fOrenings- och forhandlingsritt,
men redan den 20 november samma ar avgav kommittén sarskilt betinkande
med forslag i sistnimnda hinseende.

En ledande synpunkt vid utarbetandet av kommittéférslagen har varit att
under en gemensam rittslig reglering av tjansteavtalet inrymma snart sagt
alla grupper av arbetstagare utan nigon atskillnad med hinsyn till det
atagna arbetets art. Harvid har stitt klart, att den enhetliga karaktir, som
didrmed gives a4t denna lagstiftning, kan vil uppnas i form, men icke i allo
eller ens i visentliga stycken uppritthallas i sak. De arbetstagare, som in-
begripas under lagstiftningen, dro i verkligheten delade i tva stora huvud-
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grupper efler den skiljelinje, som betecknas av kollektivavtalet. 1
den man rittsforhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ar eller blir
reglerat i denna form komma de foreslagna lagarna i sjidlva verket icke att
bryta en sidan ordning eller att 6verhuvud ingripa pa detta omride, som
for Ovrigt dven genom sirskild lagstifining erhallit sin sjidlvstindiga plats i
rittssystemet. Inom industrien och det egentliga kroppsarbetet ir denna
avtalsform numera den avgjort forhirskande. For de talrika och sinsemellan
ofta olikartade grupper av arbetstagare, vilka pliga sammanfattas under be-
teckningen privatanstilld a, har diremot kollektivavtalet knappast dn-
nu kommit till nigon storre anvindning. Med hinsyn till anstillnings- och
arbetsforhallandenas skiftande natur kan det — siasom den foreliggande ut-
redningen nogsamt bestyrker — ej heller forvantas, att inom ett si foga
ensartat omride kollektivavtalet framdeles skall erhalla samma betydelse
som det redan Ager for kroppsarbetarna och med dem niirmast likstdllda
arbetstagare. Harav foljer, att forutsitiningarna for afl limpligen kunna
genomfora en lagstifining av det innehdll som hir foreslas méaste bedomas
frimst ur synpunkten av dess inverkan pa de privatanstilldas stillning till
arbetsgivarna. 1 detta avseende betrdder lagstifiningen hittills oprdvade
vagar; for det omriade, som behirskas av kollektivavtalet, bjuder den, prak-
tiskt sett, foga nytt.

Det nu sagda #Ager sin fulla tillimpning 4 den del av lagstiftningspro-
blemet, vilken avses i det lagradets granskning understidllda forslaget till
lag om forenings- och forhandlingsritt. Enligt departementschefens uttalan-
de har for de genom kollektivavtal reglerade arbetsforhéllandena forenings-
riittens formliga lagfastande betydelse endast ur principiell sympunkt och
sdsom nodvindig grundval for en lagstiftning 6m forhandlingsritt. Men da
diven denna senare riitt ar pa kollektivavtalets vig erkind och genomfotrd,
erbjuder ej heller i detta avseende den foreslagna lagstiftningen vésentligen
annan nyhet édn vissa bestimmelser 6m forhandlingsordning och 6m maakk-
medel fo6r framtvingande av forhandling. Fo6r de privatanstilldas del ar
ldget ett annat. Dfbr saknas — i varje fall i niirvarande tid — i betydande
man redan de yttre forutsitiningarna for att dessa rittigheter skola kunna
goras gillande pa det sitt forslaget avser. Varken med fackforeningarna
jimforliga organisationer eller for storre enhetliga grupper likformiga 1one-
system dro i motsvarande utstriickning for handen, och framfor allt maste
med hinsyn till arbetets oell tjamstgoringens art stidse finnas ett ldngt storre
utrymme for individuella avtal och uppgorelser.

Fran alimién lagstifiningssympunkt larer det nippeligen kunna bestridas,
att med hiinsyn till amnets natur det skulle varit till betydande fordel, om
kommitténs badda forslag kunnat upptiagas till slutlig behandling samtidigt
eller i annat fall med foretride for forslaget till lag 6m arbetsavtal. Arbetet
for en 16sning av denna lagstifiningsuppgift har redan hunnit langt, och
anledning synes ej foreligga till antagande, att icke detta arbete kommer att
vidare fullfoljas. Enligt lagridets uppfatining bor icke utan tvingande skiil
en lag om forenings- och forhandlingswitt av hir asyftad riackvidd genom-
foras, innan fragan 6m en avtalslagstiftning, som allsidigt behandlar de
privatanstidlldas réttsstillning, kunnat provas.

Bland omstridda sporsmal inom lagstifiningen rérande foreningsritten
triider ovillkorligt i forgrunden den viktiga friga, som korteligen betecknas
sfisom skydd mot organisationstving. Det remitterade forslaget har i detta
avseende intagit en stindpunkt, som ir motsatt kommitténs och som inne-
biir, att bestimmelser i detta imne icke bora ingd i lagen. Utan alt upprepa
eller ndrmare utveckla skilen dberopar lagrddet de uttalanden, som hdirut-
innan gjordes av lagridet vid behandling av forslag till lag 6m vissa eko-



36 Andra lagumtskottets utldtande Nr 58-

nomiska stridsatgarder (jfr Kungl. Mkaj:ts proposition 1935 nr 31 sid. 161 och
169). Alllemast ma har tilliggas, att sarskilt i en lagstifining om férhand-
lingsritt — vilken bor forutsitta att en forhandlande organisation, si langt
mojligt ar, utgdér en werklig representation for dem vilkas intressen den
bevakar — det ndppeligen kan anses befogat att limna &sido frigan, huru-
vida nagon skall kunna tvingas att tillh6ra organisationen. Med denna upp-
fattning finner sig lagradet icke kunna tillstyrka att, darest foreningsritten
i inskrankt mening nu upptages till behandling, fragan 6m skydd mot orga-
nisationstviang limnas utanfor lagstiftningen.

Ett gemomiforande i den nu foreslagna ordningen av en lagstiftning 6m
foreningsriitt ir dgnat att foregripa den mer omfattande frigan om en en-
hetlig lagstifining angdende ekonomiska stridsdtgirder. Kiirnpunkten i de
nu ifrigasatta reglerna 6m foreningsritt ligger i det forbud de innefatta mot
att med dylika stridsatgarder krdnka foreningsritten samt i de till Swertré-
dande av detta forbud knutna paféljderna. Aven 6m den 16sning dessa fragor
sdlunda erhallit m4 forefalla enkel och ur sddan sympunkt tilltalande, blir
dock intrycket ett annat vid en nirmare jimfoérelse med de olika forslag
som framlagts i syfte att genomifdra en mer allmin reglering av de ekono-
miska stridsitgdrderna. Dessa forslag utvisa att hiirvid framtrida maénga
och svérlosta sporsmal, vilka med hinsyn till deras egemartade natup och
inbérdes gemenskap torde bora 16sas i ett sammanhang. Enligt lagrédets
mening kan det darfor icke vara lampligt att, pd satt hir foreslagits, ur
detta sammanhang utbryta fraigan om de ekonomiska stridsatgirderna savitt
de riktas mot foreningsritten.

Med avseende & den riittsliga regleringen av frigan 6m forhandlingsifitt
kommer otvivelaktigt i frimsta rummet det sporsmal, under vilka forutsii-
ningar och i vilka former denna ritt ma kunna tvangsvis realiseras. I detta
hinseende hade kommittén i sitt forslag upptagit ingdende regler 6m ett
sirskilt forliandlingsforfarande under opartisk ledning, vilken utrustats med
speeiella befogenheter i syfte att fa till stind uppgoérelse mellan parterna.
Med hinsyn till den kritik kommittéforslaget ronte i denna del — vilken
kritik deek viinde sig mer mot den utformning forhandlingsfforfarandet fitt
fin mot den tanke som ldg till grund for detsamma — hava bestlimmelserna
hiirem icke upptagits i det remitterade forslaget. Lagen om medling |
arbetstvister har i stillet kompletterats med stadganden 6m forlikningsmans
medverkan | tvister av hithorande slag och befogenhet for forlikningsmannen
att, diir sd erfordras, genom utverkande av vitesforeliggande formd parterna
att trida i forhandling med varandra. Det synes lagrddet knappast kunna
antagas, att en utbyggnad av forlikningsmannaforfarandet pa satt som fore-
slagits — mAh#nda 6nskvird i och for sig — tillgodoser behovet av en néi-
mast for de anstillda avpassad forhandlingsordning. De spdrsmél av skilda
slag som hir méta sammanhinga i viss man med den ifrigastillda lagstift-
ningen till frimjande av arbetsfreden. Nigon verklig 1dsning av frigan om
forhandlingsréitt for de anstillda erbjuder den nu foreslagna lagstiftningen
tydligen icke. i

Av synnerlig betydelse 4r fragan om den ordning, som skall gilla for
provning av mal rorande tillimpningen av den lagstiftning, som nu foreslés.
Till den under utredningen ganska enstimmigt uttalade uppfattningen att
denna provning dtminstone i allmanhet limpligen bor anfortros at arbetsdom-
stolen vill lagradet ansluta sig. Ett indamaélsenligt ordnande av denna ange-
ligenhet erbjuder dock organisatoriska svirigheter. Departementschefen har
ansett hinder ej mota for att arbetsdomstolen nied nuvarande sammanséttﬂiﬁg
handligger jimvil mal 6m foreningsritt enligt den nu foreslagna lagen; oe
han bér icke berdrt samma spdrsmal i avseende & den befogenhet att avgora
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dven vissa fragor rérande forhandlingsritten, vilken jamlikt foreliggande for-
slag till dndring i lagen om medling i arbetstvister skall tillkomma arbets-
domstolen. Denna stindpunkt, som torde Overemsstimma med forevarande
forslags allminna tendens att dven i friga 6m de privatanstdllda lita lag-
stiftningens innehall folja de for kollektivavtal gillande reglerna, kan lag-
radet icke bitrdda. Savil fran principiella som fran praktiska utgangspunk-
ter synes det vara uteslutet, att den representation for intressegrupper,
vilken tillkommit for arbetsdomstolens handliggning av nuvarande mél 6m
kollektivavtal, kan i allt fia vara densamma vid behandling av fragor, vilka
i och med att de avse de privatanstilldas rittsstillning uppenbarligen berodra
intressen av ofta visentligen annat slag. I detta viktiga avseende foreligger
icke nagot forslag eller ens nigon utredming, och dven i denna omstindig-
het finner lagradet ett hinder for att till genomfforande fororda de remitte-
rade forslagen.

Av sidlunda anforda skil avstyrker lagradet, att de remitterade forslagen
liggas till grund for lagstifining i d&mnet. Anses denna lagstifiningsfraga
likvil bora nu framlaggas, finner lagradet en omarbetning av forslagen vara
av noden.

I anledning av vad lagradet anfort har departementschefen yttrat:

Lagradet har i sitt utlatande i forsta hand avstyrkt att de remitterade for-
slagen ldaggas till grund for lagstifining i dmnet. Hirvid har lagriadet fram-
hallit att for de privatanstiilldas del redan de yttre forutsittningarna i bety-
dande man saknas for att forenings- och forhandlingsrittigheterna skulle kun-
na goras gallande pa det satt forslaget acser, enidr med fackforeningarna jim-
forliga organisationer eller for storre grupper likformiga lonesystem icke #ro
for handen inom deras arbetsomraden i motsvarande utstriickning som inom
arbetsomraden vilka iro reglerade genom kollektivavtal; med hinsyn till
arbetets och tjimstgoringens art méste dessutom vad de privatanstillda angar
stidse finnas ett stérre utrymme for individuella uppgorelser. 1 detta sam-
manhang har lagradet erinrat 6m det av kommittén angiende privatanstillda
framlagda forslaget till lag om arbetsavtal samt uttalat den uppfattmimgen, att
en lag om forenings- och forhandlingsritt av hir asyftad rickvidd icke utan
tvingande skil borde genomforas, innan fragan 6m en avtalslagstiftning, som
allsidigt behandlade de privatanstilldas réittsstallning, kunnat prévas. Vad
foreningsratten angar, har lagradet ansett sig icke kunna tillstyrka, att denna
nu upptoges till behandling utan samband med fragorna om skydd mot orga-
nisationstvang och 6m en enhetlig lagstifining angiende ekonomiska stridsat-
garder. Vidkommande fﬁrhandlmgsratten har lagriadet funnit en utbyggnad
av forlikningsmannaforfarandet pa sitt som foreslagits knappast kunna an-
tagas tillgodose behovet av en nirmast for de anstillda avpassad forhand-
lingsordning. Slutligen har lagradet i fraga 6m ordningen for provning av
mal rorande tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen anfort, att den
representation for intressegrupper, vilken tillkommit for arbetsdomstolens
handlaggning av nuvarande mal 6m kollektivavtal, icke kunde i allt fi vara
densamma vid behandling av hithérande fragor.

D4 lagradet till stod for sitt avstyrkande av lagforslagen hinvisar till att
de privatanstiillda i betydande utstrickning sakna mojligheter att gora gil-
lande en dem i lag tillerkdnd forenings- och forhandlingsritt, ma hiremot
anmirkas att den praktiska betydelsen av en lagstifining i &mnet vitsordas sa-
vil i kommittébetinkandet som i ett stort antal avgivna yttranden, Jag hin-
visar harutinnan till redogorelsen i remissprotokollet.

Vad angir lagradets uppfattning att det ur allmin lagstiltningssynpunkt
vore lill fordel 6m lagforslaget 6m arbetsavtal kunde komma {ill slutlig be-
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handling samtidigt med eller fore de remitterade lagforslagen, framgir det
icke av utlatandet vilka praktiska oligenheter enligt lagradets mening skulle
véllas ddrav att forenings- och forhandlingsritten upptages sasom fristdende
lagstiftningsfriga. Det kommittéforslag angiende lag 6m arbetsavtal, som lag-
radet omnémner, innehaller huvudsakligen dispositiva bestimmelser, vilka
vika for individuella eller kollektiva avtal med annat innehill én lagens reg-
ier, och forslagets enstaka bestimmelser av tvingande natur dro avsedda att
vika for kollektivavtal med annat innehéll. Den ifrigasatta lagstiftningen 6m
arbetsavtal skulle, 6m den gemomfordes, ingalunda féranleda att behovet av
lagstadgat skydd for de privatanstilldas forhandlingsratt bleve mindre
kénnbart, ej heller sdsom regel att frigor som i en dylik lag 6m
arbetsavtal behandlats kunde med trygghet for de anstillda undandragas
kollektiv forhandling. Det torde salunda icke kunna med fog hévdas
att de bidda lagstifiningsfrigorna maste sammankopplas eller att foretriide bor
givas at behandlingen av lagforslaget 6m arbetsavtal. Det fortjanar ock till
jamforelse erinras 6m att géllande lag 6m kollektivavtal, som bland annat
dsyftat att giva rittslig fasthet och presicion it dessa avtal och att reglera
forhdllandet mellan kollektiva och individuella avtal, tillkommit utan fore-
gaende eller samtidig lagstiftning 6m individuella arbetsavtal.

Den av lagriddet nu liksom tidigare i annat sammanhang hivdade meningen
alt ett lagstadgat skydd for foreningsritten icke borde genomforas utan sam-
tidigt skydd mot organisationstvang har jag redan i remissprotokollet tagit
stillning till. Belrdffande sarskilt den sympunkten att en lag 6m forhand-
lingsriitt bor forutsitta att en forhandlande organisation sdvitt méjligt utgor
en verklig representation for dem, vilkas intressen den bevakar, synes lagri-
det dirmed ha velat antyda att. direst bestimmelser mot organisationstvang
¢j infordes, de anstillldas organisationer icke skulle for arbetsgivarna framsta
sasom tillrickligt representativa for sina medlemmar pa den grund att an-
slutningen kunde beffaras ej vara frivillig. Liknande farhagor ha ofta under
tidigare skeden uttalats 1 friga 6m industriarbetarnas fackorganisationer.
Franvaron av lagbestimmelser mot organisationstvang har dock ej hindrat att
dessa organisationer i praktiken och i lagstiftningen erkints sisom sina med-
lemamars representativa organ. Det synes icke finnas anledning att betrakta
de privatanstilldas organisationer med stérre misstro.

Lagradet finner det icke lampligt att utbryta fragan 6m de ekonomiska
stridsatgirderna, sdvitt de riktas mot foreningsritten, ur sitt sammanhang
med en mer allmiin reglering av sadana stridsatgirder. Jag har for egen del
tidigare forordat inforandet av bestimmelser i detta dmne i det forslag till
lag angaende vissa ekonomiska stridsitgirder, som Kungl. Majit foreldde
foregiende ars riksdag. Emellertid blev nidmnda lagforslag icke av riks-
dagen antaget. I likhet med den kommitté, som haft att utreda fragan om
forhandlingsrittens lagfistande, finner jag starka skil tala for att bestim-
melser till skydd for foreningsritten i stillet upptagas i forevarande lagfor-
slag, icke minst med hinsyn till det ovissa ldge, vari lagstifiningen rorande
ckonomiska stridsitgirder befinner sig. Lagradets anmarkming pa denna
punkt foranleder mig sdlunda icke att fringd den stindpunkt som intagits i
det remitterade forslaget.

Vad angir den nirmare utformmningen av reglerna 6m forhandlingsritten,
maste jag anse den av kommittén forordade utvigen att inritta ett sarskilt
forhandlingsforfarande under opartisk ledning vid sidan om forlikningsman-
naforfarandet svarligen kunna forordas med hénsyn till de vigande invind-
ningar, som framstillts mot kommitténs forslag harutinnan. Lagradets upp-
fattning att en utbyggnad av forlikningsmamnaférfarandet ej vore #ignad att
tillgodose behovet av en for de privatanstillda avpassad forhandlingsordning
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Har icke narmare motiverats. Vid utformandet av hithérande bestimmelser
har jag under hand samritt med erfarna forlikningsmén.

Den av lagriadet berorda fragan 6m &dndring i arbetsdomstolens sarmmmzamn-
sittning synes i och for sig vird beaktande. Emellertid har arbetsdomstolen
redan for nirvarande att handliigga mal berdrande intressegrupper, som icke
aro representerade i arbetsdomstolen, och de nya mal, som nu skulle for-
liggas dit, torde dtminstone till en borjan knappast kunna forvintas bliva
sarskilt talrika eller kriavande till sin beskaffenhet. Det synes mig darfor
icke erforderligt att uppskjuta den nu foreslagna lagstiftningen i avbidan
pa l0sningen av fragan om arbetsdomstolens sammansittning, vilken givet-
vis kriver en nirmare utredning. Smarare torde det vara en fordel att vid
en sidan utredning kunna taga hinsyn till nigon tids erfarenhet rérande
tillimpningen av bestimmelserna 6m forenings- och forhandlingsrétt.

I motionerna I: 428 och I: 429 samt II: 820, II: 823 och II: 827 har yrkats,
att bestimmelser angiende skydd mot organisationstving matte inféras i
lagen. I motionerna I: 429 samt II: 823 och II: 827 har jimvil f£6-
reslagits inforande dari av stadganden, motsvarande de i 4 kapitlet av kom-
mitténs forslag upptagna. Sisimimnda stadganden hava efter dverarbetning,
verkstilld med ledning av innehéllet i avgivna yttranden, inforts i det lag-
forslag, som finnes fogat vid motionerna I: 429 och II: 823. 1 motionerna
1: 428 och II: 820 har framhdllits, att 4 kapitlet i kommitténs forslag med an-
ledning av den starkt motiverade kritik, som riktats mot detsamma, icke
borde ldggas till grund for lagstiftning. Emellertid har foreslagits, att riks-
dagen méitte hos Kungl. Miaj:t begiira utredning angdende en siirskild med
fredsplikt forenad forhandlingsordning angiende anstillningsvillkor for pri-
vatanstillda och med dem jamforliga arbetstagare..

Savil foreningsratt som forhandlingswitt dro for nirvarande i prineip ei-
kiinda i vart land. Vad foreningsritten betriiffar forefinnes intet lagligt hin-
der for enskilda att sammansluta sig i foreningar for att tillvarataga gemen-
samma intressen. Bestdmmelser saknas emellertid, som reglera 4 ena sidan
rlitten att tillhora en forening samt 4 andra sidan ritten att std utanfor en foi-
ening. Skydd mot s. k. organisationstving finnes sdlunda icke lagfiist.

Vad forhandlingsritten angar foreligger enligt vér rétt intet hinder for
arbetstagare att forhandla med sina arbetsgivare. Men skyldighet for arbets-
givaren att ingd i forhandlingar ar icke foreskriven. Sdkerhet for att arbets-
tagare kunna utdva ett medinflytande av nigon betydelse pa 16ne- och arbets-
forhillanden torde emellertid foreligga endast da forhandlingseéitt av sist an-
givna innehdll tillkommer dem. En forutsittning for att jimstilldhet 1 pag-
ternas stdllning vid uppgorelse 6m lone- och arbetsvillkor skall uppnés #r
diirjdimte, att arbetstagarna icke upptrida en och en utan samfillt genom en
organisation. 1 fraga om kroppsarbetarna har i allménhet forhandlingsrétt
redan vunnit insteg. Ammat Ar emellertid forhillandet betrdffande Ovriga
grupper av anstilllda, vilka atminstone hitintills icke | nigon avsevérd ut-
strtickning formatt att pA organisationsvagen hiivda sina intressen.

I sitt yttrande dver den foreliggande propositionens lagforslag har lagradet

Ultskottet.



40 Andra lagutskottets utldtande Nr 58.

framhallit, bland annat, att enligt dess uppfattning en lag om fSrenings- och
forhandlingsréitt av den rickvidd, som &dsyftats i propositionen, icke borde
genomfdras, innan frigan 6m en avtalslagstiftning, som allsidigt behandlade
de s. k. privatanstiilldas rittsstillning, kunnat prévas. Lagriadet synes med
privatanstiillda hava avsett i enskild tjinst anstillda, som icke &ro kropps-
arbetare. Utskottet har i sitt denna dag avgivna utlitande m 57 behandlat
motioner, i vilka yrkats antagande av lag om arbetsavtal. Utskottet har emel-
lertid med avstyrkande av motionerna hemstillt 6m fortsatt utredning i drem-
det.

Vid 6vervégande av de olika synpunkter som foreligga betriffande spdrs-
mélet om lagstiftning rérande forenings- och forhandlingsrétt har utskottet
liksom kommittén angdende privatanstillda och departementschefen kommit
till den Overtygelsen, att — utan avvaktande av lagstifining 6m arbetsavtal —
tiden nu mdste anses vara inne att i vart land lagfista vissa regler pd fore-
varande omrade. Utskottet har emellertid av skil, som nedan anfora®, icke
funnit en nlirmare reglering av foreningsritten nu bora genomfbras, utan
inskrénker sig till att foresld en lag om forhandlingsritt. Genom denna lag
gkall ett allmént erklinnande givas at arbetstagares forhandlingsritt. Harvid
ansluter sig utskottet sdlunda till den uppfattmimgen, att de grupper av arbets-
tagare, vilka redan pa egen hand formaitt hiivda sin ritt, och for vilka en
lagstiftning alltsd kan anses vara av mindre betydelse, icke bora lamnas utan-
for lagen.

Sévédl kommittén som departementschefen hava framhallit, att en siddan
forhandlingsréitt sdsom grundval forutsitter en foreningsritt, varfor i sam-
band med en reglering av forhandlingsriitten iiven foreningsritten borde er-
hélla en viss utformning i lag. D& det giller att angiva inneborden av den
foreningsritt, som bor tillskapas, hava emellertid skilda uppfattningar kommit
till uttryek. Kowmmittén har for sin del foreslagit, att bestimmelser bora
inféras i lagen, vilka innefatta skydd sivil mot krinkningar av forenings-
ritten i egentlig mening, d. v. s. ritten att tillhora en forening, som ocksé
mot organisationstving. Departementschefen bir daremot forklarat, ait en-
ligt hans mening foreningsritten borde regleras i nu forevarande samuman-
hang endast i den méan det vore nédviindigt for att trygga forhandlingsriitten.
I enlighet hiirmed har departementschefen uttalat, att frigan om organisa-
tionstving ej borde berdoras i lagen.

Fragan om laglig reglering av foreningsriitten var i olika sammanhang
foremdl for statsmakternas uppmiirksamhet forra aret vid behandlingen av
sporsmalet angdende lagstiftning om vissa ekonomiska stridsatgirder. .IEum-
véil da gjorde sig olika meningar gillande, huruvida i den lag, varom d& var
fraga, allenast foreningsriitten i egentlig mening skulle lagfistas eller om dven
lagligt skydd mot organisationstviang skulle gemomforas. Departementschefen
hade i den da till behandling foreliggande propositionen, nr 31/1935, fram-
hallit, att problemet om organisationstviang icke ditintills blivit upptaget till
fullstindig utredning och 16sning. DA han for sin del icke kunde foérorda
en partiell reglering av nimnda sporsmal, borde man i lagstifiningen icke



Andra lagutskottets utldtande Nr 58. 41

ingd pd frigan om organisationstving utan allenast upptaga en regel om
skydd for foreningsriitten i egentlig mening. Motionsvis vicktes yrkanden
om annan reglering av dessa sporsmal in den, som departementschefen fore-
slagit, men i intet fall yrkades, att skyddet mot organisationstving skulle er-
hilla en sidan omfattning, att det skulle innebara forbud mot alla slag av
stridsatgirder, vidtagna av medlemmar i en forening for att forma nigon att
intrida i foreningen. Ultskottet uttalade for sin del, att, direst det foreslagna
skyddet mot organisationstving icke gjordes fullstindigt och allsidigt, lag-
stiftningen for vissa samhillsgrupper skulle kunna framsta som riktad al-
lenast mot dem. Utskottet lamnade for den skull fragan om skydd mot orga-
nisationstvang asido och inskrinkte sig till en reglering av de delar av for-
eningsrattsproblemen, som icke ansagos kunna uteslutas ur den da foreslagna
lagen, nimligen foreningsritten i egentlig mening.

Av kanda skil kom lagstifining om vissa ekonomiska stridsatgarder icke
1ill stind vid 1935 ars riksdag.

Betriffande fragan om laglig reglering av foreningsrittssporsmalen har se-
dermera tillkommit, att desamma delvis upptagits till behandling i den nu fore-
liggande propositionen, i den mén dessa problem réra det ritfsemx’ade, som
propositionen behandlar. Samma sporsméal hava vidare upptagits till Gver-
vagande i det betinkande om folkforsorjning och arbetsfred, som i slutet av
forra aret avlamnades av de sakunniga for utredning angaende ingripanden
fran samhéllets sida pi vissa omriaden av det ekonomiska livet ur de syn-
punkter, som i detta sammanhang varit av betydelse.

Da sdlunda skilda delar av de stora och betydelsefulla foreningsrittspro-
blemen framtrida till 6verviagande pa olika rittsomraden, har det for utskot-
tet framstitt sdsom den lampligaste utvigen att komma till rdtta med dessa
problem, att en enhetlig plan for deras behandling uppgores. Utskottet fore-
slar darfér en utredning hirom.

Vad utskottet sdlunda anfort behéver emellertid icke foranleda dirtill, att
alla de lagstifiningssporsmil inom skilda rittsomraden, i vilka forenings-
rattsproblemen beréras, bora bringas till avgorande i ett sammanhang. Ut-
skottet anser det i stillet vara mojligt, att, sedan en plan blivit uppgjord
huru problemen limpligen bora bearbetas och l6sas, det kan visa sig, att
olika delar av desamma kunna behandlas i viss ordning eflter varandra samt
sedermera, allteftersom utredningen pa olika punkter blivit slutford, foreldag-
gas riksdagen.

Ulskottet vill emellertid icke underlata att i forevarande sammanhang
framhalla, att det dr av den storsta vikt att foreningsrittsproblemen bringas
till en 16sning, som innebdr samhiillelig rittvisa. 1 den mén partiella 16s-
ningar foretagas, ligger det vikt uppa, att lagstifining i dmnet gemomfGres
pd sddant siitt, att den kan anses vara socialt réttvis och icke riktad mot
visst hall.

D3 utskottet sdlunda foreslar, all en laglig reglering av foremingsritten nu
bor upptagas till ytterligare utredning, forefinnes i utskottets lagforslag icke
motsvarighet till 2 kapitlet i propositionen. Enligt utskottets mening ar det
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emellertid av varde, att den foreningsritt, som enligt allminna rittsgrund-
satser redan nu forefinnes, kommer till uttryck i lagen. Utskottet foreslir
darfor, att till forhandlingsrittens tryggande bland allmdnna bestimmelser
i det lagforslag, som utskottet framligger, infores det stadgandet, att for-
eningsritten skall limnas okrinkt.

I forevarande sammanhang vill utskottet till behandling upptaga dven
sporsmalet, huruvida i den lag 6m forhandlingsritt, som enligt utskottets
mening nu bor komma till stind, skola upptagas regler om ett sarskilt for-
handlingsfiérfarande under opartisk ledning for vissa fall. Regler av sddant
innehdll hade framlagts av kommittén i 4 kapitlet av dess lagforslag.

Departementschefen har, pa satt framgar av hans hir ovan (sid. 32—34)
atergivna anforande till statsridsprotokollet, kommit till den slutsatsen, att
kommitténs forslag piA denna punkt icke vore sidant, att det kunde liggas
till grund for lagstifining. Departementschefen har med anledning hirav
uteslutit det av kommittén foreslagna sarskilda forhandlingsforfarandet och
sokt tillgodose de intressen, som skola tillvaratagas, genom &dndringar i med-
lingslagen.

I motiomerna I: 429 och II: 823 har framlagts forslag till lagregler om ett
sirskilt forhandlingsforfarande for vissa fall, utarbetat pd grundval av
kommitténs forslag och under hinsynstagande till erinringar mot detsamma,
som framstillts i de 6ver kommittébetinkandet avgivna yttrandena.

D4 enligt utskottets mening atgarder bora vidtagas for att i mojligste man
undvika stridsitgirder pa arbetsmarknaden och for att soka astadkomma
uppgorelse mellan parter med olika intressen, och da det sirskilda forhand-
lingsfforfarande, som nu foreslagits, synes kunna vara till gagn for vissa ar-
betstagargrupper, far utskottet foresla, att i lagen om forhandlingsratt in-
foras regler 6m en sirskild forhandlingsordning i huvudsaklig dveremssitéEim-
melse med det forslag harutinnan, som framlagts i motionerna 1:429 och
11:823. Till detaljerna i detta forslag aterkommer utskottet nedan vid be-
handlingen av lagens olika paragrafer.

B. Specialmotivering.

1 &

Enligt 1 § i kommitténs forslag skulle lagen dga tillimpning 4 forhéllan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare i enskild tjanst. Lagen skulle icke
vara tillimplig betriffande arbetstagare, som anstélldes av riksdagen eller aw
en till statsférvaltningen horande eller under riksdagen lydande myndighet
eller av kommunal myndighet i kraft av sarskild forfatinimg.

Kommnitténs motivering har atergivits 4 sid. 67 samt innehéllet i yttrande-
na betriffande denna paragraf & sid. 67—70 i propositionen.
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I samband hirmed ma omnamnas, att jamlikt Kungl. Mkj:ts bemyndigan-
de den 10 maj 1935 sakkunniga blivit tillsatta for att inom kommunikations-
departementet bitrida med verkstillande av en utredning rérande fragan
huruvida och i vad man en forhandlingsordning for statstjinstemin borde
komma till stind dvensom att uppgora forslag till de bestimmelser i dmnet,
vartill utredningen kunde komma att foranleda.

Foredragande departementschefen har anfort, bland annat:

I de avgivna yttrandena ha anmirkningar framstillts mot kommitténs for-
slag savil i form som i sak.

Vad forst angdr statens tjinst, dr det givet, att en lag 6m forenings- och
forhandlingsritt, med dartill sig anslutande regler i medlingslagen 6m ritt
for forlikningsman att ingripa i arbetstvist som medfort eller synes hota att
medfora arbetsinstiillelse m. m., icke bor gilla for de statsanstiillda, som sakna
strejkritt, d. v. s. statens dmbets- och tjinstemin. Frigan 6m en forhand-
lingsordning for statstjinstemin ligger pa ett helt annat plan é4n de privat-
anstéilldas och ir, sisom kommittén papekat, for nirvarande foremal for ut-
redning av sirskilda sakkunniga. Ammorlunda stiiller sig saken betraffande de
kategorier av arbetstagare, sarskilt hos de affirsdrivande verken, som anstil-
las genom rent privatrittsliga arbetsavtal och i stort sett dro fullt jimforliga
med arbetare 4 den enskilda arbetsmarknaden. De torde icke bliva hinfor-
liga under den ifrigasatta lagstiftningen 6m forhandlingsordning for stats-
tjinstemin; och det vore givetvis otillfredsstillande, om de icke skulle kom-
ma inom nigondera lagens tillimpningsomrade. For egen del kan jag icke
finna négot avgorande skil, varfor icke lagen om forenings- och forhand-
lingsritt skulle bliva tillimplig 4 dem.

Vidlkommande kommunernas tjinst har den av kommittén foreslagna upp-
delningen i samtliga de yttranden, vari fragan berorts, betecknats som alltfor
oklar till sin innebord. Flertalet har ocksa ansett bestimmelsen otillfreds-
stallande i sak. Daco, svenska kommunaltjinstemannaférbundet och Stock-
holms stads beffattningshavares samarbetsnamnd ha foreslagit, att frin lagens
tillimpningsomrade skulle undantagas icke arbetstagare, som anstéllas i kraft
av sarskild forfattning, utan blott sidana, for vilka arbetsvillkoren aro fast-
stilllda i lag eller forfattning. Svemska landstingsforbundet och svenska stads-
forbundet ha ansett, att lagen icke alls borde vara tillimplig 4 kommunala
arbetstagare, varvid framhallits, att dessa i regel intoge en helt annan och
bittre stillning i anstédllningshinseende dn i enskild tjanst anstillda. Lands-
tingsforbundet bar dirjéimte framhallit, att landstingens befattningshavare i
mangt och mycket vore att jaimfora med statens tjinstemin. Enligt min me-
ning bora de i kommunal tjanst anstéllda arbetstagarna i nu forevarande han-
seende underkastas samma reglering som de statsanstillda. Forhandlings-
ritten for de kommunalanstillda, som icke ha strejkritt, bor sidlunda icke
regleras i forevarande sammanhang, utan bor frigan 6m deras forhandlings-
riatt upptagas i samband med sporsmaélet 6m forhandlingsratt for statens
tjansteman.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att fran lagens tillimp-
ningsomrade blott undantagas siddana arbetstagare i statens eller kommuner-
nas tjinst, som &dro underkastade Ambetsmannaansvar. Beitriffande den
niarmare inneborden av denna avgrinsning fir jag hianvisa till reglerna i 25
kapitlet strafflagen och de sirskilda ansvarighetslagama samt vid dessas till-
lampning utbildad praxis.

Under arbetstagare i statens tjinst torde innefattas jimvil arbetstagare
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anstillda av riksdagen eller av myndighet lydande under riksdagen. Négon
sdrskild bestimmelse om arbetstagare i riksdagens tjanst synes dirfor icke
vara erforderlig.

Tre ledamoéter av lagrddet hava yttrat:

Huruvida eller i vad mén arbetare i statens eller i kommuns tjinst skola
med avseende a tillampningen av denna lag vara likstdllda med arbetstagare
i enskild tjanst har under den forberedande behandlingen av detta lagstift-
nigsirende varit foremal for skilda uppfatiningar. Si till vida rdder dock
enighet, att under alla forhillanden vissa grupper av dessa arbetstagare
maste undantagas. Att avgora hur denna grinsdragning ldmpligen bor ske
bir visat sig vara forbundet med svirighet. Under utredningen har pé-
visats, att skiljelinjen icke kan, sdsom i kommittéférslaget skett betriffande
kommunalt anstillda, pa ett sakligt tillfredsstillande satt angivas med en
héanvisning till anstdllning » kraft av sarskild forfattmimg». Aven den ut-
vig, som valts i det remitterade forslaget, eller att lata lagens tillamplig-
het bero av reglerna for »idmlbetemannaansvary, torde lAimna rum for an-
mirkningar. Departementschefen har betriffande den nirmare innebdérden
av denna avgrinsning hénvisat till reglerna i 25 kap. strafflagen »och de
sirskilda ansvarighetslagarna samt vid dessas tillimpning utbildad praxis».
Vad som i detta sammanhang &syftas med de sarskilda lagarna ir oklart,
och ej heller i Ovrigt larer den till stadgandet silunda givna utliggningen
erbjuda parterna den sakra ledning, som ar onskvard. 1 vad mén besiZmm-
melserna i 25 kap. strafflagen dga tillimpning inom sfddana arbetsomraden,
vilka skulle kunna betecknas sasom stats- och kommunaltjinstens utmair-
ker, framgar i allmidnhet icke omedelbart av lagen utan blir en tolknings-
fraga. Med den utveckling statens och kommunernas verksamhet numera
undergir kunna sikerligen alltjimt uppkomma sporsmal av detta slag, vilka
icke tidigare varit foremal for domstols provning. Da de framtrida i sam-
band med tillimpning av nu forevarande lag, ankommer deras avgorande
icke pa allmén domstol, och det maste betraktas sisom en oegemtlighet att,
pé siatt som hir skulle ske, mojlighet 6ppnas for motsatta tolkningar.

I arendet ir upplyst, att frigan om forhandlingsordning for statstjanste-
min for nirvarande ar foremal for utredning. Fran olika hall bir fram-
héllits, att en 16sning av denna angelidgenhet méste hava Aterverkan pa spors-
malet 6m de stats- och kommunalanstilldas stdllning i en allmin lagstifi-
ning om forenings- och forhandlingsritt. Det ma ock erinras, att kom-
mitténs forslag innebar helt undantagande av statstjanarna och att fran re-
presentativa sammanslutningar inom kommunalvisendet med styrka gjorts
gillande, att kommaunernas tjinstemin och arbetare borde, i allt fall i frigans
nirvarande skede, stillas utanfor denna lagstifining. Ej heller kan det an-
tagas, att ett uppskov med avgorandet kan for dessa grupper av anstéllda
medfora nigra praktiska oligenheter.

Med héansyn till vad sdlunda anforts tillstyrkes, att tillimpligheten av
forevarande lag for nirvarande begrinsas till att avse enskild tjénst.

I anledning av vad lagridet yttrat har departementschefen anfort, bland
annat:

D4 sakliga skidl att fran lagens tillimpningsomride undantaga sidana
arbetstagare i statens och kommunernas tjanst, vilkas stillning ar fullt jam-
forbar med arbetarnas 4 den enskilda arbetsmarknaden, icke synas foreligga,
ar det foga tilltalande att av enbart lagtekniska grunder, nimligen svirigheten
att draga grinsen mellan dessa och Gvriga arbetstagare i offentlig tjanst, tills-
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vidare lamna arbetstagare i statens och kommunernas tjinst helt utanfor lag-
stifiningen. Den i det remitterade forslaget forordade grénslinjen, som har
ansetts vara tillfyllestgorande for bedomandet av en si viktig fraga som
adomande av straff for tjamstefel, torde kunna anvindas dven i nu fore-
varande fall. Vad betraffar de i detta sammanhang uttalade farhigorna for
att arbetsdomstolen och de allmanna domstolarna skulle komma till olika
tolkningar, dr val mdjligheten hirav icke utesluten. Men det dr svért att inse
varfor oligenheterna av en bristande enhetlighet i lagtillimpningen skulle
visa sig sarskilt framtridande sdvitt angdr nu ifridgavarande sporsmal,

I motionerna hava betriffande denna paragraf olika yrkanden framstilits.

Mottiomerna 1: 428 och II: 820 innehdlla forslag till en redaktionell d4ndring
(se ovan sid. 2).

I motionerna 1:429 och II::823 foreslas sidan lydelse av paragrafen, som
lagridet forordat, d. v. s. att lagen skulle gilla endast i friga om dem, som
dro anstillda i enskild tjanst. Hirom har anforts:

Négon storre olidgenhet for de arbetstagare, som genom privatrittsliga avtal
#iro anstillda hos statliga eller kommunala organ, torde icke hirav behdva
uppkomma. For att jamvil dessa arbetstagare snarast mojligt skola fi sin
foérenings- och forhandlingsratt reglerad ha vi dock i sérskild motion hem-
stillt om utredning angiende gemomfiGrandet av dylik reglering.

Yrkande hiérom har framstiillts i motionerna I: 431 och II: 825 (se ovan
sid. 10).

I motionen II: 827 har anforts, att dven i offentlig tjinst anstillda borde
tillfdrsakras lagens stod, savitt icke deras anstillningsférhallanden bestdmdes
i lag eller forfattming. For anstillda med pi sidant sitt reglerade villkor boy-
de forenings- och forhandlingsrittsfragorna vila i avvaktan pa sakkunnigas
utredning rérande forhandlingsordning for statstjéinsteméin.

Tre ledamdter av lagriddet ha vid granskning av Kungl. Maj:ts forslag
framhaéllit, att 1 §:ns bestimning av lagens omfattningsomrade icke erbjdde
parterna den sikra ledning, som vore Onskvird. Foér vissa arbetsomrdden
framginge det icke omedellbart av bestimmelserna i 25 kap. strafflagen, huru-
vida en arbetstagare vore underkastad imbetsmannaansvar eller ej. Det skul-
le didrfor siikerligen uppkomma svarlosta tolkningsfragor. Ovamndmnda le-
daméter av lagrddet hava bland annat av denna anledning forordat, att till-
lampligheten av forevarande lag for nirvarande borde begrinsas till att avse
enskild tjinst. Yrkande att paragrafen métte givas siddant innehall har
framstiillts i motionema I: 429 och II: 823. Utskottet anser en dylik begiéins-
ning av lagens tillimplighetsomrade tills vidare dnskvird. Det ér likvil ett
allmant intresse, att de i propositionen dsyftade i offentlig tjinst anstiillda ax-
betstagarna erhalla en lagligen skyddad forhandlingsriitt. Utskottet fér dérfor
fororda att, i den man sporsmalet icke redan #r foremdl for prévning av sér-
skilt tillsatta sakkunniga, en utredning foretages i fragan om lagfastande av
forhandlingsriitten for sidana kategorier av arbetstagare, vilka anstiillas i
allmin tjdnst genom privatrattsliga avtal.

Utskottet.
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Foérevarande paragraf motsvarar 3 § i kommitiéns forslag som lyder:

Med forening av arbetstagare forstis i denna lag en av arbetstagare, till-
horande viss eller vissa arbetstagargrupper, bestidende forening, vars uppgift
enligt vad av stadgarna framgdr, ir att tillvarataga ifrigavarande grupps eller
gruppers intressen rorande anstillningsyilkor och forhallandet 1 ovrigt till
arbetsgivaren samt i vars verksamhet ingér att sluta for sina medlemmar bin-
dande avtal i detta avseende.

Med forening av arbetsgivare forstas i lagen en motsvarande sammanslhut-
ning a arbetsgivarsidan.

Bestdmmelser i denna lag, som hava avseende & forening av arbetsgivare
eller arbetstagare, skola diga motsvarande tillimpning & forening eller forbund
av flera si@dana foreningar (huvedorgmmisation); och skall, di friga idr om
huvudorganisation, vad i denna lag siigs om medlem i forening gilla om de
anslutna fdreningarna, si ock 6m deras medlemmar.

Koemmitténs motivering till denna paragraf aterfinnes & sid. 72—74 samt
en redogorelse for innehdllet i yttrandena pd denna punkt & sid, 74—75 i pro-
positionen.

I frAga om tolkningen av ordet huvudorganisation ma hinvisas till vad ut
skottet anfort vid behandlingen av 2 § i lagen om vissa ekonomiska stridsat-
garder i utlatandet 29/1935, sid 49,

Departementschefen har anfort, bland annat:

I likhet med kommittén anser jag det uteslutet att i en lag av forevarande
art upptaga detaljerade bestimmelser om organisationsviisendet pd arbets-
marknaden. o

Man torde f& ndja sig med att kriiva, att de sammanslutningar, pa vilka
lagen skall bliva tillimplig, dga en viss organisatorisk fasthet, motsvarande
den, sem enligt praxis krives for ideell forenings rittssubjektivitet, dvensom
att féreningens karaktlir av facklig organisation direkt eller indirekt framgar
av_stad a. . 9 . .

Fér % dndamal synes, savilt arbetstagarsidan angar, annan {éreskrift
icke vara erforderlig &n att sammanslutningen skall vara en forening, som
bestér av arbetstagare och enligt stadgarna har till uppgift att tillvarataga
arbetstagarnas intressen rorande anstillningsvillkor och forhallandet i 6yrigt
till arbetsgivaren. I vad mén fdrekomsten i en arbetstagareférening av {tﬁf_ﬁ:
val arbetsgivare sisom medlemmar skall anses dndra fOreningens karakiar,
torde fi bedémas i varje sarskilt fall. . .

Den av kemmittén upptagna sdrskilda bestimningen, att foreningens med:
lemmar skela tillhdra viss eller vissa arbetstagargrupper, har jag ansett kupha
Higa. Med densamma har kommittén icke velat utsiga annat &n ait det emrade;
$OM fOFeRINEEn avser att organisera, skall vara fixerat, men nagot uttryekligh
stadgande diirom torde niippeligen vara erforderligt.

anser mig jven bora bitrfida framstillt yrkande 6m uteslutande ay
tadgandel; att | foreningens verksamhet skall inga att sluta for sina med:
f bindande avtal rorande forhallandet till arbetsgivaren. ]
et av kemmittén foreslagna stadgandet 6m huvuderganisation har ja
A det l%l}ii\él;d@f anisation, vars ratta innebord terde kuRR
. Fg

8 .
8%5%1% §§ ?}lv%gg?} hﬁf foreskriften att vl?dl li laalg{en sﬁ%s om ﬁ?{ga
g‘ﬁ daa 4F.em huvugderganisation, skall galla 6m de ans
f6reri11i111$éarna ) %cﬁggﬁr}} ggltﬁ}g HEa1& akHHHﬁ% Bﬁf%fﬁrlﬁ; enar departe-
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mentsforslaget icke upptager nigra sirskilda bestimmleser om medlem i
forening.

1 motionerna 1: 429 och 11: 823 yrkas, att tredje stycket i paragrafen matte
erhélla den lydelse, som foreslagits av kommittén. Mietiomiirerna lia anfort,
att det synts dem nddvindigt att i 2 § medtaga begreppet huvudorganisation,
endr de foreslagit, att endast huvudorganisation av arbetstagare skall figa
rltt att hos socialstyrelsen pédkalla tillimpning av de sarskilda reglerna i 3
kapitlet (4 kapitlet i motiondirernas lagférslag) om forhandlingsrittens ut-
ovande i visst fall.

Enligt vad utskottet foreslagit skola i 3 kapitlet inforas bestimmelser om
ett sirskilt férhandlingsforfarande infor opartisk ledning. Enligt 8 § i ut-
skottets forslag skall ritt att pakalla detta kapitels tillimpning endast till-
komma huvudorganisation. Det har darfor synts lampligt att i forevarande
paragraf infora begreppet huvudorganisation.

3¢
3 § i utskottets forslag motsvaras av forsta punkten av 4 § i propositionens
lagforslag.

I den allméinna motiveringen har redogorelse limnats for de skil, som for-
anlett utskottet att ur sitt forslag utesluta bestimmelser rorande en nirmare
reglering av foéreningsritten. Ulskottet har emellertid funnit sig bora i lagen
uppaga ett stadgande, som fastslar den pa allmanna rittsgrundsatser vilande
principen, att foreningsritten skall limnas okrinkt. Detta stadgande har
som en sirskild 3 § infogats i 1 kapitlet.

Bestimmelser om pafoljd for overtridelse av vad som stadgats i paragra-
fen hava icke inforts i forevarande lag. Befriiffande avgorandet av fragan,
huruvida och i vilken ordning sidana pafoljder skola intrdda, bliva allmanna
rittsgrundsatser att tillimpa.

D4 utskottet ur sitt forslag till lag uteslutit samiliga i propositionen under
2 kapitlet upptagna bestimmelser med allenast det nyss berérda undantaget,
anser utskottet skil icke foreligga att har nidrmare redogora for detaljerna i
2 kapitlet av Kungl. Miaj:ts forslag till lag om forenings- och forhandlings-

ratt.
4§

Denna paragraf motsvarar 6 § i kommitténs forslag, som lyder:

Med forhandling avses i denna lag forhandling med syfte att rorande for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare dastadkomma enighet mellan
parterna samt dirav foranledda avtal.

Kiitt att i fragor betraffande vissa arbetstagare och deras arbetsgivare
forhandla enligt denna lag (forhandlingsrdtt) tillkommer 4 ena sidan arbets-
givaren eller forening av arbetsgivare, vari han ir medlem, samt 4 andra
sidan forening av arbetstagare, vari de ifrigavarande arbetstagarna liro med-
lemmar.

Ultskotiet.

Utskottet.
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For kommitténs motivering, avgivna reservationer samt innehdllet i pit-
randen har redogoérelse limnats 4 sid. 95—99 i propositionen.

4 § i utskottets forslag motsvaras av 8 § i propositionens lagforslag.

Departtementschefen har anfort:

I analogi med vad som skett betriffande foreningsritten torde lagftrslaget
béra innehdlla en bestimning av begreppet forhandlingsritt. Ndgon anled-
ning att, som kommittén foreslagit, sarskilt angiva vad som forstis med for-
handling synes icke foreligga.

Enligt min mening ligger det i sakens natur, att i denna lag med férhand-
lingsritt icke kan forstds annat an ratten till kollektiva, organisationsméissiga
forhandlingar. Jag kan icke finna att, sdsom fran vissa hall befarats, den omn-
stindigheten, att lagen endast reglerar ritten till kollektiva forhandlingar,
skulle kunna tolkas som négot forbud mot individuella forhandlingar. Dylika
kunna och maste naturligtvis alltid forekomma men boéra limnas helt utan-
for den nu ifragavarande lagstiftningen.

Kommnittén har angivit, att syftet med forhandlingar enligt lagen skall vara
astadkommande av enighet mellan parterna samt didrav foranledda avtal. 1
flera yttranden har pdyrkats, att orden »samt dirav foranledda avtaly mitte
utgd. Det méste medges, att, sdsom 1 yttrandena framhéllits, de citerade oi-
den éro nagot oklara till sin innebord och kunna foranleda den uppfattmingen,
att varje forhandling enligt lagen skall syfta till slutande av ett kollektivavtal.
S4 dr givetvis icke forhillandet. Fragor kunna forekomma, som icke kunna
16sas i kollektivavtalets form, t. ex. en fraga, huruvida ett avskedande inne-
fattar foreningsrattskrinkming. Aven sidana frigor bora kunna goras till
foremal for forhandlingar enligt lagen. Emellertid torde bakom de av kom-
mittén anvdnda ordalagen ligga en riktig tankegang. Vid upprepade tillfdllen
ha konflikter pa arbetsmarknaden uppkommit av den anledningen, att arbets-
givarparten, dd en kollektiv reglering av anstillningsvillkoren pédkallats fran
arbetstagarsidan, forklarat sig over huvud icke vilja forhandla 6m en regle-
ring i dylik form. S&dana konflikter, som icke rora saken utan formen, aro
enligt min asikt forkastliga ur det allminnas synpunkt. Det mé std parterna
fritt att utan inblandning frin samhillets sida komma Sverens respektive icke
komma Overens i sjilva sakfrigan, men de yttre formerna for forhandlings-
vésendet bora fastslas i lagen och icke fa bliva foremal for stridigheter pax-
terna emellan. Pikallar ena parten forhandling om kollektiv reglering av
anstillningsvillkoren, skall alltsid andra parten vara skyldig att trada i for-
handling 6m en sddan reglering. Diremot torde det icke lata sig gora att i
lagen angiva ndgot om formen for uppgorelser i sadana férhandlingar, som
réra forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

P4 nu anforda skil foreslir jag, att forhandlingsritt enligt denna lag defi-
nieras som ritt att pakalla forhandling rérande kollektiv reglering av anstill-
ningsvillkoren #vensom rorande forhallandet i dvrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Vad dérefter angdr frigan 6m sirskilda behorighetsregler som villkor for
ritten att forhandla, intager jag, i likhet med kommittén, den standpunkten,
att forhandlingsritt skall tillkomma varje organisation, som uppfyller kvali-
fikationerna for att anses vara en forening av arbetsgivare, respektive arbets-
tagare. En forening dger givetvis forhandlingsriitt endast i den mén for-
eningen enligt sina stadgar ar behorig att forhandla 4 sina medlemmars vég-
nar, Tillkommer det exempelvis inom ett organisationskomplex enligt stad-
garna dverordnad organisation att besluta betriffande vissa fragor ligger det
i sakens natur, att blott den sistnimnda iger forhandlingsriitt i dessa fragor.
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Nagra sarskilda bestimmelser med anledning hirav torde emellertid icke
vara erforderliga.

Det larer, sisom kommittén framhallit, icke vara limpligt att som villkor
for en forenings forhandlingsriitt uppstilla regler 6m att foreningen skall
vara representativ for den grupp, som foreningen vill foretrida. Da reglerna
skulle tillimpas av parterna sjilva, torde de néippeligen kunna foranleda till
annat An onyttiga och vid diskussioner parterna emellan mihinda svérlosta
tvistigheter. Det kan icke heller sigas innebéra nigon obillighet mot arbets-
givaren, att han ar skyldig att trdda i férhandling med en forening, som
foretrider hos honom anstillda arbetstagare. Best@immelserna om forhand-
lingsritten, som icke i och for sig dro forbundna med négra paféljder, inne-
fatta ju ej mer An att arbetsgivaren icke fir utan saklig diskussion avvisa en
framstédllning om forhandling av en arbetstagarorgamisation. Vill sedan or-
ganisationen satta makt bakom orden genom att vadja till forlikningsman,
far denne bedoma, i vad min vidare forhandlingar dro pakallade.

Att forhandlingswatt for en part medfor skyldighet for andra parten att
trida i forhandling, framgir i kommitténs forslag, forutom av motiven,
endast av reglerna om formerna for forhandlingens gang. Jag anser emeller-
tid en bestimmelse om denna skyldighet bora knytas direkt till det grumnd-
liggande stadgandet om foreningsritten. Det bor hiarvid utsigas, att skyl-
digheten innebidr aliggande for part att, sjidlv eller genom ombud, instilla
sig vid forhandlingssammantride samt att, dir sa erfordras, med angivande
av skil framligga forslag till 16sning av fraga, varom forhandling pakallats.
Skyldigheten att framlagga forslag till fragans 16sning innebdr icke mer an
att parten skall klart angiva och motivera sin stindpunkt i sak. Ror fragan
kollektiv reglering av anstéllningsvillkoren, behéver parten alltsia icke noéd-
vindigt sjalv framligga ett fullstindigt forslag i sddant hinseende utan kan
givetvis ange sin stindpunkt genom att kritisera ett av motparten framlagt
forslag.

Tre ledamoéter av lagradet hava anfort:

Med bestimmelserna i denna paragraf asyftas icke att fran forhandlings-
riatt utesluta fragor som ej kunna losas i kollektivavtalets form. Tvirtom
angives uttryckligen, att forhandling kan pakallas, forutom rorande kollek-
tiv reglering av anstillningsvillkoren, jimvil angiende forhillandet i Gvrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Huruvida hirigenom erforderlig be-
grinsning givits at stadgandets rickvidd maste ifragasittas. Det torde icke
kunna bestridas, att da ritten att pakalla forhandling utstriickes till att
gillla dven arbetstagarens individuella forhallanden till arbetsgivaren, obero-
ende av dessa forhillandens samband med niagon pa kollektivavial grundad
ritt, mojlighet oppnas till att lata forhandlingsriatten avse ett alltfor vid-
strickt omrade. Rent bagatellartade meningsskiljaktigheter kunna siledes
bliva foremél for tvangsforhandling enligt lagen. Och dven 6m arbetsgiva-
rens skyldighet alt trdda i forhandling i dylikt fall icke blir alltfor betungamn-
de, stiller sig saken annorlunda, 6m — sdsom ej kan anses uteslutet — den
foreliggande tvistefrigan, effter det forhandling ej lett {ill resultat, tilliventyrs
av bevekelsegrunder, vilka kanske icke kunna beltraktas sisom rent sakliga,
tages upp pd nytt och arbetsgivaren, vilken icke synes kunna vigra att inga
i upprepade forhandlingar om en och samma sak, maste dnyo instilla sig
till_forhandling.

Aven i ett annat avseende synas de i forevarande paragraf upptagna be-
stimmelserna kunna leda for vill. Harmed asyftas det forhallandet, att
enligt fOrslaget arbetsgivares plikt att forhandla i princip kan utkrédvas
av vilken sammanslutning som helst, blott den uppfyller de allminna,

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 sami. 2 tmi. Nr 0S. 4
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tdmligen obestimda kvalifikationerna for att anses vara en fOrening av
arbetstagare anstilllda i arbetsgivarens tjinst. D4 alltsi icke uppstillts sdr-
skilda behorighetsregler for ritten att forhandla, foreligger tydligen intet
hinder att krav pa forhandling rérande en viss fraga framstilles av en sam-
manslutning, vilken tilliventyrs omfattar endast en mindre del av de dérav
berorda arbetstagarna, Limpligheten hirav maiste starkt betvivlas. Sdsom
i vissa yttranden framhallits, torde atminstone sidan inskrinkning i arbets-
ivarens skyldighet att trida i forhandling béra stadgas, att den begrinsas
till fall, d4 den organisation som begir forhandling representerar flertalet
av arbetstagarna i fraga.

En ledamot av lagrddet har anfort, bland annat:

Att i lag uppdraga vissa grinser for utovandet av forhandlingsritten i
syfie att ieke rent bagatellartade frigor dragas under forhandling eller att
sadan pdkallas av en organisation, som foretriader allenast ett jimforelsevis
ebetyd i%t antal av de utav frigan berdrda arbetstagarna, moter betydande
vanskligheter. Klart torde vara att forhandlingsriitten i dess praktiska till-
lampning bér forbehdllas frigor som idro av nagon avsewiirdare betydelse
antingen ur principiell synpunkt eller med hiinsyn till det antal arbetstagare
ffé%aﬁ giller, likavil som en mera ingiende forhandling icke rimligen kan
fordras, med mindre vederbdrande organisation ar nagot si nér representativ
for den grupp arbetstagare frigan avser. Att hirutinnan giva fasta men pé
samma g%ng for de skiftande forhallandena limpade regler liter sig emeller-
tid knappast gora.

Depaniementsehefen, som forklarat sig anse, att i lagen icke kunde upp-
dragas vissa griinser for utdvandet av forhandlingsritten i syfte att forebygga
sddana — deek sikerligen sillsynt forckommande — missbruk dédrav, som
tre av lagridets ledamoter befarat, har icke i anledning av lagrddsremissen
i sak gjort Andring i paragrafen.

1 metionerna 1:428 och 11:820 har framhallits, bland annat, att det vore
angeliget, att lagtexten icke gdve anledning till missuppfattning. D& de
olika uppgorelseformerna mdaste fran lagens stindpunkt anses likvirdiga,
berde ordet »kollektivy uteslutas och alltsi sisom foremdal for forhandlingen
i forsta hand angivas endast »reglering av anstillningsvillkor», Hérigenom
vunnes #éven, att lagtexten icke kunde utnyttjas till formén for en obeh&rig
suggestion angdende négot slags ritisligt foretride for den kollektiva avtals-
formen.

Jamvill | motionerna I: 429 och II: 823 yrkas, att ordet »kollektiv» skall
utga.

I metionen 11::827 Har anféris, att vissa behorighetskrav borde krdvas av
arbetstagarnas organisationer, for att de skulle tillerkiinnas forhandlingsritt.
Organisationen borde vara representativ.

Den av utskottet foreslagna lydelsen innebar i forhallande till 8 § i Kungl.
Mnijj:ts forslag endast den #ndringen, att ordet »kollektiv», i enlighet med
vad sem yrkats | motionerna I: 428 och II: 820 samt I: 429 och II: 823,
uteslutits. De skill, som anfdrts i motionerna till stod for ndmnda yrkande,
finner utskottet birande.
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§ &

Paragrafen innehdller formella stadganden om forhandlingsordnimgen.

I forevarande sammanhang ma nimnas, att kommittén i sitt lagforslag £o-
reskrivit, att lagens stadganden icke skulle linda till efterriittelse, i den man
annat f6ljde av sddant kollektivavtal, som avses i lagen den 22 juni 1928
om kollektivavtal. Némnda stadgande har uteslutits i propositionen.

Denna paragraf motsvaras av 9 § i propositionens lagforslag.

Departementschefen har anfort, bland annat:

Med hénsyn till att bestimmelserna i departementsforslaget, i motsats till
vad som gillde enligt kommitténs forslag, icke genmerellt kunna sittas ur
kraft genom kollektivavtal, har i denna paragraf upptagits ett stadgande, att
reglema om forhandlingsordningen icke skola linda till efterrittelse, i den
man annat foljer av kollektivavial mellan parterna.

I motionen 11:827 har andragits, att bestimmelserna i forevarande para-
graf vore si allminna, att de icke borde hava en i forhillande till kollektiv-
avtal dispositiv karaktir.

Utskottets forslag 6verensstimmer i sak helt med 9 § i propositionens lag-
forslag.

6§
Denna paragraf motsvarar 10 § i propositionen.

Departementschefen har anfort:

Paragrafen saknar motsvarighet i kommitténs forslag. Enligt detta skulle
en forhandlingsfriga, i vilken enighet icke uppnaddes vid forhandling enligt
3 kapitlet, kunna bliva foremal for det i 4 kapitlet omtalade sirskilda for-
handlingsforfarandet under opartisk ledning. Delta forfarande har i departe-
mentsforslaget ersatts med mdojlighet for forlikningsman att ingripa. Reg-
lerna hirom ha inarbetats i medlingslagen, till vilken darfor en hinvisning

upptagits i forevarande paragraf.
I motionerna I: 429, 1I: 823 och II: 827 har yrkats, att nigon motsvarig-
het till 10 § i propositionen icke matte upptagas i lagen.

Som tidigare angivits har utskottet foreslagit, att i 3 kapitlet foreskrifter
skola inforas om ett sirskilt forhandlingsfGrffarande infor opartisk ledning.
Detta forfarande skall komma till anvindning, dd huvudorganisation av ar-
betstagare pikalla detta kapitels tillimpning. I ovriga fall, d. v. s. d4a 3
kapitlet icke dger tillimpning, skola bestimmelserna i medlingslagen galla.
En erinran hirom har upptagits i denna paragraf.

75
I stadgandet foreskrives, att arbetsgivare ej mi viigra arbetstagare skélig
ledighet for deltagande i forhandling 6m fraga, vari han dr utsedd att vara
representant for sin forening.

Denna paragraf motsvaras av 11 § i propositionens lagforslag.

Ulskotted,

Ultskottet.
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Utskotiel.
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Utskottet har intet att erinra mot forevarande stadgande. Detsamma Hger
givetvis tillimpning dven 4 forhandlingar enligt 3 kapitlet.

3 kapitlet.

Under »allmEnna synpunkter» hir ovan (sid. 31 o. f.) har behandlats
sporsmalet, 6m ett sarskilt forhandlingsforfarande under opartisk ledning
bor upptagas i lagstiftningen.

Ovan (sid. 42) i detta utlitande har utskottet forklarat sig anse, att be-
stimmelser om ett sarskilt forhandlingsforfarande for vissa fall skola, i hu-
vudsaklig Overemsstimmelse med det forslag, som framlagts i motionerna
I: 429 och II: 823, inforas i lagen. Bestimmelser om detta forfarande synas
lampligen béra upptagas sisom ett kapitel 3 i lagen.

Utskottet fortsdtter hirefter med behandling av den foreslagna lagstifit-
ningen i detalj.

8§

8 § i utskottets forslag motsvaras av 9 § i kommitténs forslag och 12 §
i forslaget i motiomerna I: 429 och II: 823 (se ovan sid. 5).

Det i niimnda motioner framlagda forslaget till lag om forenings- och for-
handlingsridtt har nedan i utskottets utlitande benimnts »motionsférslaget:

Reglerna i forevarande kapitel dro enligt kommiiténs forslag tilldmpliga
endast betréffande sidana foreningar av arbetstagare, som anmélt sig hos so-
cialstyrelsen. Ammilan skall goras av foreningens styrelse och innefatta
dtagande av foreningen att icke vidtaga stridsatgiirder.

Genom den foreskrivha anmilningsskyldigheten dragés en skarp grins
mellan medlingslagens och den nya lagens tillimpningsomriden, Det skulle
ur flera synpunkter vara mindre lyckligt, ém bide en forlikningsman och
en opartisk ordféorande kunde komma att taga befattning med en och samma
forhandlingsfrdga. Eftersom forlikningsmannen endast har att ingripa da
arbetskonflikt utbrutit eller hotar, men stridsatgiirder ér forbjudna i fére-
varande kapitel, kan i dar avsedda fall nigot ingripande av férlikningsman
aldrig ifragakomma.

1 motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Det har ansetts vara en betydande oligenhet, att anmilan kan gbras av
en primirforening av arbetstagare samtidigt som andra primérforeningar
tillhérande samma huvudorganisation forbliva oanmilda. Detta kan for-
‘arbetsgivarna medfora, att de inom samma fack behdva rdkna med dels
foreningar, som dro underkastade fredsforpliktelse, och dels féreningar, som
anlita stridsdtgéirder. Ammilan enligt forevarande paragraf borde 1 stéllet
endast fa ske under forutsittning att garantier vunnes for att anordmingen
bleve gemensam for hela yrkesskikt. Det vore darfor rimligt och riktigt; att
initiativet till anmailan lades i huvudorganisations hand.

Andring | sddant héinseende har vidtagits. Dirjimte hava vissa jimk-
ningar av formell natur foretagits i kommittéforslaget.
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I motionen II: 827 Har foreslagits, att bestimmelser matte inforas (sévél i
denna som i niista paragraf) 6m skyldighet for den anmilande foreningen
att meddela betriffande vilka arbetsgivare och arbetsgivareorganisationer f6y-
handlingsordningens tillimpning pékallades. Socialstyrelsen borde efter sa-
dan anmiilan vara skyldig underritta de uppgivna arbetsgivarna och arbets-
givarorganisationerna.

Principen att riitten att anmilan enligt denna paragraf bor tillkomma ve-
derbérande huvudorganisation av arbetstagare finner utskottet riktig och far
dérfor tillstyrka, att paragrafen avfattas i enlighet med det i motionerna
I: 429 och II: 823 framlagda forslaget.

Vad i motionen II: 827 anforts finner utskottet icke utgdra skél for &nd-
ring i den lagtext, som utskottet forordat. Underrittelse som forutsiittes i
9 § sista stycket, bor lamnas arbetsgivarna av arbetstagarna sjilva.

9%
9 § motsvaras av 10 § i kommitténs forslag och 13 § i motionsforslaget

(se ovan sid 5).
Kommittén har anfort, bland annat:

Eftersom kommitténs forslag framfor allt avser att skapa mdjlighet for en
arbetsorganisation att komma till tals med en forhandlimgsovillig motpart,
har arbetstagarparten ensam tillerkiints initiativet till att gdra fbrevarande
kapitel tillampligt. Sdsom garanti mot missbruk av arbetstagarpartens val-
frihet foreslar kommittén, att anmiilans verkningar icke skola intréida omedel-
bart utan forst efter en karenstid av tre hela kalenderménader. Ambelishagar-
parten kan alltsé icke utnyttja ett sarskilt gynnsamt tidslige till att forst gora
en anmilan och omedelbart direfter inleda forhandling under opartisk led-
ning. Icke heller kan en fran arbetsgivarsidan véntad stridsatgéird férekom-
mas genom en i all hast gjord anmélan.

Fér att bereda arbetsgivaren, som sjilv icke har mdjlighet att taga initiativ,
nddig trygghet och fasthet i forhallandena foresldr kommittén vidare, att
verkningarna av en anmilan, som en ging gjorts, skola striicka sig dver en
léng tid framat. Sedan kapitlets bestimmelser en géng blivit tillimpliga,
kunna de icke — annat an efter genomforande av hel forhandling i visst
#rende — upphora att gilla tidigare in tre ar efter anmilan, Aven i friga
6m upphdrandet har initiativet tillagts arbetstagarparten, men hdrvid har
fbreskrivits en sd 1dng uppsigningstid som ett &r och nigon uppsigning far
6verhuvud icke ske under de tva forsta dren.

1 metionerna 1: 429 och II: 823 ha vissa formella dndringar foreslagits.
Vidare har framhéllits att, i och med att huvudorganisation gjort anmélan
enligt 8 §, 3 kapitlet automatiskt blir tillimpligt dven & organisationens sami=
liga underféreningar.

I motionen II: 827 har betriffande forevarande paragraf framstillts samma
forslag som i friga 6m 8 §.

Utskottet tillstyrker i sak den lydelse av paragrafen, som foreslagits i mo-
tionerna I: 429 och II: 823.

Utiskoltet.

Ultskottet.
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10 §.

Denna paragraf motsvaras av 11 § i kommitténs forslag och 14 § i motions-
forslaget (se ovan, sid 6):
Koemmittén har anfort, bland annat:

Utéver de allménna forutsittningarna for 4 kapitlets tillimplighet tillkomma
vissa sirskilda fOrutsittningar for utseende av opartisk ordférande. Dessa
angivas 1 11 § och hava fitt den formen, att socialstyrelsen ma vigra att
utse opartisk ordf6rande i de angivna fallen. Styrelsen dr alltsi skyldig att
utse ordférande, om de angivna forutsittningarna dro uppfyllda, men kan {
annat fall efter diskretiondr prévning utse eller icke utse. Kommittén har
valt denna utformning med hinsyn till den svirighet, det ofta maste méta
att avgora, huruvida forutsittningarna dro uppfyllda eller ej. Styrelsen bor i
storsta mojliga utstrlickning soka undvika att ingd pi en diskretiondr prov-
ning, Ar det uppenbart, att nigon av de i 11 § angivna forutsiittningarna ieke
foreligger, bor framstillningen om opartisk ordforande regelmissigt avslas.
Undantagsvis kan viill dock dven under sidana forhidllanden ténkas, att en
framstillning med h#nsyn till sirskilda omstindigheter i det enskilda fallet
fortjanar bifall.

Forutstittningarna for utseende av opartisk ordforande hava av kommittén
upptagits under fem moment i paragrafen. Motiven hirtill terfinnas & sid.
133—138 i betinkamdet.

Beédffande de olika momenten forekomma olikheter i sak mellan kom-
mitténs forslag och det i motionerna 1:429 och 1I1:823 framlagda forslaget
allenast dérutinnan, a) att kommittén foreslagit ett moment 4, enligt vilket
styrelsen kunde végra utse ordférande, diirest sdkanden vore fdrening, som
tillhérde huvudorganisation, och hinder mot atgdrden motte fran huvudorga-
nisationens sida, vilket moment borttagits i motionsforslaget, samt b) att
kommittén féreslagit minimiantalet medlemmar i foreningen till minst fem-
tio, vilket i motionsférslaget okats till minst trehundra.

I motionerna 1: 429 och 11:823 har anfoérts, bland annat:

Déd endast huvudorganisation for part (varmed jamstiilles oorganiserad
arbetsgivarpart) Hger riitt att pdkalla tillsittandet av opartisk forhamdilimgs-
ledare, bortfaller den under punkt 4 i kommittéférslagets 11 § angivna anled-
ningen fOr socialstyrelsen att viigra utse dylik forhandlingsledare. Av samma
skéil ha vi dven ansett det motiverat att foresld, att forening av arbetstagare
for att kunna begéra utseende av opartisk ordforande skall hava minst tre-
hundra medlemamar mot minst femtio i kommitténs forslag. Denna #ndring
anse vi for dvrigt i och for sig dnskviird, di det icke kan vara ndgot intresse
att arbetstagarna skola dela upp sig pa alltfor sma formationer.

I motionen II: 827 har anférts:

Vi instimma i Dacos erinran mot kommitténs motivering till denna para-
graf. Daco framhaller att kommittén angiende privatanstillda i motive-
ringen yttrar bland annat: »Finnas flera konkurrerande foreningar p4 sam-
ma omrade, kan det understundom intriffa, att en och samma arbetstagare
ar medlem i flera av foreningarna. En sidan person bor icke inrdknas i
medlemsantalet for nigomdera foreningen» Daco tilligger: »Demna tolk-
ning kan indirekt leda till foreningsriitskrinkningar. Om t. ex. en arbets-
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givare pitvingar sin personal en foreningsform, vilket mycket vil kan tinkas,
sa skulle denna omstindighet gora det omdjligt for den verkliga yrkes-
organisationen, vilken personalen anser sig samtidigt bora tillhéra, att begira
opartisk ordforande. Mihinda kan tolkningen rent av medfora att ifraga-
varande organisation Gverhuvud taget icke erhaller forhandlingsritty.

Di i enlighet med det forslag, som framstillts i motiomerna 1: 429 och
I1: 823, utskottet forordat, att endast huvudorganisation skall dga ratt att
péakalla tillimpning av forevarande kapitel, bér sisom i nimnda motioner
foreslagits moment 4 i kommitténs forslag utgd. Ulskottet anser vidare
lampligt, att icke alltfor obetydliga organisationer skola aga att fa opartisk
ordférande utsedd. Utskottet tillstyrker dirfor, vad i angivna motioner fore-
slagits, att socialstyrelsen skall dga ritt att vigra utse opartisk ordférande,
direst sokande #dr forening av arbetstagare, vars medlemsantal icke utgor
minst trehundra.

De i motionen II: 827 uttalade farhdgorna finner utskottet icke vara grun-
dade, d4 med forening i lagens mening endast avses forening, som har till
uppgift att tillvarataga arbetstagarnas intressen rorande anstéllningsvillkor
och forhallandet i ovrigt till arbetsgivaren.

Utskottet tillstyrker i sak det forslag, som framlagts i motiomerna I: 429
och II: 823.

1§

Paragrafen motsvarar 16 § i kommitténs forslag och 15 § i motionsfér-
slaget (se ovan sid. 6).

Kommittén har anfort, bland annat:

For behandling av mycket omfattande eller invecklade férhandlingsfrigor
kan det nigon giang tdnkas bliva nddviandigt att anlita flera opartiska perso-
ners auktoritet och sakkunskap. Kommittén har diarfor som alternativ till
utseende av en opartisk ordforande uppstillt mojligheten att utse en kommis-
sion av tre personer. Det skall ankomma pi socialstyrelsen att, di framstill-
ning 6m opartisk ledning gores, efter eget bedomande utse antingen en ensam
ordforande eller en kommission. Styrelsen skall hiarvid sdlunda icke vara
bunden av parternas onskemal.

Utseende av en kommission maiste tinkas bliva ett ganska sillsynt undan-
tagsfall.

Bestimmelserna i 16 § avse icke det fallet, att en forhandling under led-
ning av en ensam opartisk ordforande dgt rum men icke lett till forhand-

lingsfragans 16sning.

Utskottet forordar det i motionerna foreslagna stadgandet.
Ritt att Sverklaga beslut 6m utseende av en kommission i stillet for en
ordforande foreligger icke.

12 §.
Deita stadgande motsvarar 12 § i kommissionens forslag och 16 § i mo-
tionsforslaget (se ovan sid. 6).

Kommitténs motivering till stadgandet aterfinmes 4 sid. 139—140 i be-
tankandet.

Ulskottet.

Utskottet.
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Dérav méa itergivas foljande:

Belriiffande forfarandet vid forhandling infor opartisk ordforande kan i
de flesta avseenden tillimpas detsamma som i friga om ett vanligt medlings-
forfarande.

D4 den opartiske ordforanden bér hava storsta méjliga frihet att handla
efter eget omdome, foreslas inga regler om skyldighet for honom att leda for-
handlingen pa visst siitt eller att slutféra den inom viss tid. Givetvis bor han
dock striva efter att fi forhandlingen slutford snmarast mojligt. Gemom sin
auktoritet torde han dven kunna paverka parterna att i sin mén bidraga har-
till.

I medlingslagens 7 § framhilles mera sisom ett onskemdil angeldgenheten
av att parterna bereda forlikningsmannen tillforlitlig grund for tvistens be-
démande. Ett stadgande av motsvarande innehill men i form av uttrycklig
skyldighet for parterna har ansetts boéra upptagas i nya lagen. Enligt 12 §
andra stycket skall, diarest det dr nédviandigt for att bereda ordforanden till-
forlitlig grund for forhandlingsfragans bedomande, vardera parten pi an-
maning av ordfdoranden giva honom del av rikenskaper och andra hand-
lingar samt meddela statistiska och andra uppgifter, varéver parten forfogar,
dvensom hdalla vederborande arbetsplatser for honom tillgéingliga, varvid
parten dock méi gora forbehall om hemlighallande av detta material. Det
lirer knappast vara mojligt for en part att bibringa ordforanden en felaktig
uppfattning av frigan genom att limna honom oriktiga uppgifter under for-
behill om hemlighidllande. Ordforanden bor emellertid lata sig angeliget
vara att icke mottaga hemligt material under siadana omstindigheter, att det
kan vicka misstankar hos motparten i detta avseende.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Den opartiske ordféranden har enligt vdra motioner endast tillagts upp-
giften att fungera som forlikningsman. Kunna icke parterna vid forhandling
infor ordféranden sammanjimka sina stindpunkter, skall han — i likhet
med vad kommittén forordat — i forsta hand uppmana parterna att frivilligt
lata forhandlingsfrigan avgdras genom skiljedom. Skulle denna uppmaning
icke efterkommas, skall ordféranden icke sjilv, som kommittén tinkt sig,
framléigga nagot forslag till forhandlingsfragans 16sning. Majligheten for
part att i sista hand fa fragan objektivt prévad, vilket givetvis utgor en kardi-
nalpunkt i kommittébetiinkandet, ha vi oppnat i annan ordning. OrdfGran-
den skall nimligen pa begiran av endera parten hos socialstyrelsen hem-
stilla om utseende av skiljendmd for avgivande av forslag till fragans biligg-
ning.

D4 vi maste anse det olimpligt, att part, som instimt forhandlingsfraga
till domstol — oavsett om det dr arbetsdomstol eller allmin domstol — skall
behdva ingd pa forhandling rérande sddan fraga, ha vi i denna paragraf in-
tagit en bestimimelse, vilken under angivna forutsitining befriar honom
fran skyldigheten att deltaga i forhandlimgen.

D4 den opartiske ordfdrandens uppgift begriinsats till att fungera som for-
likningsman, boér han icke hava nagon ovillkorlig ritt att infordra upplys-
ningar frdn parterna. I &verensstimmelse med denna uppfattning ha vi
vidtagit en mindre jimkning i kommittéforslagets 12 § andra stycke, vilket
motsvarar tredje stycket i 16 § enligt vart forslag. andra sidan bdr ju
part med den komstruktion, vi givit forhandlingsreglerna i detta kapitel,
ett up%enbart intresse av att giva ordforanden del av alla fakta, som &ro av
visentlig vikt for forhandlingsfrigans bedémande. Eljest kan ett for parten
of6rmanligt ldge uppkomma vid ett evemtuellt skiljenimndsforfarande.
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1 motionen 111:827 har andragits:

Part dger att gora forbehillet, att vad ordféranden erfar genom att taga
del av rikenskaper och andra handlingar samt statistiska och andra upp-
gifter ej far av honom yppas. Defta stadgande medfor att motparten bero-
vas mojlighet att i storsta mojliga utstrickning fa bemoéta, verifiera eller ve-
derligga av andra parten framlagda argument. I vissa fall kan det natur-
ligtvis vara nodvindigt att hemlighdlla nigon for forhandlingarna viktig
faktor, men det bor tillkomma ordforanden att bedoma, om si ir nédvan-

digt.

Utskottet anser den reglering av de i forevarande paragraf berdrda spors-
malen lamplig, vilken foreslagits i motionerna I: 429 och II: 823. Det i mo-
tionen II:827 framforda idndringsférslaget anser utskottet icke tillradligt.

13 §’

Paragrafen motsvarar 14 § i kommittéforslaget och 18 § i motionsforsla-
get (se ovan sid. 6).

14 § i kommitiéns forslag hade foljande lydelse:

Kuvnna parternas vid forhandling infor opartisk ordférande avgivna for-
slag icke sammanjimkas, mi ordféranden uppmana parterna att limna
ordforanden sjilv eller en eller flera andra personer uppdrag att avgora for-
handlingsfragan med utféistelse, att parterna skola stilla sig avgorandet till
efterrittelse.

I hindelse ordforandens uppmaning i sistnimnda syfte icke efterkommes
av parterna, skall ordféranden, direst han icke finner frigan vara av be-
skaffenhet att hora under arbetsdomstolen, pd begiiran av endera parten
avgiva forslag till forhandlingsfrigans l6sning. Darvid skall ordféranden
tillika foreldgga parterna att semast & viss dag avgiva svar pa forslaget.
Viagrar nagondera parten att antaga ordférandens forslag, dge ordforanden
forordna, att vad vid forhandlingen férekommit jimte ordférandens forslag
ma offentliggoras. Dock ma offentliggérandet icke omfatta yrkeshemlighet
eller sidant, som ordforanden enligt 12 § icke far yppa.

Kommitténs motivering till forslaget aterfinnes a sid. 140—143 i betéin-
kandet.

Mot de i forevarande paragraf foreslagna anordningarna hava i yftran-
dena atskilliga erinringar framstillts.

1 motionerna 1:429 och 111::823 har anforts, bland annat:

Den opartiske ordféranden har enligt vir motion endast tillagts upp-
giften att fungera som forlikningsman. Kumna icke parterna vid forhand-
ling infor ordféranden sammanjimka sina stindpunkter, skall han — i lik-
het med vad kommittén forordat — i forsta hand uppmana parterna att fri-
villigt ldta forhandlingsfragan avgoras genom skiljedom. Skulle denna upp-
maning icke efterkommas, skall ordféranden icke sjilv, som kommittén
tiankt sig, framlagga nagot forslag till forhandlingsfragans 16sning. Mgjlig-
heten for part att i sista hand fi fragan objektivt provad, vilket givetvis
utgor en kardinalpunkt i kommittébetinkandet, lia vi 6ppnat i annan ord-
ning. Ordféranden skall nimligen pa begiran av endera parten hos social-

Utskoltet,
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styrelsen hemstilla om utseende av skiljenimnd for avgivande av forslag
till fragans biliggning. Ordféranden har icke ritt att dtaga sig skiljeman-
naup )drag. Diaremot skall han fungera som foredragande infér nimnden
(14 §).

Lika vil som vi funnit det olimpligt att part, som instimt férhandlimgs-
fraga till domstol, skulle behva deltaga i férhandling ém denna friga, ma-
ste vi anse det oriktigt, att den opartiske ordforanden, direst férhandlings-
fragan dr av beskaffenhet att hoéra under domstol, skulle, sedan forhand-
lingarnas misslyckande konstaterats, vara pliktig hos socialstyrelsen hem-
stilla 6m utseende av skiljenimnd. I ty fall bor ordféranden uppmana
parterna att hianskjuta fragan till domstolens avgorande.

Om den opartiske ordférandens uppmaning till parterna att utse skilje-
min att avgora forhandlingsfragan icke efterkommes, hava olika lésningar
betriffande det fortsatta forfarandet foreslagits. Enligt kommitténs asikt
skall d4 ordforanden sjilv framlagga forslag i dmnet. Enligt motionsfor-
slaget didremot skall ordféranden pa begiiran av endera parten hemstalla hos
socialstyrelsen att en skiljenimnd skall utses for att avgiva forslag till frd-
gans 16sning.

Utskottet forordar for sin del sistndmnda anordning. Jimvil befréf-
fande utformmingen av paragrafen i Ovrigt tillstyrker utskottet motionsfor-
slaget.

14 §.

Demna paragraf motsvaras av 19 § i motionsforslaget. Den saknar mot-
svarighet i kommitténs forslag.
I motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Socialstyrelsen har icke tillerkints nigon provningswitt vid hemstillan
fran opartisk ordforande om utseende av skiljenimnd. En sidan prévnings-
ritt synes nimligen litt kunna forsvaga den auktoritativa stillning, som
ordféranden bor dga. Man méste utga ifran, att han bgdiémt situationen
riktigt, nir han fastslagit, att parternas stdndpunkter icke kunde samman-
jamkas.

Liksom vi ansett, att parterna icke bora ha ritt att tillkalla opartisk ord-
forande genom socialstyrelsens forsorg, forran de gjort vad i deras egen
formaga stitt for att bringa tvistefragan ur virlden, si formena vi, att par-
terna icke heller béra kunna péarikna tillsittandet av skiljendmnd, forrin
den statsledda forhandlingsprocedurens resurser dro forbrukade. Vi foresla
darfor, att skiljenimnden skall avgiva sitt forslag pad grundval av, forutom
de upplysningar den opartiske ordforanden-foredraganden kunnat inhdmta,
det protokoll, som obligatoriskt skall foras vid forhandling infér opartisk
ordforande. Infér skiljenimnden skall silunda icke nigon forhandling sdga
rum. Hirigenom tvingas parterna att redan vid forhandlingen infor den
opartiske ordféranden framlédgga alla sina skil for forslag och yrkanden,
vid risk att eljest fad sin sak ofOrdelaktigt beddomd av nimnden. Den in-
vandning, som tidigare ofta framkommit mot skiljenimndsforfarande, att
parterna, 6m de rikna med sidant forfarande, spara sina bista argument
till detta forfarande och att dérigenom de férberedande forhandlingarna bli-
va skiligen virdelosa, synes oss med den hir foreslagna anordningen for-
falla, Dock ha vi ansett, att skiljenimnden sjilv bor kunna infordra komp-
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letterande upplysningar av parterna. DA den opartiske ordforanden frin
de fére%éende forhandlingarna emellertid stir till nimndens férfogande,
utgd vi frin, att sddana upplysningar endast undantagsvis skola behdva be-
giras.

I friga om det av kommittén foreslagna publiceringsforfarandet sasom
patryckmingsmedel mot part dela vi betiinkligheterna mot, att publiceringen
skulle omffatta icke blott det framlagda forslaget till forhandlingsfragans av-
veckling utan dven svad vid férhandlingen férekommit». [14 § i kommitténs
forslag, inférd under 13 § i utskottets forslag.] Den stora allmiéinheten
torde i regel sakna forutsitiningar att objektivt bedoma vad som tilldragit
sig under forhandlingen. Har en part godtagit avgivet forslag till 1dsning
av frigan men den andra avslagit detsamma, miste det vdsentliga for den
forra parten vara att diga méjlighet att bekantgora sjiilva det faktum att mot-
parten avvisat forslaget. Raitten hirtill ha vi ansett vara utan vidare gi-
ven. Ndgon foreskrift hirom synes oss alltsi icke erforderlig. Darutdver
kan det understundom tidnkas vara av intresse sarskilt for part, som god-
kiint det opartiska forslaget, att fA offentliggora detta forslag. En regel hér-
om ha vi dven intagit i den av oss forordade lagtexten. Ritten for skilje-
nimnd att préva, huruvida nigot offentliggérande 6verhuvud mé fdga rum,
synes likvil alltid bora bibehillas. Diremot forefaller det oss inte limpligt,
att skiljenimnden sjilv foranstaltar om publicering av sitt utlitande for det
fall, att nigondera parten vigrat antaga detsamma. S&dan publicering ma
ankomma pa den part, som har intresse dirav.

Denna paragraf innehdller nirmare bestimmelser ém skiljenimnden och
dess verksamhet. Mot vad dirutinnan foreslagits av motionfirerna har ut-
skottet intet att erinra. Ulskottet tillstyrker dirfér, att den i motionsforsla-
get framlagda lagtexten matte antagas med allenast det fortydligandet, att i
texten utsidges, att initiativet till ett offentliggérande av nidmndens forslag
skall tagas av part.

15 §.

Paragrafen motsvaras av 15 § i kommitténs forslag och 21 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 7).

Kommittén har foreslagit, att av socialstyrelsen utsedd opartisk ordfo-
rande skall, sedan han slutfort sitt uppdrag, inom en méinad darefter insanda
berittelse 6ver forhandlingarna till styrelsen.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har anférts, att det synts limpligt att alag-
ga den opartiske ordféranden att hos socialstyrelsen limna rapport jamvél
Over resultatet av skiljenimndens arbete. Ordforanden vore ju tillika fore-
dragande i ndmnden.

Beirdffande denna paragraf tillstyrker utskottet i sak lagtexiten i motions-
forslaget.

Utskotiet.

Utskotiet.
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16 §.

Denna paragraf motsvaras av 18 § i kommitténs forslag och 22 § i mo-
tionsforslaget (se ovan sid. 7).

18 § i kommitténs forslag Overemsstimmer — med vissa rent formella av-
vikelser — med forsta stycket i 22 § av motionsforslaget.

Kommitténs motivering dterfinmes 4 sid. 144—145 i betinkandet. Diri
har anférts, bland annat:

Under den tid bestimmelserna i férevarande kapitel dga tillimpning,
dro parterna 4 Omse sidor underkastade fredsplikt. Fredsplikten innebir,
att parterna, nir anledning till tvist yppar sig, icke fa tillgripa stridsatgarder
utan skola so0ka losa tvistefrigan genom ett forhandlingsforfarande enligt
lagen. Fred skall sedan rdda &nda tills forhandlingsforfarandet blivit shat-
fort. Harutover innebar fredsplikten, att s. k. sympatiaktioner icke fa fore-
komma. Att strid rader pa andra omriden ir intet skil for brytande av den
stadigvarande freden pi de omraden, dir lagen Zger tillampning. En annan
sak ir, att en sddan strid kan fi vissa aterverkningar pi dem, som &ro un-
derkastade lagen. Om t. ex. ett fital arbetstagare bildat en forening och gjort
anmilan enligt 9 § men Ovriga arbetstagare vid samma foretag utan nagot
arbetsgivarens forvillande borja strejk, kan det icke betraktas som en strids-
atgard fran arbetsgivarens sida, om han vid en dirigenom uppkommen om&j-
lighet att fortsatta driften instiller arbetet for den tid, strejken varar, och
vidtager darav foranledda atgérder.

Har en part, sedan forhandling strandat, forklarat sig vilja anlita strids-
atgirder, blir medlingslagen tillamplig. Part, som vill vidtaga arbetsinstillel-
se, méste alltsd iakttaga, vad i 3 a § medlingslagen stadgas om varsel. Den
skyldighet att underratta forlikningsman, som dar stadgas, maste emellertid
anses fullgjord i och med att socialstyrelsen erhallit meddelande. Konmmmit-
tén forutsitter, att forlikningsman i regel icke kommer att ingripa efter en
forhandling enligt 4 kapitlet. En dylik forhandling skulle di latt kunna upp-
fattas sdsom en forsoks- eller underinstans i forhallande till det vanliga med-
lingsforfarandet. Socialstyrelsen, som ju skall underrittas, fir med upp-
marksamhet folja fraigan och se till, vad som &r att gora. En vid tvister av
storre rickvidd nira till hands liggande utviig kan givetvis vara, att frigans
vidare behandling omhiindertages av en av Kungl. Majit tillsatt forliknings-
kommission.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Fragan vad som ar att gora, om Oppna konflikter utbryta trots att det
sirskilda forfaramde, som i forevarande kapitel behandlats, méaste givetvis
besvaras.

Av ett flertal ytiranden 6ver kommittébeifinkandet framgar, att det knap-
past kan anses lampligt, att dirvid gora medlingslagens regler tillimpliga.
Tvirtom maiste det vara av stort intresse, att en bestimd boskillnad sker
mellan forlikningsmannens ingripande enligt medlingslagen och det siir-
skilda forhandlingsforfarandet jamlikt lagen om forenings- och forhandlings-
riatt. Vi foresld darfor i sarskild motion ett tilligg till 1 § i lagen om med-
ling i arbetstvister, enligt vilket denna lag icke skall hava avseende pd ar-
betsgivare och arbetare, 4 vilka bestimmelserna i 4 kapitlet av lagen om
forenings- och forhandlingsratt dga tillimpming.

D4 medlingslagen enligt vadr motion icke gjorts tillimplig 4 arbetsgivare
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och arbetstagare, vilka diro underkastade forhandlingsreglerna i 4 kapitlet,
har konsekvensen fordrat, att bestimmelsen i medlingslagen om varselplikt
vid arbetsinstillelse dven upptagits i lagen om forenings- och forhandlings-
riitt, ehuru denna bestimmelse hir knappast har samma uppgift att fylla
som i medlingslagen. Stadgandet om varselpliktens uppfyllande gentemot
oorganiserad arbetstagare ha vi emellertid funnit obehovligt i denna lag.

I motionen II: 827 har anforts (hinvisningarna till kommitténs lagféu-
slag) :

En olédgenhet vid gemomfirandet av forhandlingarna enligt 4 kapitlet kan
uppstd ddrigenom att arbetstagarna iro organiserade i flera skilda organisa-
tioner. Defta dr som bekant ofta fallet bland exempelvis vissa grupper av
affirsanstillda. Det foreligger di en viss risk fOor att vissa av dessa orga-
nisationer foredraga att gora sina ansprak gillande pa annat sétt 8n kapitel 4
anvisar, under det att andra folja samma kapitels bestimmelser., Likaledes
kan det intriffa att den ena organisationen befinner sig i Oppen konflikt
med arbetsgivaren samtidigt som andra organisationer underhandla. D&
detta skulle skapa en olycklig motsatining mellan olika arbetstagargrupper
och fOrsvira en fredlig uppgorelse bor 1 § 18 goras det tilligget, att om
foérening anmild enligt § 9 sokt forhandling enligt i lagen faststillda nox-
mer samt uppfyller fordringarna enligt § 11 mom. 2—5, iger ingen annan
forening inom samma fack och arbetsplats att tillgripa stridsétgérder fore
den tidpunkt, sAdan ritt tillkommer enligt § 9 anmild férening.

Denna paragraf innehéller nirmare bestimmelser om innebdrden av freds-
forpliktelsen. Enligt utskottets dsikt bér nagon inskrinkning diri icke goras.
Med hinsyn hirtill foreslir utskottet, att stridsatgird Sverhuvud icke far
vidtagas. Mot det forslag rorande den tid, under vilken fredsférpliktelsen
skall gilla, som framlagts i motionsforslaget, har utskottet icke nigon ew-
mran.

D4 medlingslagen icke skall idga tillimpning i friga om arbetsgivare och
arbetstagare, betriffande vilka de speciella forhandlingsreglerna gilla, bora,
pi satt i motionsforslaget yrkats, bestimmelser 6m varselplikt intagas i £6-
religgande lagforslag.

17 &

Paragrafen, som motsvaras av 23 § i motionsforslaget, saknar motsvarig-
het i kommitténs forslag.

Amngiende lydelsen av nimnda 23 § se ovan sid. 8.
I motionerna 1:429 och 11::823 har anforts, bland annat:

Om lagen om medling i arbetstvister icke blir tillimplig & arbetsgivare
och arbetstagare, som #dro underkastade stadgandena i 4 kapitlet av lagen
om f6renings- och forhandlingsritt, maste nagon annan utvig sokas i syfte
alt underlitta biliggning av strider mellan sidana arbetsgivare och arbets-
tagare. Sévitt vi kunna finna synes det dirvid limpligast att uppdraga at
den av socialstyrelsen utsedde opartiske ordforanden, vilken fran borjan lett
forhandlingarna mellan parterna, att med uppmairksamhet folja utbruten
konflikt och, nir &dndrade forhallanden dirtill foranleda, inbjuda parterna
till nya forhandlingar. Det maste erkiinnas, att man hérigenom icke helt
undgar olidgenheten av ett statligt ingripande i konflikt, dir en annan opar-

Utskottet.
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tisk instans tidigare avgivit ett forslag till dess losande, men denna oldgen-
het torde 8verhuvud icke kunna undgis annat fin efter genomfiérandet av ett
system med obligatorisk skiljedom. Det vill under alla forhallanden fore-
falla troligt, att den av socialstyrelsen utsedde opartiske ordféranden, med
den kiinnedom han har om foérhandlingsfrigans forhistoria, besitter stdrre
mbjligheter att fullgbra den Smtaliga och grannlaga medlingsuppgift, som
hér véntar, dn en férlikningsman, som saknar motsvarande kénnedom.

Bestimmelsen i berdrda paragraf har ingen ovillkorlig karaktdr. Amser
socialstyrelsen att nigot offentligt ingripande &verhuvud dnnu icke bor ske
i utbruten konflikt eller finner styrelsen nagon battre utvdg till frdim-
jande av konfliktens biliggning #n att uppdraga it den opartiske ordfSran-
den att med uppmirksamhet folja konfliktens ging samt, om dndrade for-
héllanden dértill foranleda, inbjuda parterna till nya forhandlingar, s& kan
styrelsen handla som den finner for gott.

Tilliggas m4a, att, om konflikten #ven berdr oorganiserade arbetstagare,
den naturligen likvil icke bor anses partiellt falla under forlikningsmannens
kompetens.

En bestimmelse av i motionen angivet innehéll vill utskottet tillstyrka.
Stadgandet bor emellertid angiva, att skyldighet for den opartiske ordféran-
den att folja tvistens ging endast foreligger, si linge parterna jamlikt 9 §
#ro underkastade bestiimmelserna i 3 kapitlet.

18 §.

Paragrafen motsvaras av 17 § i kommitténs forslag och 24 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 8).

Kommittén har anfort:

Betréiffande arvode &t opartisk ordforande, respektive ledamot av kom-
mission enligt 16 §, kunde det ifrigasiittas att infora samma regel som for
skiljedomare i arbetstvister, nimligen att ersiittning i viss utstrickning skall
betalas av parterna med ritt for socialstyrelsen att vid oenmighet bestimma
beloppet och med mdjlighet for part att under sirskilda forutsattningar fa
sin andel gulden av statsmedel. Tanken pi kostnaden skulle di kunna av-
skricka parterna frdn att begdira opartisk ledning i alltfor bagatellartade
saker, Emellertid har det i Sverige tagits till allmidn regel att icke soka
minska antalet processer genom dyra rittegangskostnader. Hirtill kommer,
att statens forlikningsman utan kostnad bitrdder parter, som anlita strids-
dtgiirder, D4 det foreslagna nya institutet icke boér vara mindre lattillgang-
ligt for parter, som avstitt frin mojlighet till stridsatgirder, har kommittén
stannat vid, att erséttning till opartisk ordforande och ledamot av kommis-
sion bor helt utga av statsmedel.

I det uti motionerna 1: 429 och 1I: 823 framlagda forslaget har i 24 § till-
lagts den bestimmelsen, att betriffande ersittning till ledamot av skilje-
nidmnd skall gilla vad Konungen diarom stadgar.

Utskottet tillstyrker i sak det i motionerna 1:429 och 1I1:823 framlagda
forslaget till lydelse av forevarande paragraf.
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19 §.

Denna paragraf motsvarar 19 § i kommitténs forslag och 25 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 8).

Kommitténs motivering dterfinnes 4 sid. 145 i betiinkandet.

Utskottet har intet att i sak erinra mot den lydelse, som givits it paragra-
fen i motionsférslaget.

20 §.

Paragrafen motsvaras av 20 § i kommitténs forslag och 26 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 8).

20—28 §8§ utgbra i utskottets forslag tillsammans 4 kapitlet med rubriken
»Om pifoljd for Svertridelse av denna lagr.

Vissa motsvarande bestimmelser dterfinnas i 20—25 §§ i kommitténs for-
slag under 5 kapitlet med rubriken »Om skadestdnd».

Kommitténs forslag till 20 § var av foljande lydelse:

Envar, som vidtagit stridsitgiird eller annan Atgird, vilken enligt 5 eller
18 § ej ma #dga rum, vare skyldig ersitta skada, som av forfarandet kom-
mit.

Kommittén har betrdffande 20 § i sitt forslag anfort:

5 kapitlet innehiller bestimmelser om sanktioner dels fér foreningsritts-
krinkningar enligt 2 kapitlet och dels for stridsitgiarder under den i 4 kapitlet
angivna fredsperioden. Foreningsrittskrinkningarna, vilka kunna vara an-
tingen stridsdtgéiirder eller andra atgirder, omtalas i 5 §. Fredsplikten enligt
4 kapitlet angives i 18 §.

Som sanktion stadgas icke straff utan endast skadestind. Enligt 20 § &r
den, som vidtagit den otilldtna atgirden, skyldig ersitta skada, som av for-
farandet kommit.

Bestéimmelserna i 5 kapitlet #ro till storsta delen ordagrant himtade frin
det vid 1935 ars riksdag framlagda forslaget till lag 6m vissa ekonomiska
stridsdtgiéirder (proposition nr 31; andra lagutskottets utlitande nr 29) eller
dess forarbeten. Sdsom motivering kan kommittén darfor huvudsakligen
inskriinka sig till att hinvisa till nAimnda forslag. (Se sirskilt andra lag-
utskottets nyss angivna utldtande sid. 109 och foljande med dir gjorda hin-
visningar.)

20 § i kommitténs forslag motsvarar forsta stycket av 18 § i nyssnimnda
utskottsutldtande och 13 § i propositionen.

I motionerna 1: 429 och 1I: 823 har anforts:

Skadesténdsreglerna i 26—31 §§ idro i visentligen ofGrandrat skick hdm-
tade frdn kommitténs betinkande. I anslutning till den stAndpunkt vi in-
tagit till motsvarande skadestindsregler i det av oss framlagda forslaget till
lag 6m vissa ekonomiska stridsatgirder, ha vi emellertid i 26 § utstridckt
skadestandsskyldigheten till att omffatta jamvil den, som bitritt beslut 6m
anordnande av stridsdtgird eller annan atgird, som lagen forbjuder.

Utskottet.
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Frdgan om skadestindsskyldighet for den som bitrdtt beslut om strids-
dtgird behandlades av utskottet forra dret i sammanhang med 18 § i férslaget
till lag om vissa ekonomiska stridsitgirder. I trettonmannakommissionens
forslag forefanns sddan skadestindsskyldighet men didremot icke i propo-
sitionen.

Utskottet anforde hirom (utl. 29/1935, sid. 112):

Enligt utskottets mening torde det i allmiinhet erbjuda obverkomliga své-
righeter att utreda, vilka personer som exempelvis a ett foreningssamman-
trade varit nirvarande, deltagit i en omrostning och réstat for den strids-
fitgird, varom beslut fattats. Aven om en dylik utredning skulle kunna fore-
bringas torde det ofta forhilla sig sd att de personer, som bitritt beslut, ej
tagit en sddan aktiv del i beslutets dstadkommande att de bora dliggas skade-
stdndsskyldighet. I likhet med departementschefen anser darfér utskottet
att skadestandsskyldighet bor drabba den som vidtagit atgirden eller som,
efter det forbud mot en kollektiv siridsatgird meddelats, uppmanat eller eljest
sokt forma annan att deltaga diri.

Reservation till utskottets utlitande betriffande nu ifrigavarande sporsmél
anfordes av herr Frandén och fyra andra ledamoter.

D4 det i allménhet torde erbjuda odverkomliga svérigheter att utreda, vilka
personer som bitrdtt ett beslut om anordnande av stridsitgird, finner sig
utskottet icke bora tillstyrka, att skadestindsskyldighet skall foreskrivas for
sadan person.

Enér kapitlet om foreningsritten icke medtagits i utskottets forslag, erford-
ras vidare viss formell jimkning av paragrafen.

21 §.

Paragrafen motsvaras av 21 § i kommitténs forslag och 27 § i motionsfdz-
slaget (se ovan sid. 8).

Kommitténs forslag var av foljande lydelse:

Dir de, som éga foretrida forening, varom i 3 § sigs, 4 foreningens vég-
nar behérigen besluta stridstgird eller annan atgird, vilken enligt 5 eller
18 § ej mé dga rum, vare foreningen pliktig ersitta skada, som kommer av
atgarden.

Till motivering for detsamma har kommittén anfort:

21 § i kommitténs forslag motsvarar 19 § i andra lagutskottets utlitande
nr 29 till 1935 ars riksdag. (Se sid. 113 i utskottsutlitandet.)

Med bestimmelsen avses att utsiga, att 6m en stridsitgird behorigen be-
slutits 4 en forenings vagmar och darefter vidtagits, foreningen skall anses
hava vidtagit dtgarder och alltsd i tillimpliga fall blir skadestindsskyldig.
Detta torde vil folja redan av allminna rittsgrundsatser, men di andra lag-
utskottet ansett en dylik bestimmelse i tydlighetens intresse 6nskvérd i tredje-
manslagstiftningen, har kommittén upptagit den i sitt forslag. Klart ar, att
skadestindsskyldighet dven kan alidggas enskilda medlemmar, som kunna
anses hava organiserat dtgirden.
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Skiljaktighet i sak foreligger icke mellan de olika lydelser av forevarande
paragraf, som foreslagits av kommissionen, motiomirerna och utskottet. For-
mell jimkning har vidtagits, betingad dirav att kapitlet om fOreningsriitten

utgdtt ur lagen.

22 §.

Paragrafen motsvarar 22 § i kommitténs forslag och 28 § i motionsfor-
slaget (se ovan sid. 8).

Kommittén har i sin motivering anfort, bland annat:

Férutom den, som vidtagit en otilliten #tgird drabbar skadestindsskyl-
dighet dven fdrening, som underliter att hindra fortsittande av det olov-
liga forfarandet och forebygga skada av detsamma. 22 § i kommitténs for-
slag, som upptager bestimmelser hirom, motsvarar 20 § i andra lagutskot-
tets meromnimnda utlitande nr 29, 14 § i propositionen nr 31. (Se sid.
114 i utskotisutlstandet.) I kommitténs forslag bir emellertid fran 32 § tret-
tonmannakommissionens forslag upptagits mera detaljerade foreskrifter an-
géende de atgiirder, som en forening har att vidtaga for att freda sig fran an-
svar for medlems otillitna forfarande.

Bestdmmelserna i 22 § skola, pd grund av stadgandet i 3 § sista stycket,
éven gilla huvudorganisation, i vilket fall sisom medlem skall anses sévil
ansluten forening som medlem dirav.

Motionsforslaget, som i sak dr fullstindigt 6verensstimmande med kommit-
téns forslag, bor upptagas i lagen med allenast erforderliga dndringar i fr§-
ga om hinvisningarna till andra paragrafer i densamma.

23 §.

Denna paragraf motsvarar 23 § i kommitténs forslag och 29 § i meotions-
forslaget (se ovan sid. 9).

Koemmittén har hirom anfort:

23 § i kommitténs forslag, som upptager bestimmelser om ideellt skade-
stdnd samt om nedsiittning av eller befrielse fran skadestindsskyldighet, mot-
svarar 21 § i andra lagutskottets utlitande nr 29, 15 § i propositionen nr
31, (Se sid, 116 i utskottsutlitamdet) Med 8 § i kollektivavtalslagen &ve¥-
ensstdmmer stadgandet utom sitillvida, att enskild arbetstagares skadestdnds-
skyldighet icke begriinsats till visst belopp.

Kommitténs forslag och motionsforslaget iro av samma lydelse. Utskottet
saknar anledning att foresld dndring dirav.,
24 §.

Paragrafen motsvarar 24 § i kommitténs forslag och 30 § i motionstdrsia-
get (se ovan sid. 9), Némnda bidda forslag iro pd denna punkt av samma
lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 sami. 2 avd. Nr 58. 5

Utskettsi.

Utskottet.

Utskottet.
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Kommittén har sisom motivering anfort:

24 § fastslEr principen 6m skadest#ndsskyldighetens fordelning efiter skuld,
vilken princip redan finnes i 9 § kollektivavtalslagen.

Forsta stycket i kommitténs forslag motsvarar andra stycket av 18 § i
andra lagutskottets utlitande nr 29, 13 § i propositionen nr 31, (Se sid, 109
i utskottsutlatamdiet.)

I andra stycket av 24 § har kommittén frin 34 § i trettonmannakomimis-
sionens forslag upptagit ett stadgande ém skyldighet for férening att i forsta
hand ansvara for medlems fullgorande av sin skadestindsplikt. I denna §
— liksom i 22 § — har kommittén sdlunda valt en i viss man stréingare linje
i friga om forenings ansvar in Kungl. Miajit och andra lagutskottet gjort i
lagforslaget 6m ekonomiska stridsdtgirder. I kommitténs fOrslag framstir
emellertid detta skdrpta ansvar som en naturlig och skélig kompensation for
de fordelar, forslaget tillforsiikrat de olika organisationerna.

Av 24 § andra stycket, jamfort med 3 § sista stycket, framgar, att en huvud-
organisation blir i forsta hand ansvarig for sivil sina primérféreningars som
deras medlemmmars skadestandsplikt.

Amdra stycket i kommitténs forslag saknade motsvarighet i 18 § i utskot-
tets forslag till lag om vissa ckonomiska stridsitgirder. Miotionsvis hade
emellertid yrkats, att ett stadgande med sidant innehill borde upptagas i
tredjemanslagen.

Ulskottet anforde hirom i utlitandet 29/1935 (sid. 113):

Utskottet anser att en dylik regel icke bor inflyta i forevarande lagstift-
ning. Som skil hirfor far utskottet aberopa féljande uttalande fran utskot-
tets sida vid behandlingen av motsvarande bestimmelse i 1928 ars proposition
angdende kollektivavtalslagen (se utskottets utlitande 36/1928 sid. 24): »En
dylik regel 6m solidarisk ansvarighet anser utskottet for sin del mindre 1amp-
lig. Aunminstone for en arbetarforening torde det i ménga fall vara mycket
svart att av sina medlemmmar utkriva deras andel av ett utdémt skadestand,
och foreningen torde darfoér ofta komma att fa slutligt svara for hela belop-
pet. Utskottet anser sig med hinsyn hértill bora foresld, att omforméilda
stadgande utesluies» Den stindpunkt, som utskottet dd intog, vdim riks-
dagens bifall.

Reservation avgavs pa denna punkt av herr Frindén jimte fyra andra leda-
moter.

Forsta stycket av 24 § i kommittéforslaget bor enligt utskottets mening
ofGrindrat upptagas i den nu foreliggande lagstiftningen.

En bestimmelse av det innehéll, som upptagits i andra stycket av kom-
mittéforslaget, anser utskottet icke lamplig i en lagstiftning sédan som den,
varom nu ar fraga, di det atminstone for en arbetstagarforening i ménga
fall torde vara mycket svirt att av sina medlemmmar utkriva deras andel av
ett utdomt skadestind och foreningen darfor ofta torde komma att fai shat-
ligt svara for hela beloppet.

25 §.
Motiswarighet till denna paragraf dterfinnes i 25 § i kommitténs forslag och

31 § i motionsforslaget (se ovan sid. 9). Nédmnda bada forslag dro hirutinnan
likalydande.
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Kommittén har som motivering andragit:

I 25 § foreslds en preskriptionstid av tva ar for anhingiggérande av talan
om skadestdnd. Enahanda preskriptionsbestimmelse finnes i 22 § i andra
lagutskottets utlitande nr 29, 16 § i propositionen nr 31. (Se sid. 116 i ut-
skottsutlitandet.)

For ett stadigvarande fredligt forhillande mellan parterna ér det av stor
betydelse, att inga gamla skadestindsansprik skola kunna rivas upp vid
ligligt tillfille och anviindas som patryckningsmedel pd motparten, Komumit-
tén foresldr darfor — ut6ver tviarstiden for talans anhiingiggérande — #dven
en tvamdnadersfrist for skadestindsanspraks framstillande hos motparten,
Liknande tidsbestimmelser finnas i flera gillande lagar dvensom i kommit-
téns forslag till lag om arbetsavtal §§ 39 och 40. (Se statens offentliga ut-
redningar 1935: 18 sid. 195.)

I 6 § av propositionen finnes en preskriptionstid av tvd ar foreslagen for
anhiéngiggorande av skadestindstalan enligt kapitlet om féreningsritten. En
tvAmanadersfrist for skadestdndsanspriks framstillande finnes dédremot icke
foreskriven.

Departementschefen har hirom anfort:

I likhet med kommittén anser jag en preskriptionstid av tva ar for skade-
standstalans anhdngiggérande bora foreskrivas. Den av kommittén fore-
slagna tvaminadersfristen for skadestindsanspraks framstillande, vilken
visentligen torde ha tillkommit med tanke pa den sérskilda fredsforpliktelsen

enligt 4 kapitlet i kommitténs forslag, synes kunna undvaras, nir dessa reg-
ler bortfalla.

En preskriptionstid av tvd ar for anhingiggdérande av skadestindstalan
enligt lagen om fOrhandlingsriitt anser utskottet limplig. D& det, sisom
kommittén framhéllit, 4r av betydelse for ett stadigvarande fredligt forhal-
lande mellan parterna, att inga gamla skadestdndsansprik skola kunna gri-
vas upp vid ligligt tillfille och anvindas som péatryckningsmedel pd motpar-
ten, anser utskottet, att utéver den forutndmnda tvairiga preskriptionstiden
darjamte en tvimanadersfrist for skadestdndsanspriks framstéllande hos mot-
parten bor foreskrivas.

26 §.

Demna paragraf motsvarar 13 § i kommitténs férslag och 17 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 6).

Kommitténs forslag betriffande 13 § har féljande lydelse:

Forsummar part att hdrsamma kallelse eller anmaning enligt 12 §, ma
ordforanden anmaila fGrsummelsen hos arbetsdomstolen; och ige arbets-
domstolen att genom vile tillhdlla parten att fullgora sitt dliggande.

I sin motivering till detta stadgande har kommittén anfért, bland annat:

Parternas skyldigheter vid forhandling infor opartisk ordférande béra
kunna framtvingas genom sirskilda sanktioner. Om part icke hérsammar
ordforandens kallelse till sammantride eller trots anmaning férsummar att
framlagga forslag lill uppgorelse eller att limna material for forhandlings-
frigans bedomande, skall arbetsdomstolen p& anmilan av ordféranden ge-

Utskottel.
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nom vite tillhilla parten att fullgéra sina dligganden. Domstolens prévning
blir icke rent formell utan far exempelvis i fall, som avses i 12 § andra styc-
ket, anses omfatta dven frigan, huruvida ordférandens anmaning wvarit pa-
kallad till vinnande av tillforlitlig grund for forhandlingsfragans prévning.

Eftersom forfarandet enligt 4 kapitlet ar byggt pa Omsesidigt fortroende
och fredsvilja hos parterna, bor ett sidant tvingsmoment som ett vitesfore-
liggande endast i sallsynta undantagsfall inforas déri. Ordféranden bor i
det lingsta undvika att tillgripa en begiran om vite, enir en sidan atgird
fran hans sida i viss man markerar ett stindpunktstagande emot ena parten
och ordforandens opartiskhet dirigenom kan komma att forefalla tvivel-
aktig. FOr att parterna i det stora flertalet fall skola frivilligt underkasta
sig ordforandens forliandlingsledning ar det emellertid nédviandigt, att ord-
foranden har till sitt férfogande nigot tvangsmedel, med vilket han i nod-
fall skall kunna Overvimna en verkligt hirdnackad forhandlingsovilja fran
en parts sida. DA de patryckmimgsmedel, som omnimnas i 14 §, knappast
kunna tinkas fa asyftad verkan pa ett sa tidigt stadium av forfarandet, har
négot limpligare tvangsmedel an vite icke synts sta till buds.

I motionerna 1:429 och 1I:823 har anfGrts, att vitesbest@immelserna i
denna paragraf (17 §) redigerats i Gverensstimmelse med Kungl. Maj:ts for-
slag till formulering av en liknande vitesbestimmelse i 6 § av medlings-
lagen.

Depantementschefen har betriffande sistndmnda bestimmelse anfort bland
annat:

Jag foreslar inforande i 6 § medlingslagen av vitesbestimmelser i huvud-
sak motsvarande de i 13 § av kommitténs forslag upptagna. For tydlig-
hetens skull har i lagtexten angivits, att det tillkommer arbetsdomstolen ej
blott att foreligga utan dven att utdoma vitet, samt att sddant vite tillfaller
kronan och, 6m tillging till dess gildande saknas, forvandlas enligt allmin

strafflag.

I forevarande sammanhang mi omnimnas, att i 21 § lagen om arbetsdom-
stol foreskrifter finnas betriffande foreliggande och utdémande av vite.
Paragrafen lyder:

Arbetsdomstolen dger, dar den finner det pakallat, foreligga och utdéma
vite, s ock besluta kvarstad eller skingringsférbud.

Utdémt vite tillfaller kronan. Vite, vartill ndgon blivit filld for underla-
tenhet att fullgéra domstolens dom, ma i hiindelse av bristande tillgdng till
dess gildande ej forvandlas till fingelse.

Vid tillkomsten av detta stadgande anférde andra lagutskottet (utl. 36/
1928, sid. 27):

Av allménna regler torde folja, att utdomda vitén i hindelse av bristande
tillgdng till deras gildande kunna forvandlas till frihetsstraff. Enligt utskot-
tets mening tala emellertid visa skil for att denna regel icke bor tillimpas
betriiffande vite, som 4démts for underlitenhet att fullgéra arbetsdomstolens
dom. Med hénsyn hirtill anser sig utskottet bora foresla, att till paragrafen
fogas ett tilligg av innehéll, att forvandling av sddana vitén ej ma dga rum.
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Utskottet tillstyrker, att med erforderlig rent formell jimkning i lagen in-
fores ett stadgande av den lydelse, som foreslagits i 17 § av motionsférsla-
get, Paragrafen har ansetts boéra upptagas i kapitlet om péfoljd for over-
tradelse av lagen. Vissa processuella regler hava upptagits i denna och fol-
jande paragraf, oavsett att allmiinna bestimmelser hirom givits i 29 §.

27 §.

Denna paragraf har i sak samma lydelse som 20 § i motionsforslaget (se
ovan sid. 7).

Diéri behandlas paf6ljd for forsummelse att limna av skiljenimnd inford-
rad upplysning. Molsvarighet till paragrafen saknades i kommitténs for-
slag, som ju icke innehéll bestimmelser om skiljenimnd.

Utskottet tillstyrker, att bland de paragrafer, som behandla pafoljder for
Overtriidelse av lagen, upptages ett stadgande av det innehall i sak, som fore-
slagits i 20 § av motionsfoérslaget.

28 §.
Paragrafen, som saknar motsvarighet i kommitténs forslag, aterfinnes s&-
som 32 § i motionsforslaget (se ovan sid. 9).
I paragrafen stadgas botesstraff for forseelse mot foreskrifterna om varsel-
plikt i 16 § andra stycket. Bestimmelsen ar himtad frdn andra stycket i
3 a § av lagen 6m medling i arbetstvister.

D4 bestimmelser 6m varselplikt inforts 1 lagen, bor ocksa dértill hérande

straffstadgande dir intagas.
29 §.

Denna paragraf motsvaras av 33 § i motionsforslaget {se ovan sid. 9).

Det ma erinras att enligt propositionen méal, som avse tillimpningen av be-
stimmelserna i kapitlet 6m foreningsritten, skola upptagas av arbetsdom-
stolen. En sddan utvidgning av arbetsdomstolens kompetensomride har icke
synts departementschefen nodvindiggora nigra dndringar i domstolens sam-
mansittning.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har betriffande rittegingen anforts:

I likhet med Kungl. Maj:t anse vi, att arbetsdomstolen bér vara forum
for mél, som avse tillimpning av bestimmelserna i denna lag. Men vi
finna det otillfredsstillande redan att propositionen icke innehaller nagra
regler om andrad sammansittning av arbetsdomstolen vid sidana mal. Annu
storre skil foreligger enligt virt forslag att tillse att arbetsdomstolens sam-
mansittning blir verkligt representativ for de olika intressen — icke minst
de anstilldas — som kunna berdras av bestimmelserna i foreliggande lag,
I anslutning till dessa synmpunkter hava reglerna 6m rittegang utformats i
33 och 34 §§ av var motion. GemomfGrandet av ifragavarande regler kréiver
en motsvarande dndring av 1 § i lagen om arbetsdomstol. I sérskild motion
hemstilla vi om denna andring.

Undantagsklausulen i 33 § forsta stycke rorande forseelse mot varsel-
plikten vid arbetsinstillelse dr betingad av stadgandet i 3 a § andra stycket
i lagen 6m medling i arbetstvister.

Utskottet.

Utskotiets

Utskottet.
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I motionerna I: 428 och II: 820 har foreslagits, att arbetsdomstolen vid be-
handling av mal, som ej rora kollektivavtal, skall besta av de tre »opartiska»
ledaméterna. Vidare har foreslagits att riksdagen hos Kungl. Miajit matte
begiira skyndsam utredning och forslag angaende idndring av arbetsdomsto-
lens sammansittning vid handléiggning av méil rérande privatanstillda och
andra utanfor landsorganisationen stiende arbetstagare.

Utskottet ansluter sig till den uppfattmimgen, att mil, som avse tillimpnin-
gen av lagen 6m forhandlingsritt, bora upptagas och avgoras av arbetsdom-
stolen. Utskottet anser emellertid, att tillricklig utredning icke foreligger
for att utskottet skulle kunna foresla nagon dndring av denna domstols sam-
mansittning for behandlingen av sidana mal. Miofswarighet till andra och
tredje styckena i 33 § av motionsforslaget bor diarfor icke inflyta i lagen. De
forslag, som framstillts i motionerna 1:428 och 1II::820, anser utskottet ej
heller bora antagas. Utskottet forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t med
uppmiirksamhet f6ljer arbetsdomstolens verksamhet samt, om anledning
dartill visar sig foreligga, tager under Gvervigande, huruvida domstolen ge-
nom #Andrad sammansittning vid behandling av mal pa forevarande ritts-
omride bor goras mera representativ for de intressen, som i friga om dessa
mal gora sig sarskilt gillande.

For att vinna 6verensstimmelse med de regler, som i allménhet gilla for
forseelser mot varselplikt, bor stadgas att 4tal darutinnan skall anhimgiggs-
ras vid allmin domstol och utforas av allmin aklagare.

Forslag angéende erforderlig dndring av lagen om arbetsdomstol behand-
las nedan sid. 73—74.

De i motionsforslagets 34 § (se ovan sid. 10) upptagna bestimmelserna
Overensstimma nidra med stadganden i 32 § av utskottets forslag till lag 6m
ekonomiska stridsatgarder (utl. 29/1935 sid. 160). Att mérka ir att stadgan-
den av angiven beskaffenhet dir voro erforderliga, emir de skulle tillimpas
av en sarskild specialdomstol. M3l som avse tillimpningen av fdrevarande
lag skola emellertid upptagas av arbetsdomstolen. I den mén sirskilda pro-
cessuella regler skola tilliimpas betriffande sidana mal, synas de hava sin
plats i lagen om arbetsdomstol. Utskottet anser pa grund hirav, att mot-
svarighet till motionsforslagets 34 § icke bor upptagas i den nu foreliggande
lagen. Till det nu behandlade sporsmaélet dterkommer utskottet nedan (sid.
74).

IkrafttrbGidellsebesti m melserman.

I propositionen forslas, att lagen 6m forenings- och forhandlingsritt skall
trada i kraft den 1 januari 1937.

Mistiomsforslagets overgingsbestimmelser finnas atergivna ovan sid. 10.

Enligt utskottets &sikt bor den nu foreslagna lagen om forhandlingsritt
trida i kraft den 1 januari 1937,
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FoF ett upphiivande av vissa bestimmelser i forordningen angdende utvid-
gad niiringsfrihet, vilket payrkats i motionerna 1:429 och 1I:823, synes an-
ledning | férevarande sammanhang icke foreligga.

Lagens rubriker och ingress.

D4 utskettet foreslagit, att i lagen icke skall upptagas négot kapitel om
foreningsriitten, foranleder detta, att lagens rubrik bor &ndras till »Lag om
forhandlingsritt» samt att betriffande underrubrikerna, som upptagas med
i huvudsak den lydelse, som foreslagits i motionerna I: 429 och 1I: 823, vissa
formella jimkningar bora vidtagas. Mot den i propositionen féreslagna in-
gressen har utskottet intet att erinra.

Forslag till 4ndringar i medlingslagen.

I propositionen har foreslagits Andring av 3, 6 och 11 §§ i lagen om med:
ling i arbetstvister.

I metionerna 1:430 och 11:824 har hemstillts att riksdagen métte avsld
propesitionen | denna del men i stillet antaga ett i motionerna framlagt for-
slag till indring av 1 §.

1§

I meotiveringen till motionerna 1: 429 och II: 823, vartill motionerna I: 430
och 11:824 hinvisa, har framhillits, att om konflikt trots allt utbryter mel-
lan parter, & vilka de speciella forhandlingsreglerna i 4 kapitlet av forslaget
till lag em frenings- och forhandlingsritt (3 kap. i forslaget till lag om fdi-
handlingsritt) &ro tillimpliga, det icke kan anses limpligt, att medling kan
ifrigakomma enligt lagen om medling i arbetstvister. Dérfor foresloges tili-
liigg till 1 § i medlingslagen av innehill, att densamma icke skulle hava av-
seende 4 arbetsgivare och arbetare, 4 vilka de forutniimnda speciella fBr-
handlingsreglerna vore tillimpliga.

Utskottet delar den av motiondrerna uttalade uppfatiningen att medlings-
lagen icke bdr dga tillimpning betriiffande parter, for vilka de speciella f0x-
handlingsreglema i 3 kapitlet lagen om forhandlingsritt gélla. Utskettet
tillstyrker dirfor &ndring av 1 § i medlingslagen i huvudsaklig Sverensstim-
melse med det forslag, som framlagts i motionerna 1:430 och Il::824.

3 &

Kommittén har foreslagit, att sista stycket i 3 § medlingslagen skall upp-
hivas. Det speciella forhandlingsforfarandet enligt 4 kapitlet i kommitténs
forslag till lag om forenings- och forhandlingsriitt avsige némligen att er-
siitta den ovillkorliga skyldighet for forlikningsman att ingripa, som genom
lagandring ar 1931 infordes i 3 § sista stycket.

Betriiffande lydelsen av 3 § i medlingslagen hinvisas till sid. 109 i pro-
positionen.

Ultskottet.

Ulskottet.
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Depanitementschefen har anfort:

Enligt det 4r 1931 inforda tilligget till 3 § medlingslagen skall forliknings-
man kalla till forhandlingar, direst begiiran dirom framstilles av arbets-
givare eller organisation, omfattande minst hilften av de av tvisten berbrda
arbetarna. 1 kommitténs forslag har detta stadgande ersatts med bestim-
melser om utseende av opartisk forhandlingsledning efter ansékan hos socigl-
styrelsen. Kommittén har uppstillt en hel rad forutsittningar for bifall till
en sddan ans6kan. Emellertid torde de over kommitténs forslag avgivia
yttrandena giva vid handen, att de i detta hinseende fOreslagna bestiim-
melserna = trots sin detaljerade beskaffenhet — icke giva ett klart oeh till-
fredsstéllande svar pa frigan, nir ett opartiskt ingripande bor ske.

En styrka hos det svenska medlingsfcularandet har varit, att det | stoF
uistrackning Overlatit at forlikningsminnen att efter eget beddmande avgora,
nar et ingripande skall ske. Enligt min mening bor denna prineip bibe-
hallas &ven i de fall, varom nu ir fraga. Efter det &r 1931 inforda tillégget
till 3 § medlingslagen foreligger emellertid det nagot egendomliga f@'fhﬁﬁ@ﬁ:
det; att det dverlates 4t forlikningsmannens egen provning att avgdra, om
han skall ingripa med hinsyn till att arbetsinstillelse av stérre betydenhet
intrdffat eller synes hota, medan forlikningsmannen vid arbetsinstillelse av
mindre betydenhet under viss forutsittning ar skyldig att ingripa. Det torde
vara lémpligt att denna motsitining nu undanrdjes.

Jag foreskar dirfor, att bestimmelserna i 3 § andra stycket medlingslagen
utgd och ersdttas med ett stadgande av innehall, att forlikningsman, Aven
oM arbetstvisten icke #r av beskaffenhet som i forsta stycket sigs, bor in-
?ﬂﬁa_l en arbetsivist, 6m framstiillning gores av part, som fger forhand-
ingeRdtt enligt lagen om forenings- och forhandlingsrdtt. Huruvida forlik-
ningsmannen skall ingripa eller ej, blir en omdomesfraga, som forliknings-
mannen liksom nu betriiffande forsta styckets fall har att sjiilv prova,

_Enligt min mening bor, om bada parterna framstilla begiran orn foFlik:
Hll;g§maﬁ§ medverkan, dylik medverkan i regel icke forviigras. Har Ater ena
parien framstillt en begliran, som andra parten motsatt sig, bliva flera om-
stdndigheter att beakta. Jag har tidigare nimnt, att en forening ieke kan
anses dga forhandlingsriitt, i den man foreningen enligt sina stadgar ieke iF
behdrig att forhandla 4 sina medlemmars vignar, exempelvis pid grund av
att det tillkommer en dverordnad organisation att forhandla. I sdana fall
bor forlikningsmannen undandraga sig att medverka. Likasd bor ett in-
gripande frdn forlikningsmannens sida vara uteslutet, 6m ena partén Visar,
att forhandlingsfrAgan enligt kollektivavtal mellan parterna skall behandias
i annan ordning. Fall kunna ocksi tinkas, di férlikningsman vigear sin
medverkan 4t en part, som visas ha upptritt direkt olimpligt under fore-
gaende forhandling i frigan parterna emellan.

I évrigt torde den for forlikningsmannen vigledande synpunkten béra
vara; om med hiinsyn till tvistefrigans betydelse och &vriga omstiindighseter
i saken ett ingripande av statens forlikningsman materiellt sett dr pakallat
oeh befogat. Hittills ldra forlikningsmannen i stort sett ha foljt den prin-
¢ipen, att dd ingripit i sddana fall, dar de trott sig kunna utrlitta naget.

Denna prineip bor dven framdeles foljas, varvid det fortjinar beaktas, att
majligheterna for forlikningsminnen att dvdgabringa forhandling | sak terde
avsevart okas genom de foreslagna nya vitesbestiimmelserna.

Ett visst beaktande torde dven de av kommittén utfdrligt berdrda frd-
gorna om forenings absoluta och relativa medlemsanslutning fortjéina i detta
sammanhang. Ddremot kan jag icke finna, att fragan, huruvida en forening
aF att betrakta som Oppen eller sluten. har nigot samband med det spors-
mél, som hir avses.
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Silutligen ma anmérkas, att en forlikningsman givetvis icke far avsli en
begdran om férhandling dérfér, att han ir upptagen av andra uppgifter, 1
gl!’ ikt fall har férlikningsmannen, enligt de sarskilda bestimmelser jag fore-

dr skola inféras i 11 § medlingslagen, att hos socialstyrelsen géra fram-
stillning om utseende av sirskild person att leda forhandlingen i fraga.

Utskottet anser for sin del tillrfickliga skil icke foreligga for en Hndring
av den lydelse, som 3 § i medlingslagen erhéll 4r 1931.

6 och 11 §§.

I frdga om dessa paragrafer finner utskottet i sak icke anledning till ef-
inFan. Den fbreslagna #ndringen i 11 § tillstyrkes, oaktat utskettet ieke
funnit sig béra godtaga den i propositionen ifrdgasatta &ndringen av 3 §.

Férslag till éindring av lagen 6m arbetsdomstel,

Enligt 1 $lagem om enbetrsdomstol i dess nuvarande lydelse
skall fér upptagande och avgorande av mal rérande kollektivavtal finnas en
arbetsdomstol med site i Stockholm.

I 11 § angives, vilka mal som iro att hinfora till mal rérande kellektiv-
avtal.

Enligt kommiittéms jOrslag skulle i sistndmnda parageaf infbras
ett stadgande av innehéll, att arbetsdomstolen jamvil skulle upptaga eeh
avgora sddana drenden, som avsiges i 13 § lagen om forenings- och forhand-
lingsritt.

I sit wttramade Over kommitténs forslag har arbetsdomstolens ordfs-
rande funnit sig iecke kunna tillstyrka, att den erforderliga #ndringen i lagen
om arbetsdomstol finge det innehall, som kommittén foreslagit. Till utveek-
ling av sin mening har arbetsdomstolens ordforande anfort:

I 1 § av niimnda lag stadgas, att for upptagande och avgbrande av mél
rorande kollektivavtal skall finnas en arbetsdomstol med site i Stoekholm.
Dérmed 4r omfinget av domstolens verksamhet angivet. K1is8 limnas diir-
efter nirmare foreskrifter om vad som #r att hénfora under mal 6 kollek-
tivavial. D4 det hiéir giller att under arbetsdomstolen ligga vissa frager,
som icke dro hénfbrliga till mal om kollektivavtal, bor alltsd bestimmelsen
dirom inféras i 1 § och icke i 11 § Méjligen skulle man kunna néja sig
med att | paragrafen intaga allenast en allmiin erinran att arbetsdomstolen
har att jimte mdl 6m kollektivavtal behandla jimvill andra frigor enligt
vad dédrom #&r sérskilt stadgat. Ehuru lagtekniskt kanske ej fullt korrekt,
skulle detta — forutom en mindre tung lagtext — giva den fordelen, att man
framdeles skulle kunna utan dndring i lagen 6m arbetsdomstol tilligga dom-
stolen ocksd andra uppgifter.

Departrementschefen har anfort i propositionen:

Enligt departementsférslaget skall det ankomma pa arbetsdomstolen att
upptaga ej blott irenden om foreliggande och utdémande av vitén fOr part,
som forsummar fullgora sin skyldighet att triida i forhandling, utan #ven
mdl, som avse tillimpning av bestimmelserna om foreningsritten. I enlig-
het med vad arbetsdomstolens ordférande foreslagit har i 1 § lagen om ar-
betsdomstol blott inférts en hiinvisning till att arbetsdomstolen i vissa fall

Utskottel.

Ulskottet.
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har att upptaga och avgora mal, som ej réra kollektivavtal, enligt vad déx-
om stirskilt &r stadgat. Denna hinvisning syftar pd bestimmelserna i 7 §
lagen om fOrenings- och forhandlingsritt samt 6 § andra stycket medlings-
lagen.

I motionerna hava forslag framstillts rérande adndringar i lagen om a¥-
betsdomstol, nédmligen i motionerna 1:432 och 11::826 betriffande 1 § samt
i motionerna I: 428 och II: 820 i friga om 10 §.

I frdga ém #ndring av 1 § i lagen 6m arbetsdomstol ansluter sig utskottet till
departementschefens forslag. DA utskottet pa sitt som ovan (sid, 70) am-
forts icke anser tillrickliga skill foreligga att nu vidtaga ndgon andring av
arbetsdomstolens sammansiittning, finner sig utskottet bdra avstyrka det i
motionerna I: 428 och II: 820 framstillda forslaget till dndring i lagens 10 §.

Betwéiffande rubrik, ingress och ikrafttridiclsebestimmelser har utskottet
intet att erinra.

I annat sammanhang (sid. 70) har anforts, att i den mén sérskilda proces-
suella regler ansages bora tillimpas vid arbetsdomstolen i friga om mal, som
avsdge tillimpningen av lagen om forhandlingsritt, regler dérom syntes
hava sin plats i lagen om arbetsdomstol. Utskottet anser emellertid sddana
siérskilda regler icke vara erforderliga. I den mén bestimmelserna i lagen
om arbetsdomstol dverhuvud kunna tillimpas betriffande madl enligt lagen
om forhandlingsritt, torde de utan vidare komma att gilla, Detta uttalande
omfattar #ven 15 § (»Mot arbetsdomstolens beslut ma talan ej fullféljasy),
trots det att rubriken over 11—15 §§ i lagen avser allenast mél rérande kol-
lektivavtal. Det mé vidare erinras dirom, att i 7 § i propositionen féreskri-
vits, att mal, som avséage tillimpningen av kapitlet 6m féreningsriitten, skul-
le upptagas av arbetsdomstolen utan att i samband dérmed négra regler,
motsvarande de i 34 § i motionsforslaget upptagna, blivit ifrdgasatta, Héx-
emot framstillldes icke anmirkning av lagridet.

I motionerna 1:429 och 11::823 har foreslagits (34 §), att lagen 6m fri
riittegdng skulle i viss utstrickning vara tillimplig i mél, som avsage till-
limpningen av lagen om forhandlingsritt. Behov av fri riittegdng har hit-
intills icke ansetts foreligga betriffande de mal, som handldggas av arbets-
domstolen. Utskottet anser, att nigon tids erfarenhet bdr avvaktas, innan
man beddmer, huruvida lagbestimmelser bora genomforas, som medgiva fri
rittegdng i allenast hiir angivna bland de mail, som arbetsdomstolen har att
upptaga till behandling.

IV. Lagstiftning om vissa ekonemiska stridsi(girder och diirmed
sammanhérande sporsmil divensom lagstiftning 6m ideella
foreningar.

Redogdrelse for yrkandena i foreliggande motioner sdvitt de angd i nu
ifrdgavarande rubrik omformilda sporsmal har limnats & sid. 11—13 i detta
utlitande.
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En 8versiktlig historik betriffande samma sporsmal aterfinnes 4 sid. 15—26
har ovan.

Utbver vad i denna historik anférts vill utskottet nirmare berdra allenast
det i motionen II: 10 behandlade spdrsmélet.

| motionen yrkas, sdsom forut (sid. 12) omnimnts, att riksdagen mdtte
besluta att hos regeringen anhalla 6m forslag till sidan #ndring av sjomans-
lagen, att sjofolket icke behdver utfora strejkbryteriarhete i hamnar, dér
konflikt rader.

En motion, II: 127, vari samma yrkande framstilits, behandiades vid 1935
drs riksdag av andra lagutskottet (utldtande nr 29) vid 15 § andra styeket
i férslaget till lag om vissa ekonomiska stridsitgirder (omffattningen av be-
greppet skyddsarbete).

Utskottet anforde dirvid, bland annat:

Det far ej forbises, att, om begreppet skyddsarbete far ett vidstrickt om-
fang, det kain, sdrskilt i de fall att stridsitgarden utgatt fran arbetsgivarsidan,
framstd som ett obehorigt ingripande frin samhillet pd den ena partens
sida i konflikterna pd arbetsmarknaden. Med hinsyn hirtill anser sig ut-
skottet icke kunna fororda en sidan utvidgning av begreppet skyddsarbete
att detsamma dven skall omffatta lossning av fartygslast.

Vid utformningen av bestimmelserna om skyddsarbete i propositionen har
hiinsyn tagits till den intressekollision, vari sjomin kunna komma genom
dem'enligt bestdmmelser i annan lag, i detta fall sjomanslagen, dliggande
skyldighet att i vissa fall utfora lossningsarbete. Bestimmelserna 1 lagstift-
ningen om de ekonomiska stridsatgarderna ha siledes ej i detta hinseende
négot sjlilvstindigt innehall utan det blir i sjdmanslagen som en éndring skall
gbras 6m motionérens dnskemil skola tillgodoses. En dylik &ndring forutsit-
tes ock i motionen II: 127, dar det yrkas att riksdagen matte besluta att hos
regeringen anhéalla ém forslag till sidan andring i sjomanslagen, att sjofolket
icke behdver utfora strejkbryteriarhete i hamnar, diar konflikt pagar. Innan
utskottet angiver sin stillning till det i ndimnda motion framstillda forslaget,
vill utskottet redogdra for den tolkning som i rittspraxis kommit ifrdgavasan-
de bestimmelser i sjdmanslagen till del. Spdrsmalet &r behandlat 1 tvd av
hogsta domstolen den 8 februari 1932 avgjorda mél. Vid ett® svenskt fartyg
»Benares» ankomst till Colombo pa Ceylon i februari 1927 radile strejk déar
bland hamnarbetarna. P& grund hirav var det icke mdjligt att fa lossa far-
tygets last med anlitande av sedvanlig arbetskraft. Befiéilhavaren beordrade

& samtliga besdttningsmin, diribland en smorjare och en steward, att deltaga
i lossningsarbetet. De vigrade alla, dock forklarade sig dickspersonalen villlg
att tjinstgdra som vinschmiin. Ovrigt arbete utférdes sedan av fartygsbefilet.
Beffillbavaren bestraffade de vigrande, under iberopande av 62 § punkterna
3 och 8 i sjdmanslagen, for underlatenhet att efterkomma order med mistning
av hyra under sex dagar,

De tvd forutniimnda besdttningsminnen instimde sedermera rederiet till
radstuvuriitten i Goteborg med yrkande att utfi den hyra varom de gatt miste:
Radstuvuritten, vars utslag av hogsta domstolen faststiilldes, ogillade yrkan-
det med den motiveringen att besittningsminnen i friga varken pa grund
av lag, stirskilt avtal eller annan av dem aberopad omstindighet kunde an-
ses hava varit fnitagna fran skyldighet att utfora lossningsarbete! eller att
pd beflilhavarens order tillfilligtvis bitrida vid lossningsarbetets utforande.

I malet infordrades av hégsta domstolen ett utlitande frin kommerskolle-
gium. Utldtandet, som #r synnerligen vidlyftigt, innehaller bland annat utred-
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ning i vilken utstrickning under tiden efter ar 1926 manskap och befal del-
tagit i lastnings- och lossningsarbete samt i vilken utstriickning bestraffming
skett for underldtenhet hirutinnan. R&rande utlitandets nirmare innehall
hiénvisar utskottet till den redogérelse hirfor som intagits i nytt jjumidiskt
arkiv for ar 1932 avdelning I sid. 6 ff.

Utskottet anser att man vid bedomandet av det foreliggande sporsmalet icke
kan bortse ifrdn den synnerligen svéra stillning i vilken ett fartyg befinner
sig, som kommer till en hamn dar konflikt pAgir mellan hamnarbetarna 4 ena
sidan samt det eller de stuveriforetag, som utgora deras arbetsgivare, 4 den
andra. Aven om rederiet skulle vilja betala de 16ner hamnarbetarna fordra,
torde det oftast icke vara mojligt att fi4 hamnarbetarna att, si linge konflik-
ten pégdr, utfora arbetet i friga. Att i ett dylikt fall genom en tvingande lag-
bestimmelse befria sjominnen fridn en skyldighet, som enligt gillande lag
ansetts dligga dem, har icke synts utskottet 1impligt. Utskottet onskar i detta
sammanhang framhélla att av hogsta domstolens forenmamnda domar synes
framgi, att intet hinder foreligger for sjominnen sjilva att triffa avtal med
sina arbetsgivare om befrielse fran skyldighet att utfora lossnings- och last-
ningsarbete i hamnar, diar konflikt pigir. Utskottet kan pa grund av de skiil
som nu anforts icke bitrida det i motionen II: 127 payrkade skrivelsefor-
slaget. I Ovriga motioner framstéllda forslag 6m andringar i inskrinkande
riktﬁing av begreppet skyddsarbete har utskottet icke ansett sig kunna till-
styrka.

Utiskottet hemstillde, att motionen II: 127 icke métte foranleda till ndgon
riksdagen atgird.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Den omstindigheten att en allmin laglig reglering av foreningsriitten
icke foreligger i vart land foranledde, ait atskilliga bestimmelser av for-
eningsriittslig natur maste inforas i det forra aret framlagda forslaget till
lag om vissa ekonomiska stridsatgiirder, churu dessa bestiimmelser egentligen
bort upptagas till 16sning i annat sammanhang. Foreningsriittsliga problem
behandlades 4ven i annan ordning vid forra &drets riksdag. 1 anled-
ning av motionsvis framstiillda yrkanden om utredning av sporsmailet an-
gdende lagstiftning om yrkesforeningar foreslog nimligen utskottet utredning
angdende lagstiftning ém ideella foreningar. Utskottet ansig, att de allmiinna
grunderna for lagstifining pa foreningsrittens omride i forsta hand borde
vara utredda, innan stillning intoges till sporsmalet, om sarskilda regler i
vissa avseenden borde meddelas for nigra slag av ideella foreningar med
stirskilda syften., De foreningsrittsliga problemen hava vidare delvis kommit
upp till behandling i det i ar foreliggande forslaget till lag om forenings- och
forhandlingsriitt, nimligen sdvitt angédr foreningar av arbetsgivare eller arbets-
tagare. Slutligen hava hithérande spérsmil dven behandlats av de sakkun-
niga, som tillsatts for att verkstilla en forberedande utredning angiende in-
gripanden fran sambhillets sida pa vissa omriaden av det ekonomiska livet.

Utskottet fann sig forra dret kunna fororda antagandet av en lag 6m vissa
ekonomiska stridsatgéarder trots svarigheterna att kunna 16sa vissa forenings-
rittsliga problem inom den begrinsade ram, varom di var fraga. Det fore-
faller emellertid utskottet att tillskapandet av en lagstifining rorande tredje
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mans rAtt skulle underlittas, direst frigan hirom behandlades i samman-
hang med de foreningsriitisliga sporsmalen. Om grunderna for en lagstifi-
ping betréiffande sdvill foreningar av arbetsgivare och arbetstagare som andra
ideella foreningar med olika syften bleve klarlagda, skulle dirmed en fast
utgangspunkt for en slutlig 16sning av frigan 6m de ekonomiska siridsatgéir-
dernas reglering vara vunnen.

Utskottet far dirfér, under hinvisning jamvil till vad utskottet anfort 4
sid. 39—42, fbresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Miaj:t hemstilla, att
Kungl, Mm@jit matte, med beaktande av riksdagens skrivelser och fdreliggan-
de forslag av sakkunniga, lita verkstilla utredning av frigan om fdrenings-
viisendets normering genom lagstifining samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.

Genom vad utskottet sdlunda anfoért, har utskottet tagit stillning jamvél
till det i motionerna I: 269 och II: 584 framstiillda sarskilda yrkandet ém
utredning rérande lagstifining om ideella foreningar.

Utskottet vill vidare foresld riksdagen, att, med anledning av de yrkan-
den, som framstillts i motionerna I: 210, I: 267, I: 270, II: 475, II: 583 och
II: 585, i skrivelse till Kungl. Mkj:t anhilla, att Kungl. Maj:t mitte fOran-
stalta om fortsatt utredning av frigan angiende lagstifining om vissa eko-
nomiska stridsitgérder med beaktande dirav att en sidan lagstiftning bor
vara rittvist avvigd, fri frin ensidighet och avpassad efter ett demokratiskt
samhilles réttsordning #vensom av det sammanhang, vari denna utredning
bor stdllas till den av utskottet foreslagna utredningen av frdgan ém
féreningsviisendets normering genom lagstifining, samt att de forslag, var-
till nu ifrdgavarande utredning kan foranleda, matte framliggas for riks-
dagen.

D4 utskottet sdledes avstyrker de i sistmimnda sex motioner framstillda
yrkandena roérande antagande av lag ém vissa ekonomiska stridsatgirder,
féljer hiirav, att utskottet icke kan tillstyrka de yrkanden, som framstéllts i
de till nyssnimnda motioner hérande foljdmotionerna I: 211, I: 266, II: 476
och II:598.

En forutsiittning for att de i motionerna I: 268 och II: 586 foreslagna be-
stimmelserna om tilligg till 11 kap. strafflagen, avseende forbud mot ut-
stillande av blockadvakter och utdelande av blockadlappar m. m., skulle
erhélla full effektivitet synes vara en komplettering av tryckfrihetsforord-
ningen. Utskottet finner sig emellertid icke bora i forevarande sammanhang
tillstyrka en grundlagsiindring, och fir darfor avstyrka motionerna.

Vad angér yrkandet i motionen II: 10 6m sidan Andring av sjdmanslagen,
att sjofolket icke behdver utféra strejkbryteriarbete i hamnar, déir konflikt
réder, finner utskottet skil icke anférda, som bora foranleda riksdagen att
intaga annan stdndpunkt &n den riksdagen pa utskottets forslag forra dret
intog till detta spérsmal. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Utskottet far slutligen jimvil avstyrka det i motionen II: 152 framstiilida
forslaget, att riksdagen nu skulle upphiva de forra dret beslutade bestiim-
melserna 6m varsel vid arbetsinstillelse.
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V. Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad i det foregidende anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av forevarande proposition
samt motionema I: 428 yrkandet I, I: 429, I: 430, II: 820 yr-
kandet I, II: 823, II: 824 och II: 827, med forklarande att
de 1 propositionen framlagda lagforslagen icke kunnat i ofér-
indrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
1) Lag 1) Lag
om forenings- och forhandlingsriitt, om férhandlingsritt.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 kapitlet. Inledande bestimmelser.
1§ 1&

Denna lag #ger tillimpning 4 for-  Denna lag &ger tillimpning 4 for-
héllandet mellan arbetsgivare och ar- hallandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare, dock icke betrijfande sd- betstagare i enskild tjdnst,
dana arbetstagare i statens eller kom-

mumnernas tjdinst, som dro underkasta-
de dmbetsmannaamsvar.

2 &

Med férening av arbetstagare forstis i denna lag f8rening, som bestar av
arbetstagare och enligt stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagar-
Aas intressen rorande anstdllningsvillkor och forhallandet i dvrigt till arbets-
givaren.

Med forening av arbetsgivare forstis en motsvarande sammanslutning 4
arbetsgivarsidan.

Bestémmelser i denna lag, som ha-  Bestimmelser i denna lag, som ha-
va avseende 4 forening av arbetsgiva- va avseende 4 forening av arbetsgiva-
re eller arbetstagare, skola #iga mot- re eller arbetstagare, skola #ga mot-
svarande tillimpning 4 forening eller svarande tillimpning 4 forening eller
forbund av flera sidana foreningar. forbund av flera sidana foreningar

(huvmdorganisation); och skall, dd
[fréga dr om huvudorganisation, vad
i denna lag sdgs 6m medlem i for-
ening gdlla 6m de anslutna férenin-
garna, sd ock om deras medlemmar.
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(Kungl. Maj.ts forslag)

2 kapitlet. Orn foreningsritten.
3 §n

Med foreningsrdtt forstas i denna
lag rdtt att tillhéra sddan forening,
som i 2 § sdgs.

4 §e

Foreningsratten skall ldmnas
okrankt. Krdnkning av féreningsrdt-
ten foreligger, om frdan arbetsgivar-
eller arbetstagarsidan dtgdrd vidtages
mot ndgon d andra sidan i syfte att
hindra honom att intrdda i eller for-
md honom att uttrdda ur forening,
sd ock orn atgdrd vidtages fran ena
sidan mot ndgon d andra sidan i an-
ledning av hans verksamhet for for-
ening eller for dstadkommande av
forening. Sker krinkningen av for-
eningsrdtten genom avtalsuppsdgning
eller annan dylik rdttshandling eller
genom bestimmelse i kollektivavtal
eller annat avtal, vare rdttshandling-
en eller bestimmelsen ogill.

Vad i forsta stycket stadgas skall
icke utgora hinder for intagande av
foreskrift i kollektivavtal, att arbets-
ledare eller annan i fortroendestdll-
ning ej md vara medlem av forening,
som avser tillvaratagande av honom
understdlld personals intressen gent-
emot arbetsgivaren. Ej heller skall
stadgandet dga tillimpning d dtgdrd,
som avser att dstadkomma foreskrift,
varom nu sagts, eller grundas pd
sadan foreskrift.

5 §°

Har arbetsgivare, arbetstagare el-
ler forening gjort sig skyldig till
krinkning av foreningsrdtten, pd
sdtt i 5 § sdgs, gdhle ddrav uppkom-
men skada.

utlatande Nr 58.

(Utskottets forslag.)
3%.
Foreningsritten skall

okrinkt.

79

lamnas
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(Kungl. Maj:ts férslag.)
Angdende skadestindsskyldigheten
skall vad i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavial stadgas dga motsvarande

tillimpmnimg.

6 §&

Var, som will fordra skadestdnd
enligt detta kapitel, skall anhdngig-
gora sin talan inom tvd dr frdn av-
slutande av den dtgdird, vard ersdit-
ningsskyldigheten grundas. Forsum-
mas det, vare talan férlorad.

75

Mdl, som avse tillimpning av be-
stdmmelserna i detta kapitel, uppta-
gas av arbetsdomstolen.

3 kapitlet. Om forhandlingsritten.

8 &

Med forhandlingsrdtt forstas i den-
na lag ritt att pdkalla forhandling
rorande kollektiv reglering av an-
stéllningsvillkoren idvensom roérande
forhallandet i Ovrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. Forhand-
lingswitt tillkommer & ena sidan ar-
betsgivaren eller forening av arbets-
givare, vari han ar medlem, samt &
andra sidan forening av arbetstaga-
re, vari de ifrigavarande arbetsta-
garna iro medlemmar.

Andra lagutskottets utldtande Nr 5§.

(Utskottets forslag.)

2 kapitlet. Om forhandlingsriitt.

4§

Med forhandlingsrdit forstis i den-
na lag ritt att pakalla forhandling
rorande reglering av anstéillningsvill-
koren dvensom roérande forhallandet
i ovrigt mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Forhandlingsriitt tillkom-
mer 4 ena sidan arbetsgivaren eller
forening av arbetsgivare, vari han ar
medlem, samt 4 andra sidan fGre-
ning av arbetstagare, vari de ifriga-
varande arbetstagarna idro medlem-
mar.

Foérhandlingsritt for en part medfor skyldighet for andra parten att trida

i forhandling, Némnda skyldighet innebir aliggande att, sjilv eller genom
ombud, instillla sig vid forhandlingssammmantride samt att, dir si erfordras,
med angivande av skil framligga forslag till 16sning av fraga, varom for-

handling pakallats.
9 &

Vill part pikalla forhandling, som
avses i 8 §, gore framstillning dabr-
om hos andra parten. Om denne si
begir, skall framstillningen ske

§ &

Vill part pikalla forhandling, som
avses i 4 §, gore framstillning dar-
om hos andra parten. Om denne si
begar, skall framstéillningen ske



Andra lagutskottets utlatande Nr 58.

(Kungl. Maj:ts forslag.)
skriftligen med angivande av den
eller de fragor, om vilka foérhand-
ling pakallas. Sammantride for for-
handling skall héllas snarast mdj-
ligt; och ankommer det pd parterna
att utan drojsmal Sverenskomma om
tid och plats for sammantridet. Orn
endera parten det begir, skall Over
forhandlingen foras protokoll, som
justeras av bada parterna.

81

(Utskottets forslag.)
skriftligen med angivande av den
eller de fragor, om vilka forhand-
ling pakallas. Sammantridde for for-
handling skall héllas snarast moj-
ligt; och ankommer det pa parterna
att utan dréjsmal Sverenskomma 6rn
tid och plats for sammantrddet. Om
endera parten det begir, skall over
forhandlingen foras protokoll, som
justeras av bada parterna.

De i denna paragraf givna stadgandena skola icke ldnda till efterréttelse,
i den méan annat féljer av kollektivavtal mellan parterna.

10 §.

Om befogenhet for part, som &dger
forhandlingsritt, att pakalla forlik-
ningsmans medverkan stadgas i la-
gen om medling i arbetstvister.

11§

6 §

Om befogenhet for part, som dger
forhandlingsritt men d vilken be-
stammelserna i 3 kapitlet icke dga
tillimpning, att pékalla forliknings-
mans medverkan stadgas i lagen orn
medling i arbetstvister.

7 8.

Arbetsgivare ma ej vdgra arbetstagare skilig ledighet for deltagande i for-
handling om fraga, vari han ar utsedd att vara representant for sin forening.

3 kapitlet. Om forhandlingsréatts ut-
Ovande 1 visst fall.

« §u

Huvudorganisation av arbetstagare
dger genom anmdlan hos socialstyrel-
sen pdkalla detta kapitels tillimp-
ning. Dylik anmdlan skall géras av
organisationens styrelse och innefatta
forklaring, att organisationen under-
kastar sig i 16 § angiven fredsfor-
pliktelse.

Vid anmdlan skola fogas:

1) organisationens stadgar,

2) uppgift d de personer, som hava
sdte i organisationens styrelse eller
som eljest dga foretrdda organisatio-
nen, dvensom d deras adresser;, samt

3) bestyrkt avskrift av protokoll

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 sami. 2 avd. Nr 58. 6
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Andra lagutskottets utldtande Nr 38.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)
vid sammantrdde med organisationen,
utvisande, att stadgarna blivit antag-
na, dvensom av dylikt protokoll eller
annan handling, varav framgar, att
styrelse blivit utsedd.

Sker dndring i organisationens
stadgar eller i forhdllande, som under
2) sdgs, vare organisationen pliktig
att omedelbart gora anmdlan hdrom
hos socialstyrelsen.

9 §u

A huvudorganisation, som gjort an-
mdlan enligt 8 §, jamte till sadan or-
ganisation anslutna underforeningar
skola bestidmmelserna i detta kapitel
dga tilldimpning fran och med in-
gdngen av fjdrde kalendermdnaden
efter den, da anmdlan gjordes, och
intill dess ett ar forflutit efter det
huvudorganisationen hos socialstyrel-
sen forklarat sig dtertaga sin anmd-
lan; dock att forklaring érn dterta-
gande icke far ske forrdn tva dr efter
anmdilan.

Aro bestimmelserna i detta kapi-
tel tillimpliga d forening av arbets-
tagare och har dessas arbetsgivare er-
hallit kinnedom ddrom, skola samma
bestimmelser gdlla for arbetsgivar-
parten i forhdllande till foéreningen
och dess medlemmar.

10 §.

Kan enighet i viss forhandlings-
frdga icke uppnds vid forhandling
enligt 2 kapitlet, skall socialstyrelsen
utse opartisk ordférande att leda for-
handlingen pa begdran av huvudorga-
nisation for part, d vilken bestimmel-
serna i detta kapitel jimlikt 9 § dga
tilldmpning, sd ock under enahanda
forutsdittning pd begdran av oorgani-
serad arbetsgivarpart.
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(Kungl. Maj.ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Styrelsen md dock vigra att utse
sddan ordforande:

1) ddrest sokanden icke gjort vad
pd honom ankommer for frdagans [0s-
ning vid forhandling enligt 2 kapitlet;

2) ddrest sékanden dr forening av
arbetstagare och icke omfattar minst
hdlften av de av frdgan berorda ar-
betstagarna;

3) ddrest sékanden dr forening,
som icke star oppen for alla inom
den eller de grupper, vilkas intressen
foreningen dsyftar att tillvarataga;
samt

1) ddrest sékanden dr forening av
arbetstagare och icke dger minst tre-
hundra medlemmar.

over socialstyrelsens beslut i frdga,
som avses i denna paragraf, md kla-

gan ¢j foras.
ns.

Finnér socialstyrelsen fraga, for
vars behandling utseende av opartisk
ordférande pdkallas, vara av synner-
lig vikt eller sdrskilt invecklad be-
skaffenhet, mad styrelsen i stdllet for
en ordforande utse en kommission av
tre personer; och skall i sddant fall
vad hdr nedan stadgas orn opartisk
ordforande gdlla kommissionen.

12 s

Ledes forhandling av opartisk ord-
forande, dligger det parterna att sam-
mankomma pd hans kallelse. Part,
som visar sig ha instimt forhand-
lingsfrdagan till domstol, vare dock
fritagen frdan skyldighet att deltaga
i forhandlingen.

Pa ordforandens anmaning skall
vardera parten med angivande av
skdl framldgga forslag till forhand-
lingsfrdgans l6sning.
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Andra lagutskottets utldtande Nr 8.

(Kungl. Maj.ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Det bér vara parterna angeldget
att, i den mdn sadant erfordras for
att bereda ordforanden tillforlitlig
grund for forhandlingsfragans bedo-
mande, pa anhdllan av ordféranden
giva honom del av rdkenskaper och
andra handlingar samt meddela sta-
tistiska och andra uppgifter, varover
parterna forfoga, dvensom hdlla ve-
derborande arbetsplatser for ordfo-
randen tillgdngliga; part likvdl obe-
taget att, i den omfattning han finner
nodigt, goéra forbehdll, att vad ord-
foranden pd sadant sdtt erfar ej mad
av denne yppas.

over forhandlingen skall fords
protokoll, som justeras av bdda par-
terna.

13 §.

Kunna parternas vid forhandling
infor opartisk ordférande avgivna for-
slag icke sammanjdimkas, md ord-
foranden uppmana parterna att ldm-
na en eller flera personer uppdrag
att sasom skiljemdn avgéra forhand-
lingsfragan med utfdstelse, att par-
terna skola stdilla sig avgérandet iill
efterrdittelse.

I hiindelse ordforandens uppma-
ning i sistndmnda syfte icke efter-
kommes av parterna, skall ordforan-
den, ddrest han icke finner fragan
vara av beskaffenhet att hora under
domstol, pd begdran av endera par-
ten hos socialstyrelsen hemstdlla orn
utseende av skiljendmnd for avgivan-
de av forslag till forhandlingsfrdagans
ldsning.

Ej md ordforanden sjdlv dtaga sig
skiljemannauppdrag i forhandlings-
frdga rérande arbetsforhdllande.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

U §n

Har socialstyrelsen mottagit sadan
hemstdllan orn utseende av skilje-
ndmnd, som i 13 § sdgs, skall sty-
relsen till ledamoter av ndmnden ut-
se minst tre opartiska personer, over
styrelsens val av ledamoter ma kla-
gan ej fords.

Den jamlikt 10 § utsedde opartiske
ordféranden eller, ddr jamlikt 11 §
en kommission utsetts, dess ordfo-
rande vare foredragande infor ndmn-
den.

Nédmnden skall pa grundval av det
protokoll, som i 12 § omndmnes, och
de upplysningar, som foredraganden
kunnat inhdmta, avgiva forslag till
forhandlingsfragans Iosning. Finner
sig ndmnden for fragans beddomande
vara i behov av ytterligare upplys-
ningar, md ndmnden infordra sdadana
frdan parterna.

Har part under forhandlingen gjort
forbehdll, som i 12 § sdgs, gdde detta
forbehdll dven for ndmnden; part
vare ock obetaget att gora sadant for-
behdll i fraga orn upplysningar, som
ndmnden enligt denna paragrafs tred-
Je stycke dger infordra.

Vid avgivandet av forslag till for-
handlingsfrdagans [osning skall ndmn-
den tillika foreldgga parterna att se-
nast a viss dag avgiva svar pd for-
slaget.  Vigrar ndgondera parten att
antaga ndmndens forslag, dge ndmn-
den pd begdran av part avgora, hu-
ruvida forslaget md offentliggéras,
dock att ndmnden icke utan sdrskilda
skdl ma forvidgra part, som godkdnt
forslaget, att offentliggéra detsamma.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

15§

Sedan av socialstyrelsen utsedd
opartisk ordférande slutfort sitt upp-
drag, skall han inom en mdnad ddr-
efter insdnda berdttelse éver forhand-
lingen till styrelsen. Har skiljendmnd
utsetts enligt 14 §, skall berdttelsen
Jjdmvdl innehdlla ndmndens forslag
till forhandlingsfragans losning, ddr-
est ndmnden icke funnit, att forslaget
icke md offentliggoras, samt parter-
nas svar d forslaget.

16 §.

Under tid och forutsdttningar, som
angivas i 9 §, md stridsdtgdrd icke
vidtagas fran ndgondera sidan. Denna
[fredsforpliktelse skall, sa vitt viss for-
handlingsfirdga rérer, upphdra att gdl-
la, orn enligt 14 § tredje stycket av-
givet forslag till fragans [6sning icke
blivit antaget av bdda parterna inom
den av skiljendmnden for besvarande
av forslaget faststdillda tiden samt en-
dera parten inom en mdnad ddrefter
underrdttat sdvdl andra parten som
socialstyrelsen, att han dmnar anlita
stridsdtgdrd.

Innan stridsatgdrd vidtages skall,
ddirest giltigt hinder icke mdter, un-
derrdittelse orn dtgdrden Ildmnas mot-
sidan dvensom socialstyrelsen sist d
sjunde dagen fore den dag, dd dtgdr-
den skall taga sin borjan. Under-
rdttelsen skall innehdlla redogorelse
for anledningen till dtgdrden.

17 §.

Har part efter ty i 16 § sdgs till-
kdnnagivit sin avsikt att anlita strids-
dtgdrd, md socialstyrelsen uppdraga
at den jamlikt 10 § utsedde opartiske
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)
ordféranden att under tid, som an-
gives i 9 §, med uppmdrksamhet folja
tvisten samt, orn dndrade forhdllan-
den ddrtill féranleda, inbjuda parter-
na till nya forhandlingar.

18 3.

Angdende ersdttning till opartisk
ordférande, ledamot av sddan kom-
mission, som i 11 § sdgs, och ledamot
av sddan skiljendmnd, som i 14 §
sdgs, gdde vad Konungen ddrom stad-
gar.

19 §.

Hos socialstyrelsen skall fordas re-
gister for inskrivning av de uppgif-
ter, vilka enligt 8, 9 och 16 §§ ldm-
nas styrelsen. [ registret skola jdam-
vil inforas styrelsens beslut i frdgor,
som avses 1 detta kapitel.

Hava vid anmdlan icke iakttagits
de foreskrifter, som finnas for varje
sdrskilt fall meddelade, eller provas
forenings stadgar eller beslut, som
anmdlas, icke hava tillkommit i fore-
skriven ordning eller ej sta i dverens-
stdammelse med foreskrifterna i den-
na lag eller eljest strida mot lag eller
forfattning eller vara till sin avfatt-
ning i ndgot viktigare héinseende otyd-
liga eller vilseledande, skall styrelsen
vdgra att mottaga anmdlan, o6rn be-
slut, varigenom anmdlans mottagande
vigras, skall skriftlig underrdttelse
ofordrdjligen overlimnas eller med
allmédnna posten férsdndas till ndgon,
vilken dger foretrdda den anmdlande.

4 Kkapitlet. Om pafoljd for overtra-
delse av denna lag.

20 s.
Envar, som vidtagit stridsdtgdrd,
vilken enligt 16 § forsta stycket ej
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(Kungl. Maj.ts forslag.)

(Utskottets forslag.)
md dga rum, vare skyldig ersdtta ska-
da, som av forfarandet kommit.

21 §.

Ddir de, som dga foretrdda forening,
varom i 2 § sdgs, d foreningens vdgnar
behorigen besluta stridsdtgard, vilken
enligt 16 § forsta stycket ej md dga
rum, vare foreningen pliktig ersdtta
skada, som kommer av dtgdrden.

22 6.

Har medlem i forening, varom i
2 § sdgs, gjort sig skyldig till sadant
forfarande, som avses i 20 §, och fal-
ler dtgdrden inom foreningens verk-
samhetsomrdde, vare foreningen, ndr
den erhdller kinnedom orn medlem-
mens handlingssdtt, pliktig att, ddir sd
ske kan, hindra honom frdn fortsdt-
tande av det olovliga forfarandet och
forebygga skada av detsamma. For
sddant dndamdl dge foreningen mot
medlem tillimpa varje pdfoljd, vilken
enligt stadgarna kan intrdda pa grund
av dsidosdttande av forpliktelse, som
aligger medlem. Foreningen md jdm-
vdl, oavsett vad stadgarna innehdlla,
utesluta medlem for en tid av intill
ett dr.

Asidosditter foreningen vad i denna
paragraf stadgas, vare fOreningen
skyldig ersdtta ddrav uppkommen
skada.

238

Under skadestind skall inbegripas
Jjdmvdl ersdttning for personligt li-
dande samt for intrdng i den krdnk-
tes intresse av att ostort bedriva sin
verksamhet.

orn det med hdnsyn till den skade-
vallandes ringa skuld, den skade-
lidandes forhallande | avseende d
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)
tvisten, skadans storlek i jamforelse
med den skadevdllandes tillgangar el-
ler till omstdndigheterna i ovrigt fin-
nes skdligt, ma skadestdndets belopp
nedsdttas. Fullstindig befrielse fran
skadestandsskyldighet md ock dga
rum.
25 8.

Aldgges skadestandsskyldighet fle-
ra, skall den fordelas mellan dem ef-
ter den storre eller mindre skuld,
som prévas ligga envar till last. Fo-
res, sedan  skadestandsskyldighet
dlagts ndgon, av den skadelidande
talan mot annan, md i den mdn det
finnes skdligt denne forpliktas att ge-
mensamt med den férre, en for bdda
och bada for en, gdlda skadestdnd.

25 §.

Var, som vill fordra skadestdnd en-
ligt denna lag, skall dels inom tvad
madnader frdn det han erhdllit kdnne-
dom érn skadan samt orn den, mot
vilken talan skall fords, underrdtta
honom érn sitt ansprak, dels ock
inom tva ar fran avslutande av den
atgdrd, vard ersdttningsskyldigheten
grundas, anhdngiggora sin talan. For-
summas det, vare talan forlorad.

26 §.

Forsummar part att horsamma kal-
lelse eller anmaning enligt 12 § forsta
och andra styckena, ma ordforanden
pd hemstdllan av andra parten an-
mdla forsummelsen hos arbetsdom-
stolen; och dge arbetsdomstolen att
genom vite tillhdlla parten att full-
gora sitt adliggande dvensom pd an-
mdlan av ordféranden utdéma vitet.
Sddant vite skall tillfalla kronan och,
orn tillgang till dess gdldande saknas,
forvandlas enligt allmdn strafflag.
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Andra lagutskottets utlatande Nr 56.

(Utskottets forslag.)

27 §.

Forsummar part att limna sddana
upplysningar,
ligt 14 § tredje stycket infordrat, md

som skiljendidmnd en-
ndmnden anmdla forsummelsen hos
arbetsdomstolen. Vid sdadan anmdlan
dage vad som i 26 § stadgas orn fore-
liggande och utdomande av vite mot-

svarande tillimpning.

28 §.

Forseelse mot bestimmelserna i 16
§ andra stycket straffes med boter,
hogst 300 kronor. Adomda béoter
tillfalla kronan.
deras gdldande,

Saknas tillgang till
skola de forvandlas
enligt allmdiin strafflag.

5 kapitlet. Om rittegang.
29 §.

Mal,

denna lag,

som avse tillimpningen av
upptagas och avgoras av
arbetsdomstolen; dock att datal for
Jorseelse mot bestimmelserna i 16 §
andra stycket anhdngiggores vid all-
mdén domstol och utfores av allmdin

aklagare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1937.

2) Lag

om #ndrad lydelse av 3, 6 och 11 §§
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) orn
medling i arbetstvister.

Hérigenom forordnas, att 3, 6 och
11 §§ lagen den 28 maj 1920 om
medling i arbetstvister skola erhalla
foljande dndrade lydelse:

2) Lag

orn dndrad lydelse av /, 6 och 11 §§
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) orn
medling i arbetstvister.

Hérigenom forordnas, att /, 6 och
11 §§ lagen den 28 maj 1920 om
medling i1 arbetstvister skola erhélla
foljande #ndrade lydelse:
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(Kungl. Maj.ts forslag.)

3 3.

Har inom — — — tvistens [6s-
ning.

Aven om arbetstvisten icke dr av
beskaffenhet, som i forsta stycket
sdgs, bor forlikningsmannen efter
provning av tvistefragans betydelse
och dvriga omstindigheter kalla de
tvistande till forhandlingar, pd sdtt
i forsta stycket stadgas, orn fram-
stdllning géres av part, som dger
forhandlingsrditt enligt lagen érn for-
enings- och forhandlingsrditt.

6 §

De forhandlingar — — — synas
lampliga.

Forsummar vid férhandling, som
anordnats av forlikningsman, nagon
av de tvistande parterna att fullgéra
vad enligt § § andra stycket lagen
om forenings- och forhandlingsratt
aligger honom, ma forlikningsmannen
pé hemstdllan av andra parten anmaila
forsummelsen hos arbetsdomstolen;
och &dge arbetsdomstolen genom vite
tillhdlla parten att fullgéra sitt alig-

91
(Utskottets forslag.)

1l $m

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for sddant dndamal av
Konungen indelas, foérordnar Konun-
gen en forlikningsman med uppgift
att, pd sdtt nedan sdgs, medla i tvis-
ter mellan arbetsgivare och arbetare,
dock att denna lag icke gdller i fraga
orn arbetsgivare och arbetare, d vilka
bestimmelserna i 3 kapitlet lagen érn
forhandlingsrdtt dga tillimpning

Ddirest sa — — — sdrskild for-
likningsman.
6 §
De forhandlingar — — — synas
lampliga.

Forsummar vid forhandling, som
anordnats av forlikningsman, nagon
av de tvistande parterna att fullgéra
vad enligt 4 § andra stycket lagen
om forhandlingsratt aligger honom,
ma forlikningsmannen pa hemstél-
lan av andra parten anmaéla forsum-
melsen hos arbetsdomstolen; och &ge
arbetsdomstolen genom vite tillhélla
parten att fullgéra sitt &liggande
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
gande dvensom pa anmélan av for- &dvensom pad anméilan av forliknings-
likningsmannen utdéma vitet. S&a- mannen utdoma vitet. Sadant vite
dant vite skall tillfalla kronan och, skall tillfalla kronan och, om till-
om tillgéng till dess gédldande saknas, géang till dess gidldande saknas, for-

forvandlas enligt allmén strafflag. vandias enligt allmén strafflag.
11 §°
Beror utbruten — — — annan person.

Dar forlikningsman finner pékallat, att sérskild person forordnas att leda
forhandling, som i 3 § andra stycket sdgs, har forlikningsmannen att darom
gora framstédllning hos socialstyrelsen, som, ifall skél dartill dro, hos Ko-
nungen anhaller 6rn meddelande av dylikt férordnande.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1937.

3 Lag

om &ndrad lydelse av 1 § lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbets-
domstol.

Héarigenom forordnas, att 1 § lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol
skall erhélla foljande &ndrade lydelse:

1§
For upptagande------------ i Stockholm.

Orn skyldighet for arbetsdomstolen att i vissa fall upptaga och avgéra andra
mal &n i forsta stycket sdgs ar sirskilt stadgat.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1937.

B. att motionerna I: 428 yrkandet I, I: 429, I: 430, II: 820
yrkandet I, II: 823, II: 824 och II: 827, i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemstéllt, icke
matte foranleda till ndgon riksdagens atgérd;

C. att motionerna I: 428 yrkandet III och II: 820 yrkandet
III matte anses besvarade genom vad utskottet under A. hem-
stallt;
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D. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 431 och II:
825, métte i skrivelse till Kungl. Miajit anhilla om utredning
i frigan om lagfistande av forhandlingsritten for sidana ka-
tegorier av arbetstagare, vilka anstiillas i allmin tjinst ge-
nom privatrittsliga arbetsavtal samt 6m framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan foranleda;

E. att motionerna I: 431 och II: 825, i den méan de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under D. hemstillt, icke
matte foranleda 1ill nigon riksdagens atgird;

F. att motionerna I: 421, 1: 428 yrkandet II, 1: 432, II: 820
yrkandet II samt II: 826 icke métte foranleda till nigon riks-
dagens atgird;

G. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 210, I: 267,
I: 26M).1: 270, II: 475, I1: 583, I1: 584 och II: 585, i skrivelse till
Kungl. Miajit matte hemstélla, att Kungl. Majit méitte lata
verkstilla utredning av frigan 6m foreningsvisendets norme-
ring genom lagstiftning samt for riksdagen framléigga de for-
slag, varil denna utredning kan giva anledning;

H. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 210, I: 267,
I: 270, II: 475, II: 583 och II: 585, i skrivelse till Kungl. Mijit
métte anhalla, att Kungl. Mixjit méatte foranstalta om fortsatt
utredning av fragan angiende lagstifining 6m vissa ekono-
miska siridsatgirder med beaktande dirav att en sddan lag-
stiftning bor vara rittvist avvagd, fri fran ensidighet och av-
passad efter ett demokratiskt samhilles rittsordning dvensom
av det sammanhang, vari denna utredning bor stéllas till den
av utskottet foreslagna utredningen av frigan 6m forenings-
viasendets normering genom lagstiftning, samt att de forslag,
vartill nu ifrigavarande utredning kan foranleda, matte fram-
liggas for riksdagen;

I. att motionerna I: 269 och II: 584, i den min de varit
foremal for behandling i detta utlitande, métte anses besva-
rade genom vad utskottet under G. hemstillt;

J. att motionerna I: 210, I: 267, I: 270, II: 475, 1I: 583 och
I1: 585, i den méin de icke blivit beaktade genom vad utskot-
tet under G. och H. hemstillt, icke matte foranleda till nigon
riksdagens dtgard; samt
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K. att motionerna I: 211, I: 268, II: 10, II: 152, II: 476 och
I1: 586 dvensom I: 266 och II: 598, de tvd sistmimnda i den
miéin de varit foremil for behandling i detta utlitande, icke
miétte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 juni 1936.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTIMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:
frin fOorsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frandén, Sigfrid Hansson, Gustaf
Tamm, Hagman, P. Sandstrom, Norman,! Knut Petersson och Oloj Cuanlsson;>*

frin andra kammaren: herrar Ostersirém, Johanson i Hallagirden,* Qlowson i Visteras,*
Skoglund, Pettersson i Hallbacken och Sandsirém i Sollefted,! fru Nordgren samt herrar
Hassler och Hermansson.*

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

1 Endast nirvarande vid behandlingen av motionerna 1:210, 211, 266, 267, 268, 260 och 270
samt II: 10, 152, 475, 476, 583, 584, 585, 586 och 508.

2 Endast ndrvarande vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 240 samt i anledning
dédrav vickta motioner.

Reservationer:

av herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Oloj Carlsson, Olewson i Visterds och
Pettersson i Hillbacken, fru Nordgren samt herr Hermansson, vilka ansett,
att utskottets yttrande i friga om lagstifining om forenings- och férhandlings-
ritt samt dess hemstillan under A—F bort erhilla foljande lydelse:

Den av Kungl. Mij:t framlagda propositionen avser att ge lagstadgat skydd
At arbetstagarnas ansprik pi att genom sina organisationer under férhand-
lingar med arbetsgivarna fi medverka vid faststillande av 16ne- och arbets-
villkor. P4 alla hall rader i stort sett enighet om att ett lagfastande av for-
handlingsrdtten bor iga rum. Defta forutsitter emellertid, att dven arbets-
tagares foreningsratt i forhallande till arbetsgivare uttryckligen erkinnes, dé
denna utgdr en nédvindig grundval for forhandlingsriitten. I samband med
en lagstifining om forhandlingsritten maste dirfor dven upptagas fragan
om skydd for foreningsrittskrinkningar frin arbetsgivares sida. 1 annat
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fall skulle latt en sddan lagstifining bli utan stérre virde for de grupper av
arbetstagare, vilkas organisationer hittills icke i stérre omfatining vunnit
erkinnande pa arbetsmarknaden och for vilka pi grund av arbetstagarens
beroende stillning gentemot arbetsgivaren foreningsritten for nirvarande
ofta ir en chimir. Utskottet finner siledes, att i en lagstifining om forhand-
lingswiitten dven foreningsritten bor upptagas till reglering. Enligt utskottets
mening bor detta ske i dverensstimmelse med de principer, som kommit till
uttryck i 3 § och 4 § forsta stycket av Kungl. Maj:ts forslag till lag 6m for-
enings- och férhandlingsrétt.

I motionerna 1:429 av herr Bagge m. fl. och II: 823 av herr Skoglund
m. fl. har foreslagits inforande av ett sirskilt forhandlingsforfarande under
opartisk ledning i vissa fall. Grundvalen for motionirernas forslag ater-
finnes i 4 kapitlet av kommitténs forslag. Att vid sidan av det i propositio-
nen upptagna forhandlingsforfarandet infor forlikningsman dven infora reg-
ler om en sirskild forhandlingsordning infor opartisk ordférande, nirmast
avsedd for vissa grupper av arbetstagare, vilka icke tidigare fétt sin forhand-
lingsrétt erkind i praktiken, mdiste mota betinkligheter. De sakkunnigas
forslag har ocksa under utredningens gang utsatts for en vilbefogad kritik.
Den av motioniirerna foretagna omarbetningen har icke undanrgjt grunderna
for denna. Utskottet far darfor avstyrka, att i det foreliggande lagforslaget
inféras regler om ett sirskilt forhandlingsforfarande.

I motionerna I: 428 av herr Hamrin m. fl. och II: 820 av herr Amdersson i
Rasjon m. fl. samt i motionerna 1:429 av herr Bagge m. fl. och 11::823 av
herr Skoglund m. fl. foreslas, att, i enlighet med vad lagridet forordat, lagen
endast skall gélla arbetstagare i enskild tjanst. En sadan begriansning skulle
innebéra, att arbetstagare i statens och kommunernas tjinst, vilka i anstill-
nings- och l6neavseenden dro jamstillda med det stora flertalet av 6vriga ar-
betstagare, dtminstone tills vidare icke erhélle sin forenings- och forhand-
lingsriitt lagstadgad. I likhet med departementschefen anser utskottet det
foga tilltalande att i huvudsak av lagtekniska grunder begrinsa lagens om-
fattningsomréde pi sitt motiomdirerna foreslagit. Utskottet avstyrker siledes
det i motionerna framlagda forslaget.

I motionen 1:421 av herr Sigfirid Hansson framhilles, att det betriffande
arbetsledare eller annan i fortroendestillning i 4 § andra stycket foreslagna
undantaget frdn vad som jimlikt forsta stycket samma paragraf skall anses
sdsom krinkning av foreningsriitten, i propositionen icke erhallit en tillfreds-
stallande utformmning.

I motionen anféres bland annat:

Undantagets utstrickning att utéver arbetsledare avse dven »amnan i for-
troendestillmimg» ir dgnad att medfora svérigheter sarskilt for organisations-
rérelsen bland de anstillda, dar den vertikala organisationsprincipen genom:-
gdende tillimpas. Begreppet »fdrtroendestillnimgy ir pa intet sitt bestimt.
Det synes mig emellertid angeldget att man si lingt som mdgjligt undviker att
i en foreningsrittislagstiftning inféra begrepp, vilka pi grund av sin obestim-
da karaktir bereda mojlighet for obehdriga ansprak och atgirder.

Begreppet arbetsledare torde, for undvikande av osdkerhet och oenmhetlig-
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het i tillimpningen, kridva en legal bestimning, anslutande till kollektivav-
talspraxis.

Enligt sista punkten av 4 § 2 st. skall stadgandet i forsta stycket ej heller
Aga tillimpning 4 atgird, som avser att dstadkomma arbetsledareklausul eller
grundas pa sddan klausul. Med »ditgird som avser att dstadkomma» asyftas
tydligen kollektiv stridsatgard mot arbetstagarparten i sammanhang med en
avtalsrorelse. 1 sin nuvarande formulering kan uttrycket missforstds och
tolkas sasom avseende fven individuella stridsitgéirder eller stridsatgarder i
annat sammanhang. Med hénsyn till svirigheten att giva en exakt formule-
ring, och di bestimmelsen i demna del icke utsiger annat a4n en sjalvklar sak,
synes den bora begrinsas att avse atgird, som grundas pa foreskrift av ifird-
gavarande innehall.

Under hinvisning till vad silunda anforts foreslér motiondren féljande
lydelse av 4 § forslaget till lag 6ém forenings- och forhandlingsritt.

F oremiimgssi teen—-——oggill.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke utgora hinder for intagande av f6-
reskrift i kollektivavtal, att arbetsledare ej ma vara medlem av forening, som
avser tillvaratagande av honom understélld personals intressen gentemot ar-
betsgivaren. Ej heller skall stadgandet Zga tillimpning & atgird, som grun-
das pa sddan foreskrift.

Med arbetsledare forstids den, som #r anstilld att sdsom arbetsgivarens
stillféretridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket utféres av honom
understélld personal och i vilket han icke annat an tillfalligtvis sjdlv deltager.

Utskottet, som finner den foreslagna #indringen valmotiverad, tillstyrker
att 4 § avfattas i enlighet med den lydelse, som angivits i motionen.

Enligt 8 § i Kungl. Maj:ts forslag till lag om forenings- och forhandlings-
ratt forstds med forhandlingsritt ratt att pakalla forhandling rorande kollek-
tiv reglering av anstillningsvillkoren dvensom rérande forhallandet i 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I motionerna I: 428 av herr Hamrin m. fl. och II: 820 av herr Amdersson
i Rasjon m. fl., vilka aro likalydande, har framhallits, bland annat, att ut-
trycket »kollektiv reglerimg» kunde ge anledning till en ur de anstilldas syn-
punkt icke onskvird begrinsning av forhandlingsrittsbegreppet. I savil des-
sa motioner som i motionerna I: 429 av herr Bagge m. fl. som II: 823 av herr
Skoglund m. fl. yrkas, att ordet »kollektivy matte utga.

Utskottet anser visserligen, att de i forstnimnda motioner uttalade farha-
gorna iro obefogade, men da det dr angeldget, att anledning till missforstand
undanrojes och den yrkade dndringen maste anses vara av embart formell ka-
raktir, finner utskottet sig bora tillstyrka densamma.

Utskottet avstyrker Ovriga motionsvis framstéillda yrkanden ém &ndring i
den foreliggande propositionen.

Under iberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstiilla,t

A. att riksdagen med forklarande, att ifrigavarande propo-
sition ej kunnat i oférimdrat skick antagas, métte for sin del
antaga foljande

! Reservanterna ha i sin hemstillan f6ljt samma ordming som utskottet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Reservanternas forslag.)

1) Lag

om forenings- och forhandlingsritt.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 kapitlet.

Inledande bestéimmelser.

1 &

Denna lags

wmideklaashaide Zndeetsranmmang saar.

2§

Med forening — ———

2 kapitlet.

sithaman S periimaar.

Om foreningsritten.

3 §

2§ ssiigs.

Med féreningsrditt

4§

Foreningsritten skall 1aimnas okrinkt.

Krinkning av foreningsritten fore-

ligger, 6m fran arbetsgivar- eller arbetstagarsidan atgérd vidtages mot nigon
4 andra sidan i syfte att hindra honom att intrida i eller forma honom att
uttrida ur forening, s ock om atgird vidtages frin ena sidan mot niagon &
andra sidan i anledning av hans verksamhet for forening eller for dstadkom-
mande av forening. Sker krinkningen av foreningsritten genom avtalsupp-
sdgning eller annan dylik rittshandling eller genom bestimmelse i kollektiv-
avial eller annat avtal, vare réittshandlingen eller bestimmelsen ogill.

Vad i forsta stycket stadgas skall
icke utgora hinder for intagande av
foreskrift i kollektivavtal, att arbets-
ledare eller annan i fortroendestdll-
ning €j ma vara medlem av forening,
som avser tillvaratagande av honom
understilld personals intressen gemt-
emot arbetsgivaren. Ej heller skall
stadgandet dga tillimpning 4 atgard,
som avser att dstadkomma foreskrift,
varom nu sagis, eller grundas pa si-
dan foreskrift.

Vad i forsta stycket stadgas skall
icke utgdra hinder for intagande av
foreskrift i kollektivavtal, att arbets?
ledare ej ma vara medlem av forening,
som avser tillvaratagande av honom
understélld personals intressen gemnt-
emot arbetsgivaren. Ej heller skall
stadgandet #ga tillimpning a Atgird,
som grundas pa sadan foreskrift.

Med arbetsledare forstds den, som
dr anstdlld att sdsom arbetsgivarens

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 9 sami. 2 avd. Nr 58. 7
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(Reservanternas forslag.)
stdllforetrddare leda, fordela och kon-
trollera arbete, vilket utféres av ho-
nom understdlld personal och i vilket
han icke annat dn tillfilligtvis sjdlv
deltager.

5 §

Har arbetsgivare motsvarande tillimpning.
6 §°

Var, som talan forlorad.
78§

Mal, som av arbetsdomstolen.

3 Kkapitlet.

8

Med forhandlingsrdtt forstas i den-
na lag ratt att pakalla forhandling
rorande kollektiv reglering av an-
stdllningsvillkoren #dvensom rdrande
forhallandet i Ovrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. Forhand-
lingsritt tillkommer & ena sidan ar-
betsgivaren eller forening av arbets-
givare, vari han ir medlem, samt &
andra sidan fOrening av arbetstaga-
re, varl de ifrdgavarande arbetsta-
garna dro medlemmar.

Om forhandlingsriitten.

§o

Med forhandlingsrdtt forstas i den-
na lag rétt att pakalla forhandling
rorande reglering av anstillningsvill-
koren dvensom rorande forhallandet
i Ovrigt mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Forhandlingsritt tillkom-
mer & ena sidan arbetsgivaren eller
forening av arbetsgivare, vari han &r
medlem, samt &4 andra sidan foOre-
ning av arbetstagare, vari de ifraga-
varande arbetstagarna &dro medlem-
mar.

Forhandlingsritt for en part medfor skyldighet for andra parten att triada
i forhandling. Nimnda skyldighet innebér aliggande att, sjdlv eller genom
ombud, instilla sig vid forhandlingssammantriade samt att, diar sa erfordras,
med angivande av skél framldgga forslag till 16sning av fraga, varom for-

handling pékallats.

9

Vill part

§.

mellan parterna.

10 §°

1 arbetstvister.

Orn befogenhet
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Reservanternas forslag.)
11 §
Arbetsgivare mi: skin fédeaning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937.

2) Forslag
till
Lag

om ifindrad lydelse av 8, 6 och 11 §§ lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister.

(Kungl. Mij:ts forslag och reservanternas forslag aro likalydande.)

3) Lag

om dindrad lydelse av 1 § lagen den 22 juni 1928 (ar 254) 6m arbets-
domstol.

B. att motionerna 1:428 yrkandet I, 1:429, 11::820 yrkan-
det I och II: 823, i den mdn de icke blivit beaktade genom
vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird, samt att motionerna I: 430, II: 824
och 1II:827 icke matte foranleda nigon riksdagens Aatgird;

C. att motionerna I: 428 yrkandet III och II: 820 yrkandet
111 icke métte foranleda nigon riksdagens atgird;

D. och E. att motionerna I: 431 och II: 825 icke matte for-
anleda till nagon riksdagens atgird; samt

F. att motionen I: 421 matte anses besvarad genom vad
utskottet under A. hemstillt dvensom att motiomerna I: 428
yrkandet II, I: 432, II: 820 yrkandet II samt II: 826 icke
maétte foranleda till nagon riksdagens atgérd.

2) av herr Knut Petersson, som betriiffande 1 § i lagen om forhandlings-
riitt hemstillt 6rn bifall till Kungl. Maj:ts forslag.
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Immehills fé rétedkmimg.
Sid.
1. Yrkanden 1 mofiosarnma 2
A. T frdga om lagstifining rorande forenings- ochffvbhamdinggsdiatt-—- . 2

B. Belrdjfande lagsidiftning 6m wissa ekonomiska stridsdtgdirder och ddr-

med sammanhorande speénsswidl. 1
C. Betrdffande lagstiflning om ideella [&remimger 12
II. Misdosilik - e &
A. I fraga om lagstifining o6m forenimgs- och [orhamudiing@siditt.. o . O £
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I, Lagstiftning om firenings- oell fominnddikigsydts ct 26
A. Allménna synpamiiear..... S 26
Bor forenings- och forhandlmgsratten laﬁxma&? 26
I vad mdn bor foreningsrdtien lagfdstas i forevarandessummmmvmhliongy? 27
Eor eit sdrskilt forhandlingsforfarande under opartisk ledning upptagas i lagstiftningen? 31
B. Spedidnudiirearigs. 42
Lagsiiftning om vissa ekonomiska stridsitgiirder och diirmed sammamhdrande
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V. Utskottets hemsnddiliiain 78
Resaiivatiooesr. 94

—— e o e T

8@@97 Slockholm, Isaac Marcns Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.
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