Andra laguiskotiels utldtande Nr 36. 1

Nr 36.
Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1928 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om kollektivavtal och till lag om arbetsdomstol
dvensom i anledning dirav vickia motioner.

Genom en den 17 februari 1928 dagtecknad propositien, nr 39, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Mij:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga nedan inforda forslag till lag em kol-
lektivavtal och till lag om arbetsdomstol.

I samband med dessa forslag har wiskottet till bebhondling fHuhed fHljande
med anledning av propositionen vickta motioner:

inom forsta kammaren

ar 280 av herr vorn Sydow och
nr 282 av herr Thorberg m. fl.;

samt inom andra kammaren

nr 450 av herr Spdngberg m. fl. och
nr 451 av herr Johanson i Stockholm m. fI.

Betriffande de skil, som ligga till grund fr de av Kungl, Migjit framlagda
lagférsiagen, tillater sig utskottet att, i den mén redogérelse diirfér ej limnas
hér nedan, hénvisa till propositionen jimte dirvid fogade pretokellsutdrag.
Vad motiomirerna hemstiillt atergives i det foljande antingen | samband med
utskottets redogorelse for de foreliggande forslagen eller vid behandlingen av
desamma i de delar, som yrkandena i varje sirskilt fall avse. I friga em de
gkil motiondirerna anfort till stod for sina yrkanden fir utskottet hinvisa 1l
motionerna.

Sésom foredragande departementschefen erinrat viicktes vid 1921 &rs riks-
dag ett flertal motioner, i vilka pakallades Atgiirder till frimjande av arbets:
freden.

I tvé likalydande motioner, nr 73 i forsta kammaren av herr Kvarnzelius
m. fl. och r 121 i andra kammaren av herr Edén m. fl., hemstilldes, att Fiks-
dagen mitte i skrivelse anhalla, att Kungl. Mkj:t ville foranstalta em skynd-
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2 Andra lagudsikoltets utldtande Nr 86.

sam utredning angiende mdjligheten att genom utbyggande av d& gillande lag-
stiftning och genom nya lagstiftningsitgirder i anslutning till vissa i motio-
nerna angivna synpunkter soka forebygga s. k. samlillistarliga arbetsinstillel-
ser samt fOr riksdagen framligga de forslag, vartill nimnda utredning kunde
foranleda.

Fragan om de s. k. allmzimfarliga arbetsnedldggelserna berérdes @ven i en
motion, nr 206 i andra kammaren av herr Bjérkman i Norrképing m. fl., vilka
hemstsllde, att riksdagen mitte anhalla, att Kungl. Mimj:t ville 1ata verkstilla
utredning om mdjligheten att forebygga dylika arbetsnedlaggelser samt fore-
ligga riksdagen de forslag i amnet, vartill utredningen kunde giva anled-
ning. _

Uti tvd likalydande motioner, nr 5 i forsta kammaren av herr Ingesirém
m. fl. och nr 53 i andra kammaren av herr Nilsson i Landeryd m. fl., hemsill-
des, att riksdagen ville i skrivelse anhilla, att Kungl. Mij:t ticktes lata nérma-
re utreda vissa i motionerna berdrda sporsmil och snmarast mdjligt forelagga
riksdagen forslag till lagstiftning och andra #tgirder i syfte att limna jord-
bruket beriittigat skydd mot den fara, som genom arbetsnedlaggelser m, m, ho-
tade detsamma.

Jordbrukets behov av skydd mot arbetsinstillelse berordes jimval i tvd lika-
lydande motioner, nr 131 i forsta kammaren av herr Johansson i Stlvedal
m. fl. och nr 204 i andra kammaren av herr Westman i Brobygéard m. fi., vilka
féreslogo skrivelse med anhillan, att Kungl. Mij:t métte smarast méjliigt till
frimjande av arbetsfreden inom jordbruket framligga forslag till en péd réitt-
visa och billighet byggd och efter jordbrukets behov avpassad lagstiftning, sem
reglerade arbetsavtalet och dess rittsverkningar samt dérvid innehélle bestim-
melser om obligatorisk medling och om varseltid, som frin bada sidor skulle
iakttagas vid arbetstvister, samt om obliigatorisk skiljedom vid vissa riitts-
tvister och vid sddana arbetskomflikter, frin vilken sida de #n framkallades,
vilka vore av samhillsfarlig natur.

Slutligen hemstéllde herr von Sydow i en inom forsta kammaren vickt mo-
tion, nr 132, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Mknj:t anhalla, att
Kungl. Mksj:t ville foranstalta om utredning angiende anvéndande av avtals-
stridiga eller samhillsvadliga blockader i arbetstvister samt till riksdagen in-
komma med de lagforslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

1 sitt éver motionerna avgivna utlitamde, nr 34, anforde andra lagutskottet
bland annat, att lagstiftmimgsmakten i vért land dittills intagit den stdndpunk-
ten att ej till arbetsfredens bevarande forcera fram en lagstifining emot de nér-
mast intresserade parternas Gmskmimgar. Aven for framtiden vore givetvis av
vikt, att p4 arbetslagstiftmimgens omride soka vinna parternas fortroende for
de forslag, som komme att framliggas. Emellertid finge ej forbises, att verk-
ningarna av upprepade arbetsstrider striickte sig vida utéver de déri engagerade
parterna, varfor lagstiftmingsmakten, som hade att bevaka allas gemensamma
intiessen, ¢ kunde stdlla sig likgiltig infoér pdglende maktstrider. En upp-
fattning om en statsmaktens skyldighet att emdiast vid parternas gememsamma
bmskan ingripa genom medling eller avkunnande av skiljedom kunde utskottet
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¢j dela. En dylik passiv hillning kunde tviirtom endast rittfirdigas genom
byertygade bevis for att arbetsfreden pa s séitt minst dvemtyrades. Vad som
ytterst varit en bidragande orsak till lagstiftmingens dittillsvarande passivitet
hade varit hinsynen till den inom stora befolknimgsskikt ridande misstron till
dess opartiskhet. En genomford demclkratiserings inverkan pd lagstiftnings-
maktens utbvning borde emellertid vara signad att s& sminingem skingra nimn-
da misstro, Dirigenom bereddes vigen for genomfidrandet av en rittsordning
iven pd berdrda viktiga omride av samhillslivet.

Efter att hava berort vissa fragor, som enligt utskottets mening berde géras
till foremdl for undersokning, hemstillde utskottet, att riksdagen i anledning
av motionerna ville i skrivelse anhalla, att Kungl. Mksj:t, med besktande av vad
salunda anforts, métte till provning upptaga, huruvida Gtgirder till arbetsfre-
dens bevarande utover vad redan vidtagits ytterligare kunde foretagas, sami
for riksdagen framliagga de forslag, som dirav kunde foranledas.

I avgiven reservation hemstillde herr C. E. Svensson m. fL, att metioneraa
icke matte foranleda nigon riksdagens atgHrd.

Kamrarna bitridde emelllertid utskottets hemstillan, forsta kammaren med
47 roster mot 33 och andra kammaren med 98 réster mot 59. Riksdagens be-
slut anméldes darefter genom skrivelse den 15 juni 1921, n¥ 345.

Med anledning av nimnda skrivelse tillkallade divarande ehefen f&r secial-
departementet, statsridet Elmgquist, efter dartill den 7 juli 1921 erhillet be-
myndigande en sakkunnig person att inom departementet bitriida med utred-
ning av bland annat frigan om vidtagande utdver vad redan skett av #tgis:
der till arbetsfredens bevarande. Genom beslut den 24 november 1922 forkia-
rade emelllertid Kungl. Miaj:t, att berérda utredningsarbete skulle vila fidn esh
med den 1 janvari 1923 och direfter icke upptagas utan sirskilt medgivande.

JamvB]l vid 1924 &rs riksdag upptogs fragan om ytterligare Btgiirder till
frimjande av fred pa arbetsmarknaden.

I tvé likalydande motioner, nr 104 i forsta kammaren av herr Hellberg
- fl. och nr 284 i andra kammaren av herr Pettersson i Sodertiilje m. fl., fore-
slogos vissa dndringar i och tilligg till lagen den 28 maj 1920, nr 245, em
medling i arbetstvister. De viktigaste av dessa tilligg avsige inforande av
foreskrifter, att arbetsinstillelse eller dirmed jimforlig Atgird ej finge vid-
tagas utan att avsikten dértill med angivande av dagen for den tillimnade &t-
girden givits motsidan tillkinna minst tio dagar fore nimnda dag, att vid
tvist, som syntes hota att medfora arbetsnedliggelse vid vissa allmimnyttiga

foretag, sd ock vid tvist av sidan omffattning, att den hotade en hel nirings-

gren eller betydande sambhillsintressen, den silunda f6reskrivna varseltiden
kunde utstriickas till hogst trettio dagar, att diirest vid forhandling i tvist, sem
Ru himnts, 6verenskommelse icke erniddes, tvistefrigan skulle kunna fSreliig-
gas en sirekild nimnd, vilken hade att avgiva mofiverat utlitande, huru enligt
némndens mening tvisten rimligen borde losas, samt att arbetsinstillelse eller
dérmed jimforlig atgard ej finge vidtagas pa grund av tvist em kellektivay-
tals ritta innebord och tillimpning samt att dylik tvist, diirest bverenskommel-
se genom forhandlingar icke kunde vinnas och endera parten det péfordrade,
skulle slitas genom skiljedom.

Riksedagen
1924.
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Uti en annan motion, nr 119 i forsta kammaren av herr Bakl, hemstilldes,
att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Mimj:t begiira, att den pébdrjade
men avbrutna utredningen angiende ytterligare atgarder till arbetsfredens be-
varande snarast mdtte aterupptagas, samt att for riksdagen bleve framlagda
de fdrslag, som av utredningen kunde foranledas.

Andra lagutskottet tillstyrkte i avgivet utlitande, nr 22, bifall till det i
sistndmnda motion framstdllda yrkandet samt hemstillde, att de dvriga motie-
nerna ieke mdtte féranleda ndgon riksdagens atgird. Vid utlétandet var fogad
bland annat en reservation av herr Linder m. fl., vilka hemstillde, att samtliga
motionerna métte limnas utan bifall.

Férsta kammaren bitridde utskottets hemstillan med 33 réster mot 30, var-
emot andra kammaren med 61 roster mot 59 anslot sig till nimnda reservation:
Vid denna utging hade frigan forfallit.

Den 27 september 1924 fdrordnade emelllertid Kungl. Miaj:t, att omférmiilda
utredningsarbete skulle terupptagas, samt uppdrog it socialstyrelsen att verk-
stilla utredningen och inkomma med de forslag, vartill densamma kunde giva
anledning.

Departements-  FEAGAR oM ytterligare dtghirder till tryggande av fred pd arbetsmarknaden

chefen 29
januari 1926.

upptegs dnyo av Kungl, Migj:t den 29 januari 1926, di chefen for socialde-
partementet, statsrddet Moller, anforde i huvudsak:

Samhillets ingripande till arbetsfredens fromma hade i vért land frimst gt
UM genem 6tt pA viixlande sdtt anordmat forlikningsforfarande. Ehuru om:
domet om forlikningsverksamheten réttvisligen miste utfalla mycket gynnsamt,

unde deck berorda verksamhet icke forhindra, att smiéirre arbetsk@ileti ikter oav-
rutet folide pa varandra ech att arbetsmarknaden da och da allvarligt stdrdes
3y mycket omifattande strejker eller lockouter. Orubbad arbetsfred vore eft sa
betydelsefullt samhillsintresse, att nimnda konflikter hélle den offentliga de-
batten om mojligheten att skapa mera verksamma garantier for arbeisficde
stabilitet stindigt levande. Aven om det syntes vara befogat ait st skepiis
gentemet forestallningen, att man i ett samhille med djupghende intressemer
sattningar mellan arbetstagare och arbetsgivare skulle genom lagbsﬁftﬁiﬂﬁ_ gller
enem pi sirskilt sitt utformade avtal kunna fdreby%%a alla arbetskentikiet,
ES’%SS ingen forutfattad mening fi forhindra, att problemet om samhallet o¢
arbetsireden gjordes till foremal fdr en grundlig undersSkning: inpan H&glé
till parmare éV@ﬁfdgand@ kunde upptaga fragan om mer eller mindre vittgach
atgirder pa pimnda omrlde, vore det enligt d?artgtnentgchefeﬁﬁ MeniAg ef-
grderlist att utiona, i vad man medverkan kunde vinnas frdn de parier, mel-
an vilka arbetskonflikterna direkt utkimpades. En undersSkning darom borde
WhA2 Hiforas pa sS4 sift, att represemtanter for landsorganisationen 1 Sverlg
g9ch 167 svenska arbetsgivareforeningen bereddes tillfille att tillsammans me
E@’f% er, vilka kunde anses st neuirala till sjalva intressefrdgorna vid arbeis:

opflikier, diskutera dithbrande sporsmal. Da det frin skilda utgﬁnggﬁgﬁ ter
maste anses omskyért, att den industriella rittsordningen icke genombrotes av
avialshreit, syntes frigan om obligatorisk skiljedom i rattstvister hora hif-
kiptas till pamnda undersokning. Likasa borde undersskningen avse fFagan,

rHvida lagens stadga borde givas t den faktiska rattsordning, som uRder
idernas 19pp vuxit upp genom arbetarnas och arbetsgivarnas fOrenings-, o1

ndlings- och avialsvasende, Niira sammanhangande darmed vere fragan o
QIERings- och forhandlingsrittens lagfistande. Jamval nimnda fraga syntes
vid den ifragasatta undersbkningen bora upptagas till behandling, dérvid hn-
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syn borde tagas &ven till sidana lomtagargrupper, vilkas kollektiva forhand-
limgsmiitt innu icke vunmit hivd. Slutligen borde undersékningen dven omoffatta
de siirskilt omtéliga frigorna om olika blockad- och bojkottmetoder, tilliimpade
av arbetsgivare och arbetare, samt om mdjligheterna for skiljedomsimsttitutets
inforande inom olika arbetsomriden dven 1 andra tvister én rittstwister. Av-
sikten med den undersckning, som departementschefen silunda forordade, skulle
icke vara att f& till stind utarbetade forslag till bestimda #tgirder, utan
undersékningen avsige att lata olika grupper klart fixera sina stindpunkter, si
att dirom kunde avgivas en officiell rapport, vilken borde kunna bilda ett
fastare underlag f6r omdomet om indamalsenligheten av vidare dtgirder till
arbetsfredens fraimjande genom lagstiftning eller pa annat sdtt. Diarvid vore
det av lika vikt att f4 konstaterat, i vad mén samstimmighet kunde uppnés
mellan de i1 undersékningen deltagande grupperna, som att erhilla upplysning,
i vad mén memimgsskiljaktigheter dem emellan alltjimt bestode.

I enlighet med hemstallan av departementschefen férordnade direfter Kungl.
Maj :t, att for utférande av den foreslagna undersékningen skulle tillséittas en
delegation av nio personer, varjimte departementschefen bemyndigades dels att
till ledaméter av nimnda delegation utse tre persomer samt uppdraga if en av
dem att vara delegationens ordforande, dels ock att anmoda landsorganisationen
och svenska arbetsgivareféreningen att vardera utse tre ledaméter av samma
delegation.

Under &beropande av nimnda bemyndigande utsig departementschefen sam-
ma dag till ledaméter i delegationen advokaten Eliel Lofgren, generaldirektoren
och chefen for socilstyrelsen Gumnmar Huss samt professorn Sigfrid Wallen-
gren, varjimte &t Lofgren uppdrogs att sisom ordférande leda delegationens
arbete. Efter anmodan utsdgo landsorganisationen och arbetsgivareféreningen
sina represemtanter 1 delegationen. Sedan Lofgren utnimnts till mimister for
utrikes drendena, forordnades den 14 juni 1926 landshévdingen Henning Elm-
quist att 1 Lofgrens stille vara ledamot av delegationen och ordforande i dem-
samma.

Redan fore tillsattandet av omffiormélda delegation hade i tre vid 1926 ars
riksdag vickta motioner framhallits behovet av atgirder till frimjande av ar-
betsfreden.

I en motion, nr 89 1 forsta kammaren av herr Dahl, hemstilldes, att riksda-
gen ville i1 skrivelse till Kungl. Maj:t begara, att den pigaende utredningen an-
giende &atgirder till arbetsfredens bevarande mitte smarast bringas till slut,
samt att 1 varje hindelse till 1927 ars riksdag bleve framlagt forslag till lag-
stiftning dsyftande oblliigatorisk skiljedom i friga om arbetsavtal for sirskilt
sambhiillsviktiga arbetsomriden.

Uti tva likalydande motioner, nr 192 i forsta kammaren av herrar C. G. Ek-
man och Lyberg samt nr 283 i andra kammaren av herr Lofgren 1 Stockholm
m. fl., yrkades, att riksdagen mitte i skrivelse hemstilla, att Kungl. Maj -t ville
skyndsamt lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagstiftning
dels om obligatonisk skiljedom och dirmed foremat forbud mot arbetsinstillelse
savil 1 arbetstvister, diir stat eller kommun vore part, som i alla slag av tvister

angldende arbetsavtals rattsliga innebord och tillimpning ock dels om skyl-
dighet for part i annan arbetstvist att, dven dir sidamt icke vore genom

1926.

en



6 Andra laguiskotiets utldtande Nr 36.

avtal foreskrivet, meddela motparten underrittelse viss tid innan arbete in-
stilldes.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlitamde, nr 18, redo-
gjorde for de dtgarder, som tidigare vidtagits pa detta omrade och siirskilt for
tillsittande av arbetsfredsdelegationen. Under erinran om den uppfattning,
som riksdagen tidigare uttalat i1 berérda drende, framholl utskottet, att fragan,
huruvida det dverhuvud taget vore andam@lsenligt att soka astadkomma ytter-
ligare atgarder till arbetsfmedens frimjande, icke borde goras beroende av de
stdndpunkter, som komme att intagas av de grupper, vilka vore foretridda inom
delegationen. Aven om en viss hiansyn vid lagstiftmimgens utformande syntes
bora tagas till dskddningarna inom de dsyftade grupperna, borde de memimgs-
skiljaktigheter dem emellan, som vore att befara, icke tillmatas sidan betydel-
se, att de foranledde, att tanken pa ytterligare lagstifining overgives. Man
finge nimligen icke foérglomma, att den foreliggande lagstiftningsfrigan icke
embairt gillde reglerandet av forhillandet mellan tvd stridande parter utan att
den jimval i sig inneslote ett problem av stor samhillelig vikt.

Mian syntes dven &ga skal att ifrigasitta, huruvida den ordning, vari det av
riksdagen begiirda utredningsarbetet bedreves, vore den mest limpliga. Vid
sidan av det begrinsade uppdrag, som niomamnadelegationen erhillit, bibehélle
namligen socimlstyrelsen alltjimt det uppdrag, som den dr 1924 erhillit, att
verkstalla utredning rorande dtgirder till arbetsfredens bevarande samt till
Kungl. Mtgj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.
Anledning syntes alltsd foreligga for en farhiga, att den splittring i friga om
utredningsarbetets verkstillamde, som pé detta siitt uppstatt, kunde komma att
medifora ett oberiknat uppskov med lagstiftningsarbetets slutforande.

Efter att hava redogjort for de i motionerna vickta yrkandena framhéoll ut-
skottet vidare, att av vad utskottet forut anfort framginge, att emligt utskot-
tets menming skal foreldge, att riksdagen dnyo uttalade sin forut framforda upp-
fattning om omskviirdheten av ytterligare lagstiftningsdtgarder till arbetsfre-
dens befrimjande. Tydligt vore, att darvid asyftades en lagstiftming, som vore
rattvist avvagd, fri frin ensidighet och avpassad efter ett demalkuztiskt sam-
halles rittsordning. Med hansyn till den forberedande utredning, som iging-
satts genom Kungl. Mmj:ts forut omtalade under riksdagen fattade beslut, an-
sdge emdllertid utskottet det icke lampligt, att riksdagen gjorde nigot nirmare
uttalamde rérande riktlinjerna for den ifrigavarande lagstifimimgen.

D& emelllertid s& lang tid forflutit sedan riksdagen avlétit skrivelse till Kungl.
MEzj:t 1 berorda arende, uttalade utskottet den forvantan, att den pigiende ut-
redningen si fullféljdes, att forslag, som dirav foranleddes, snarast mojligt
kunde forelaggas riksdagen.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen mitte i
skrivelse till Kungl. Mkgj:t anhilla, att s smart Kungl. Mimj:t ansige det ma-
terial foreligga, som vore erforderligt for bedémande av frigan om lagstifit-
nings#tgarder till arbetsfredens bevarande, Kungl. Maj:t ville utan tidsutdrakt
for riksdagen framligga forslag till lagstiftning i Amnet.

Vid utskottets utldtande var fogad reservation av herr Sigfirid Hansson m. fL.,
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vilka ansett opdkallat att fran riksdagens sida avlita den av utskottet forordade
skrivelsen.

Kamrarna bitridde utskottets hemstillan, forsta kammaren med uppresning
och andra kammaren med 95 roster mot 88, varefter riksdagens beslut anmildes
genom skrivelse den 30 april 1926, nr 167.

I anledning av riksdagens sistnimnda skrivelse anmodade chefen f6r social-
departementet, statsridet Peftersson, den 12 juli 1926 delegationens ordférande
att skyndsamt inkomma med uppgift, huruvida delegationen kunde under histen
1926 fore fullgérandet av sitt uppdrag i dess helhet forebringa erforderligt
material for bedomande av frigan om viss eller vissa av ifrigavarande lag-
stiftningsétgirder, samt att, darest berérda friga besvarades nekande, meddela
ungefgirlig uppgift om tiden, ndr arbetet i dess helhet kunde beriknas vara av-
slutat. Till svar hiird anmilde delegationens ordférande i skrivelse den 14 juli
1926, att delegationen hyste forhoppning att fore utgingen av ar 1926 atmin-
stone 1 vésentliga delar hava slutfort sitt uppdrag att fi klarlagda olika berdrda
gruppers stdndpunkter till de i statsradsprotokollet den 29 januari 1926 angivna
sporsmélen, sd att officiell rapport dirom kunde avgivas,

Den 12 juli 1926 avlit departementschefen jimvil en skrivelse till socizlsty-
relsen, déri han — under erinran att styrelsen den 27 september 1924 erhillit
i uppdrag att verkstalla utredning och inkomma med forslag rérande atgérder
till arbetsfiredens bevarande — anhéll bland annat om uppgift angaende den tid,
inom vilken den &t styrelsen silunda uppdragna utredningen kunde beriknas
vara avslutad. Med anledning hirav meddelade socialstyrelsen i skrivelse den
16 juli 1926, att styrelsen efter delegationens tillsittande ansett sig tills vidare
befriad frin fullgérandet av forenamnda uppdrag, i den man icke delegationen,
som erhdllit bemyndigande dartill, funne pakallat anlita styrelsens medverkan.

D& enligt departementschefens mening riksdagsskmivelsen innebar, att dari
avsedda lagstiftningsétgirder borde vidtagas smarast mdjligt, upptog han
till dvervagande frigan, huruvida icke nigon del av #mnet limpligen kunde
utbrytas och goras till foremal for sarskild legislativ behandling. Det fram-
stod darvid emligt departementschefens uppfattning klart, att till behand-
ling frimst borde upptagas sporsmilet om anlitande av obligatorisk skilje-
niimnd eller domstol i tvister angiende tolkning och tillimpning av kollektiv-
avtal, P& grund hérav riktade departementschefen i september 1926 till dele-
gationens ordférande en forfrigan, huruvida delegationen inom den allra nar-
maste tiden kunde avgiva rapport betraffande den del av undersdkningen, som
avsége frdgan om parternas stillning till obliigatoriskt réttsférfarande i s3dana
tvister, Till svar hard anmilde delegationens ordforande i skrivelse den 21
september 1926, att av landsorganisationens represemtanter inom delegationen
upplysts, att man pa arbetarsidan funne sig icke kunna slutgiltigt fixera sin
stindpunkt till berdrda sporsmél forrin efter horande av landsorganisationens
represemtantskap. Man hade vidare meddelat, att represemtantskapsmdote av
praktiska skiil kunde avhallas forst under december ménad 1926, Vid sadant
forhallande kunde den &syftade rapporten avlimnas tidigast under loppet av
samma méanad.
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Dé det emelllertid emligt departementschefens meming var uppenbart, att déir-
est forslag 1 amnet skulle kunna framliggas for 1927 ars riksdag, med fo6r-
arbetena till desamma icke kunde anstd till dess delegationen inkommmit med
sin omftGrmilda rapport, 14t departementschefen under hosten 1926 inom departe-
mentet igdngsiitta en forberedande utredning rérande mdéjligheterna for en lag-
stiftning om riittsligt avgérande av tvister angdende kollektivavtals tolkning
och tillsmpning. S&som material for denna utredning anviéndes fSrutom de
lagférslag, som framlagts for 1910 och 1911 ars riksdagar, det forslag, som &r
1916 avlimnats av socimlstyrelsen, Avensom de yttmamden, som pa sin tid avgivits
daréver av myndigheter och organisationer. Tillika erhéllos fran delegationen
vissa inom densamma utarbetade forberedande promemorior, varjimte utlindsk
lagstiftning beaktades. P4 grundval av detta material utarbetades inom de-
partementet prelimindra utkast till lagar om kollektivavtal samt om arbets-
domstolar.

I skrivelse den 22 december 1926 anmilde delegationens ordférande, att det
icke blivit méyligt for delegationen att avgiva den i skrivelsen den 21 septem-
ber 1926 niamnda rapporten inom i samma skrivelse angivna tid eller fére de-
cember manads utging. Vissa arbetsgivar- och arbetarorganisationer hade ndm-
ligen ej for delegationen framlagt slutgiltigt fixerade stindpumkter till fore-
liggande sporsmél. Dartill komme, att flera av delegationens ledaméters tid
under de senaste manaderna starkt tagits i ansprak for andra offentliga upp-
drag av bridskande natur. Delegationens utredningar hade dock framskridit
sa langt, att de 1 visentliga delar forelige firdiga i prelimimiirt skick och vore
foremal for slutlig omprovming. Pi grund av silunda angivna forhillanden
kunde delegationen emelllertid ej utfista sig att tidigare #in under loppet av mars
manad 1927 avlimna resultatet av sina utredningsarbeten.

Med hiénsyn till vad sdlunda forekommit syntes det departementschefen ndd-
vandigt att till fornyat overvagande upptaga frigan, huru utredningsarbetet
pé berdrda omride limpligen borde bedrivas. Till statsridsprotokollet den
30 december 1926 anforde han darfor bland annat:

Givetvis hade det, frin vissa synpunkter sett, varit omskwvirt, att frigan om
dtgiirder for frimjande av arbetsfred i hela dess vidd kunnat pa en ging upp-
tagas till prévning och alla dari ingdende sporsmal samtidigt foretagas till av-

drande. Emellertid syntes detta icke for det ddvarande vara méjligt. Vid si-

ant forhallande vore det limpligt, att uppgiften begrinsades till det omride,
dér ett ingripande fran lagstiftmingens sida framfor allt pikallades, ndmligen
det genom kollektivavtal uppkommande forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetare samt tvister i anledning darav. I synnerhet pi nimnda omride fram-
stode den nuvarande bristen pa rittslig reglering sisom betinklig. Rittssiker-
heten krivde, att 16sningen av dylika tvister icke bleve beroende av de stridande
parternas maktmedel. %ﬁrtill komme, att den betdnksamhet, som inom intres-
serade kretsar gjorde sig gillande gent emot lagstiftning i omférmilda dmne
dverhuvud, vore mindre principiellt grundad och mindre skarpt betonad i fraga
om statens ingripande mot nimnda slag av tvister.

Departementschefen ansig sig darfor bora fororda, att fragan om lagstift-
ﬁingsgtgérder for anordnande av ett obligatoriskt rittsforfarande i tvister pa
grund av kollektivavtal omedidlbert upptoges till sirskild behandling. Detta
syntes lampligen kunna ske i anslutning till det forberedande arbete, som un-
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der hosten utforts inom departementet. For arendets fortsatta behandling
borde tillkallas sdrskilda sakkunniga. Andamdlsenligt vore, att darvid an-
litades jimvil medlemmar av delegationen. Dirigenom majliggjordes nam-
ligen ett utnyttjamde av den erfarenhet, som vunnits under delegationens verk-
samhet. Arbetet borde med hinsyn till riksdagens uttalade omskan bedrivas
pé sddant sitt, att forslag i dmnet om majligt kunde forelaggas 1927 ars riks-
dag. Naturligen hade det varit omskwiirt, att fore arbetets slutforande dele-
gationens utlatande forelegat, men att uppskjuta det fortsitta utredningsar-
betet i avvaktan pi nimnda utlitande syntes dock icke vara nodviindigt. Pa
det siitt departementschefen amtytt kunde namligen delegationens erfarenhet
utnyttjas vid drendets fortsatta behandling. Att doma av delegationens wut-
fistelse kunde man i varje fall forvanta, att did riksdagen hade att taga stall-
ning till omfGrmiilda forslag, delegationens slutliga utlitamde skulle foreligga.
Vad anginge delegationens fortsatta arbete, borde detsamma bedrivas enligt
forut gillande grunder. Qawsett huru den sirskilt upptagna lagstiftningsia-
gan lostes, syntes det vara av virde att erhdlla kunskap om de nirmast intres-
serade parternas stdllning s@vil till nimnda fraga som till de Gwriga problem,
vilka hinskjutits till delegationen. Sedan densamma avgivit sitt utlitamde,
syntes stillning bora tagas till den fortsatta behandlingen av dessa andra pro-
blem. Departementschefen utginge dirvid fran att delegationen komme att
semast den 31 mars 1927 avgiva sin slutliga rapport.

Jiamlikt hemstillan av departementschefen forordnade Kungl. Mimj:t didir-
efter Elmquist och Huss samt ordforanden i cemtrala skiljenimnden, revisions-
sekreteraren Arthur Lindhagen, att sisom sakkunniga inom socialdepartememntet
bitrida vid fortsatt behandling av fragan om rittslig reglering av det genom
kollektivavtal uppkommande forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetare.

I skrivelse den 13 januari 1927 till delegationens ordférande meddelade se-
dermera landsorganisationens tre represemtanter i delegationen, att de vore for-
hindrade att taga vidare del i delegationens arbete. Sisom grund harfor fram-
hollo de bland annat, att da regeringen pa de skal departementschefen anfort
beslutit tillkalla sdrskilda sakkunniga for att utarbeta forslag till lagstiftning,
hade regeringen intagit sin stindpunkt utan hinsyn till delegationens utred-
ningsarbete eller de memingar, som kunde vara till finnandes hos arbetsgivar-
nas och arbetarnas organisationer. I anledning av den ringaktning regeringen
visat sdvil de stora och vittomfattande fragor, varom det rérde sig, som delega-
tionens arbete, hade landssdkrefmriatet ansett det oldmpligt att vidare deltaga
i detsamma och att till delegationen insinda négot yttramde i de friagor, som
ursprungligen forelagts delegationen for utredning. Oulkiat nidgon saklig an-
ledning till ytterligare lagstiftning péd ifrAgavarande omrdde ej forefunnes,
vore landsselkretariatet givetvis redo att avgiva yttramden vid remiss, som val i
vanlig ordning komme att ske av de bebédade lagférslagen.

Pi grund av vad sdlunda forekommit uppdrog Kungl. Memj:t den 21 januari
1927 4t de av departementschefen utsedda ledaméterna i arbetsfredsdelegatio-
nen, Elmquist och Huss, dvensom delegationens sekreterare att skyndsamt full-
folja och avsluta de av delegationen foranstaltade specimlutredningarna rérande
vissa faktiska forhillanden av betydelse for arbetsfredsfrigans belysande.
Wallengren hade den 12 januari 1927 pd egen begiran blivit emtledigad fran
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uppdraget att vara ledamot av delegationen. Moed skrivelse den 28 februari
1927 avgivo Elmquist och Huss redogorelse for omfiormiilda utredningar.

Den 21 januari 1927 avlimnade bemiilda den 30 december 1926 tillkallade
sakkunniga — efiter granskning och Gwerarbetning av de inom sowmldiepasrte-
memtet uppgjorda prelimindra utkasten — utkast till lagar om kollektivavtal
och om arbetsdomstolar jimte kortfattad motivering.

Over de sakkunnigas utkast avgivos efter remiss utlitanden av myndigheter
samt atskilliga enskilda sammemslutningar. Tillika inkommo skrivelser i am-
net frén ett stort antal fackférbundsavdelmimgar och andra arbetarsamman-
slutningar i olika dellar av landet.

I atskilliga av de avgivna yttramdena framstilldes anmiirkningar mot de
sakkunnigas utkast. Vid anmilan i statsrdd den 18 mars 1927 av friga om
anslag till cemtrala skiljenimnden for vissa arbetstvister m. m. yttrade depar-
tementschefen roérande de framstillda erinringarna bland annat, att en del av
desamma syntes varda beaktande. I varje fall kriivde de ett ingiende dvervii-
gande. Ett tillgodoseende av de gjorda dindringsyrkandena kunde e ske utan
en omarbetning av utkasten. Uppemlbart vore, att den ytterligare beredning av
arendet, som sélunda krivdes, icke kunde bliva slutférd & sadan tid, att for-
slag 1 Amnet kunde framliggas for 1927 ars riksdag. Vid den silunda ifraga-
satta beredningen borde dven komma under évervigande, i vilken utstrickning
frigan om sirskilda anordmimgar i syfte att forekomma arbetsinstillelser i
tvister, diir staten eller kommun vore part, kunde bringas till 15sning.

Frigan om drendets fortsatta beredning upptogs i1 statsrAd den 12 juli
1927. Darvid redogjorde departementschefen i korthet for vad som tidigare
forekommit samt framhoéll, att tva i viss mén skilda uppgifiter foreldge: 4 ena
sidan astadkommandet av lagstiftning rérande kollekiivavtal och arbetsdom-
stolar, 4 andra sidan genomffSrandet av anordningar, ignade att féSrekomma
arbetsinstillelse 1 statens och kommunernas verksamhet. Vidare yttrade de-
partementschefen 1 huvudsak:

Vad den forst berorda fragan anginge, syntes, sisom departementschefen pa-
pekat den 18 mars 1927, en Gwerarbetning bora ske av de omformilda lagutkas-
ten, med hidnsyn tagen till de fran olika hall framstillda anmirkningarna. Det
kunde antagas, att vissa av de uttalade onskemilen borde och kunde tillgodo-
ses. Den omarbetning av utkasten, som sidlunda borde komma till stind, syntes
kunna verkstillas inom socizldepartementet. Arbetet borde bedrivas pd sadant
sitt, att forslag 1 amnet kunde framliggas for 1928 ars riksdag.

Vidkommande det andra sporsmalet, frigan om tryggamde av arbetsfreden
vid statens och kommunernas arbeten, kunde olika utvagar tinkas for vinnande
av berdrda syfte. I forsta hand syntes man darvid bora efterstriiva slutande
av sidana kollektivavtal med arbetarna vid de olika foretagen, att dirigenom
parternas mellanhavanden pa ett emhetligt sitt reglerades och former skapades
for avgorande av uppkomna tvister. Angdende det nirmare innehallet av dy-
lika avtal kunde departementschefen icke for det davarande yttra sig. I fraga
om siittet for bildggande av tvister under avtalstiden borde emellertid stadgas,
att férhandling skulle dga rum mellan parterna samt att, dfirest emighet icke
kunde péd dylikt sditt vinnas, tvisten borde hianskjutas till en pd lampligt st
anordnad skiljenimnd. I anslutning dértill borde i avtalen foreskrivas, att
under avtalstiden arbetsinstillelse eller andra stridsdtgarder icke under négra
forhallanden finge forekomma, Onskviirt vore ur arbetsfredens synpunkt dven,
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att i avtalen intoges bestimmelser rorande forfarandet, direst vid avtalstidens
utﬁéng parterna icke kunde enas om nytt avtal. Miglighet syntes for dylikt
fall bora beredas att under fullt betryggande former reglera parternas forhal-
lande aven efter angivna tid. Direst avtal av det innehill departementschefen
sdlunda berdrt allmint komme till anvindning inom statens och kommunernas
verksamhetsomraden, skulle tydligen dirmed arbetsfreden i hdg grad betryg-
as, For de ndirmast intresserade parterna skulle dylika avtal dédrjimte med-
ora betydande direkta fordelar. Till formén f8r arbetarna skulle genom en
sédan anordning allméint erkiinnande givas at ritten att ingi kollektivavtal och
att trida i forhandling med arbetsgivaren. For det allminna sisom arbetsgi-
vare och jimvil for arbetarna skulle det vara en stor fordel att i avtal fast-
sloges, att arbetsvillkoren pad forenimnda omriden alltid skulle regleras péa
fredlig viig och att genom overenskommelse forbud skulle skapas mot arbets-
instillelser av alla slag.

Departementschefen forbisdge icke, att, siirskilt vad anginge kommunerna,
avsevdrda svérigheter kunde méta mot genomfdrande av en anordning, s3-
dan som den ifrigasatta. Det syntes emelllertid lampligt, att denna fraga
gjordes till foremal for grundlig utredning. Dirvid borde frimst under-
sokas, huruvida kollektivavtal av det innehill sdlunda antytts kunde upprittas
for statens och kommunernas verksamhet. Om det funnes lampligt, borde vi-
dare enhetliga normer uppstillas for innehdllet i dylika avtal. Aven andra
atgirder for arbetsfredens tryggamde pa ifrigavaramde omride borde emeller-
tid komma under dverviagande. Vid utredningen méiste sdrskild hidnsyn tagas
till de i1 viss man olikartade forhillanden, som, jimfort med statens verksam-
het, ridde betriffande kommunerna.

Den utredning departementschefen silunda ifrigasatte syntes bdra utféras
av sakkunniga, tillkallade inom socimldepartementet. Dirjimte borde till sam-
arbete med dessa inkallas sévil represemtamter for dem av statens verk, vid
vilka anvindes personal i arbetarstillning, samt for kommunerna som ock om-
bud for de arbetarorganisationer, vilkas medlemmear i nigon stérre omffattning
skulle komma att berdras av de foreslagna atgirderna. I den mén riksdagens
mediverkan kunde komma att krivas for genomforande av blivande forslag i
amnet, syntes det omskviirt, att frigan kunde forelaggas 1928 &rs riksdag.

Enligt av departementschefen gjord hemstiillan bemyndigade direfter Kungl.
Miaj:t denne att tillkalla hogst sex sakkunniga att verkstilla utredning rérande
anordningar, dgnade att forekomma arbetsinstillelser i tvister, déri staten eller
kommun vore part. Tillika erholl departementschefen bemyndigande att till
samarbete med nimnda sakkunniga inkalla represemtanter for statens verk och
kommunerna samt ombud for de arbetarorganisationer, vilkas medlemmar skulle
komma att berdras av de ifrigasatta anordningarna. Med stéd av detta bemyn-
digande tillkallade departementschefen sisom sakkunniga Elmquist, ordfs-
rande, samt byrachefen i socmlstyrelsen J. A. E. Molin och tillférordnade sekre-
teraren 1 samma ambetsverk O. Ekblom. De sakkunniga hava bérjat sitt ar-
bete.

1 anslutning till departementschefens yttramde till statsridsprotokollet den
12 juli 1927 blevo diirefter de av forenimnda sakkunniga den 21 januari 1927
avlimnade utkasten till lagar om kollektivavtal och om arbetsdomstolar inom
socizldepartementet foremal for ommrbetning. Sedan lagridets yttramde in-
hamtats over forslagen och desamma direfter ytterligare overarbetats, hava
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de sdlunda jimkade forslagen genom foérevarande proposition framlagts for
riksdagen.

De genom propositionen framlagda lagférslagen avse att skapa en ny form
for rattsligt avgérande av tvister pd grund av kollektivavtal. Foér vinnande
av detta syfte har det ansetts lampligt att dels i lag reglera kollektivavtalets
viktigaste rittsverkningar dels ock inrdtta en specialdomstol — arbetsdom-
stolen — for upptagande av tvistemal, som hava sin grund i dylika avtal.
Med hinsyn till amnets art har detsamma uppdelats i tvi sarskilda lag-
forslag, avseende det ena kollektivavtalet och det andra arbetsdomstolen.

Enligt férslaget till lag om kollektivavial forstis med dylikt avtal ett mel-
lan arbetsgivare eller forening av arbetsgivare, 4 ena, samt fackférening eller
annan liknande férening av arbetare, 4 andra sidan, slutet avtal om wvillkor,
som skola linda till efterriittelse for anstillning av arbetare eller om forhél-
landet 1 Gwrigt mellan arbetsgivare och arbetare (1 §, forsta stycket). Vad
angér kollektivavtalets viktigaste rattsverkningar avser forslaget foretrades-
vis att taga stillning till fyra betydelsefulla spérsmil inom kollektivavtals-
ritten, nimligen frigorna om avtalets formdga att binda medlem av orgamisa-
tion, som slutit avtalet, om kollektivavtalets verkan betrdffande emskilt arbets-
avtal, som strider mot kollektivavtalet, om den s. k. fredsférpliktelsens om-
fattning samt om pafoljderna for brott mot kollektivavtalet.

Med avseende & frigan om kollektivavtalets verkan betrdffande medlem av
avtalsslutande organisation stadgas i forslaget, att kollektivavtal, som slutits
av forening, &r bindande jimvidl for medlem i foreningen vare sig han in-
tritt fore eller efter avtalet (2 §). Om kollektivavtal slutits av hogre orga-
nisation, #ro sévil de dartill anslutna ligre organisationerna som #ven dessas
enskilda medlemmar bundna av avtalet (2 § och 1 8§, andra stycket). Dir-
emot gives 1 forslaget icke ndgon 16sming & frigan pi vad sétt medlem, som ut-
trider ur avtaisbunden organisation, kan frigéra sig fran det for organisationen
gillande avtalet, Det foreskrives emdast, att medlems uttriide ej i och for sig
medfor befrielse frin avtalet (2 §).

Av den sdlunda intagna stindpunkten har ansetts bora folja, att kollelktiv-
avtalets normer skola hava autommatisk verkan pa innehillet i de enskilda ar-
betsavtal, som falla inom kollektivavtalets giltighetsomride. Det stad-
gas sdlunda, att om mellan arbetsgivare och arbetare, som #ro bundna av
samma kollektivavtal, triffats overenskommelse om villkor, som innebér av-
vikelse frdn kollektivavtalet, tverenskommelsen ej ar gillande i vidare méan
#n avvikelsen md anses tilliten emligt kollektivavtalet (3 §). I vad man
arbetsgivare och arbetare kunna i emskilt arbetsavtal komma &verens om be-
stimmelser, som avvika fran kollektivavtalet, blir silunda beroende pa en tolk-
ning av sistnimnda avtal. Déremot berdr forslaget icke frigorna om kollek-
tivavtalets verkan 4 arbetsavtal mellan arbetsgivare och arbetare, av vilka en-
dast den forre ar bunden av kollektivavtalet, eller om verkan av arbetsgivares
dtagande att tillimpa kollektivavtal dven vid anstillande av arbetare, som icke
tillhéra den avtalsslutande arbetarorgamisationen.
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Vidkommande fredsforpliktelsen stadgas, att arbetsgivare eller arbetare, som
4ro bundna av kollektivavtal, under den tid avtalet ar gillande icke ma vid-
taga arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan dir-
med jimfdrlig stridsdtgird pi grund av tvist om avtalets giltighet, bestdnd
eller ritta innebord eller pi grund av tvist, huruvida visst forfarande strider
mot avtalet eller mot vad i lagen stadgas, for att astadkomma &ndring i av-
talet eller for att genomfdra bestimmelse avsedd att trida i tillimpning efter
det avtalet utlupit eller for att bispringa annan, di denne icke sjalv ager vid-
taga stridsdtgédrd (4 §, forsta stycket). For forening galler, att om forening
eller nigon medlem diri @#r bunden av kollektivavtal, foreningen ej mé an-
ordna eller eljest foranleda stridsatgird, som enligt nyssnimnda regler icke
#r lovlig, eller genom limnande av understéd eller pd anmat sétt med-
verka vid olovlig stridsitgird, som medlem vidtagit. Férening, som sjilv
4r bunden av kollektivavtal, @ir dven pliktig att soka hindra sina medlemmar
att vidtaga olovlig stridsdtgird eller att, om sidan redan vidtagits, soka for-
mi dem att hiva den (4 §, andra stycket). I forslaget har direkt utsagts,
att om i kollektivavtal upptagits foreskrift om lingre giende fredsforplik-
telse, denna skall landa till efterrittelse (4 §, tredje stycket).

Péaféljderna av avtalsbrott dro av tvd slag. Om ndgon, som &r bunden av
kollektivavtal, gjort sig skyldig till forfarande, som i synnerlig mén strider
mot avtalet eller lagens bestimmelser och forfarandet tillika finnes vara av
visentlig betydelse for avtalsforhdllandet i dess helhet, m& pd yrkande av
part & andra sidan avtalet kunna av arbetsdomstolen forklaras icke vidare vara
gillande (8 §, forsta styckett). Darest i anledning av vackt talan visst for-
farande forklarats strida mot kollektivavtal eller mot lagens bestimmelser men
rittelse det omktat ej sker, mai arbetsdomstolen forklara, att & motsidan arbets-
givare, arbetare eller forening skall, si linge rittelse ej skett, vara befriad
fran sidan forpliktelse emligt avtalet eller lagen, vars fullgérande med hénsyn
till det otillatna forfarandet finnes icke skiligen kunna pafordras (8 §, tredje
styclkett).

Den andra paféljd for avtalsbrott, som kan ifrigalkemma, ar skadestind.
Sédant kan sévil 4démas som tillerkiinnas bide emskild arbetsgivare eller ar-
betare och forening av dylika., I friga om skadestindets faststillande hava
foreslagits vissa regler, som avvika frin vad i allmiinhet giller inom obliga-
tionsritten. Vid beddmande om och i vad min skada uppst#tt skall hinsyn
tagas dven till intresset i avtalets uppritthillande och &vriga sidana omsiin-
digheter av annan an rent ekomomisk betydelse. Om det med hansyn till den
skadevéllandes ringa skuld, den skadelidandes forhallande i avseende & tvistens
uppkomst eller omstiindigheterna 1 dwrigt finnes skaligt, mi skadestindets be-
lopp nedisiittas eller fullstiindig befrielse frin skadestdndsskyldighet diga rum
(9 §). For det fall, att flera #ro ansvariga for skada, skall skadestinds-
skyldigheten mellan dem fordelas efter den storre eller mindre skuld, som
prévas ligga emvar till last. Emellertid ma, nir forening jimte medlemmar
dari ar skadestdndsskyldig, solidtariskt ansvar kunna aliggas foreningen med
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réitt for denna att av medlemmarna soka iter vad foreningen erlagt utbver sin
andel.

Jimte nu berdrda huvudfrigor behandlas i forslaget vissa andra spdrsmal.
Salunda foreskrives for kollektivavtal en maximitid av fem &r fran den dag av-
talet tridde i tilismpning (5 §). Vidare givas vissa regler om avtalets upp-
séigning eller hivande for det fall, att detsamma 4 endera sidan eller bada slu-
tits av flera (6 § och 8 §, andra stycket), och slutligen stadgas, att meddelan-
de om uppségning av kollektivavtal i visst fall gar pa mottagarens risk (7 §).

Den i férslaget till lag om arbetsdomstol avsedda domstolen skall hava sitt
siite i Stockholm (1 §) och bestd av ordforande och sex ledaméter (2 §). Ord-
foranden och tva ledamoter forordnas av Kungl. Maj:t for viss tid bland per-
somer, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller arbetarintressen. Ord-
féranden och en av nimnda ledamoter, vilken férordnas att vara vice ordfd-
rande, skola vara lagkunniga och i dommrviirv erfarna. Den andre av néimnda
ledaméter skall dga sarskild insikt och erfarenhet i arbetsférhallanden och dir-
med forbundna avtalsfrigor (3 §, forsta styckett). Fyra ledaméter, vilka
skola vara i arbetsférhillanden erfama och kunniga, forordnas av Kungl. Maj:t
for tva ar i sander, tva efter forslag av svemska arbetsgivarféreningarnas for-
troenderdd och tva efter forslag av landsorganisationen. Férslag skall for att
vinna avseende upptaga minst dubbelt si manga personer som de, vilka skola
forordnas for den sidan. Har & nigondera sidan vederbsuligt forslag icke av-
givits, forordnar Kungl. Migj:t anda ledamdter for den sidan (4 8§). Det forut-
shittes, att uppdrag att vara ordférande eller ledamot i arbetsdomstolen skall
fullgéras vid sidan av annan verksamhet.

Arbetsdomstolen skall upptaga mal om kollektivavtal (1 §). Till dylika mél
hénforas mal, dari tvisten ar: om kollektivavtals giltighet, besténd sller ritta
innebdrd, huruvida visst forfarande strider mot kollektivavtal eller met kellek-
tivavtalslagens bestimmelser eller om paféljd av forfarande, som formenas
gtrida mot kollektivavtal eller nimnda lag (11 §).

Férening, som slutit kollektivavtal, dger vid arbetsdomstolen vicka och -
fora talan for den som ar eller varit medlem i féreningen. Denne mé sjilv e
kiira med mindre han visar, att foreningen undandrager sig att tala & hans
vagnar. Om ndgon vill fora talan vid arbetsdomstolen mot medlem eller foFut-
varande medlem i férening, som slutit kollektivavtal, skall fven foreningen in-
stimmas. Hirvid ma fSreningen svara 4 medpartens végnar, dir denne ej
sjalv utfér sin talan (13 §).

Mok arbetsdomstolens beslut mé talan ej fullfsljas (15 §).

I friga om forfarandet vid arbetsdomstolen forutsattes, att muntlighets- och
onrdrdivaieisprinciperna i huvudsak skola tillimpas. Man har sékt att géra
forfarandet enkelt och formlast. Talan anhingiggdres genom stimning (16 §).
Delgivning sker i regel genom ordfsrandens forsorg (17 §). Arbetsdomstolen
dger, om den finner erforderligt, sjilv inkalla vittnen och i vrigt inskaffa ut-
redning (19 §). Det aligger domstolen att vaka Sver att mal slutfores utan
onddigt uppskov och om méijlligt avgores efter allenast ett ritteghngstillfille
(22 §). Vid domstolen tillimpas aktbildningssystem och det dF avsett, att
endast kortfattade protokoll skola foras (24 8).
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Det har foreslagits, att lagarna skola trida i kraft den 1 januari 1929.

Herr von Sydow har i den av honom vackta motionen forklarat sig helt in-
stémma i den tankegang, som tagit sig uttryck i propositionen, men beftriiffam-
de vissa detaljbestimmelser i de foreliggande forslagen hemsfillt om and-
ringar dari.

I de likalydande motiomerna av herr Thorberg m. fl. och herr Johanson i
Stockholm m. fl. dvensom i den av herr Spingberg m. fl. framburna motionen
har hemstllts, att riksdagen métte avsla forevarande proposition.

D4 riksdagen i skrivelse den 30 april 1926 anholl om lagstiftningsatgarder
till arbetsfredens bevarande, hade, som av den limnade redogorelsen framgar,
Kungl. Maj:t uppdragit &4t en for andamilet tillkallad delegation att verk-
stilla en foérberedande utredning i dmnet. Denna utredning avsig att lita
olika grupper klart fixera sina stindpunkter till vissa vid delegationens till-
siittning angivna frigor, si att dirom kunde avgivas en officiell rapport, vilken
borde kunna bilda et fastare underlag for omdomet om andaméalsenligheten
av vidare atgirder till arbetsfredens frimjande genom lagstiftning eller pé
annat sdtt. Till den sdlunda piborjade utredningen tog riksdagen stdllning
pa det sitt, att den forklarade, att frigan, huruvida det dverhuvud vore dnda-
milsenligt att soka dstadkomma ytterligare atgirder till arbetsfredens frim-
jande, icke borde géras beroende av de stindpunkter, som komme att intagas
av de inom delegationen foretridda grupperna. Enligt riksdagens mening
borde emelllertid vid lagstiftmimgens utformande viss hinsyn tagas till dsk&d-
ningarna inom ndmnda grupper. Med anledning av den igingsatta utredningen
ansig riksdagen icke limpligt att gora nigot narmare uttalande rorande rikt-
linjerna for den ifrigavaramde lagstiftmingen och anhéll, att s& smart Kungl.
Mkn):t ansige det material foreligga, som vore erforderligt for bedémande av
frigan om lagstiftningsitgirder till arbetsfredens bevarande, Kungl. Mimj:t
ville utan tidsutdrikt framligga forslag till lagstifining i dmnet. Samtidigt
uttalade riksdagen den forvantan, att den pigdende utredningen si fullfsljdes,
att forslag, som diarav foranleddes, smarast majligt kunde forelaggas riks-
dagen.

De atgirder, som pd departementschefens foredragning vidtagits med an-
ledning av riksdagens skrivelse, torde till en borjan foretridesvis hava avsett
att dstadkomma s@dan snabbhet vid utredningens slutférande, att forslag 1 am-
net skulle kunna framliggas for 1927 ars riksdag. Utan att medfora asyftat
resulltat hava nimnda atgirder bidiragit till att det material, som forvintades
frin delegationen, icke erhillits och att forutsdttningarna for en mediverkan
frin parternas sida till den ifrigasatta lagstiftmingen blivit ogynnsammare én
eljest behovt vara fallet.

Enligt utskottets mening bor emellertid, 1 6veremsstimmelse med riksdagens
forut uttalade uppfatiming, avgorande betydelse icke tillmatas den omsfiindig-
heten, att den ena av de bida parter, som nirmast beréras av den foreslagna
lagstiftmingen, stiller sig avvisande till densamma. Det motstind, som fran
arbetarsidan reses mot de framlagda lagférslagen, torde for owrigt i viss mén
hava sin grund i missforstind rérande forslagens innebord och i1 obemittigade

Motionerna.

Utskottet.
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farhdgor rérande deras inverkan pa de organiserade arbetarnas mdjligheter att
tillvarataga sina ekonomiska intressen. Férbises fir ej heller, att den fore-
slagna lagstiftmingen ar av betydelse icke bloit for de stridande parterna, vil-
kas forhéllandem, den avser att reglera, utan dven ar av stor vikt for samhillet i
dess helhet, S&som riksdagen tidigare framhallit, kriver det allminnas in-
tresse, att lagstiftningsétgirder vidtagas i syfte att dstadkomma en bittre ord-
ning pé arbetsmarknaden dn den nu ridande. Hirmed ar naturligtvis icke
sagt, att fred pa arbetsmarknaden kan ernis emdast genom lagstiftningsiitgsir-
der, men det torde ej kunna férnekas, att dven pa defta omride en val avvigd
lagstiftning ar dgnad att frimja en for sivil parterna som samhillet i ovrigt
omskviird utveckling.

Sésom departementschefen framhillit ar det en kinnbar brist, att i vart
land icke finnes en praktiskt anvindbar form f6r avgdrande vid domstol av
tvister om tolkning och tillimpning av kollektivavtal. Visserligen kunna
dylika tvister dragas under prévning av allmin domstol, men denna utvig
anlitas emdiast s@llan. Av flera skdl — framf6r allt den nuvarande ritt-
skipningens langsamhet — undvika parterna att for avgérande av kollektiv-
avtalstvister vanda sig till de allminna domstolarna. Foéljden har blivit, att
dylika tvister, 1 den mdin de ej bildggas genom forhandling eller skiljedom,
kunna bringas till avgorande endiast genom parternas stridsétgirder. En dylik
metod for losande av uppkomna tvister kan icke anses foremlig med ratts-
ordningens auktoritet. Den medfor jimval for parterna uppoffringar, som
ofita icke std 1 rimligt forhdllande till tvisteféremélets virde. Tydligt &r dven,
att 1 ménga fall den for tillfidllet svagare parten, dven om han har ritt, icke
vagar inlata sig pd en dylik mmktstrid. Dessa missforhillanden hava blivit
mera framtridamde, sedan kollektivavtalet erhidllit en vidstricktare anviand-
ning. For att bereda part méjlighet att gora gillande den ratt, som pd grund
av kollektivavtal tillkommer honom, bor en sarskild domstol inrdttas, vid
vilken tvister rorande siidana avtal kunna provas. Diarest en dylik domstol
anordnas pa sddant sitt, att ett snabbt och sakkunnigt avgérande av dit hin-
skjutna fragor ernds, torde majlighet vinnas att i dtskilliga fall undgd 6ppna
konflikter.

I samband med inrattandet av en sarskild domstol for avgérande av tvister
pa grund av kollektivavtal torde till ledning f6r densamma en lagstiftning bora
komma till stind rorande kollektivavtalets viktigaste rittsverkningar. Behovet
av lagbestimmelser ir pa detta omridde sdrskilt framtridande, di kollektivav-
talet ar ett jimforelsevis mytt imstitut och viss tvekan dnnu rdder betraffande
dess rittsliga innebord. Genom en sarskild lagstiftning om kollektivavtal
skulle ett upptagande ske i lag av den rittsiskddning, som s& sméningom ut-
vecklmt sig, och de viktigaste rittsmeglerna rérande kollektivavtalet fast-
stillas.

En sdrskild lagstiftning rérande kollektivavtal ar dven av annan anledning
pikallad. Det har sedan ldng tid framhallits, att allménna rittsregler, darest
de tillimpas pa kollektivavtal, i vissa hinseenden leda till mindre Gmskviirda
resultat. Hérvid har man siirskilt isyftat de gillande principerna om skade-
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stind vid avtalsbrott. Dessa principer medgiva icke den frihet vid avviigande
av skadestind, som bor finnas, da fraga dr om brott mot kollektivavtal, En
tilldémpning av desamma kan komma att triffa sirskilt arbetarna alltfor hirt.
Pé grund hiirav synes det omskwiirt, att i var ritt infSras speciella skade-
standsregler, avpassade efter de sarskilda forhallanden, som rida betréffande
kollektivavtal.

Med hiinsyn till vad sdlunda anforts finner sig utskottet bora tillstyrka, att
en lagstiftning rérande kollektivavtal och en sirskild domstol for avgbrande av
tvister pa grund av dylika avtal nu kommer till stind. Enligt utskottets me-
ning #ro de i propositionen framlagda lagférslagen dgnade att ldggas till grund
for lagstiftning i Zmnet.

Vid granskningen av forslagen har utskottet ansett sig bora foresld vissa
dndringar i desamma. Dessa avse foretridesvis de i forslaget till lag om kol-
lektivavtal upptagna reglerna om skadestind for asidosdittande av kollektiv-
avtal eller av lagens bestaimmelser. Enligt utskottets forslag inféras for arbe-
tare langt ghende mildringar i de allminna skadestindsprinciperna. Aven fbr
foremimgar av arbetsgivare och arbetare innebir forslaget i forhallande till pro-
positionen en betydande lindring. Dirjimte har foreslagits ett tilligg till
domstolslagen av innehdll, att vite, som utdomts for underlatenhet att fullgéra
arbetsdomstolens dom, ej far forvandlas till fingelse. Genom dessa #ndringar
torde nagra av de viktigaste skilen for arbetarsidans metstind mot den till-
tinkta lagstiftmingen hava undanrdojts.

Fér de av utskottet foreslagna @ndringarna skall redogorelse limnas vid de
olika paragraferna, varjimte utskoftet vid vissa bestimmelser vill angiva de
skiill, som varit avgorande for utskottets stindpunkt.

Forslaget till lag om kollektivavtal.

1§

Av den i statsradsprotokollet for den 25 november 1927 ldmnade redogdrel- dveatets fori.
sen framgér, att i atskilliga frammande lagar foreskrivits, att kollektivavtal
gkall uppriittas skriftligen. Jamval i de forslag till lagar om kollektivavtal,
som tidigare framlagts i vért land, har stadgats, att sidant avtal skall upprit-
tas i skriftlig form, Det av de sakkunniga avlimnade utkastet upptog icke
négon dylik formforeskrift. Ej heller har bestimmelse om skriftlig form in-
tagits i det genom propositionen framlagda forslaget. Till stoéd hérfor fram-
hoéll departementschefen bland anmat:

Uppenbarligen vore det av synnerlig vikt, att kollektivavtalen pa ett eller
anpat s4tt funnes atergivna i skrift. Detta vore av si stort intresse f6r par-
terna sjilva, att man med sikerhet kunde utgi frin att ifrigavarande émske-
mal i framtiden likasom hittills bleve i storsta utstrickning tillgodosett, oav-

sett den stdndpunkt lagen komme att intaga i friga om formen for avtalets
upprittande. Om man med hinsyn till omskemidlet, att kollektivavtal skulle
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finnas upptecknade i skrift, uppstiillde fordran pa skriftlig form f6r uppriit-
tandet, kunde man emellertid, pd sétt diven de sakkunniga ansett, riskera att
istadkomma mera skada dn gagn. Fordran pi skriftlig form innebure ném-
ligen, att avtalet skulle fixeras i en for andamilet sarskilt upprittad handling,
som forsiges med parternas underskrifter. En 6verenskommelse, som icke
kldtts i nimnda form, bleve ogiltig och kunde siledes icke goras gillande mot
part, som &beropade sig pd formfelet. Ett kollektivavtal, som kommit till
stdnd ddrigemom, att parterna i skrivelser till vederborande forlikningsman for-
klarat sig godkdnna ett av honom framlagt skrifitligt medhingsforslag, fylide
icke ifragavarande formkrav, dels dirfor att medllimgsforslaget i sig sjalvt of-
tast icke hade erforderlig fullstiindighet utan forutsatte en utredigering med
stéd av andra handlingar och dels emiir parternas underskrifter saknades, Om
parterna efiter medlimgsforslagets godkiinnande komme 1 tvist angdende utredi-
geringen och sdledes icke kunde enas om en text, skulle, om sknft uppstilides
sisom form, ett avtal icke anses hava kommit till stdnd, och parterna vara be-
rittigade att genomdriva sina memingmr angiende avtalets innehdéll genom
stridsdtgiirder 1 stdllet for att vara hinvisade till arbetsdomstolen for avgo-
rande av vad den triiffade overenskommelsen i verkligheten inneburit. Ett av-
tal, som inrycktes i ett vanligt, vid forhandlingar fort protokoll, vore icke hel-
ler uppriittat i vederborlig form, i varje fall pa den grund, att underskrifter
saknades. Uppstilldes krav pad skriftlig form for upprittandet, méste denna
ocksi uppritthillas i friga om #Andringar i avtalet. Emellertid syntes man
hava att rikna med att fAindringar, siirskilt 1 kollektivavtal, som gillde endast
for viss arbetsplats, ofta komme till stind p4 mycket formlost siitt och dven
genom enkla mumtliga 6verenskommelser. P4 anforda skal och da ifrigavaran-
de lagstiftning avsige en allménhet, som 1 stor utstriickning saknade sinne for
iakttagamde av juridiska former, hade departementschefen ansett sig bora i den-
na del flja de sakkunniga och avstd fran ett formkrav, som skulle kunna i
manga fall féranleda, att ingdngna avtal pd grund av formfel bleve ogiltiga.
Mot den silunda intagna stindpunkten kunde m#hdnda invédndas, att 1 flera
andra ldnder kriivdes, att kollektivavtal skulle upprittas skriftligen. Miirkas
borde emelllertid, att emligt vad departementschefen inhdmitat i vissa av nimnda
linder kravet pa skriftlighet i ménga fall, daribland nar friga vore om kollek-
tivavtal, ansiges uppfyllt, direst de forklaringar frin parterna, varigenom av-
talet kommit till stdnd, inneholles 1 vixlade brev.

I den av herr von Sydow vickta motionen har hemstallts, att i lagen borde
intagas foreskrift, att kollektivavtal skulle upprittas skriftligen. Om skriftligt
forslag till dylikt avtal av parterna godkints genom vixlade brev eller intagits
i protokoll, som godkdnts av parterna, skulle det ock vara gillt.

Sasom departementschefen framhillit ar det av vikt, att triffade kollek-
tivavtal atergivas i skrift. Himgemom underlittas bevisningen angiende sé-
vél avtalets tillkomst som dess innehill, varjimte tvister hirom i ménga fall
torde undvikas. I friga om kollektivavtal foreligger dven en sarskild anled-
ning att tillse, att avtalet avfattas skriftligen. Det blir nimligen gillande
ej blott for dem, som tagit del i dess triffamde eller vid tiden dirfor tillhérde
avtalsslutande f6rening, utan dven for dem, som sedermera vinna intride 1 or-
ganisationen. For sistnimnda personer #dr det av sdrskilt intresse att dga
tillgéng till avtalets text. Att stadga skriftlig form i1 egentlig mening sisom
villkor fo6r kollektivavtals giltighet torde emdllertid sisom departementsche-
fen framh3llit kunna medftra vissa oliigenheter. De viktigaste av dessa torde
kunna undvikas genom ett bifall i huvudsak till det av herr von Sydow
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* framstillda forslaget. Hérigenom skulle fordran pa skriftlig form uppfyllas,
direst skrifitligt forslag till avtal antagits genom brev eller avtal godkiints en-
ligt anteckning 1 behorigen justerat protokoll. Utskottet har déirfor ansett sig
bora verkstiilla en omarbetning av 1 §.

2§

Pa siitt foredragande departementschefen framhallit hava olika memimgar Avialets rick-
uttalats, huruvida kollektivavtal ar bindande allemast for medlemmama i de vidd.
organisationer, som slutit avtalet, eller endast for dessa organisationer eller
for sdval organisationerna som medlemmarna. I de linder, diir denna friga

losts genom lagstiftming, har man i allminhet bitriitt sistndmnda asikt. De
sakkunniga hava dven 1 sin metivering gjort gillande, att det icke ridde ndgot
tvivel dirom, att i vért land den allmiinna uppfattmingen inom de fackliga
organisationerna 4 dmse sidor anslutit sig till samma mening.

I sitt uttalande till statsradsprotokollet i detta dmne har departementsche-
fen framhallit, att i likhet med samtliga dldre svemska forslag och i overenms-
stimmelse med vad som nistan undantagslost gillde i frimmande ritt vore de
sakkunnigas utkast byggt pd den uppfattmingen, att sivil en avtalsslutamde
organisation som dess emskilda medlemmmar genom avtalet bleve berittigade
och forpliktade. Enligt departementschefens uppfattning vore detta sitt
for fragans 16sming det enda, som borde ifrigakomma. Rorande tanken, att
genom kollelktivaivtal skulle grundas bundenhet emdiast for avtalande forening
men ¢j for dess medlemmar, anférde departementschefen bland annat:

»Om endimst de avtalsslutande organisationerna anses berittigade och for-
pliktade enligt avtalet, skulle organisationen 4 ena sidan eller dess medlem-
mar icke kunna viinda sig mot emskild medlem av organisationen & metsidan
med négra krav i anledning av att ett mot kollektivavialet stridande enskilt
arbetsavtal blivit ingdnget. En arbetsgivare har till exempel med sina ar-
betare overenskommmt om ligre l6mer @n de i kollektivavtalet foreskrivna.
Arbetarna eller deras orgamisation skulle di icke kunna av arbetsgivaren
fordra rittelse eller skadestind, eftersom arbetsgivaren icke ar bunden av
avtalet. Daremot skulle arbetarorgamisationen kunna vinda sig mot arbets-
givarorganisationen med krav i vissa avseenden. Hade denma givit sitt till-
stdnd till eller eljest medwerkat till den mot kollektivavtalet stridande over-
enskommelsen, kunde skadestind ifrdgakomma. I regel har dock i fall, var-
om nu ar fraga, sddan medverkan ej skett. Vidare kan det tinkas, att
arbetarorgamisationen kunde péfordra, att arbetsgivarorganisationen skulle
begagna sig av de maktmedel denna i foreningsstadgar eller eljest hade for
att paverka sin medlem att ritta sig efter kollektivavtalet. Det dr emelllertid
ytterst svart att konstatera, att en organisation pid demna si att siga inre
%née or vad den kan, och forst nér det brister hdrutinnan kan skadestdnd
i ma.

Vad sdlunda anforts har motsvarande tillimpning i friga om fredsforplik-
telsen, direst kollektivavtalet icke heller i detta hinseende anses vara bin-
dande #dven for organisationernas medlemmar. Dessa skulle di under avtalets
giltighetstid kunna fritt vidtaga stridsdtgdarder utan att nigon direkt reak-
tion kunde dga rum frin motsidan. Endast en indirekt reaktion kunde ske,
nimligen genom talan mot deras organisation pi siitt jag redan framhallit.
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En dylik indirekt paverkan skulle erhalla stérre praktisk betydelse, om
det genom lagen #lades organisation skyldighet att oberoende av egen skuld
std 1 garanti for medlermmarna. Skadestdnd skulle d& kunna utan vidare
utkriivas av en organisation for atgirder, som dess medlemmar vidiagit i
strid med kollektivavtalet. Déarigenom skulle organisationen erhilla stérre
anledning att emligt de for demsamma gillande inre reglerna utkriva ansvar
av sina medlemmar for dtgirder av namnda slag. Att silunda aldgga en
organisation ovillkordigt ansvar for medlemmwrna skulle dock emligt min me-
ning forutsitta en fullstindig reglering genom lagstiftmingen av det inre for-
hillandet mellan organisationerna och deras medlemmar for att tillférsikra
de forra erforderliga maktmedel mot de semare. Nimnda sporsmal torde emel-
lertid vara for wvittufseende och svirlost for att i detta sammanhang kunna
upptagas.

Vilka maktmedel man 3n give organisationerna i forhillande till varandra,
skulle dock deras mojlighet att uppritthilla respekten for kolldktivavtalet
vara synnerligen svag, si linge medlemmmrna icke sjdlva dro bundna av
detta. Den erforderliga reaktionen méste nimligen alltid ske pa indirekt vig,
namligen genom talan mot organisation for att {6rma demna att med till buds
stdende inre maktmedel pdverka sina medlemmmar, Men denna pdverkan skul-
le medlemmmarna alltid kunna undandraga sig genom att uttriida ur organisa-
tionen.

Uppfatiningen av kollektivavtalet sdsom bindande endiast for organisatio-
nerna leder siledes emligt min uppfattning till ett forsvagande av kollektiv-
avtalet sjalvt. Det dndamal, som organisationerna asyfta med slutandet av
kollektivavtal, kan pa betryggande sitt vinnas emdast genom att sdvil organi-
sationerna sjilva som deras medlermmar forklaras bundna av avtalet. I lik-
het med de sakkunniga hyser jag ocksd den bestimda uppfattmimgen, att detta
stdr 1 Overensstimmelse med en vitt utbredd meming jimvil bland dem, som
nirmast berdras av den foreslagna lagstiftmingen. Det torde icke med fog
kunna goras gillande, att obehimigt intring sker i de emskilda organisations-
medlemmarnas handlingsfrihet genom att kollektivavtalet forklaras vara bin-
dande #@ven for dem. nl%enom att intrida i en arbetsgivar- eller arbetarorgami-
sation larer den emskilde arbetsgivaren eller arbetaren fi anses hava frantrétt
ritten att sjilv bestimma over arbetsvillkoren, i den mfin desamma regleras
genom kollaﬁvavtal, och hava pétagit sig den fredsforpliktelse, som ett av
organisationen uppriittat kollektivavial medfér.

Aven utskottet ansluter sig till den meningen, att genom kollektivavtal bér
grundlidggas bundenhet for sévil den avtalande organisationen som dess enskil-
da medlemmar.

De sakkunniga hade i sitt utkast intagit en bestimmelse, att skyldighet att
iakttaga kollektivavtal dligger medlem i foreming jimvil mot féreningen samt,
dér 4 ndgondera sidan flera slutit avtalet, dessa mot varandra.

I det nu framlagda forslaget har detta stadgande uteslutits. Till stéd héir-
for har departementschefen anfort i huvudsak:

Avsikten med ifrﬁg‘avammde stadgande hade varit att i viss man rada bot
pé det missforhdllandet, att det icke genom en uttémmande lagstiftning anga-

ende de fdmﬁ?ﬁsliga angeldgenheterna blivit sorjt for att bereda orga-
nisationerna maktmedel att tvinga sina medlemmar att respektera gillande



Andra lagutskottets utldtande Nr 36. 21

kollektivavtal. En organisatiomsmedlem, som ingétt ett med kollektivavtalet
oforemligt emskilt arbetsavtal eller som vidtagit oftilliten stridsatgard, skulle
foljaktligen pa yrkande av sin egen organisation kunna domas till skadestand
i emlighet med bestimmelserna i den nu f6reslagna lagen. Da lagforslaget
stode pad den stdndpunkten, att organisation alltid kunde ingripa o

mot medlem av organisation 4 andra sidan samt, pa siitt framginge av 3 §,
att emskilda arbetsavtal vore ogiltiga 1 vad de strede mot kollektivavtal, hade
enligt departementschefens meming ett effektivare skydd vunnits for kollek-
tivavtalet in som kunde erhillas genom ingripande av organisation mot egna
medlemmar. Berdrda omsitAndighet borde dock icke i och for sig vara anled-
ning att utesluta det av de sakkunniga foreslagna stadgandet. Di departe-
mentschefen det omktat icke upptagit nigon motsvarighet till ifrigavarande
bestimmelse, berodde det pd att det icke synts lampligt att i en lag om kol-
lektivavtal inrycka foreskrifter, som till sin natur vore av foremingsriittslig
art. Dirvid hade siirskilt varit avgorande, att man genom en dylik bestim-
melse skulle @n ytterligare komplicera den i och for sig synnerligen svéra
frigan om dtskiljandet av de mal, som borde hora under arbetsdomstol, och de
mal, som fortfarande borde hiinforas till allmin domstol. I tvister mellan
en organisation och dess medlemmar gillde det i regel en prévning angéende
verkan av foreningsstadganden eller av sirskilda, av medlemmearna utfirdade
ansvarsfoérbindelser. Dylika tvister vore av den natur, att de limpligen borde
provas av allmidn domstol. Nar talan fordes under dberopande av ett for-
eningsstadgande eller en ansvarsférbindelse, borde icke den omstindigheten,
att tvisten hade sin grund i ett asidosiittande av forpliktelser emligt kollektiv-
avtal eller att alternativt yrkades skadestind emligt kollektivavtalslagen, for-
anleda att tvisten i stillet hinfordes till arbetsdomstol. Detta skulle dock
knappast kunnat undvikas, om det av de sakkunniga foreslagna stadgandet
upptagits. Vad nimnda stadgande innehélle om inbérdes forpliktelser for dem,
som 4 samma sida slutit kollektivavtal, syntes icke vara av den praktiska vikt,
att stadgandet i denna del behovde bibehallas.

Herr von Sydow har i den av honom vickta motionen foreslagit upptagande
av den 1 de sakkunnigas utkast férekommande bestimmelsen.

Utskottet anser sig emelllertid pad de av departementschefen anférda skilen
icke kunna bitrida nimnda yrkande.

48

Landssekretariatet har i sitt yttramde dver de sakkunnigas utkast erinrat, att Avtalets ver.
arbetsnedliggelse, 4tf6ljd av blockad, ofta pligade vidtagas vid arbetsforetag, ’;Z’"‘di"”f)’:;’
siirskilt inom byggnadsindustrien, darest arbetsgivaren uraktlite att utbetala tngande av
arbetarna tillkemmande avléning, Dylika Atgiirder betraktades icke nu sisom StFidedgdrder
stridande mot kollektivavtal, emiir man 4 6mse hall vore medveten om att arbe-
tarna icke figde mijlighet att fortsatta arbetet utan avléning under den tid, som
dtginge for att fa frigan ordnad genom domsfolsfigrfarande. Ett forbud att vid-
taga atgirder av angivet slag skulle for arbetarna komma att medftra osilkerhet
och stora ekomomiiska forluster.

Med anledning av denna erinran har departementschefen framhallit, att dir-
est ett principiellt forbud mot stridsatgirder vore péakallat av allmdnna sam-
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hallsintressen, undantag icke kunde goras for att bereda arbetarna méjlighet
till en méhanda bekvam sjalvhjilp, helst arbetarna, om de anlitade vanligt ratts-
ligt forfaramde, 1 det dsyftade fallet hade en stark stillning pd grund av den
formimsviitt 1 arbetsgivarens komkurs, som emligt 17 kap. 4 § handelsbalken
tillkomme dem.

Utéver vad departementschefen sélunda anfort vill utskottet framhélla, att
det knappast kan bestridas, att de nyssnimnda Atgirderna for framtvingande
av oguldna loneforméner ¢j sallan missbrukats och 1 manga fall dven for arbe-
tarna dro forenade med allvarliga oldgenheter. Meirkas bor Zven, att en ut-
redning verkstillts rérande mdjligheterna att forbiittra de s kallade bygg-
nadsborgemdrernas rattsliga stillning. Vid den fortsatta behandlingen av
nimnda lagstiftmingsiirende torde aven bora tagas under omprdvning, huruvida
och pa vad siitt till arbetsfredens frimjande mdjlighet kan beredas byggnads-
arbetare att av tredskande eller insolventa arbetsgivare utbekomma dem till-
kommande avloning. Tydligt ir emellertid, att denna friga dr av betydelse
dven for andra byggnadsforetag fin sddana, som berdras av kollektivavtal.

(5 § i Kungl. Miay:ts forslag.)

Maximitia ~ Jamlikt 5 § i det framlagda forslaget giller, att kollektivavtal ej dr bindande

for avtalets ytsver fem ar frin den dag avtalet triidde i tillimpning. Om kollektivavtal

& slutits for langre tid och part vill frantriida avtalet vid utgingen av femte fret

eller senare, skall uppsigning ske semast tre ménader innan avtalet anses skola

upphora att gilla. Finnes i1 avtalet viss uppsigningstid, skall den i stillet
tillimpas.

En dylik bestimmelse om maximitid for kollektivavtals giltighet synes en-

ligt utskottets mening knappast erforderlig. Det torde kunna overlimnas &t

parterna att fritt avtala om giltighetstidens lingd. Att kollektivavtal ingés

for lingre tid &n fem &r torde for owrigt emdast undantagsvis intriffa. Med

héinsyn hartill har utskottet funnit sig bora foresla, att paragrafen uteslutes.

P4 grund hirav har ommmummrering mést verkstillas av efterféljande paragrafer.

6 § (7 § 1 Kungl. Mimj:ts forslag.)

Uppsig- De sakkunniga hade i sitt utkast intagit foreskrift, att uppsigning av kol-
ningens form. lektivavtal skulle ske skriftligen eller genom telegram. N#mnda stadgande
har uteslutits i det nu framlagda forslaget. Sasom skil harfér anférde fore-
dragande departementschefen, att det icke vore limpligt att stadga viss form

for uppsigning, di form icke foreskreves for avtalets upprittamde.
I den av herr von Sydow framburna motionen har foreslagits aterinférande

av den uteslutna bestimmelsen.

P4 siitt redan berdrts, har utskottet vid 1 § foreslagit inforande av stadgande,
att kollektivavtal skall upprittas skriftligen. T anslutning hirtill synes bara
foreskrivas, att uppsigning av dylikt avtal skall ske skriftligen eller genom
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telegram, Genom anlitande av dylik form torde bevisningen rorande verkstiilld
uppsiigning i hog grad underliittas. Utskottet har sdlunda ansett sig bdra
gora erforderligt tillsigg till paragrafen,

8 § (9 § i Kungl. Miaj:ts forslag.)

Sasom foredragande departementschefen erinrat hava betriffande pafélyden
for brott mot kollektivavtal eller mot de i lagstiftmingen rorande sddana avtal
uppstillda reglerna olika uppfattningar gjort sig gillande. Enligt en mening
bbra dylika &tgérder beldggas med straffansvar. En annan uppfattning inne-
biir, att sddana 4tgirder endast bora medifora skadestind, varvid man antingen
kan tillimpa de allmidnna skadestindsreglerna eller ock med hinsyn till de
speciella forhllanden, som rida pad forevarande omrdde, uppstilla sarskilda
normer, vilka avvika frin nimnda regler. P& vissa hdll dter har man ansett
lampligast att stadga en sirskild paféljd, en »bot» eller »plikt», som, da skada
skett, tillkommer den skadelidande men eljest tillfaller den som utfort talan i
malet.

I det nu foreliggande forslaget har sisom pafoljd for avtalsbrott stadgats
skadestind. Tillika har emelllertid sisom framgir av den ovan limnade redo-
gbrelsen for forslagets innehall i tva hinseenden foreslagits jamkningar i de
allmiinna skadestandsreglerna. Dels skall vid bedomande om och i vad mén
skada uppstitt hdnsyn tagas dven till intresset i avtalets uppritthallande och
dvriga sidana omstindigheter av annan an remt ekonomisk betydelse, dels mé,
om det med hénsyn till den skadeviallandes ringa skuld, den skadelidandes for-
héllande i avseende & tvistens uppkomst eller omsttindigheterna i dvrigt finnes
skiiligt, skadestindets belopp nedsiittas eller fullstindig befrielse frin skade-
stindsskyldighet dga rum.

Den i f6rslaget sdlunda antagna principen, att sisom pafoljd for avtalsbrott
skall intrdda skadestind, synes bora bibehdllas. Att for sadamt fall stadga
straff torde icke bora komma i friga. Ej heller anser sig utskottet kunna for-
orda ett system med »bot» eller »plikt». Miirkas bor, att dérest erforderliga
medifikationer géras i de vanliga skadestindsreglerna, samma resultat kan
uppnés som med anvindande av en dylik mellanform mellan straff och skade-
stand. Dartill kommer, att benimningen »bot» eller »plikt» leder tanken pé
kriminellt ansvar.

Det har 4ven ifragasatts, att man i forevarande lagstiftning icke skulle be-
réra frigan om paféljd for avtalsbrott. Enligt denna mening skulle den bli-
vande arbetsdomstolen endast kunna meddela rena faststilllelsedomar. For det
fall, att part omskade framstilla yrkande om kollektivavtals fullgérande eller
om skadestdnd, skulle han vara hinvisad till de allmanna domstollarna, Denna
uppfattning kan utskottet icke dela. Vid bifall till nimnda forslag skulle
stora svirigheter mota att forma en tredskande part att fullgéra sina skyldig:
heter, Vidare skulle fortfarande de allminna skadestindsreglerna komma i
tillimpning och ddrmed en avvagning av skadestindet efter de sdrskilda for-
hillandena uteslutas.

Shadestdnds-
skyldighet

m. m.
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Vad angér de jimkningar, som pa grund av kollektivavtalets sirskilda natur
bora vidtagas i de allméinna grunderna for bestimmande av skadestnd vid ay-
talsbrott, anser sig utskottet till en borjan bora foresld den &ndring i forslaget,
att bland omstandigheter, som kunna medftra nedsiittning av skadestdndets
belopp, upptages ven skadans storlek. Hirigemom komma forslagets regler
i néra Overemsstimmelse med foreskrifterna i sjémenslagen em nedsitining
av det skadestdnd, vartill sjoman gjort sig forfallen genom fel eller forsum-
melse i tjdnsten. Emellertid torde man i forevarande hinseende béra gh ett
steg lingre. Visserligen kan med tillimpning av de nyss angivna reglerna
nedséitthing ske av skadestindets belopp, men utgivandet av detsamma kan sis-
gkilt for enskilda arbetare, som ofta befinna sig i mindre god ckonomiisk still-
ning, vara synnerligen betungande. Med héinsyn hirtill synes det utskettet
lampligt, att en maximigrins stadgas for det skadestnd, som kan Adémas
engkild arbetare. Hur defta maximum skall bestdimmas kan vara foremél for
olika memingar. Enligt utskottets uppfattning synes gréinsen bora siittas vid
tvhundra kronor. Dirigenom torde skydd beredas arbetarna mot alltfér be-
tungande foljder av avtalsbrott men samtidigt m&jlighet vinnas till utdémande
av ett verksamt skadestand.

Herr von Sydow har i sin motion foreslagit inférande av bestdmmelse, att
reglerna i forevarande paragraf icke skulle kunna séittas ur kraft genem
avtal. Det synes emellertid utskottet riktigt, att parterna erhilla frihet att
i detta hiinseende ordna sitt mellanhavande pa sétt de anse limpligast.

9§ (10 § i Kungl. Maj:ts forslag.)
Skodestindsr  Eriliigt aadie pontkttm i 10 § aw dett foneliggandte finslhgett md Kirenings,

Wﬂ%’ﬁ som jimte medlemwmar diri dr skadestindsskyldig, ferpliktas att till den,
fiers,  som lidit skadan, gilda dven den del av skadestindet, som beldper pd med-
lemmarna, I sddant fall Ager emelllertid fdreningen att av dem sbka fter
vad foreningen erlagt utover sin andel. En dylik regel om solidarisk ansva-
righet anser utskottet for sin del mindre 14mplig. Atminstone fér en arbetar-
forening torde det i ménga fall vara mycket svirt att av sina medlemmar
utkréiva deras andel av ett utdomt skadestind, och foreningen torde dirfor
ofta komma att fi slutligt svara for hela beloppet. Utskottet anser sig med

hiinsyn hartill bora foresla, att omformilda stadgande uteslutes,
Vid tillsmpning av paragrafens forsta punkt bor tydligen den i 8 § stad-
gade begrinsningen betriffande enmskild arbetares skadestindsplikt iakttagas.

I motion foreslagen ny paragraf.

_ Avialeis I det till lagrddet remitterade forslaget hade intagits bestimmelse, att det
ihSa ahtte: alage arbetsgivare cller forening av arbetsgivare, som slutit kellektivavial, att
inem en manad darefter till socialstyrelsen insinda avskrift av handling, sem
upprittats rérande avtalet. Direst sidan handling ej funnes eller avtalets
innehal]l ej fullstindigt atergivits dari, skulle arbetsgivaren eller fBreningen
vara pliktig att lata i skrift uppsiitta avtalets innehill och inom angivna tid
inséinda némnda redogorelse till socialstyrelsen samt dédrvid forete bekriiftelse
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iran arbetarsidan, att avtalet blivit ritt atergivet, eller oek visa, att hinder
mott met erhallande av dylik bekraftelse. Anstind med fullgdrande av nimnda
skyldighet kunde givas av socimlstyrelsen. Det sagda skulle ej giilla om avtals-
bestdmmelser angiende arbetslon, som beriiknades efter arbetets myekenhet eller
beskaffenhet, Tillika foreslogs straff for forsummelse att fullgbra nyssnimnda
anmélningsskyldighet.

Med anledning av anmiirkningar inom lagradet utesldtos omformilda stad-
ganden i det for riksdagen framlagda forslaget. Vid anmiélan hirav fram-
holl foredragande departementschefen, att ddrest forslaget bleve upphdijt till
lag, i annan form syntes bora meddelas foreskrifter, varigenom &t limpligt
statsorgan bereddes mdjlighet att erhilla kinnedom om ingéngna kollektiv-
avtal.

Herr von Sydow — vilken som redan berérts foreslagit inforande av bestim-
melse, att kollektivavtal skall upprittas skriftligen — hir i den av honem
vickta motionen hemsfillt, att i forslaget borde stadgas skyldighet for arbets-
givare eller forening av arbetsgivare, som slutit kollektivavtal, att inem en
manad darefter till socimlstyrelsen insinda avskrift av avtalet. Dock kidvdes
icke instindande av ackordsprislista.

Utskofitet anser sig i demna del kunna bitrlida departementschefens upp-
fattning. Det synes ¢j vara erforderligt, att i en lag av denna karaldiir upp-
taga foreskrifter om insindande av kollektivavtal. I den mén stadganden er-
fordras for inskaffande av dylika avtal, torde bestdmmelser hiirom kunna med-
delas i annan ordning.

Overgingsbestimmelsen.

Sévil de sakkunnigas utkast som det i propositionen framlagda forslaget
innebdr, att de ifrigasatta lagarna skola — med undantag for vissa bestim-
melser — #ga tillimpning jimval betriffande kollektivavtal, sem slutits fore
tidpunkten for lagamas ikrafttridande. Detta forslag kan utskettet & bi-
teiida. Tillrickliga skal torde icke foreligga att p& detta omrfide frangh
den eljest allmant tillimpade grundsatsen, att civilrittsliga bestimmelser 6]
bdra erhdlla tillbakaverkande kraft. Det synes limpligare, att kellektivay-
tel, som triffats fore lagens ikrafttvidamde, bedSmas efter hittills gillande
regler. Med hiinsyn hirtill anser sig utskottet béra foresld, att bestimmel-
gen, att lagen med visst undantag skall tillimpas 4ven & édldre avtal, ute-
slutes, Harav foljer, att darest dldre avtal pad grund av underlften uppsig-
ning fortfar att gilla jimval efter den nya lagens ikrafttnidande, bet#if-
fande avtalet aldre ratt skall tillimpas.

Sédsom framgar av 11 § i domstolslagen har den foreslagna arbetsdomstolens
behdrighet icke begransats till tvister med anledning av sidant avtal, sem avses
i kollektivavtalslagen. Harav foljer, att tvister 4ven pd grund av ildre avtal
kunna upptagas av arbetsdomstolen.
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Forslaget till lag om arbetsdomstol.

2 §.
Av de sakkunnigas uttalande, till vilket foredragande departementschefen

Wﬁﬁﬂﬂ% GEh anslutit sig, framgir, att man ansett ordféranden och ledamdterna i arbets-

Medgwande

};ores s

!ill ledaméier,

Domarjiv.

domstolen bora tillsvidare uppehdlla dessa beﬁlttnmgmr vid sidan av annan
verksamhet. Hiremot torde intet vara att erinra. D& det ej ar mdjligt att
for narvarande berakna storleken av den arbetsborda, som kan komma att avila
arbetsdomstolen, lirer det ej vara lampligt att nu foresld, att nimnda befaft-
ningshavare skola helt figna sig At sin verksamhet som ledaméter i domstolen.
Emellertid vill utskottet framhalla, att iven om befattningarna i arbetsdom-
stolen skola utévas sisom bisysslor, ordforandens och ledamdternas arvoden
bora bestimmas pa sidant sitt, att de personer, som dro mest limpade for
uppdraget, icke av ekonomiska skal bliva hindrade att antaga detsamma.

4§

I det forslag till lag om sdrskild domstol i vissa arbetstvister, som fram-
" lades for 1910 érs riksdag, infegades av sirskilda utskottet en bestiimmelse,
att forslag 4 ledamdter och suppleamter 1 den sarskilda domstolen skulle vara
atfoljt av skriftlig forklaring frin en var av de foreslagna, att han vore vil-
lig Ataga sig uppdraget. Samma bestimmelse #terfanns i1 det forslag till
lag i dmnet, som framlades for 1911 &rs riksdag. Nigon motsvarighet till
denna foreskrift finnes icke i nu foreliggande forslag. Emellertid torde det
vara lampligt, att de organisationer, som Aga forslagsuiitt betriffande leda-
méter och ersiittare 1 arbetsdomstolen, fore forslags avgivande inskaffa upp-
gift frin de personer, som skola foreslas, att de aro villiga att dtaga sig upp-
draget. Om det anses erforderligt, torde Kungl. Miaj:t kunna i admimistrativ
ordning meddela foreskrift hirom.

10 §.

gillande bestimmelserna komma rittegimgsbalkens regler om dommrjav att
bliva tillimpliga #ven befriffande ordféranden och ledamdterna i arbetsdom-
stolen.

I den av herr von Sydow vackta motionen har yrkats, att frin nimnda regler
métte goras det undantaget, att person, som tillhor arbetsgivar- eller arbetar-
organisations styrelse, icke pd grund diirav mi anses jivig att sisom ledamot
i arbetsdomstolen deltaga i handliggning av tvist, diri organisationen ar part.

Det sdlunda framstillda forslaget finner utskottet beaktansviirt. Den om-
stindigheten, att ledamot av arbetsdomstolen tillhor styrelse for arbetsgivar-
eller arbetarférening, torde ej medfora, att han 1 mal, déri foreningen &@r part,
icke kan opartiskt bedoma den till domstolen hinskjutna frigan. Darest han
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i dylikt mal skulle amses javig, komme i en del fall att frémn domstolen ute-
stingas ledamdter, som besitta synnerligen virdefull sakkunskap. Med hin-
syn till det anf6érda torde, savitt angér arbetsdomstolen, ett undantag bora ske
frin de allmanna reglerna om domwrjiv. Diarest betraffande ledamot i arbets-
domstolen den ommstindigheten, att lian tillhor styrelsen for organisation, som
ar part i ett vid domstolen anhingigt mal, icke bér grunda jiv, bor han ej heller
anses javig i det fall, att ndgon med honom besliiktad eller besvagrad person,
som avses i 13 kap. 1 § rittegimgsbalken, ar medlem av styrelsen for dylik
forening. De bestimmelser, som iro erforderliga for inférande av nu berorda
undantag, har utskottet funnit bora sdsom ett nytt stycke fogas vid 10 §.

11 §
Med hinsyn till den ommumrering, som verkstallts av vissa paragrafer i
kollektivavtalslagen, har en jimkning vidtagits i férevarande paragraf.

21 §.

Befogenhet att foreldgga och utdoma vite for att tvinga part dels att utféra
handlingar i rittegingen dels att stilla sig domstolens dom till efterrittelse
tillkommer som bekant de allminna domstollarna. Skil att forsdtta arbetsdom-
stolen i en sirstdllning genom att frinkinna densamma dylik befogemhet synes
ej foreligga. P4 grund av bestimmelser, som meddelas 1 kollektivavtalsiagen,
kan man emellertid emligt utskottets mening forutsitta, att domstolen endast
sillan skall komma att anviinda vite for att tvinga part att fullgéra avkunnad
dom. Nimnda lag innehaller namligen i 7 (8) §, sista stycket stadgande ro-
rande annan pafoljd for uraktlitenhet att dtlyda en meddelad dom. Darest
part icke rattar sig efter domen, kan emligt nimnda lagrum arbetsdomstolen
forklara, att 3 motsidan arbetsgivare, arbetare eller férening, s& linge rittelse
ej skett, skall vara befriad frin sidan forpliktelse emligt avtalet, vars fullgo-
rande med hinsyn till det otilldtna forfarandet finnes icke skaligen kunna
pafordras. Dirjimte kan enligt forsta stycket 1 nimnda paragraf parts under-
latenhet att fullgéra dom i vissa fall utgéra grund for ett beslut om avtalets
hivande.

Av allmiinna regler torde folja, att utdomda viten i hindelse av bristande
tillgdng till deras galdande kunna férvandlas till frihetsstraff. Enligt ut-
skottets mening tala emdlertid vissa skdl for att denna regel icke bor till-
laimpas beftriffande vite, som 4domts for underlitenhet att fullgéra arbets-
domstolens dom. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet bora foresla, att till
paragrafen fogas ett tilligg av innehdll, att forvandling av sidana viten ej
ma Aga rum.

P4 grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen métte, med forklarande att ifrigavaramde
lagforslag icke kunnat i offGrimdirat skick antagas, for sin del
antaga foljande
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Andra lagutstoltets utlétande Nr 36.

(Utskotlets forslag.)

Lag om kollektivavtal.

Hirtgenom forordnas som foljer:

18.

Har arbetsgivare eller forening av
arbetsgivare med fackférening eller an-
nan liknande férening av arbetare slu-
tit avtal om villkor, som skola linda
till efterrittelse for anstillning av ar-
betare, eller om férhillandet 1 dwrigt
mellan arbetsgivare och arbetare, skall
i avseende d sddant kollektivavial och
verkningarna ddrav gdlla vad i denna
lag stadgas.

1§

Avial mellan arbetsgivare eller for-
eming av arbetsgivare och fackforening
eller annan liknande foreming av ar-
betare om villkor, som skola ldnda
till efterrattelse for anstdllning av ar-
betare, eller om férhillandet i Gwrigt
mellan arbetsgivare och arbetare, skall
upprittas skriftligen. Har skriftligt
forslag till avtal godlkdints genom hrev
eller har awtalets innehdll upptagits i

protokoll, som tll rikiigheten vitsor-
dats pd sitt parterna overemskommit,
vare det ock gillande.

Betriffande kollektivavial, varom i
forsta stycket sigs, och verkmimgarna
dirav skall gilla vad i denna lag
stadgas.

Bestimmelser i denna lag, som hava avseende 4 férening av arbetsgivare eller
arbetare, skola dga motsvarande tillimpning & foreming eller forbund av flera
sddana foremimgmr; och skall, di friga ar om dylik sammaemsluwtning, vad i
denna lag sigs om medlem i forening gilla om de anslutna foremimgarna, si ock
om deras medlemmar.

2 §.

Kollektivavtal, som slutits av forening, vare betriffande yrkesgrupper och
omréde, som avses 1 avtalet, bindande jimval for medlem i foreningen, vare sig
han intritt fore eller efter avtalet; dock ej i den mén han redan dr bunden av
annat kollektivavtal. Uttrider medlem, upphére han ej pa den grund att vara
bunden av avtalet.

3 &

Har mellan arbetsgivare och arbetare, som dro bundna av samma kollektiv-

avtal, triaffats overenskommelse om villkor, som innebiir avvikelse fran kollek-

tivavtalet, vare overenskommelsen ej gillande 1 vidare méan in avvikelsen mé
anses tilliten enmligt kollektivavtalet.

4 g’
Arbetsgivare eller arbetare, som 4ro bundna av kollektivavtal, md under
den tid avtalet ar gillande icke vidtaga arbetsinstiillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan diarmed jimforlig strids3ggind:
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1. pé grund av tvist om avtalets giltighet, bestind eller rdtta innebérd eller
pé grund av tvist, huruvida visst forfarande strider mot avtalet eller mot vad
i denna lag stadgas;

2, for att dstadkomma Zndring i avtalet;

3. f6r att genomfora bestimmelse, avsedd att trida i tillimpning efter det
avtalet utlupit; eller

4. for att bispringa annan i fall, da denne icke sjilv dger vidtaga strids-
atgird.

Ar férening eller medlem dari bunden av kollektivavtal, mi foreningen ej
anordna eller eljest foranleda stridsatgird, som emligt forsta stycket icke &r
lovlig, ej heller genom limnande av understéd eller pa annat sitt medverka vid
olovlig stridsétgird, som medlem vidtagit. Férening, som sjélv &r bunden av
kollektivavtal, vare jimval pliktig att soka hindra sina medlemmer att vid-
taga olovlig stridsatgird eller att, om sadan redan vidtagits, s6ka forma dem
att hiva den.

Vad i demna paragraf stadgas skall gilla, indi att avtalet innehdller be-
gtimmelse, som strider hiremot. Har i kollektivavtal upptagits foreskrift om
langre giende forpliktelse, linde den till efterrittelse.

5§

Kollektivavital vare ej bindande wt-
over fem dr firdn den dag avialet
trédde i tillimpning. Har avtal slu-
tits fér lingre tid, och vill part frdn-
trida avtalet vid ulgdngen av femte
dret eller senare, skall uppsigning ske
senast tre manader innan avtalet avses
skola upphéra att gdilla. Finnes i av-
talet viss uppsdgningstid angiven,
skall den i stillet tillimpas.

6 & 5§

Ar kollektivavtal, for vars upphorande fordras uppséigning, & ena sidan eller
bada slutet av flera, dige part att for egen del uppsiga avtalet hos en eller
flera & andra sidan. Har avtal slunda uppsagts till viss tid endast vad angér
nagra parter, och vill annan part & den sida, fran vilken uppségning skett,
eller part & andra sidan samtidigt helt eller delvis frantrida avtalet, ma han
verkstiilla uppsdgning inom tre veckor efter den dag, di uppsigning eljest
skolat semast verkstillas, eller, om den avtalade uppsigningstiden understiger
sex veckor, inom hilften av uppsigningstiden.
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(Utskottets forslag.)

6 §.
Uppsiigning av kollektivavtal skall
ske skriftligen eller genom telegram.
Direst meddelande om uppsdgning, under mottagarens senaste kinda adress,
inldmnats for befordran med post eller telegraf si tidigt, att det bort fram-
komma under tid, inom vilken uppsigning ma verkstillas, skall uppsigning
anses hava skett, iven om meddelandet ej ritteligen framkommer.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

7 8.

8 §. 7 §.

Har arbetsgivare, arbetare eller forening, som Ar bunden av kollektivavtal,
gjort sig skyldig till forfarande, som i synnerlig mén strider mot avtalet eller
mot vad i denna lag stadgas, och finnes forfarandet vara av vasemtlig bety-
delse for avtalsforhallandet i dess helhet, mi pa yrkande av part & andra sidan
avtalet kunna av arbetsdomstolen forklaras icke vidare vara gallande.

Ar avtalet 4 nigondera sidan eller bida slutet av flera, och har i tvist mel-
lan allenast vissa parter i avtalet detta forklarats icke skola gilla 1 avseende
4 dem, #ge annan part & den sida, frin vilken talan vackts, eller part & andra
sidan inom tre veckor fran det domen gavs uppsiga avtalet att omedidlbert upp-
hora att gilla 1 vad honom angér.

Direst i anledning av vickt talan visst forfarande forklarats strida mot kol-
lektivavtal eller mot bestimmelserna i denna lag, men riittelse det omlkiat ej
sker, mi arbetsdomstolen, inda att fall, som avses 1 forsta stycket, ej fore-
ligger, p4 yrkande forklara, att & motsidan arbetsgivare, arbetare eller forening
skall, si ldnge rittelse ej skett, vara befriad fran sidan forpliktelse enligt av-
talet eller denna lag, vars fullgérande med hiinsyn till det otilldtna forfarandet
finnes icke skiligen kunna péafordras.

9 §. 8 §.
Asidosiitter arbetsgivare, arbetare eller forening sina forpliktelser enligt kol-
lektivavial eller denna lag, giilde dirav uppkommen skada.
Vid beddmande om och i vad min skada uppstétt skall hinsyn tagas #ven
till intresset i avtalets uppritthillande och Gwriga siddana omstindigheter av
annan in rent ekonomsk betydelse.

Om det med hiinsyn till den skade-
vallandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhillande i avseende & tvistens
uppkomst eller omstfindigheterna 1 6v-
rigt finnes skdligt, m& skadesténdets
belopp nedsiittas eller fullstindig be-
frielse fran skadestindsskyldighet dga
rum.

Om det med hansyn till den skade-
véallandes ringa skuld, den skadelidan-
des foérhallande 1 avseende & tvistens
uppkomst, skadans storlek eller om-
stindigheterna i Gwrigt finnes skaligt,
méi skadestdndets belopp nedisiitas;
fullstindig befrielse frin skadestdnds-
skyldighet md ock dga rum. Ej md i



Andra lagutskotiet# utldtande Nr $0.

(Kungl. Muj:ts forslag.)

10 §.

Aro flera ansvariga for skada, skall
skadestiandsskyldigheten dem emellan
fordelas efter den storre eller mindre
skuld, som provas ligga emvar till last.
Forening, som jamte medlemmar diri
dr skadestimdbsikyldig, md dock for-
pliktas att till den, som lidit skadan,
gdlda aven vad av skadestindet be-
loper pd medlemmarna, men dge for-
emingen i sddant fall att av dem soka
dter vad féreningen erlagt utover sin
egen andel.

Denna lag skall triida i kraft den 1
januari 1929 och skall med undantag
for bestammelserna i 5 och 6 §§ dga
tillimpning jamvdl betriéjffande kol-
lektivavial, som slutits fére ndmnda
dag.

31
(Ultskottets forslag.)

ndgotl fall skadestand ddomas enskild
arbetare till hogre belopp dn tvd-
hundra kronor.

9 §.

Aro flera ansvariga for skada, skall
skadestandsskyldigheten dem emellan
fordelas efter den storre eller mindre
skuld, som provas ligga emvar till
last.

Denna lag skall trida i kraft den 1
januari 1929.

Lag om arbetsdomstol.

Hérigemom forordnas som foljer:

Om arbetsdomstolens sammansittning.

1%\

For upptagande och avgorande av mal rorande kollektivavtal skall finnas en

arbetsdomstol med site i Stockholm.

25

Arbetsdomstolen skall besti av ordférande och sex ledamdter.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utsikoticts fanslag.))

3§

Ordféranden och tvd ledaméter forordnas av Konungen fér viss tid bland
personer, som icke kunna anses foretriida arbetsgivar- eller arbetarintressen.
Ordforanden och en av ledaméterna, vilken forordnas att vara vice ordférande,
skola vara lagkunniga och i domewviirv erfarna. Den andre ledamoten skall
aga sarskild insikt och erfarenhet i arbetsférhillanden och ddarmed férbundna
avtalsfragor.

For vardera ledamoten forordmar Konungen en ersdttame, som uppfyller de
for ledamoten stadgade beharighetsvillkoren.

Aro biade ordféranden och vice ordféranden hindrade att tjinstgora, fores
ordet av den andre ledamoten, om han r lagkunnig, men eljest av ersittaren
for den ledamot, som forordnats att vara vice ordférande.

4§

Fyra ledaméter, vilka skola vara i arbetsforhillanden erfarna och kunniga,
férordnas av Konungen for tva ar i sander, tva efter forslag av svenska arbets-
givarforeningarnas fortroenderdd och tva efter forslag av landsorganisationen
i Sverige. For vardera sidan forordnas emligt samma regler fyra ersattare.

Forslag skall for att vinna avseende upptaga mimst dubbelt s& minga perso-
ner som de, vilka skola férordnas for den sidan. Har & nigondera sidan veder-
bondigt forslag icke avgivits, forordmar Konungen indi ledamdter och ersiit-
tare for den sidan.

§ §

Ledamot eller ersattare, som avses i 4 §, skall vara svemsk medborgare och
hava uppnitt tjugufem ars dlder. Ej mi befattningen innehavas av den, som
ar omyndig eller forsatt i komkurstillstind, ej heller av den, som pid grund
av honom &4domd straffppaféljd icke ma utéva allmin befattning eller genom wt-
slag, som dnnu icke vunmit laga kraft, ar domd till paf6ljd, som nu ar sagd,
eller ar stdlld under framtiden for brott, vilket kan medfora sddan paféljd, eller
ar forklarad oviirdig att infor ratta fora andras talan.

6 §Q
Har ledamot eller ersittare, som avses i 4 §, dtagit sig uppdraget, ager han
ej bliva entledigad, med mindre sarskilda omsfindigheter dirtill foranleda. Av-
sigelse av uppdraget prévas av Konungen.
Avgir sidan ledamot eller ersdttare, forordmar Konungen annan for ater-
stdende delen av den tid, for vilken den avgingne varit utsedd. Hirvid skall
vad i 4 § stadgas om forslag dga motsvarande tillimpning.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

33
(Utskottets forslag.)

7§
Skulle vid négot rittegangstillfille ledamot utebliva eller finnas vara av
jiv hindrad att tjanstgéra, och kan ej ersittare tillkallas, #dger ordforanden

kalla annan lamplig person i stillet.

8§

Den som ej avlagt domared skall, innan han tager site i arbetsdomstolen, av-
l4gga sddan ed infor ordféranden eller infor allmén underrétt.

9§ §
Arbetsdomstolen sammamitrader pa kallelse av ordforanden s& ofta det erford-
ras for mals handliggning. Domstolen ma, dar det provas nodigt, sanmmamtri-

da utom Stockholm.

10 §.
Arbetsdomstolen vare domfor med ordforande och fyra ledaméter. Av leda-
moter, som avses i 4 §, skola lika ménga narvara for vardera sidan.
Besiktning & arbetsplats eller annan dylik forrittning ma kunna verkstillas
av ordféranden jimte tvd ledamoter, en for arbetsgivarsidan och en for arbetar-

sidan.

Ledamot, som avses i 1 §, vare ej
pd den grund att han eller skylde-
man Hll honom tillhor stymelse for for-
ening av arbetsgivare eller arbetare,
hindrad att i mdl, diri foreningen dr
part, tjiinstgéra i domstolen.

Om mél rérande kollektivavtal och om ratt till talan i sddana mal.

&
Till mél rérande kollektivavtal hanforas mdl, dari tvisten &r:
1. om kollektivavtals giltighet, bestind eller ratta innebord;
2, huruvida visst forfarande strider mot kollektivavtal eller mot vad i lagen

om kollektivavtal stadgas; eller

3. om péfoljd av forfarande, som formenas strida mot kollektivavtal eller

nimnda lag.

Tvist, som eljest skulle héra under
arbetsdomstolen, m3 1 stillet enligt av-
tal hinskjutas till avgérande av skilje-
mén, dir friga ej dar om forklaring,
som avses 1 8 § av lagen om kollektiv-
avtal.

Tvist, som eljest skulle hora under
arbetsdomstolen, ma i stillet enligt av-
tal hanskjutas till avgorande av skilje-
min, dir friga ej ar om forklaring,
som avses 1 7 § av lagen om kollektiv-
avtal.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 9 samt 2 avd. 22 kaft. (Nr 86—37.) 3
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

12 s

Har nédgon vid arbetsdomstolen vickt talan, som ej innefattar yrkande att
motparten skall forpliktas nigot fullgéra eller underlata, och finnes det ej
dga avsevéard betydelse for honom att sadan faststillelsetalan vinner provning,
ma den avvisas av domstolen.

13 §e
Forening, som slutit kollektivavtal, dge vid arbetsdomstolen védcka och ut-
fora talan for den som ér eller varit medlem i féreningen; och ma denne sjilv
ej kdra, med mindre han visar, att foreningen undandrager sig att tala & hans
vagnar.

Vill ndgon fora talan vid arbetsdomstolen mot medlem eller forutvarande
medlem i forening, som slutit kollektivavtal, skall dven fGreningen instim-
mas; och ma foreningen svara & medpartens vignar dér denne ej sjdlv utfor
sin talan.

Har forening eller forbund av flera arbetsgivar- eller arbetarforeningar slutit
kollektivavtal, skall vad nu &r sagt om medlem gélla sédvdl de sammanslutna
foreningarna som deras medlemmar.

14 §.

Ar i kollektivavtal stadgat, att for biliggande av tvist rérande avtalet for-
handling skall dga rum mellan parterna eller mellan dem G&verordnade for-
eningar, ma arbetsdomstolen icke, forrdn dylik férhandling dgt rum, till prov-
ning upptaga sadan tvist, med mindre av omstédndigheterna framgar, att for for-
handlingen moétt hinder, vilket icke berott av kédranden.

15 §.

Mot arbetsdomstolens beslut mé talan ej fullféljas.

Om forfarandet vid arbetsdomstolen.

16 §.

Den som vill anhéngiggora talan vid arbetsdomstolen har att till ordforan-
den ingiva eller i betalt brev med posten insdnda ansdkan om stdmning, med
uppgift & motparten samt & kirandens pastdenden och skidlen darfor. Vid
ansokningen bor kdranden foga de handlingar han vill aberopa till sakens be-
lysande.

Kéranden har tillika att, i den méan ordféranden ej medgiver undantag, in-
giva avskrift av ans6kningen och av de vid densamma fogade handlingar i lika
manga exemplar som antalet motparter.
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(Kungl. May:ts forslag.) (Utskottets férslag.)
17 §.

I anledning av ansékningen utfardar ordforanden stimning, déri svaranden
foreligges, vid avemtyr att miélet dndock avgores, att & viss tid instilla sig
vid arbetsdomstolen. Jamvil & kiranden utfirdas skriftlig kallelse. Diar det
finnes ldmpligt, mé& ordféranden foreligga svaranden att inom viss tid fore
milets handlaggning inkomma med skriftlig forklaring. Vad i 16 § stadgats
om stimningsansékan har motsvarande tillimpning 4 forklaring.

Finnes anledning att mélet ej hor under arbetsdomstolen eller av annan grund
¢j kan pé den inkomna ansékningen upptagas till prévning, ankommer pi ar-
betsdomstolen att avgora, huruvida stimning skall utfirdas.

Ordfsranden ombesdrjer, att parterna med posten eller pa annat siitt erhalla
del, svaranden av stimningen jimte avskrift av stimningsansdkningen samt
kiéranden av den & honom utfirdade kallelsen och avskrift av forklaring. Fin-
nes det lampligt, m& motparten forelaggas att, pa sitt om stimning i allmén-
het giller, verkstilla delgivningen.

Atgird, som eunligt denna paragraf ankommer pa ordfSranden, mé ock en-
ligt dennes uppdrag utféras av tjansteman vid domstolen.

18 §.

Ingiver eller inséinder part till arbetsdomstolen annan handling &n i 16 eller
17 § sags, och &r den av beskaffenhet, att motparten dirav bor erhalla del,
gkall vad i 16 § andra stycket samt 17 § tredje och fjirde styckena stadgats
dga motsvarande tillimpning.

19 §.

Arbetsdomstolen #ger, om den finner erforderligt, sjilv inkalla vittnen och i
ovrigt inskaffa utredning.

Inkallas ndgon av domstolen sésom vittne eller for att upplysningsvis horas,
skall betriffande ersittning av allminna medel for instillelsen och sidan er-
sittnings tergidldande 1 tillimpliga delar gilla vad i avseende & brottmal #r
stadgat.

20 §.

I tvist vid arbetsdomstolen mé& den, som efter lag ar jivig att vittna, hdras
utan ed, dock ej den, som ar yngre @n femton ir eller saknar forstdndets fulla
bruk eller pa grund av honom &démd straffpaféljd ar utestingd fran behérig-
het och rittigheter, varom formiles i 2 kap. 19 § strafflagen.

21§
Arbetsdomstolen fger, dar den fin-
ner det pikallat, forelagga och utdéma
vite, s8 ock besluta kvarstad eller
skingringsforbud. Utdomt vite till-
faller kronan.

21 §.

Arbetsdomstolen ager, déir den fin-
ner det pakallat, forelagga och utdéma
vite, s& ock besluta kvarstad eller
skingringsforbud.

Utdomt vite tillfaller kronan. Vite,
vartill ndgon blivit félld for underld-
tenhet att fullgéra domstolens dom, md
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(Kungl. Maj:is forslag.) (Utskottets forslag.)

1

i hdndelse av bristande tillgaing tll
dess gdldande ej forvandlas till fin-
gelse.

22 §.
. Det dligger arbetsdomstolen att vaka over att mél slutféres utan omGdigt
uppskov och om majligt avgéres efter allenast ett rattegangstillfalle.

Dir det finnes lampligt, mi siirskild dom givas i del av mdlet eller rorande
viss dari uppkommen fraga.

23 §.

Uteblir part frin arbetsdomstolens sammantride, ma utan hinder dirav dom
meddelas i malet, om parten minst sju dagar fore sanmmmmitriidet erhallit del
av stimning eller kallelse att instilla sig vid domstolen och icke visat laga for-
fall.

24 §.

Inkomna skrifter och handlingar skola for varje mél sammanforas i en akt.

Protokoll fores for varje mil sdrskilt. I protokollet antecknas, vilka hava
siite i domstolen, nirvarande parter och ombud, yrkanden och medgivanden,
som icke finnas antecknade i inkomna skrifter, skiljaktiga memingar, som
yppas vid omrdstning, samt domstolens beslut, som ej meddelas genom dom.
1 6wrigt upptages i protokollet vad domstolen anser erforderligt att dari an-
teckna.

25 §.

Arbetsdomstolens dom skall avfattas skriftligen utan samband med proto-
kollet och undertecknas av dem, som deltagit i avgérandet. Domen skall inne-
halla en kortfattad redogorelse for tvisten i den del domen omffsttar. Skilen
for domsllutet skola angivas.

Utskrifter av domen, & domstolens vignar underskrivna av ordforanden,
skola genom dennes forsorg med posten utsindas till parterna. Aro flera
parter 4 en sida, mi gemensam utskrift sindas till en av dem.

Har domen ej blivit offentligen avsagd, skall den anses given den dag ut-
skrifterna undertecknas av ordforanden.

26 §.
Parterna dga utan avgift erhdlla utskrift av arbetsdomstolens dom och pro-
tokoll.

Sarskilda bestimmelser.

27 §.
I allt, varom ej i demna lag ar sdrskilt stadgat, skall betriffande arbets-
domstolen och rittegingen dirstides linda till efterritielse vad i friga om
ridstuvumiitt finnes foreskrivet, diir det ar tillimpligt.
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28 §.

Atal mot ordforande eller ledamot i arbetsdomstolen for fel eller forsummelse
i dimbetet skall upptagas av Svea hovriitt.

29 §.

Erfordras nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag, meddelas sa-
dana foreskrifter av Konungen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1929.

Forslag 4 ledamoter 1 arbetsdomstolen skola dock forsta gingen avgivas
under ar 1928.

Ml rorande kollektivavtal, som anhangiggjorts vid allmin domstol fore den—
na lags ikrafitnidande, skall behandlas emh,gt aldre lag.

Genom denna lag upphives lagen den 28 maj 1920 (nr 246) om cemtral skllge—
nimnd for vissa arbetstvister. Har fore nya lagens ikrafttnidamde pakallats
tillimpning av skiljeavtal, emligt vilket tvist méd hinskjutas till den cemtrala
skiljenimnden, skall skiljenzmnden dock i emlighet med ndmnda lag den 28
maj 1920 behandla och avgdra tvist, som avses med pakallandet. T den méan
tillimpning av dylikt skiljeavtal ej silunda pékallats, vare det forfallet.

B) att de i anledning av forevarande proposition vickta mé*
tionerna, i den mén de icke kunna anses besvarade genom ut-
skottets hemsfiillan under A) har ovan, icke mitte foranleda
nagon riksdagens &atgird.

Stockholm den 16 maj 1928.

Pi andra lagutskottets vagmar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava niirvatit:
frin f&rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Linder, Ostterstrom,
greve Spens, Thorberg, Mantin Swvemsson och Sigfrid Hansson;

frin amdra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman, Magnusson i
Skévde, Johanson i Stockholm, Johanson i Hallagirden, Holmstrom i Stockholm,
Hos och Andersson i Rasjon.
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Reservationer:

1) cawHeanzar idwider, Thivetlescg ,SS iy Fritl s s con, Mbggmassoom i1 ed e, oy -
man, Johanson 1 Stockholm och Holmstrom i Stockholm, som anfért fljande:

»De av utskottet tillstyrkta forslagen till lag om kollektivavtal och till lag
om arbetsdomstol &ro uppbyggda pd samma principer, som ligo till grund for
girskilda utskottets forslag ar 1911 till lag om kollektivavtal mellan arbetsgi-
vare och arbetare samt till lag om sarskild domstol i vissa arbetstvister, Nimn-
da lagforslag blevo av riksdagen underkinda nirmast pi de motiv, som anfdrdes
i reservation av de liberala ledaméterna i utskottet herrar Lofgren, Schotte,
Larsson i Klagstorp, Wijk, Sandstrém och Akerman,

Ur nimnda reservation tillata vi oss anfora foljande:

‘Den forsta fordran man méste stilla pa en lagstiftning pa detta omrade ér
att den skall skipa full witivisa mellan avtalets parter. Vidare méste den vara
#gnad att, sd langt forhdllandena medgiva, frimja arbetsfireden. Och slutligen
#r det en oefitergivlig fordran, att den icke fir innehdlla bestdimmelser, vilke
8ro av beskaffenhet att direkt eller indirekt skada och himma organisationerna
& nagondera sidan, Ty kollektivavtalets forsta forutsittning 4r tillvaren aw
starka och omffattande organisationer & 6mse sidor, och ett motverkande av
dessas tillkomst och utveckling ar diirfor liktydigt med undergrivande av
sjilva grundvalen for kollektivavtalet.

De delar av det foreliggande lagforslaget, som ur nu angivna synpunkter
#ro av storsta intresset, dro stadgandena i 8 § om kollektivavtalets verkan pé
parternas rétt att under avtalstiden begagna sig av sina patryckmimgsmedel,
arbetsinstilielse, blockad, bojkott och dylikt' (nuvarande 4 §), 'och i 9 § om
paftljderna av kollektivavtalets asidosiittande’ (nuvarande 8 §) 'dvensom dirav,
att forening mediverkar till obehdrig arbetsinstillelse eller limnar understdd &t
ndgon, som dari deltager (nuvarande 4 §).

Efter att ha argumenterat emot bestimmelsen om att Zven under avtals-
tiden uppkommande intressetvister skulle avgoras genom domstols prdvning,
ett stadgande som ej ingdr i utskottets foreliggande lagforslag, anforde de libe-
rala reservanterna 1911 vidare: 'Bade arbetsgivare och arbetare hawa linge
striivat efter att genom dverenskommelser i kollektivavtalen fa sidana tvister
(rhttstvister) 'avgjorda genom sirskilda ndmnder eller annat skiljedomstrfa-
rande. I flera yrken och industrigrenar finnas stdende dylika ndmnder. Ofta
hava ocksa tvister av forevarande beskaffenhet avgjorts genom f¥r tillféllet ut-
sedd skiljenimnd, Allt detta har medifort, att arbetsinstéllelser i foljd av rétts-

A andra sidan dro sympatistriderna som bekant icke blott de vanligaste utan
dven de ojamfiortigt stdrsta och ur samhillets synpunkt skadligaste striderna
pé arbetsomrddet. Det ar vid sddant forhallande uppenbart, att den vinst for
arbetsfreden och det allmanna, som ligger diri, att lagférslaget forbjuder ar-
betsinstillelse i anledning av rifttsttw tter——————-mean | Fianearos sl tH1-
litelse till sympatistrider, ej ar synnerligen stor.
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Mian fragar sig da ovillkorligen, huruvida denna vinst ar vird det offer, som
f andra sidan méste anses ligga i synnmtistridernas legaliserande. Ty att
blotta det forhallamdk®, att lagforslaget f’orbguaer vissa arbetsinstillelser under
avtalstiden, innebdir ett legaliserande av owriga arbetsinstillelser, later sig ej
formdaas . ------------ At tddetunrdéetablibinnasssyypomik tvooeei thbgg ggadd sonkk-
ligt, att de forédande sympatistriderna kunde genom lag forbjudas, dirom torde
de allra flesta vara ense. Rorande de praktiska mdjligheterna att nu meddela
ett sidant forbud dro memimgarna delade. Men oavsett vilken stdndpunkt man
intager till denna friga, maste det mita de allra storsta betdnkligheter att di-
rekt legalisera dessa strider, sisom emligt utskottets forslag skulle bliva fallet.
Redan nuvarande forhdllanden, di dylika strider aro faktiskt mdjliga av den
anledning, att rétten till arbetsinstillelse innu ej dr genom lag reglerad, inne-
biira allvarliga olidgenheter sa vil for arbetsfreden som ur synpunkten av jim:
viktsforhillandet parterna emellan. Om man ser p& industrien, inom vars om:-
réde kollektivavtalet hittills haft och vil dven for en lang framtid kommer att
f8 sin huvudsakliga utbredning, s3 ldr det ej kunna fornekas, att sympatilockou-
ten numera, sedan arbetsgivarnas organisationer né@tt en hog grad av styrka
och utveckling, &r ett langt starkare vapen an sympatistrejken. Det mé ju
vara riktigt, sdsom departementschefen framhillit, att den utstrickta lockouten
for arbetsgivarna sjilva 4r i de flesta fall si forlustbringande, att den ej kan
anviindas annat 4n med langa mellanrum och av sirskilt viktiga anledningar,
fivensom att de ridande ekonomiiska konjumkturerna hava sin stora betydelse for
ett framgéngsrikt begagnande av detta vapen. Men den stora lockouten behd-
ver ingalunda anviindas si synnerligen ofta, blott den slér hért, nér den slér till.
Diiremellan #r blotta lockouthotet ganska tillrickligt. Och konjumkturerna
hava sin huvudsakliga betydelse for méjligheten av arbetsgivarnas sammanhéll-
ning under striden, vilken sammanhdllning givetvis ar utsatt for stark pafrest-
ning under goda konjunkturer. Men i samma min deras organisationer &Fe
starkt sapmmenknutna, blir ocksd sympatilockoutens effektivitet mera oberoende
av konjunkturerna. Vad som ir det avgorande for utgingen av striderna pé
arbetsomridet, 4r parternas formiga att halla ut i striden och denna beror yt-
terst pa storleken av deras ekonmomiiska resurser. Hari komma arbetsgivarna
att alltjimt ligga ojdmfrligt Sver. Nar hundratusentals arbetare skola under-
stddjas under veckor och ménader, forsla inga strejkkassor,

Denna sympatilockoutens $verligsenhet innebir, att arbetsgivarna inom indu-
strien méste erkéinnas hava en bestimd overmaki vid arbetsvillkorens bestim-
mande. Fortvaron av ett dylikt forhallande ar dgnad att medfora ganska be-
tinkliga foljder., For det forsta ligger hiri en allvarsam fara for bestdndet
och utveeklingen av arbetarnas organisationer och darmed for kollektivavtalet
sjiilvt, ngot som i sin ordning kan medfora en ur samhillets synpunkt skadlig
nedpressning av arbetarnas levmadsstandard. I den man arbetarna kemma till
insikt om, att deras organisationer ej dro i stind att med ndgon utsikt till fram-
ging kunna skydda deras intressen vid arbetsvillkorens faststidllande, maste
de helt naturligt bliva obemiigna att iklida sig de dryga uppefifringar, sem
for organisationernas uppritthallande krivas. Och nasta konsekvens blir utan
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tvivel, att arbetarna, sedan de funnmit den blotta arbetsinstiillelsen icke utgéra
ett verksamt vapen, bliva frestade att lita till s forkastliga stridsmedel, som
sabotage och dylikt. Nara till hands ligger ocksa, att arbetarna, om de se sig
maktiésa inom indusirien gent emot den utvidgade lockouten, sbka sin revanche
inom jordbrukets omride, dir sympatistrejken ar ett oemuitst@ndligt vapen.

Dessa hogst betéinkliga tendenser ligga, som ovan némnts, redan i nu ¥é-
dande forhéilanden, men de komma med all sikerhet att ytterligare forstirkas,
om den obegriinsade ritten till sympatistrider lagféistes. Herr Thyrén bér i
gin motion med mycken styrka pavisat, hurusom ett legaliserande av sympati-
striderha svarligen kan undgd att forsvaga den rattskinsla, som hittills i all-
manhet reagerat mot uppenbart obefogade eller med hiansyn till sitt och medel
gargkilt elakartade arbetsinstillelser. Och det synes oss otvivelaktigt, att héri
ligger en fara, som icke far underskattas.

Sé vl ur synpunkten av arbetsfredens direkta fiimjande som for férebyg:
gande av ovan antydda konsekvenser vore det, ssom ovan framhallits, ytan
tvivel i hog grad omskligt, att i lagen kunde stadgas absolut forbud mot sym-
patistrider under avtalstiden. Men & andra sidan kan det befaras, att ju star-
kare man i fredssyfte liter kollektivavtalet binda parternas rérelsefrihet, deste
mera forsvérar man tillkomsten och utbredningen av detta avtal. Osh dst iF
all sannolikhet for, att ett absolut forbud for kollektivavtalets parter met
symipaitidtgirder under avtalstiden skulle i manga fall gbra arbetsgivarna inom
industrien obemigna att ingd dylika avtal, varférutom den ofta framstillda
invindningen, att emskilda arbetsgivare och Atminstone de smiirre samman-
glutningarna av siidana genom forbudet skulle komma i en prekir stillning
vid uppkemmande tvister, ¢j heller torde sakna berittigande, Den riitta linjen
f6r en lagstiftning i forevarande avseende ir utomordentligt svar att uppdraga.
Till dess denna linje @r funnen, ir det efter vAr mening radligast att 18ta med
lagstiftmingens ingripande anst, hellre in att antaga stadgamden, em vilka
man pa forhand har all anledning att befara, att de icke #ro tillfredsstillande.
Dérest man, sisom vi vid forra riksdagen reservationsvis féresloge, till tryge-
het mot till avemtyrs olampliga bestimmelsers fastlisande for framtiden géve
lagen karaktir av verklig forsolkslagstiftning genom stadgande av viss gil-
tighetstid, skulle dess antagande givetvis vara forenat med mindre risk. Men
denna tanke har, efter allt att doma, nu dnnu mindre utsikt dn vid forra riks-
dagen att kunna realiseras.

19 § av forslaget givas stadganden om pafoljder av brott mot kollektiv-
avtalet och mot det i 8 § >(8 och 4 §§ i nu foreliggande forskag) stadgade
forbud mot arbetsinstillelse. I overemsstimmelse med kollektivavtalets regle-
ring pé Gvervigande privatrittslig grund hava dessa paféljder bestimts sisom
skyldighet att ersiitta uppkommen skada. 1 den min de innefiatta skyldighet
for de emskilda arbetsgivarna och arbetarna att ersitta skada, vallad genom
brott mot kollektivavtalet eller eljest genom obehdrig arbetsinstilllelse, #ven-
som skadestdndsskyldighet for forening, som underlater att fullgbéra, vad den
genom avtalet atagit sig, dveremsstimma de givna bestimmelserna med hittills
hes oss gillande rattsgrundsatser. Men dirjimte innehdller forslaget for for-
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eningarnas vidkommande en hogst anmiirkningsvird utvidgning av skade-
stdndsinstitutet genom stadgandet, att forening, som medverkat till obehérig
arbetsinstillelse eller dirmed jamforlig atgird, eller som limnat understod at
négon, som vidtagit dylik arbetsinstiilllelse eller diri deltagit, jimvil 4r skyl-
dig att ersiitta den genom arbetsinstillelsen véllade skadan.

Aniedningen till denna utstriickning av gillande skadestindsregler har na-
turligen varit den, att man ansett de enskilda arbetarnas skadestindsskyldighet,
som 1 regel icke kan utkriivas, icke vara tillriicklig att forldna effektivitet &t
lagens forbud mot arbetsinstillelse i vissa fall. Genom att géra organisa-
tionerna ansvariga for medverkan och limmat understod har man dérfér trott
sig vinna storre trygghet for lagens efterlevnad. Och for att forebygga kring-
glende av lagen har man funnit sig nodgad att utstriicka ansvarigheten Aven
till foremingar, som icke firo parter i kollektivavtalet,

Mot dessa bestimmelser mé forst anmiirkas, att det i och for sig synes foga
lampligt att stadga stringare skadestindsskyldighet for foremimgar av ifriga-
varande art an for emskilda personer, vilka emligt lagforslaget skulle kunna
ansvarsfiritt medverka till eller understodja en obehérig arbetsinstiillelse. Detta
desto mera, som arbetarorganisationernas kassor jimvil kunna inbegripa medel,
avsedda till sjuk- och begravningshjilp samt understéd vid oftivillig arbets-
loshet. I England har man som bekant gitt en rakt metsatt vig, i det for
fackféreningarnas skadestindsansvar inforts speciella mildare regler.

Om man vidare fragar sig, huruvida den foreslagna utvidgningen av skade-
stdndsskyldigheten kommer att f4 samma verkan for arbetarnas och arbets-
givarnas organisationer, si méste svaret bliva, att s& ingalunda blir forhal-
landet. Det ar for det forsta tydligt, att emligt sakens natur skadestindet
langt oftare kommer att utsokas hos arbetarnas féremimgar in hos arbetsgivar-
nas, emiir skadestindet for obehdrig arbetsinstillelse i regel kan uttagas av
den enskilde arbetsgivaren, varfoér anledning i allmiinhet saknas att soka for-
eningen. Men #n viktigare dr, att den skada, som orsakas av en strejk, 1 regel
ar vida storre och ldngt svérare att pid forhand berikna, in den, som véllats
genom en lockout. Den senare torde i regel komma att inskriinka sig till ut-
givande av arbetsléon for viss tid, medan arbetarnas skadestindsansvar in-
begriper all forlust, som villats genom att det industriella verket stir stilla,
sasom réntor, gemeralkostnader mankerade leveranser, forlorade bestillningar,

peasiiningar och viten in. in, Hartill kommer ytterligare, att
arbetsglvaren kan genom atagande av nya leveranser, genom uraktlitenhet att
ater siitta verket i drift, churu andra arbetare finnas att tiligd, och andra
dylika &tgirder vasemtligt oka arbetarnas skadestdndsskyldighet. Denna
ojimnhet 1 arbetarnas och arbetsgivarnas skadestindsrisk vid arbetsinstillelse
flyttas genom forslagets utvidgning av skadestindsansvaret éver pa de respek-
tive organisationerna, som alltsi triffas viasentligen olika av demma utvidg-
ning.

Att defta ar 1 hog ofillfredsstillande larer icke kunna bestridas. Ett under-
stodjande av en otilliten arbetsinstiillelse ar lika forkastligt, vare sig det sker
fran arbetarnas eller arbetsgivarnas sida, och bor dirfor foranleda i realiteten
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samma ansvarspiféljd. Vill man nu anvinda skadestdndsskyldigliet sdsom
pafoljd av dylika atgirder, si& fordrar rittvisan, att denna & Smse sidor be-
gransas, sa att full likstillighet uppnds. S& har t. ex. skett i det italienska
forslaget till lag om kollektivavtal, vilket fixerar skadestdndet 4 omse sidor
till en tiondedel av arbetslonerna under den tid, arbetsinstillelse pagar, och
sdlunda egentligen ger detsamma karaktiren av viten. Att en dylik anordning
séval ur rittvisans sympunkt som med hansyn till skyddande av foreningarnas
kassor ar langt mera tilifredsstillamde in den i foreliggande lagférslag stad-
gade, synes vara uppenbart.

Det vanliga kravet pd orsakssammanhang mellan den obehiriga &tgirden
och den darigenom villade skadan synes vidare hiir vara alldeles uppgivet. Den
skada, som skall gildas, @r den, som orsakats av arbetsinstiillelsen 1 dess helhet,
och for demna skada adrar sig en forening full ansvarighet genom att lamna
understod &t ndgon, som i arbetsinstillelsen deltagil, oavseit om flera eller farre
erhéllit understoéd, och oavsett, huruvida understédet limnats under hela tiden
for arbetsinstiillelsen eller blott en emstaka ging, kanske kort fore arbetsin-
stillelsens upphorande.

De nu anforda ordttvisorna och orimligheterna i forslagets skadestands-
bestimmelser kunna ¢ ndgon mdn motvigas av arbetsdomstolens frihet att,
diir omsffindiigheterna diirtill foranleda, bestimma ersittningsskyldigheten till
lagre belopp dn hela skadan och lita den helt bortfalla. Denna domstolens
diskretioniira befogenhet avser, sisom utskottet framhiller, att sitta demsam-
ma i stind att vid skadestdndets utmitande taga tillborlig hansyn till de om-
stindigheter, som aro bestimmande for den subjektiva skulden. Men négon
ratt att begagna denna frihet till att korrigera bristerna i de lagbestimmel-
ser, som det fastmer dligger domstolen att folja och tillimpa, lar nippeligen
tillkomma demsamma. DA lagen icke fister ndgot avseende vid kausalsam-
manhanget mellan vid arbetsinstilllelse lamnat understod och den uppkomna
skadan, bor domstolen ej heller kunna goéra det, och da lagen i realiteten lagt
en tyngre skadestindsskyldighet pa arbetarnas in péd arbetsgivarnas organisa-
tioner, har domstolen blott att ratta sig direfter.

Hartill kommer ytterligare, att sjdlva ratisgrunden for foreningarnas for-
pliktande till skadestdnd for limmat understéd vid arbetsinstillelse @r mer dn
tvivelaktigt. Dylika understéd vid strejk beslutas och utbetalas 1 regel av
fackforbundets stymelse. Fackférbundets tillgingar bestdi av sammamskoit
frin samtliga fackféreningar i landet inom viss yrkesgren. Den verkliga skul-
den vid en obehdng strejk ligger dels hos de strejkande arbetarna och derasd
fackforemingar dels hos fackférbundets stymelse, som mot lagens foreskrift
understédjer strejken. Men skadestindet for den obehdriga understodisdtgir-
den skall emligt lagen uttagas icke av stymelsen, utan av fackférbundets me-
del, som tillhdra samiliga fackforenimgarna inom yrket. Och dessa hava ingen
skuld till understodets laimnande. Det obilliga i dessa bestimmelser framstér
gnnu klarare, om man betdnker, att understodsétgirden 1 dylikt fall i sjilva
verket innebdir ett Gwerskridande av styrelsens befogenhet och ett obehérigt
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disponerande av fackforbundsmedlemmarnas av styrelsen forvaltade medel.
Det synes da foga formuftigt att medlemmarnas medel Fnnu en gang skolhn
tagas 1 ansprdk for ersattande av den skada, som styrelsen genom sin obefor-.
gade dtgird kan hava orsakat tredje man, medan styrelsen sjilv ar fri frdn
ansvar for samma skada. Frin demma skadestindsrisk kunna medlenmmarna
enligt lagen ej fritaga sig ens genom att i forbundets stadgar intaga forbud
for styrelsen att limna understod vid otilliten arbetsinstillelse, Overtriider
styrelsen forbudet, si sker detta pA medlemmarnas risk.

Vad nu ar sagt om arbetareorganisationernas ansvar for lammat understdd
har sin tiliimpning jimvil pa arbetsgivarnas foremingar, ehuru ifrigavarande
stadganden, av forut anforda skil, for dessa hava langt mindre praktisk be-
tydelse.

Det ar ju en ganska anmirkningsvird motsigelse, att samma lagforslag,
som ger arbetsdomstolen en vidstrickt diskretiomiir befogenhet just i syfte
att dstadkomma stdrsta mdjliga hinsyn till den subjektiva skulden vid skade-
stindets utmitande, bygger upp institutet om foremingarnas skadestindsskyl-
dighet utan varje hénsyn till den subjektiva skulden hos dem, av vilkas medel
skadestindet skall uttagas.

Av det ovan sagda torde tillfyllest framgd, hurusom lagforslagets bestim-
melser om foreningarnas skadestindsansvar 4ro ofillriickligt genomitinkta och
ur alla synpunkier otillfredsstillande. En lag med dylika stadganden komimer
med all sakerhet — och dess viirre icke utan fog — att av arbetarna betraktas
som en klasslag i detta ords samre bemirkelse. Den kommer att sakna det
allmiinna fortreende, som ar det forsta villkoret for att en lagstiftning ph det
sociala omrddet skall bliva till nytta och icke till skada. Frénsett den &kade
bitterhet och klasshat, som under alla forhallanden komma att framkallas av
dessa bestimmelser, om de bliva lag, si 4r deras verkan i éwrigt ganska liitt
att forutsiga, Amfimgen komma de att hinga som ett stindigt hot dver arbe-
tarorganisationernas tillgingar samt verka i hog grad himmande pi organi-
sationernas utvecklig., Eller ocksd — vilket minhidnda &r sannolikare —
komma organisationernas kassor att sikerstillas och lagens fbreskrifter att
kringghs, vilket med lagens formulering icke méter nigra svdrigheter. Be-
stimmelserna #ro i sjilva verket av sidan beskaffenhet, att den allménna
rittskdnsian icke kommer att allt for starkt reagera mot dylika atglrder., Oech
vare sig den ena eller den andra av dessa evemttualliteter intriffar, si &r lagens
syfte i grund forfelat.

Om man vill trygga efterlevnaden av en lag av forevarande art, finnas flera
végar att g, antingen kan man atnéja sig med den skadestindsskyldighet,
som enligt redan gillande rattsgrundsatser de emskilda arbetsgivarna och ar-
betarna komma att ddraga sig genom arbetsinstiillelse i strid mot lag, kollek-
tivavtal eller persomligt arbetsavtal. Finner man nodigt att jimv4l stadga
ansvarspaféljd for understéd till forbjuden arbetsinstiillelse, si kan sadant
ske genom faststillande av viten for de medlemmar av organisationernas sty-
relser eller de andra personer, som hiartill gora sig skyldiga — vilket inga-
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lunda skulle innebiira en kriminalisering av avtalsbrottet. Vill man slutligen,
oakttat de principiella betdnkligheter, som hérfér under alla omsftindigheter
mota, for dndamdlet anlita foremingarnas skadestdndsskyldighet, si ar det
ocfitergivliga villkoret harfér, att skadesténdsansvaret begrinsas, si att full
likstillighet dvagabringas mellan organisationerna 4 omse sidor.’

Darefter framhéllo de liberala reservanterna de svérigheter, som mdta vid
forsok att under den korta riksdagsbehandlingen av en si sviér friga kunna
genomfora behovlig omarbetming av lagforslaget. Vidare anférdes ndgra
synpunkter ifriga om vissa atgirder, som emligt deras formenande borde kom-
ma under omprévning. Anyo understrykande att en lag om kollektivavtal icke
har den direkta och omedidliara betydelsen for arbetsfreden, att det kan ligga
nigon fara i drojsmilet med dess antagande, yrkade reservanterna avslag pa
det foreliggande lagforslaget.

Av herrar Herman Lindqvist och Nils Persson framholls, utover vad de
liberala reservanterna anfort, att lagforslaget ej tillgodosdg kravet pa for-
emimgsriitt, att 7 och 11 §§ (5 och 7 §§ utskottets forslag) rubbade kollektiv-
avtalets virde, endir parterna genom dessa bestimmelser bereddes tillfiille att
pa olika siitt befria sig fran avtalet samt att den foreslagna lagen oemuttstind-
ligt maste leda in det sunda och 6ppna foreningslivet pd avvigar, som kunde
medfdra ytterst betdnkliga foljder.

Ovanstiende av de liberala och socialdendimatiska reservanterna ar 1911
framférda anmirkningar mot forslaget till lag om kollektivavtal kvarstd
mot det av utskottet nu férordade forslaget. Dirutéver torde det bora péape-
kas, att lagférslaget gor kollektivavtalet bindande icke allenast for de parter,
som ingd detsamma, utan #ven for avtalsslutande organisations medlemmar.
Dérigenom infoéres en helt ny princip for kollektivavtalets rittsbindande verk-
ningar, som stiller obesvarade en mangd fragor rorande befogenheten for or-
ganisationernas styrelser att besluta i vissa fall och om réttsverkningarna av
dylika beslut. Det ifrigavarande stadgandet medftr dven att Qorezamiserade
och av kollektivavtal icke bundna arbetare erhélla en mera obunden stillning
med méjlighet att forskaffa sig formaner framfoér de av kollektivavtal bund-
na, vilket forhéllande givetvis Ar dgnat att fortaga viljan hos de organiserade
arbetarna att 6verhuvud ingd kollektivavtal.

Hirtill kommer, att 4 § genom sin tvingande innebord faststiller sdsom
brottsliga Atgérder, vilka parterna i kollektivavtal efter 20-d@rig overemskom-
melse och hdvd icke hittills betraktat stridande mot gillande kollektivavtal,
Detta géller i forsta hand ritten att genom blockader utvinna intjint 16n. Den
i samma paragraf ingiende bestimmelsen, att stridsatgird ej far foretagas péd
grund av tvist huruvida visst forfarande strider mot avtalet eller lagen kan na-
turligtvis missbrukas i trakasseringssyfte samt bland anmat oméjliggora till-
gripandet av stridsdtgird for att framtvinga overenskommelse om betallipe
for kortvariga arbeten.

Aven andra anmiirkningar kunna goras mot utskottets forslag till lag om
kollektivavtal. D4 lagférslaget icke inskrinker sig till ordnandet av tvister
om tolkning av gillande kollektivavtal utan fir av den innebord, att det medfor
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en mingd for eu sund utveckling av arbetsritten skadliga biverkningar, synes
oss utskottets forslag diligt genomttimkt och illa avvigt. En lag 1 éveremsstim-
melse med utskottets forslag kan darfor icke komma att medverka till &stad-
kommande av arbetsfred utan Ar fastmera fdgnad att dstadkomma motsatsen.

Propositionen och utskottets forslag grunda sig icke pa utredningar, i vilka
det praktiska livets man fatt deltaga. Varken arbetarna eller industriens mils-
mén ha fatt gora sina memingar och synpunkter gillande vid utarbetandet av
de foreliggande forslagen. Dessa aro dé@irfor uttryck endast for juristernas och
ambetsmannens mera teoretiska uppfattningar.

Nagot tvingande behov av lagstiftning foreligger i &r #innu mindre @n Ar
1911. Det synes dirfor ej foreligga birande motiv for riksdagen att antaga nu
foreliggande forslag till lag om kollektivavtal.

Forslag till lag om arbetsdomstol torde icke bora antagas annat @n i sam-
band med lag om kollektivavtal. Vi skola dérfor icke ingd pa niarmare kritik
av nu foreliggande forslag.

I anslutning till det ovan anforda och med aberopande 1 6wrigt av vad som an-
forts 1 den av Thorberg m. fl. i forsta kammaren och av Johanson m. fl. i andra
kammaren i anledning av den kungl. propositionen vickta motionerna fi vi
hemstilla,

A) att riksdagen matte avsld sival Kungl. Maj:ts forslag
som utskottets forslag till lag om kollektivavtal;

B) att riksdagen mitte avsld savial Kungl. Mmj:ts forslag
som utskottets forslag till lag om arbetsdommsitoll; samt

C) att de i anledning av forevarande proposition nr 39 vick-
ta motionerna, i den mén de icke kunna anses besvarade genom
bifall till vir hemstillan under A) och B) hir ovan, icke mdtte
foranleda ndgon riksdagens atgird.»

2) aw herrar von Syfon;, greve Syens, Martin Swomsvm, Magmsssom i Skiswdie
och Ros, som anfort

vid 2 § i forslaget tll lag om kollektivavial:

»] de sakkunnigas forslag fanns som andra stycke i 2 § inférd en si lgdande
bestimmelse:

'Skyldighet att iakttaga kollektivavtal dligger medlem i forening jimvil mot
foreningen samt, dér & ndgondera sidan flera slutit avtalet, dessa mot varandra.’

Detta stadgande ar uteslutet ur den kungl. propositionen. Departementsche-
fen synes icke hava ansett den av de sakkunniga uttalade principen vara orik-
tig, men har ansett, att stadgande darom vore owerflodiigt med hinsyn till den
i lagforslaget intagna stindpunkten, att organisation alltid kan ingripa ome-
delbart mot medlem av organisation & andra sidan, samt att enskilda arbets-
avtal aro ogiltiga 1 den mén de strida mot kollektivavtalet, varjimte anfores,
att formellt sett ifrigavarande bestimmelse vore av foremimgswiittslig art och
salunda icke horde till nu ifrigavarande lagstiftning. T motionen 1:280 pé-
yrkas en dterging i denna del till de sakkunnigas forslag. Som skal hirtill
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har anforts, att frigan huruvida ett kollektivavtal, inginget av en forening,
bunde #ven medlem av foreningen gentemot demna, hittills varit mycket om-
tvistad, och att det vore i hog grad omskligt, att den lostes med ett formligt
lagbud. Miotiondren anfor ocksa, att om tvist av ifrigavarande art uppstode,
det vore lampligast, att den handlades av arbetsdomstolen, dir den sakkun-
skap 1 hithérande fragor vore representerad, som givetvis saknades i en allmén
domstol. Avgorandet av en sddan tvist forutsatte vil ocksa i regel en tolkning
av avtalet, Utskottet har emelllertid pd de av departementschefen anférda ska-
len anslutit sig till hans stindpunkt i frigan. Da vi emellertid anse motiond-
rens skal praktiskt sett vara vida mera barande an departementschefens och ut-
skottets dverviagande pa teoretiska grunder baserade stindpunkt, halla vi fére,
att utskottet i denna del bort yrka bifall till motionenx»

vid 8 § i forslaget till lag om kollektivavtal:

»I de sakkunnigas forslag fanns upptagen en sarskild paragraf, § 14, varige-
nom &t vissa delar av lagforslagets bestimmelser gavs tvingande natur, si att
de icke kunde sittas ur kraft genom overenskommelse mellan komtrahenterna.
De sakkunniga anférde darom, att direst lagen skulle fylla sin uppgift att
skinka helgd &t kollektivavtalet och frimja lugna forhillanden pa arbetsmmark-
naden, det vore nodivimdiigt, att vissa av lagens bestimmelser erholle tvingande
natur. Framfor allt vore detta forhdllandet med reglerna rérande forbud mot
stridsatgiirder och om verkan av brott mot kollektivavtalet. I den kungl. pro-
positionen har tvingande natur emelllertid givits endast at reglerna rorande for-
bud mot stridsdtgirder och icke &t stadgandena om verkan av brott mot kollek-
tivavtalet, Departementschefen har diarom allemast anfort, att det icke syntes
honom erforderligt att begriinsa parternas avtalsfrihet i si stor utstriickning,
som de sakkunniga foreslagit. I motionen 1:280 har pAyrkats aterinférande
av de sakkunnigas forslag i denna del. Utskottet har emelllertid avstyrkt mo-
tiontirens yrkamnde av det skil, att utskottet ansett det riktigt, att parterna er-
hélle frihet att i detta hinseende ordna sitt mellanhavande pi sitt de ansdge
lampligast.

I denna del méste vi avgjort stilla oss pi motiomirens stindpunkt. Skall
den foreslagna lagen fylla sin uppgift att frimja arbetsfreden, synes det oss
uppenbart, att man icke bor limna frigan om pafoljd av brott mot kollektiv-
avtal beroende pa en dverenskommelse mellan komtrahenterna. Sker detta, kom-
mer 1 ménga, helt sikert de flesta fall, nar nytt kollektivavtal skall ingds, en
bitter och svarlést tvist att uppsta just pa denna punkt. Med det utomordemt-
ligt starka motstdnd arbetareorganisationerna rest mot lagen i dess helhet, torde
det vara stdllt utom varje tvivel, att de, om de kunna helt och hallet fértaga
lagens verkan genom en overenskommelse i kollektivavtal, skola insdtta hela
sin kraft pd att soka pa detta sift eludera lagens verkningar. Vi tillata oss
ocksé erinra om det niira samband, som i detta avseende dger rum mellan 8 §
och 4 § i lagférslaget. Enligt Kungl. Miaj:ts av utskottet férordade forslag
hava bestimmelserna om forbud i vissa fall mot stridsatgéirder under kollektiv-
avtalets giltighetstid (4 §) erhdllit tvingande natur. Men om endera komtra-
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henten kan framtvinga en Gverenskommelse 1 kollektivavtal, att icke ndgon som
helst paféljd for overtridelse av lagen skall dga rum, blir stadgandet om férbud
i vissa fall mot strejk eller lockout betydelselost, emiir vilkendera som helst av
kontrahenterna kan utan nigon rittslig paféljd dwentrdda det.

Vi anse alltsa, att utskottet i denna del bort férorda bifall till motionen.»

3) aw herrar Osterstiim och Anttossson i Rasijim, villka amsett, att wtsikoftkets
motivering till 4 § bort hava foljande lydelse:

Landssdkmettariatet har i sitt yttramdte (Kkikanmddutdlsbtttets
mofivering) +— +— ———-——— senmbbedias sazvkbbldikivasvihl.

Det framlagda forslaget innehdller icke ndgot allmant forbud mot vid-
tagande av s. k. sympatiitgiarder. I forsta stycket punkt 4 av férevarande
paragraf stadgas endast, att stridsdtgird ej ma foretagas for att bispringa
annan i fall, di denne icke sjilv dger vidtaga dylik dtgird. Emellertid kan
det ifrigasittas, huruvida lagstiftningen icke bor gi ett steg lingre. Dérest
kollektivavtalet skall fylla sin uppgift som fredsdokument, torde detsamma
bora tillerkinnas den verkan, att under avtalstiden inga som helst sympati-
dtgirder fi forekomma. Det vill dven synas som om man pé vissa héll bland
de nirmast intresserade parterna borjade overgd till den uppfattmingen, att
ritten till sympetiftgirder icke lingre bor hdllas dppen. Att ett minskat an-
viandande av sympatiftgarder skulle medfora betydande fordelar for samhallet,
torde vara uppembart. Med hansyn hartill synes det utskottet omskwiirt, att till
overvigande upptages sporsmilet, om och pa vad siitt ett allmémt forbud kan
inféras mot sympatilockout och sympuatistrejk under tiden for kollektivavtals
giltighet.

Avialets ver-
kan betriif-
Jande vid-

tagade av
siridsatgdrder.
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