Andra lagutskottets utldtande Nv 8, 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 5 februari 1925 kl. 5 e. m:

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propesition med
anhdllan om riksdagens yttrande rorande ett d den
internationella arbetsorganisationens konferensi Genéve
dr 1921 antaget firslag till konvention angdende
obligatorisk likarundersokning av barn och unga per-
soner, som anvindas till arbete ombord d fartyg.

Genom en den 2 januari 1925 dagtecknad proposition, nr 7, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotekollet
bver soecisldrenden, anhallit om riksdagens yttrande rérande fljande & den
{nternationella arbetsorganisationens konferens i Genéve &r 1921 antagna

Forslag till konvention angdende obligatorisk likarundersdkning av barn
oeh unga persomer, som anvindas till arbete ombord & fartyg.

Generalkonferensen av nationernas forbunds internationella arbetsorga-
nisation _
vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats | till
Geneve och dir samlats den 25 oktober 1921 till sitt tredje sammantride
sami beslutit antaga vissa forslag angiende obligatorisk likarbesiktning
av barn och unga personer, anvanda till arbete ombord & fartyg, vilken friga
innefattas i ttonde punkten ps dagordningen for sammaniridet, ]
dvensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention, ]
antager efterfoljande forslag till konvention att ratificeras av internatio-
nella afb@tsor%nisationens medlemmar jimlikt bestimmelserna 1 del XIII
av fordraget i Versailles och motsvarande delar av de dvriga fredsfordragen.

_ L

Med »fartyg» skall vid tillimpningen av denna konvention forstas varje i
allmén eller enskild dgo varande bat, fartyg eller skepp, av vad slag som
helst, vilket nyttjas i sjofart till havs, krigsfartyg likvél undantagna.

§2\'
Till arbete & andra fartyg in sidana, vard endast sysselsittas medlemmar
gv samma familj, mi barn eller unga personer under aderton &r anvéndas
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allenast efter foreteende av likarintyg, som utviser limplighet f6F dylikt
arbete: Sadant intyg skall vara utfardat av en av vederbdrands myndighet
godkind likare.

- s 3-§ 3.

. Forisatt anvindande till sjoss av sidana barn och unga perseper med:
gives endast under forutsittning av fornyad 1akarbesikmmgkwflg§_ﬁand_ inem
en tidrymd av._héﬁst ett ar, samt foreteende efter varje lakarbesikéning av
likarintyg om limplighet for arbetet. Utloper tiden for ldkarintyss giltighet
under loppet av en resa, skall likvil dess giltighet fortfara till resans slut.

T . . . §4—_
, 1 nédfall #ger vederbdrande myndighet medgiva yngling under aderisn
§r att embarkera, oaktat han icke undergitt un erfsﬁlkmi%@ gﬁ@m foreskrives
i §§ 2 och 3, detta dock allenast under villkor att dylik undersikini ng verk:
stilles i den forsta hamn, fartyget direfter angdr.

N ' _ § &

De officiella ratifikationerna _av denna konvention skela, 1 enlighet med
bestimmelserna i del XNII av fordraget i Versailles ech metsvarande delar
av de 6yriga fredsfordragen, delgivas nationernas fSrbunds generalsskrsterare
och av honom inregistreras.

=56

Denna konvention trider i kraft, s& snart ratifiketionerna f6F tva med-
%@mﬁm av internationella arbetsorganisationen inregistrerats av generalselse-
eraren.

Den #r bindande allenast for de medlemmar, vilkas ratifikationer iﬁf@gi:
strerats hos sekretariatet.

Dérefter triider denna konvention i kraft for varje medlem den dag di
dess ratifikation inregistrerats hos sekretariatet.

u _ § 7.

_ B& snart ratifikationerna for tvd medlemmar av internationella arbetserga:
nigationen inregis’trerats hos sekretariatet, skall natlonernas forbunds gens-
ralsekreterare dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbets-
organisationen. Han skall likaledes notificera dem inregistreringen av Fati-
tlk@ﬁoner, som senare delgivits honom av andra medlemmar av SFgaRISA-
ionen.

%8
Under forbehall med hinsyn till bestimmelserna i § 6 forbinder sig vatie
medlem, som ratificerar denna konvention, att tillimpa bestdmmelserng 1
§5 b 2, 3 och 4 senast den 1 januari 1924 samt att vidiaga erforderliga at-
garder for att gora dem effektiva.

0 ' §91
V&l‘j@ medlem av internatiomelln. arbetsorganisationen, sem ratifieerar
denna konvention, forbinder sig att, i enlighet med bestimmelserna | § 421
av fﬁrdra%et i Versailles och motsvarande paragrafer av de bvriga fredstos-
’;derl? en,t tillimpa denna konvention pa sina kelonler, besittningaf esh pte-
orat.

§ lo. _

) Varje medlem, som ratificerat denna konventlen, kan, sedan 10 & forfintit
frn den tidpunkt, d& konventionen forst triidde 1 kraft, uppsiga densamma
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genom skrivelse, som delgives nationernas forbunds generalsekreterare for
inregistrering. Uppségningen trider icke i kraft forriin ett ar, efter det den
inregistrerats hos sekretariatet.

§ B .

Internationella arbetsbyrins styrelse aligger att minst eu ging vart tionde
4r foreligga generalkonferensen en redogorelse for denna konventions till-
limpning och taga i dvervigande, huruvida det finnes anledning att pa konfe-
rensens dagordning upptaga frigan om konventionens revision eller modi-
fierande.

§ 12

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bida #ga
vitsord. '

Betriffande grunderna for Kungl. Maj:ts ifrdgavarande hemstiillan fér ut-
gkottet, i den mAin redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till
propositionens innehll.

Sésom av den ovan intagna texten till konventionsforslaget framgér, inne-
héller forslaget i huvudsak foreskrift dels att personer under 18 &r icke
utom i vissa angivna undantagsfall md anvéndas till arbete & fartyg, vilket
nyttjas i »sjofart till havs», utan efter foreteende av lakarintyg, som utvisar
deras limplighet for dylikt arbete, och dels att dylika personer mé i fort-
sittningen anvandas till sjoss endast under forutsittning av fornyad likar-
understkning inom en tidrymd av hogst ett ir och foreteende efter varje
lakarbesiktning av likarintyg om limplighet for arbetet.

Kravet 4 likarundersokning sdsom forutsittning for minderarigs anstill-
ning & fartyg i »sjofart till havsy &r for vért lands del till ¢j oviéisentlig del
redan tillgodosett. Enligt forordningen den 13 juli 1911 angdende sjomans-
husen i riket samt sjéfolks pad- och avmémstring m. m. skall sidlunda den,
som Onskar bliva inskriven vid sjomanshus, forete intyg av legitimerad
likare, ej over 6 manader gammalt, att sokanden av honom undersékts. D4
inskrivning vid sjomanshus enligt samma férordning i regel #r en betingelse
for monstring, galler sdsom foljd hirav redan nu, att sjoman dver huvud ej
fir anstillning & fartyg i utrikes fart och ej heller 4 en visentlig del av
passagerarfartyg i inrikes fart utan att hava undergétt likarbesiktning. Vidare
stadgas i forordningen den 30 december 1922 angdende vissa villkor betrif-
fande hilsotillstind och kroppsbeskaffenhet for vinnande av anstillning &
fartyg i viss fart, att for anstillning sisom sjoman & fartyg, som gd i viss
vidstriicktare fart (oceanfart), erfordras foreteende av likarintyg, utfiardat
under loppet av de sex sista minaderna fore anstéllningens bérjan eller for
visst fall inom kortare tid.

Till kostnaden for ovan avsedd likarundersékning av sjofolk bidrager
statsverket i enlighet med vissa av riksdagen godtagna grunder, vilka finnas
upptagna i forordningen den 31 december 1917 angiende ldkarintyg for sjo-
folk. For dndamilet finnes & 10:e huvudtiteln uppfiort ett exira forslags-
anslag under rubriken »likarunders6kning av sjéfollos.

Huvudsakliga
innehdllet i
konventions-
[forslaget.

Gillande
bestdmmelser
i dmnet.
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Internatio- Sésem | den foreliggande propositionen omférmales ech nirmare uiveek:
noe oats lats 1 propositionen nr 361 till 1921 4rs riksdag, Aligger det enligt bestim-
tionen.  thelse 1 de fredsfdrdrag, varigenom varldskriget avslutades, regeringen i stat,
som tillhér den till nationernas forbund anknutna internationella arbsts-
organisationen; att inom viss tid efier avslutandet av ett sammantride av
oiganisationens beslutande forsamling, internationella arbetskenferensen,
understiilla vid sammamtridet antagna rekommendstionsr (bestut avsedda att
understiillas vederbrande stater for vidtagande av lagstiftnings- eller andra
dtgirder) och konventionsforslag (beslut avsedda att ratificeras av organisa-
tionens medlemmar) den eller de myndigheter, till vilkas kempetensomriden
resp: frdgor hora, for beslutens omgestaltande till lag ellsr vidtagande av

andra atgirder.
bﬁ;"gl‘;‘s T anledning av nu berdrda bestimmelse avidt Kungll Maj:t i1l 1923 &rs
vid 1923 drs ¥ikedag proposition nr 198, diri Kungl. Majit understillde riksdagen for
riksdag.  yttrande de & arbetskonferensens sammantride i Geneve &r 1921 beslutade
rekomenendationer och forslag till konventioner, déribland ven det au ifrdga-

varande konventionsforslaget.

Propositionen behandlades av andra laguiskottet. I avgivet utldtande
(ar 14) hemstillde utskottet, att riksdagen, savitt anglek nu forevarande kon-
ventionsforsiag, métte meddela, att riksdagen for sin del ¢} hade néget att
erinra mot av chefen for socialdepartementet vid Grendets foredraghing i
statsrAdet tillstyrkt anslutning fran Sveriges sida till samma fSrslag. Emel-
lertid fanns till utlitandet fogad en reservation av tskilliga ledaméter i
utskottet, vilka i anslutning till ett av kommerskollegium 1 imnet gjort ut-
talande forklarade sig anse, att frigan om sattet for gildande av kestnaden
for de genom forslagets tillimpning tillkommande likarundersékningarna
borde klarliiggas for att, i man si erfordrades, foreliggas riksdagen, innan
standpunkt toges till spdrsmalet om ratificering av konventionen. Utskettsts
hemstiillan bifélls av andra kammaren, medan forsta kammaren bifdll fram-
stillt yrkande, att riksdagen pi de i reservationen anforda skiil métte fo5-
klara sig icke kunna for det ddvarande tillstyrka ratifiesring av kenventisnen.
Kamyarnas sdlunda fattade, sins emellan stridiga beslut funnes ieke kunna

sammanjimkas.

Av kommers-  Sedan Kungl. Majit i anledning av vad sélunda forekommit uppdragit &t
kollegium: den eormmerskollegium att efter samrid med socialstyrelsen och medieinalstyrel-
1924 avgivet SR Verkstélla utredning rérande de kostnader, som skulle bliva en fbljd av
ytt;;:zi;i Sveriges anslutning till ifrigavarande konvention, samt rorande siittet foF
" dessa kostnaders gildande dvensom inkomma med forslag till av sddan an-
slutning foranledda &tgiirder, avgav kommerskollegium utlétande 1 iimnst

den 17 november 1924. Detta stfoljdes av yttranden frén bl. a. Sveriges
redarefbrening och Sveriges fartygsbefilsforening, av vilka den forra foF-

eningen forklarade sig anse tillriicklig orsak icke forefinnas att i den i ken-
ventionsforslaget angivna riktningen utvidga gillande lagstifining, medan

dter den senare foreningen emot forslaget framstillde erinringar allenast
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formella hinseenden. Kommerskollegium anforde for egen del bl a. fol-
jande: En anslutning till konventionsforslaget ansige kollegium icke erfordra
lagstiftning av civillags natur. Den sjofart, vard konventionsforslagets be-
stimmelser skulle tillimpas, syntes kollegium bora faststillas att gilla annan
fart utanfor svenskt territorium in i Oresund eller 4 viss del av Kristiamia-
fjorden. Enligt utredning, som verkstillts & kollegii fartygsinspektionsbyra,
kunde antalet personer under 18 4rs dlder, som vore anstillda & svenska
sjogiende fartyg, uppskattas till hogst omkring 1,500. De likarintyg, varom
sasom foljd av konventionens antagande bleve fraga, syntes nirmast vara
att likstdlla med dem, som omférmilas i ovamnimnda férordning den 31
december 1917 angiende ldkarintyg for sjofolk enligt samma forordnings
lydelse i kungorelse den 30 december 1922. Kostnaden for sistnimnda in-
tyg bestredes delvis av statsmedel pid nirmare angivet sitt och syntes sé
bora bliva fallet jimvil med de intyg, som kunde foranledas av konvenmtio-
nens antagande. Den merutgift, som hérigenom skulle dsamkas statsverket,
kunde beridknas uppgé till omkring 5,000 kronor for é&r.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t i
anslutning till nu forevarande proposition hemstillt (10:e huvudtiteln s. 72),
att forendmnda extra forslagsanslag for likarundersékning av sjéfolk ma for
budgetfiret 1925—1926 undergd hdjning med visst belopp, dérav 5,000 kronor
beréknats for bestridande, pa sitt kommerskollegium foreslagit, av viss del
av gottgorelsen for den likarundersokning, som méi foranledas av konven-
tionsforslagets bitriidande.

Av det foregiende framgér, att ett antagande av konventionsforslaget for
Sveriges del icke kommer att medféra storre praktiska konsekvenser. Den
sjofart, vard konvemtionsforslagets bestimmelser skola tillimpas, synes i sak
kunna begrinsas i enlighet med den av kommerskollegium angivna uppfatt-
ningen, vilken jamvil bitritts av vederborande departementschef. Utanfor
forslagets tillimpningsomride skulle simedelst komma att falla — forutom
fiske — sjofart inomskirs och till visentlig del dven kusttrafik; och lirer det
vara i fartyg i sidan fart, som anvindningen av minderariga forekommer i
relativt storsta utstrdicknimg.

Till den del, som forslagets genomférande kommer att innebira en ut-
vidgning av nu gillande bestimmelser 4 omridet, synes denna utgbra en
foljdriktig utveckling av redan forefimtlig skyddslagstiftning och ur denna
synpunkt vara i sig Onsklig.

Pi sitt av departementschefen anmirkts, torde riksdagens medverkan
erfordras for konventionsbestimmelsernas genomfGrande endast i vad angar
kostnadsfrigan. Dérest, pi sitt foreslagits och jimvil av utskottet finnes
onskligt, statsverket skulle komma att enligt de regler, som redan gilla
betriffande vissa likarintyg for sjéfolk, bidraga till bestridande av kostnad
for likarundersokning, som ma foranledas av konvemtionens antagande, synes
enligt den hirutinnan numera forebragta utredningen den kostnadsokning,
som sédmedelst skulle dsamkas statsverket, icke vara av ndgon storre betydelse.

Héjning av
anslag 4
tionde huvud-
titeln fér
likarunder-
sbkning av
sjofolk.

Utskotiets
yttrande.
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Anmiérkas md i detta sammanhang, att, darest obligatorisk 1ikarundsrsél:
ning pd nu foreslaget siitt foreskrives for minderdriga, statsverkets kestnad
for likarintyg at sjéfolk enligt hittills gillande bestimmelser diirmed kopmer
att till en del minskas.

Enligt vad i propositionen omférmilts, har konventionen hittills ratifies-
rats av eit flertal europeiska stater, diribland Estland, Lettland, Polen,
Spanien och Italien, ratifikation gillats av parlamentet i England och forslag
om ratifikation forelagts vederborande folkrepresentationer i atskilliga linder,
déribland Tyskland och Holland, varjimte oberoende av kenventionen lag-
stiftning av enahanda innebord redan ir gillande i Danmark och Finland.

Med hénsyn till vad ovan silunda anforts synes det utskottet foreligga
giltig anledning for Sverige att bitrida det foreliggande konventiensforslagst.

Utskottet far sdlunda hemstilla,

att rikedagen méite i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,
att rikedagen fbr sin del icke har nigot att erinra met vad |
det propositionen bilagda statsridsprotokollet av vederbdrande
departementschef uttalats betriffande Sveriges anslutning 11
- ifrdgavarande, riksdagen for yttrande understillda konventions-
forslag.
Stockholm den 5 februari 1925.

Pa andra laguiskottets vignar:
BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava n#rvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Betrin, von Sydoto, Uinder, Sigfiid Hamsyon,
greve Spens* och ZTjallgren, froken Hesselgren samt herr Akerberg*; )

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hagman, Odstris,
Johansson | Kilkebo*, Holmstrém i Stockholm, Svensson i Skdnsberg och Anderson i
Storegérden. §

* Ej niérvarande vid utlatandets justering.

8tockholm, K.L, Beckmans Boktr., 1836.



