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Fyra brandmén i beredskap anstéllda enligt det s.k. RiB-avtalet, anmélde till
sin arbetsgivare — ett raddningstjanstférbund — att de ville ha hogre syssel-
sattningsgrad enligt 25 a 8 anstéllningsskyddslagen. Arbetsgivaren anstéllde
darefter 16 heltidsbrandman utan att erbjuda brandménnen i beredskap
hdgre sysselséattningsgrad. Parterna var éverens om att de fyra brandménnen
i och for sig hade tillrackliga kvalifikationer for de lediga heltidsanstélining-
arna.

Arbetsdomstolen har funnit att de fyra brandméannen i beredskap var deltids-
anstéllda i den bemarkelsen som avses i 25 a § anstéllningsskyddslagen och
att arbetsgivaren brét mot bestimmelsen genom att inte erbjuda dem nagon

av de lediga heltidsanstallningarna.
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KARANDE

Brandmannens Riksforbund, Palmfeltsvégen 19, 121 62 Johanneshov
Ombud: advokaterna Thomas Soderqvist och Kadri Timmusk, Kristrém
Advokatbyra AB, Box 7184, 103 88 Stockholm

SVARANDE

Sddra Bohuslans Raddningstjanstforbund, Geséllgatan 6,

444 32 Stenungssund

Ombud: arbetsrattsjuristen Anna Svanestrand, Sveriges Kommuner och
Regioner, 118 82 Stockholm

SAKEN
skadestand for brott mot 25 a § anstallningsskyddslagen

Bakgrund

Mellan & ena sidan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona och &
andra sidan Brandmannens Riksforbund (BRF) giiller kollektivavtalet "Overens-
kommelse om 16n och anstallningsvillkor for raddningstjanstpersonal i bered-
skap” (RiB). For narvarande géller RiB 19. Sodra Bohuslans Raddningstjanstfor-
bund (raddningstjanstférbundet) har antagit RiB 19 som lokalt kollektivavtal.

Forbundets fyra medlemmar S.B., E.S., L.A. och J.B. (de fyra arbetstagarna eller
arbetstagarna) ar anstallda hos rdddningstjanstférbundet som
raddningstjanstpersonal i beredskap enligt RiB 19 och de &r stationerade vid
Stenungssunds brandstation. De har alla fyra anmalt till raddningstjanstférbundet
att de vill ha en anstéllning med hogre sysselsattningsgrad.

Mellan den 1 december 2020 och den 8 februari 2021 rekryterade raddnings-
tjanstforbundet sammanlagt 16 brandmén till heltidsanstéliningar enligt kollek-
tivavtalet Huvudoverenskommelse om 16n och allménna anstéllningsvillkor
m.m. (HOK), utan att forst erbjuda de fyra arbetstagarna sadan anstéllning. Par-
terna ar dverens om att de fyra arbetstagarna har tillrackliga kvalifikationer for
arbetsuppgifterna i dessa anstallningar. Tvist rader mellan parterna i fragan om
de fyra arbetstagarna ar deltidsanstallda arbetstagare i 25 a § anstéliningsskydds-
lagens mening och darmed omfattas av foretradesratt till anstallning med hogre
sysselsattningsgrad. Om sa ar fallet, &r parterna oense om arbetsgivarens behov
av arbetskraft skulle tillgodoses genom att de fyra arbetstagarna skulle fa anstall-
ningar som heltidsbrandman.

Parterna har tvisteforhandlat utan att kunna enas.



Yrkanden och installning

BRF har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta raddningstjanstforbundet att till
var och en av S.B., E.S., L.A. och J.B. betala allméant skadestand med 75 000 kr
jamte ranta pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av
stamning (2 juni 2021) till dess betalning sker.

Raddningstjanstforbundet har bestritt talan och inte vitsordat ndgot skadestands-
belopp som skaligt i och for sig. R&ddningstjanstforbundet har vitsordat sattet att
berékna ranta.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande.

BRF
Sammanfattning av de rattsliga grunderna

De fyra arbetstagarna &r deltidsanstéllda. De har alla anmalt till r&ddningstjanst-
forbundet att de vill ha en anstallning med hogre sysselsattningsgrad. Radd-
ningstjanstforbundet har darefter rekryterat heltidsbrandman enligt HOK utan att
forst erbjuda de fyra arbetstagarna heltidsanstallning.

Parterna ar 6verens om att de fyra arbetstagarna har tillrackliga kvalifikationer
for arbetsuppgifterna. Raddningstjanstforbundets behov av arbetskraft skulle till-
godoses genom att de anstéalldes med en hogre sysselsattningsgrad. Raddnings-
tjanstférbundet har darfor, genom att inte erbjuda de fyra arbetstagarna heltids-
anstéllning, brutit mot 25 a § anstéllningsskyddslagen. R&ddningstjanstférbundet
ska darfor betala allmént skadestand till arbetstagarna enligt 38 § i samma lag
for den krdnkning som lagbrottet inneburit.

Bakgrund

BRF forhandlar det centrala kollektivavtalet for Sveriges raddningstjanstperso-
nal i beredskap, RiB. Ett sedan lange vedertaget begrepp for raddningstjanstper-
sonal i beredskap ar “deltidsbrandmén”. BRF organiserar cirka 8 500 av Sveri-
ges totalt cirka 14 000 brandman. Majoriteten av forbundets medlemmar bestar
av deltidsbrandman.

Raddningstjanstforbundet &r ett kommunalférbund med tre medlemskommuner:
Lilla Edet, Tjorn och Stenungssund. | raddningstjanstforbundet finns brandstat-
ioner placerade i Lilla Edet, Stenungssund, Kallekarr och Skarhamn. Raddnings-
tjanstforbundet har sitt sate i Stenungssund. De fyra arbetstagarna har sin bas vid
Stenungssunds brandstation. Pa den stationen finns saval heltidsbrandméan som
deltidsbrandmaén stationerade.



De fyra arbetstagarna
ES.

E.S. &r tillsvidareanstalld som deltidsbrandman hos raddningstjanstférbundet.
Han har arbetat som deltidsbrandman sedan 1975 och har saledes en osedvanligt
gedigen och i det ndrmaste oOvertraffad erfarenhet av att arbeta som brandman.
Han &r for tillfallet stationerad vid Stenungssunds brandstation. | E.S:s
anstéllningsavtal bendmns anstdllningen som “deltidsanstéilld brandman”.

Under varen och hosten ar 2020 utannonserade raddningstjanstforbundet sex
anstéallningar som brandmén med 100 procents sysselsattningsgrad. E.S. hade
vid en intervju med insatsledare R.B. den 6 mars 2020 anmalt till
raddningstjanstforbundet att han ville ha en anstélining med hogre
sysselsattningsgrad med stdd av 25 a 8 anstallningsskyddslagen, men fick aldrig
nagot besked. Han ansokte igen om anstéllning med hogre sysselsattningsgrad
vid ett senare tillfalle, men forstod da att hans ansokan inte skulle beviljas med
anledning av att nagra anstallningar inte skedde.

S.B.

S.B. é&r tillsvidareanstalld som deltidsbrandman hos raddningstjanstférbundet.
Han har arbetat som deltidsbrandman sedan 1985. Han &r for tillfallet stationerad
vid Stenungssunds brandstation dar han &r verksam som styrkeledare. | hans
tjdnstgoringsintyg anges befattningen “deltidsbrandférman”.

Nar raddningstjanstférbundet under varen och hésten 2020 utannonserade
anstéllningar som heltidsbrandman hade S.B. sedan en tid tillbaka ett intresse
och ett behov av att utdka sin arbetstid. Darfér anmélde han den 24 september
2020 till raddningstjanstforbundet att han med stod av 25 a §
anstéllningsskyddslagen ville ha en hdgre sysselséttningsgrad. Forbundsdirektor
M.S. svarade samma dag att rdddningstjanstférbundet hade en annan syn a&n BRF
géllande tolkningen av 25 a § anstéllningsskyddslagen.

L.A.

L.A. ar tillsvidareanstélld som deltidsbrandman hos raddningstjanstférbundet
och har arbetat som deltidsbrandman sedan 1995. Han ar for tillféallet stationerad
vid Stenungssunds brandstation. Enligt L.A:s anstéllningsavtal ar han
deltidsanstélld personal vid Stenungssunds brandforsvar”. L.A. anmélde
intresse for hogre sysselsattningsgrad den 4 oktober 2020, men fick aldrig nagot
svar.

J.B.

J.B. &r anstélld som deltidsbrandman hos réaddningstjanstférbundet sedan 2008.
Han &r stationerad vid Stenungssunds brandstation. | hans anstéllningsavtal finns
tjanstebendmningen ”Brandman deltid”. Beskrivningen av arbetsuppgifterna
lyder ”beredskap, 6vning, utryckning”.



J.B. anmalde 6nskemal om anstallning med hogre sysselsattningsgrad forsta
gangen i april 2020 men fick avslag. Den 29 september 2020 ansokte han igen,
men fick dven da avslag med forklaringen att de sokte personer som gatt
utbildning i skydd mot olyckor (SMO), vilket &r en tvaarig eftergymnasial
utbildning.

Rekryteringen av heltidsbrandméan

Eftersom raddningstjanstforbundet hade behov av forstarkning av heltidsan-
stallda brandman rekryterades fran och med december 2020 totalt 16 nya brand-
man till heltidsanstallningar. Ingen av de fyra arbetstagarna erbjods en sadan
anstallning, trots deras anmalan om att fa en anstéllning med hogre sysselsatt-
ningsgrad.

Arbetstagarna hade dven under varen 2020 anmalt intresse for heltidsanstall-
ningar som gick till mindre kvalificerade personer. Sedan BRF patalat att radd-
ningstjanstférbundet brutit mot 25 a § anstéllningsskyddslagen paborjade par-
terna forhandlingar enligt 12 8 medbestdammandelagen i april 2020. Den rutin
gallande tillsattning av tjanster som raddningstjanstforbundet da tillampade visar
pa likheterna mellan anstéllningarna och att deltidsbrandmaénnen ar deltidsan-
stéllda i anstallningsskyddslagens bemarkelse. Den omsténdigheten att radd-
ningstjanstforbundet infort en ny rekryteringspolicy under hosten 2020 saknar
betydelse.

Det kan inte generellt sdgas att det uppstélls olika utbildningskrav for deltids-
brandmén och heltidsbrandméan. SMO-utbildning, som angavs som “merite-
rande” i rdddningstjanstforbundets annons infor rekryteringen, &r inte ett krav for
anstéllning som heltidsbrandman.

Innebdrden av beredskapstjanst

Deltidsbrandmannen bemannar inte brandstationerna regelbundet, till skillnad
fran heltidsbrandmannen. 1 stallet har deltidsbrandméannen beredskapstjanst.
Detta innebér att deltidsbrandmannen star till arbetsgivarens forfogande for att
vid behov inom angiven anspénningstid kunna utfora arbete (§ 1 i RiB 19).
Enkelt uttryckt ska deltidsbrandmannen vid larm, oftast formedlat via sékare,
inom hogst fem minuter kunna installa sig pa brandstationen for tjanstgoring.
Deltidsbrandméannen har ofta anstallningar hos andra arbetsgivare, dvs. utéver
anstallningen som deltidsbrandman. Detta &r dock inte en forutséttning for att fa
vara deltidsbrandman.

Deltidsbrandménnen har arbetsskyldighet under de veckor de har beredskap.
Arbetsskyldigheten innefattar bl.a. att deltidsbrandménnen ska fullgéra samtliga
arbetsuppgifter som ligger inom raddningstjanstens kompetensomrade, genomga
utbildning, kompetensutveckling eller 6vning som arbetsgivaren anvisar samt i
ovrigt fullgora de arbetsuppgifter som anges i instruktion for raéddningsstyrkan
eller som i enlighet harmed anvisas av befél. De ska &ven fullgora insatser foran-
ledda av bestdimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.



Deltidsbrandmannen har vidare en skyldighet att uppratthalla arbetsformaga
enligt lokal riktlinje, lag, forordning eller statlig myndighetsforeskrift samt att
omedelbart anméla till raddningschefen eller dennes stallforetradare nar tjanstgo-
ringshinder pa grund av sjukdom eller annat forhallande utom arbetstagarens
kontroll uppstatt samt nar arbetstagaren kan aterga i tjanstgoring. Arbetsgivaren
kan begadra att arbetstagaren lamnar ett skriftligt intyg om orsak till tjanstgo-
ringshinder (8 2 i RiB 19).

Beredskapsskyldigheten forlaggs vanligtvis veckovis men kan daven ske i del av
vecka och/eller dygn. Om arbetstagaren sa 6nskar, bor timmarna inte forlaggas
pa mer an elva perioder om 24 timmar per manad (§ 4 mom. 1 punkten 1 i

RiB 19).

Deltidsbrandmannen far ersattning for beredskapstjansten. Beredskapstjansten
réknas dock inte som arbetstid i anstallningsskyddslagens mening. Vid tjanstgo-
ring (dvs. vid utryckning) erhalls en hogre ersattning som utgar per timme.
Ersattningen ar olika bl.a. beroende pa om tjanstgéringen har foranletts av larm
eller inte (§ 4 i RiB 19). Under ar 2020 gick det larm 791 ganger inom radd-
ningstjanstforbundets geografiska omrade, vilket i snitt innebar att det gick larm
drygt 15 géanger per vecka.

Som ovan ndmnts har deltidsbrandmannen, utover beredskapsskyldighet, en
skyldighet att genomga utbildningar eller annan kompetensutveckling inom
verksamhetsomradet och har ratt till ersattning for detta (8 9 i RiB 19). De ar
aven skyldiga att delta i kontinuerliga 6vningar for att bibehalla kompetenserna
fran utbildningarna. Deltagandet vid utbildningar och 6vningar samt halsokon-
troller &r det som sedan laggs till grund for tjanstbarhetsintyget. Bade utbild-
ningar och 6vningar infaller pa saval beredskapsveckor som beredskapsfria
veckor. Vanligtvis gors ett dvningsschema for varje halvar som bestar av
ovningar tva ganger per vecka inom olika kompetensomraden sasom trafiko-
lycka, slackteknik, rokdykning, terrdngbrand, suicidhot, hjért- och lungraddning
m.m.

Minst en timme varje beredskapsvecka ar deltidsbrandmannen aven skyldiga att
genomfora materialvard pa stationen, vilket innebér bl.a. kontroll av utrustning i
fordonen och vattentillforsel, eftersom saker kan fordndras under de beredskaps-
fria veckorna. Arbetstagarna har ett i forvég faststéllt dvnings- och material-
vardsschema som omfattar sex timmar varje beredskapsvecka.

Deltidsbrandménnen kan dven tjanstgéra som sakerhetsvakt (8 6 i RiB 19) och
tilldelas sarskilda arbetsuppgifter (§ 7 i RiB 19).

Deltidsbrandménnen har aven skyldighet att uppfylla fysiska krav enligt
AFS 2007:7. For att kunna gora detta har de ratt till ersattning avseende egen
fysisk traning motsvarande fyra timmar per manad, vilket ar att betrakta som
arbetstid.

Deltidsbrandmannens arbetstid uppgar i genomsnitt till cirka 17 timmar per
manad, vilket motsvarar en sysselsattningsgrad om cirka 10 procent.



En anstallning som beredskapsbrandman &r en deltidsanstéllning

Deltidsanstallning enligt 25 a § anstallningsskyddslagen

| 25 a § anstéllningsskyddslagen anges att en deltidsanstélld arbetstagare, som
har anmalt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha en anstéllning med hogre
sysselséttningsgrad, dock hogst heltid, trots regleringen i 25 § nd&mnda lag, har
foretradesratt till sddan anstéllning. Som ytterligare forutsattning for foretrades-
ratten galler att arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att den
deltidsanstallde anstalls med hogre sysselséttningsgrad samt att den deltidsan-
stéllde har tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna.

Foretradesratten enligt 25 a § anstallningsskyddslagen &r inte begrénsad till ett
visst kollektivavtalsomrade, utan ratten till en anstallning med hogre sysselsatt-
ningsgrad tar sikte pa hela den egna driftsenheten oaktat kollektivavtalsomraden
(prop. 1996/97:16 s. 50). Det finns saledes inget som hindrar att en deltidsan-
stalld arbetstagare gor ansprak pa en anstallning inom ett annat kollektivavtals-
omrade.

| anstéllningsskyddslagen anges inte uttryckligen vad som avses med en deltids-
anstallning. Lagtexten stéller inget krav pa att arbetstagaren maste ha en fast-
stélld sysselsattningsgrad for att anses vara en deltidsanstélld arbetstagare. Det
enda som anges i lagtexten &r att arbetstagaren vill ha en anstallning med hogre
sysselsattningsgrad. Det finns darmed inget legalt, eller annat, hinder for de fyra
arbetstagarna att gora ansprak pa en anstallning som regleras av HOK.

Avsikten med 25 a § anstallningsskyddslagen &r att verka for en 6kad andel hel-
tidsanstéllningar. Inom manga branscher finns traditionellt sett en stor andel del-
tidsanstéllda arbetstagare, d&ven inom raddningstjansten. Lagstiftaren anser att
heltidsanstéllning dr det som bor efterstréavas och att deltidsanstéallning endast
bor forekomma om det &r motiverat med hansyn till verksamhetens behov eller
om det &r arbetstagarens 6nskemal. Det dr angelaget att det skapas forutsétt-
ningar for att en arbetstagare ska kunna fa en sammanlagd arbetstid som motsva-
rat hans eller hennes dnskemal (prop. 1996/97:16 s. 44).

Kollektivavtalsparterna har avtalat om vissa avvikelser fran anstallningsskydds-
lagen (88 17-18 i RiB 19). Nagra avvikelser har dock inte avtalats avseende

25 a § anstallningsskyddslagen. Bestdammelsen i 25 a § anstallningsskyddslagen
galler saledes oinskrankt.

Deltidsarbete enligt annan lagstiftning

Enligt 2 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstélining avses med deltidsar-
betande arbetstagare en arbetstagare vars normala arbetstid under en vecka eller
en annan period kortare &n ett ar understiger arbetstiden for en jamforbar arbets-
tagare som enligt avtal eller lag anses arbeta heltid. Enligt forarbetena till den
lagen (prop. 2001/02:97 s. 35 f.) innebar definitionen att vem som &r att anse
som deltidsarbetande kan fastslas forst efter en jamforelse med en heltidsarbe-
tande inom samma foretag, med samma typ av anstéliningsavtal eller anstéll-



ningsforhallande och med samma eller liknande typ av arbetsuppgifter eller
sysselséttning. | propositionen anges vidare att det betraffande innebdrden av
deltidsarbetande inte finns nagon sjalvklar, av alla omfattad definition i Sverige
som t.ex. anger ett visst antal timmar per dag eller vecka som kriterium. Det
enda kriteriet &r att arbetstiden ska understiga den normala arbetstiden for en
jamforbar heltidsarbetande.

De fyra arbetstagarnas sysselsattningsgrad

De fyra arbetstagarnas sysselsattningsgrad &r delvis faststélld eftersom de har ett
fastlagt tjanstgoringsschema med beredskap samt ett antal fasta tjanstgoringstim-
mar per manad i form av 6vning och materialvard. Aven om Arbetsdomstolen
skulle finna att de inte har en faststéalld sysselsattningsgrad, diskvalificerar det
inte dem fran att kunna fa en anstallning med hogre sysselsattningsgrad. Fragan
om tjanstgoringsmatt och sysselsattningsgrad saknar betydelse for fragan om
deltidsbrandménnen ar deltidsanstallda i anstaliningsskyddslagens bemarkelse.

Anstéllning enligt RiB och anstéllning enligt HOK &r jamférbara

| 25 a § anstallningsskyddslagen stalls i och for sig inte upp nagra krav pa att
deltids- och heltidsanstéallningarna ska vara jamforbara. | forarbetena

(prop. 1996/97:16 s. 49) anges att vad som &r en anstéllning pa deltid i det
enskilda fallet avgors genom en jamforelse med vad som géller enligt tillampligt
kollektivavtal eller annars ar brukligt inom branschen.

De aktuella anstallningarna ar jamférbara. Deltids- och heltidsbrandman utfor i
huvudsak samma arbetsuppgifter. De fysiska och psykiska krav som stalls ar
desamma. Saval deltids- som heltidsbrandmén ar anstéllda av kommunen och
har som 6vergripande uppgift att férebygga, hindra och begrénsa skador i sam-
hallet p& manniskor, egendom och miljo. Aven deltidsbrandman utfor forebyg-
gande arbete, bl.a. deltar deltidsbrandménnen ibland i event for att informera all-
manheten om raddningstjanstens arbete. Vidare utfor deltidsbrandman vissa
utbildningar, bl.a. i hjart- och lungraddning. Att det anda kan finnas vissa skill-
nader innebadr inte att bestdmmelsen inte blir tillamplig.

Det &r mycket vanligt att deltidsbrandmén vikarierar vid behov, t.ex. nar en hel-
tidsanstélld av nagon anledning ar borta. Detta galler generellt i Sverige och inte
bara inom raddningstjanstforbundet. De fyra arbetstagarna har varit anstéllda
under mycket lang tid och samtliga har vid olika tillfallen under aren vikarierat
som heltidsanstallda brandman, t.ex. pa somrar och vid heltidsbrandmans sjuk-
franvaro.

Deltidsbrandman och heltidsbrandmén har &ven i huvudsak liknande anstéall-
ningsvillkor, &ven om det finns skillnader i ersattningsmodeller och modellen for
arbetsskyldighet.

Bruket inom branschen

Begreppen deltidsbrandmén och raddningstjanstpersonal i beredskap &r enligt
vedertagen uppfattning i branschen synonymer och har varit det under manga
decennier. Vart att notera ar att raddningstjanstpersonal i beredskap tidigare kal-



lades deltidsbrandmén i kollektivavtalen. Att arbetstagarnas tillsvidareanstall-
ningar &r utformade som beredskapstjénster utesluter varken enligt lagtext, forar-
beten eller praxis att det ar fraga om arbete pa deltid (jfr AD 2000 nr 51, dar
Arbetsdomstolen konstaterade att lagen inte heller utesluter visstidsanstéllda
arbetstagare).

Det ar inte riktigt att bendmningen “’deltidsbrandman” upphorde att gélla i och
med att de tidigare kollektivavtalen ersattes av RiB. Raddningstjanstpersonal i
beredskap kallas alltjamt deltidsbrandmén bl.a. i prop. 2020/21:123 och

prop. 2019/20:176. Dartill anvands begreppet deltidsbrandman frekvent i dom-
stolspraxis (se bl.a. forvaltningsratten i Umeas dom den 8 juni 2016 i mal

nr 218-16, forvaltningsratten i Faluns dom den 7 mars 2018 i mal nr 3826-17
samt forvaltningsratten i Uppsalas dom den 19 juni 2018 i mal nr 5950-17 E).
Att parterna i kollektivavtalet ar 2004 &ndrade nomenklatur och bérjade anvéanda
begreppet raddningstjanstpersonal i beredskap som synonym till deltidsbrand-
man innebar ingen forandring i sak eller i fraga om hur anstallningen betrakta-
des. Skalet till &ndringen var bl.a. en ambition att fa anstéallningen att lata mer
attraktiv och darigenom underlatta rekryteringen av deltidsbrandman. Deltids-
brandman utfor alltjamt samma arbetsuppgifter som tidigare och betraktas av sig
sjalva, arbetsgivare och allménheten alltjamt som deltidsbrandman, dvs. deltids-
anstéllda arbetstagare.

Raddningstjanstpersonal i beredskap bendmns dven som deltidsbrandman pa
hemsidan blideltidsbrandman.nu, som &r framtagen i samverkan mellan Sveriges
Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner) och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i syfte att hjalpa Sveriges
kommuner med rekrytering av brandman.

Framtid.se &r en hemsida som beskriver cirka 2 000 olika yrken och branscher.
Pa framtid.se anges att deltidsbrandman hor till raddningstjanstpersonal i bered-
skap och begreppen beskrivs som synonymer. Pa hemsidan lagger aven arbetsgi-
vare upp anstallningsannonser. Vid en sokning efter arbete som deltidsbrandman
anvands begreppen deltidsbrandman och raddningstjanstpersonal i beredskap
som synonymer.

Raddningstjansten Mitt Bohusléan &r ett kommunalférbund med Uddevalla, Lyse-
kils och Munkedals kommun. Forbundet har sju stationer férdelade i kommu-
nerna. Pa mittbohuslan.se finns en anstallningsannons for deltidsbrandmén och i
den anvénds begreppen deltidsbrandmén och raddningstjanstpersonal i bered-
skap som synonymer. Aven Jonkopings kommun férmedlar samma uppfattning i
en anstallningsannons.

Svenska Kommunalarbetareférbundet samordnar medlemmar inom réddnings-
tjansten. Pa kommunal.se gar att lasa att deltidsbrandman i botten har samma
uppdrag som heltidsbrandman vad géller insatser och att den formella bendm-
ningen pa deltidsbrandman &r raddningstjanstpersonal i beredskap.

Darutéver benamns raddningstjanstpersonal i beredskap som deltidsbrandman pa
MSB:s hemsida.
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Eftersom begreppet deltidsbrandman anvands frekvent i propositioner, praxis,
anstallningsannonser, kampanjer, pa hemsidor, i anstallningsavtal, i tjanstgoring-
sintyg och aven av raddningstjanstpersonal, ar BRF:s uppfattning att det i bran-
schen ar brukligt att se deltidsbrandman som deltidsanstéllda arbetstagare.

Deltidsbhrandman som bhisyssla/extra arbete

Raddningstjanstforbundet har hianvisat till propositionen ”En effektivare kom-
munal rdddningstjanst (prop. 2019/20:176)” dér det anges att anstdllningen nor-
malt innehas vid sidan av en heltidsanstallning hos en annan huvudarbetsgivare
och att arbetsvillkoren ar sadana att anstallningen &r avsedd att vara ett extra
arbete och inte en deltidsanstéllning som det begreppet normalt anvénds.

| propositionen behandlades bl.a. deltidsbrandméns mgjlighet till ersattning vid
arbetsloshet och fragan om undantag for deltidsbrandmén vid berakning av
arbetsloshetsersattning, eftersom arbetet som deltidsbrandman kan minska
arbetsloshetsersattningen pa ett oproportionerligt satt da aven beredskapstid rak-
nas som arbetad tid. Resonemanget har emellertid ingen béring pa fragan om
foretrédesratten enligt 25 a § anstéllningsskyddslagen.

Det faktum att de fyra arbetstagarnas arbetsvillkor gor det mojligt att ha en
annan sysselsattning jamsides med anstallningen som deltidsbrandman, innebar
inte att de inte anses arbeta deltid. Det ar inget krav att deltidsbrandman ska ha
en annan sysselsattning, utan det ska vara mojligt att ha en annan anstéllning.

Det ar inte heller helt ovanligt att en deltidsanstélld arbetstagare i allménhet
(dvs. inte just deltidsbrandman) har andra anstallningar for att kunna klara sin
forsorjning. Annat arbete innebar dock inte att den deltidsanstéllda arbetstagaren
ska exkluderas fran ratten till att gora ansprak pa en heltidsanstallning.

Angéende Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun beslutade den 19 mars 2020 att alla nya tillsvidareanstall-
ningar fran och med den 1 juni 2020 skulle vara pa heltid. Enligt beslutet skulle
tillsvidareanstallda medarbetare med deltidsanstallning en gang per kalenderar
ges mojlighet att 6verga till heltidsanstallning. Enligt beslutet undantogs bl.a.
medarbetare anstéllda enligt RiB (dvs. deltidsbrandman).

Vid en forhandling mellan kommunen och BRF den 24 september 2020, dvs. i
tiden efter beslutet, tydliggjorde kommunen sin instéllning. Det angavs i proto-
kollet att kommunen &ven fortsatt avsag att folja 25 a § anstéllningsskyddslagen
och att forslaget var tankt att fungera som ytterligare en forstarkning av ratten till
heltid och darmed var avsett att foljas parallellt med anstéllningsskyddslagen.
Formuleringarna om ratt att overga fran deltids- till heltidsanstallning en gang
per ar skulle saledes galla utdver 25 a § anstallningsskyddslagen. De medarbe-
tarkategorier, som undantogs fran erbjudandet om 6vergang fran deltids- till hel-
tidsanstallning en gang per ar (dvs. bl.a. deltidsbrandman), skulle fortfarande
omfattas av rattigheterna i 25 a § anstallningsskyddslagen enligt Eskilstuna kom-
mun.
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Kommunens tydliggérande innebar alltsa att deltidsbrandman fortfarande skulle
omfattas av 25 a § anstéllningsskyddslagen, trots att de var undantagna fran det
sérskilda beslutet om heltid som norm.

Eskilstuna kommun har alltsa uttryckligen konstaterat att medarbetare anstallda
inom RiB omfattas av 25 a § anstéllningsskyddslagen vilket starker uppfatt-
ningen om att detta &r ett vedertaget synsatt inom branschen.

R&addningstjanstforbundets behov av arbetskraft

Raddningstjanstforbundets behov av arbetskraft skulle ha tillgodosetts om de
fyra arbetstagarna hade anstallts som heltidsbrandmén, eftersom raddningstjéanst-
forbundet hade behov av att anstélla 16 heltidsbrandmén. Bestammelsen kan inte
tolkas sa att arbetsgivarens behov alltid maste uppfyllas helt for att foretradesratt
ska komma i fraga. Om raddningstjanstforbundets resonemang godtas, sa skulle
det avsevart inskranka tillampningen av 25 a § anstéllningsskyddslagen.

Raddningstjanstforbundet
Sammanfattning av de rattsliga grunderna

De fyra arbetstagarna ar anstallda som beredskapsbrandmén enligt kollektivavta-
let RiB. Det &r riktigt att de har anmélt intresse for anstallning med hogre syssel-
sattningsgrad. Beredskapsbrandmén som &r anstallda enligt RiB ar emellertid
inte deltidsanstéllda arbetstagare. De har ingen faststélld sysselsattningsgrad och
det finns ingen jamforbar heltidsanstallning. Anstéllning enligt RiB &r en egen
typ av anstallning och alltsa inte samma typ av anstéllning som heltidsbrandman.
Eftersom beredskapsbrandman inte &r deltidsanstallda, har de inte nagon foretra-
desrdtt till en anstéllning med hogre sysselsattningsgrad enligt 25 a 8 anstall-
ningsskyddslagen.

Arbetsgivarens behov av arbetskraft skulle vidare inte tillgodoses genom att de
fyra arbetstagarna anstalldes som heltidsbrandmaén.

Raddningstjanstforbundet har inte brutit mot 25 a § anstallningsskyddslagen och
ar darmed inte skyldigt att betala allmént skadestand.

For det fall de fyra arbetstagarna skulle anses omfattas av 25 a § anstéllnings-
skyddslagen och arbetsgivarens behov av arbetskraft skulle tillgodoses genom
att de anstélldes som heltidsbrandman, &r det riktigt att rdddningstjanstférbundet
har brutit mot namnda bestdmmelse.

Bakgrund

Den kommunala raddningstjansten regleras i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och bedrivs i kommuner eller kommunalférbund.

Raddningstjanstforbundet &r ett kommunalférbund med tre medlemskommuner:
Lilla Edet, Tjorn och Stenungssund. Raddningstjanstforbundet har sitt sate i
Stenungssund.
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Det ligger en brandstation i Stenungssund och en i Lilla Edet. Pa de stationerna
ar bade heltidsbrandman och beredskapsbrandman placerade. P& Tjorn finns det
tva mindre brandstationer, varav en ligger i Kallekarr dar heltidsbrandman arbe-
tar och en i Skarhamn déar beredskapsbrandmaén ar placerade.

Rekryteringen av heltidsbrandman

Mellan den 1 december 2020 och den 8 februari 2021 rekryterade raddnings-
tjanstforbundet sammanlagt 16 brandmén till heltidsanstallningar enligt HOK.
Arbetstagarnas placering preciserades inte i anstallningsavtalen till nagon viss
ort, utan var angiven som inom raddningstjanstférbundet. De som anstélldes pla-
cerades sedan vid de olika stationerna i Stenungssund, Lilla Edet och Tjérn. De
krav som stélldes pa uthildning och dylikt var gymnasiekompetens, korkortsbe-
horighet C, god formaga att uttrycka sig pa svenska i tal och skrift och grundut-
bildning for raddningstjanstpersonal (s.k. GRIB-utbildning) eller utbildning som
bedéms som likvardig. Som meriterande angavs erfarenhet fran kommunal radd-
ningstjanst, erfarenhet som utbildningsinstruktér, SMO-utbildning och sjuk-
vardsutbildning.

Raddningstjanstforbundet rekryterade &ven beredskapsbrandmén enligt en sepa-
rat annons. Dar uppstalldes som utbildningskrav kérkortsbehdrighet B och gym-
nasiekompetens. Arbetsgivaren tillhandahaller sedan den uthildning som behovs
for arbetet. Det kravs dven att en deltidsbrandman har sin bostad i naromradet
for att kunna installa sig vid larm och samtycke fran den ordinarie arbetsgivaren
till att lamna arbetsplatsen vid larm.

Utbildningskraven for anstélining som heltidsbrandman brukar vara hogre an for
beredskapsbrandman. Detta var ocksa fallet vid rekryteringen hosten 2020. De
fysiska testerna och halsokontrollerna ar dock i stort sett likvardiga.

Det &r riktigt att de fyra arbetstagarna, i tiden fore rekryteringen, hade anmélt till
raddningstjanstforbundet att de vill ha en anstallning med hogre sysselséttnings-
grad och att de i och for sig har tillrackliga kvalifikationer for anstéliningarna
som heltidsbrandman.

Arbetsgivaren erbjod den 20 november 2020 anstéllning till de personer som
skulle anstallas som heltidsbrandmén och anstallningsavtalen skrevs pa darefter.
Den skriftliga rutin for rekrytering som BRF gett in i malet hade ersatts av en ny
den 23 oktober 2020 och géllde saledes inte vid tidpunkten for rekryteringen.
Rutinen medforde inte heller nagon foretradesrétt till anstallning med hogre
sysselséttningsgrad for de fyra arbetstagarna.

Kollektivavtalet RiB

Mellan parterna, SKR och Sobona pa arbetsgivarsidan och BRF, Svenska Kom-
munalarbetareférbundet (Kommunal) och Vision pa arbetstagarsidan, har sedan
lange tréaffats varandra i allménhet avlésande kollektivavtal, Bestammelser for
raddningstjanstpersonal i beredskap, RiB. Det &r ett I16ne- och villkorsavtal vid
sidan om den HOK-konstruktion som gller for heltidsbrandmén. RiB 19 har gil-
tighetstiden 1 maj 2019-30 april 2022.
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Kollektivavtalet RiB tillampas pa arbetstagare som &r anstéllda for beredskaps-
tjanst inom raddningstjansten. Den korrekta benamningen pa en arbetstagare
som omfattas av RiB &ar beredskapsbrandman och inte deltidsbrandman. Den
senare bendmningen upphdrde att gélla 2004 i och med att de tidigare kollektiv-
avtalen upphorde och RiB bdrjade att gélla.

Namnéandringen gjordes mot bakgrund av ny lagstiftning. Det ska dock betonas
att det inte heller foére 2004 var fraga om deltidsanstallning. Fére 2004 ars avtals-
rorelse fanns det tva separata kollektivavtal for raddningstjanstpersonal, ett for
deltidsanstéllda (arvodesanstéllda) raddningsbefal (BBD) och ett for deltidsan-
stéllda (arvodesanstéllda) brandférméan och brandman (BMD), som sedermera
slogs ihop till ett enda avtal, RiB. Begreppet arvodesanstallda i de gamla kollek-
tivavtalen indikerar att det egentligen &r fraga om ett uppdrag och att det inte
finns nagon sysselsattningsgrad.

BRF r inte part i HOK-konstruktionen utan ar enbart part i RiB.
Innebdrden av beredskapstjanst

De kommunala raddningstjansterna bemannas framfor allt med heltidsbrandmén
och beredskapsbrandmén. Av Sveriges cirka 15 000 brandméan &r omkring

10 700 beredskapsbrandmaén. De fyller en mycket viktig funktion, sérskilt i gles-
bygden. Det har blivit svarare att rekrytera beredskapsbrandmén pa senare ar,
bland annat eftersom det &r svart att uppfylla kravet att de ska ha sin bostad och
sin ordinarie arbetsplats pa samma ort.

For beredskapsbrandman géller sarskilda villkor och de har en sérpraglad
anstallning. De har under vissa perioder beredskapstjanstgoring. Enligt § 1 i RiB
19 avses med beredskapstjanst att arbetstagaren star till arbetsgivarens forfo-
gande for att vid behov inom angiven anspanningstid kunna utfora arbete. Under
ett larm utfor beredskapsbrandmannen i huvudsak de uppgifter som férekommer
med anledning av larmet. Arbetsskyldigheten omfattar sadan tid da arbetstagaren
har beredskap och darutdver vid sadan 6vning och utbildning som har varit fore-
mal for 6verlaggning, se anmarkningen till § 1 i RiB 19.

Vanligtvis har beredskapsbrandman beredskapstjénstgoring dygnet runt var
tredje eller fjarde vecka men &ven andra varianter forekommer. Utover detta del-
tar de i dvningar och utbildningar. Vid raddningstjanstforbundet har en bered-
skapsbrandman normalt beredskap dygnet runt under en hel vecka var fjarde
vecka. P& Tjorn har dock vissa beredskapsbrandmén enbart beredskap under
kvéllar, natter och helger och i Lilla Edet finns det beredskapsbrandmén som har
beredskap ett eller tva dygn varje vecka. Det finns dven s.k. industribrandman
som arbetar mot industrier och som har beredskap var femte vecka.

| Stenungssund ar det ett krav att beredskapsbrandmannen har sin bostad och sin
ordinarie arbetsplats i narheten av brandstationen, sa att han eller hon kan
instélla sig inom fem minuter vid larm. Pa Tjorn och i Lilla Edet ar instéllelseti-
den sex minuter.
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En beredskapsbrandman har som regel en annan huvudarbetsgivare och den
arbetsgivaren maste ha gett sitt tillstand till att beredskapsbrandmannen far ga
ifran sitt arbete vid larm. Arbetsvillkoren ar alltsa sadana att anstallningen ar
avsedd att vara ett extra arbete och inte en deltidsanstallning som det begreppet
normalt anvands, se prop. 2019/20:176, En effektivare kommunal raddnings-
tjanst, s. 66.

Beredskapsbrandman anstallda enligt RiB har inte nagon faststalld sysselsatt-
ningsgrad. Det ar vanligt att arbetsgivare har beredskapsbrandman anstéllda som
inte har nagon beredskapstid alls. Det kan t.ex. galla nyanstallda, som under en
period deltar i utbildningar och évningar och lar kanna folk, men som inte har
nagon beredskapstid. Det ges inget 16fte vid anstallningen om att arbetstagaren
ska fa en viss beredskapstid, t.ex. en vecka i manaden. Vid raddningstjanstfor-
bundet finns det dock for narvarande inte anstallda helt utan beredskapstid,
eftersom det ar ont om beredskapsbrandmaén.

Beredskapsskyldighetens omfattning ska anges i en sarskild tjanstgoringslista
som faststéalls av arbetsgivaren, efter dverlaggningar med den lokala arbetstagar-
organisationen, se 8 4 mom. 2 i RiB 19. Vid raddningstjanstforbundet bestams
schemat individuellt, utifran nér arbetstagarna har méjlighet att ha beredskap.
Ersattning utgar i form av en ersattning per timme for beredskapstjanst enligt § 4
i RiB 19 och en erséttning per timme vid tjanstgoring, dvs. utbildning, évning
och utryckning vid larm, § 5i RiB 19.

Ovningstid och tid som liggs pa raddningsinsatser ar en mycket liten del i for-
hallande till beredskapstiden. Vid raddningstjanstforbundet brukar man rakna
med ett genomsnitt pa cirka tio timmar per manad i arbetstid for en beredskaps-
brandman, varav cirka sex timmar &r planerad 6vningsverksamhet och cirka fyra
timmar &r larm och utbildning. Att utfallet kan bli olika for olika individer och
tidsperioder saknar betydelse for fragan om beredskapsbrandmannen ar deltids-
anstallda eller inte. Arbetsgivarens erbjudande att betala erséttning for egen
fysisk aktivitet fyra timmar per manad under perioden 1 november 202030 april
2022 ar inte arbetstid med skyldighet att delta.

Heltidsbrandman

Heltidsbrandman ar en benamning pa de brandméan som é&r anstéllda for samtliga
uppgifter som galler for raddningstjanstens verksamhet. Heltidsbrandmannen
bemannar den station dér de &r placerade och bemanning finns dygnet runt. De
har arbetsskyldighet under hela sin tjanstgoringstid och har manadslon. De arbe-
tar cirka 168 timmar i manaden.

Heltidsbrandmannens arbete innebar insatser vid larm, t.ex. olyckor och brénder.

Verksamheten inom raddningstjansten har de senaste artiondena forandrats och i
dag utgors huvuddelen av heltidsbrandmannens arbetsuppgifter av forebyggande
arbete, saval olycksforebyggande som brandforebyggande. Det handlar om
utbildningar i skolor och féreningar, att utdva tillsyn av brandskydd och olycks-
skydd, tillsyn av badplatser, skolor, flerbostadshus, julhandel, offentliga tillstall-
ningar av olika slag m.m.
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En anstallning som beredskapsbrandman &r inte en deltidsanstallning

Syftet med 25 a § anstéllningsskyddslagen

Enligt forarbetena till 25 a § anstallningsskyddslagen far fragan vad som &r en
anstallning pa deltid i det enskilda fallet avgoras genom en jamforelse med vad
som géller enligt tillampligt kollektivavtal eller annars &r brukligt inom bran-
schen, prop. 1996/97:16 s. 49.

Syftet bakom bestdmmelsen var bl.a. att de flesta deltidsanstéllda &r kvinnor och
att det ar svart att klara sin forsérjning pa enbart en deltidsanstallning, se

prop. 1996/97:16 s. 44. Regeringen ansag darfor att en anstallning pa heltid som
huvudregel bor efterstravas.

Detta syfte gor sig inte géllande i fraga om beredskapsbrandman. De har inte en
deltidsanstallning. Det finns inte heller ndgon motsvarande stravan i samhallet
att det enbart ska finnas heltidsbrandman. Tvartom ar det av oerhort stor vikt,
sarskilt i glesbygden, att det finns en organisation med beredskapsbrandman. Det
ar svart att rekrytera tillrackligt manga beredskapsbrandman.

Deltidsarbete enligt annan lagstiftning

Enligt definitionen i 2 § lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning, ska
med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars normala arbetstid
under en vecka eller en annan period kortare an ett ar understiger arbetstiden for
en jamforbar arbetstagare som enligt avtal eller lag anses arbeta heltid. Definit-
ionen ansluter till definitionen enligt Radets direktiv 97/81/EG av den 15 decem-
ber 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP, som genomfdérdes genom lagen. Gemensamt med 25 a § anstéllnings-
skyddslagen ar alltsa att vem som &r deltidsarbetande kan fastslas forst efter en
jamforelse med en anstallning pa heltid.

Anstéllning enligt RiB &r en egen typ av anstéllning

En beredskapstjanst enligt RiB &r en egen typ av anstéllning. Det &r inte en del-
tidsanstéllning. En arbetstagare med beredskapstjanst har ingen sysselsattnings-
grad och vid anstallning utlovas inte nagon viss beredskapstid. Ersattning betalas
bara for beredskapstid och tjanstgoring, som vid larm eller utbildning och
évningar. Det finns inte nagon heltidsanstallning enligt RiB att jamfora med.
Anstéllningen foljer inte det monster som géller for deltidsanstéllningar. Anstall-
ningen kan t.ex. inte andras till en heltidsanstallning utan att villkoren for
anstéllningen radikalt forandras.

En anstallning som heltidsbrandman enligt HOK &r en annan typ anstallning. De
olika typerna av anstéllning &r inte jamférbara med varandra. En beredskapsan-
stallning enligt RiB &r inte en deltidsanstallning i forhallande till en heltidsan-
stallning enligt HOK. Modellen for arbetsskyldighet skiljer sig at. En bered-
skapsbrandman arbetar inte heller med samma eller i huvudsak samma arbets-
uppgifter som en heltidsbrandman. Endast larmsituationen &r, med vissa undan-
tag, densamma. Férebyggande arbete ingar normalt sett inte i beredskapsbrand-
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mannens arbete. Aven ersattningsmodellen &r olika for de olika tva anstallnings-
typerna.

Arbetsgivare kréver ofta en langre utbildning for anstallning som heltidsbrand-
man &n for anstélining som beredskapsbrandman dven om det varierar mellan
olika arbetsgivare vilka krav som stélls. Vid rekrytering av beredskapsbrandmén
finns det normalt sett ett mindre urval av personer som kan komma i fraga,
eftersom det krdvs att en beredskapsbrandman bor och har sin ordinarie arbets-
plats i nérheten av brandstationen for att kunna instélla sig inom fem minuter vid
ett larm.

Det kan konstateras att parterna har “’ringat in” anstillning enligt RiB, for att
halla sadan anstallning skild fran annan anstallning enligt nagot annat kollektiv-
avtal, t.ex. anstallning som heltidsbrandman enligt HOK. 1 § 17 i RiB 19 har par-
terna avtalat om avvikelser fran anstallningsskyddslagen vad géller anstallning-
ens upphorande. | 8 18 i RiB 19 har parterna avtalat om turordning och foretréa-
desratt m.m. Parterna har avtalat om vissa avvikelser fran 5, 5 a, 22 och 25 88§
anstallningsskyddslagen, pa sa satt att endast anstallningstid som intjanats enligt
RiB ska raknas med vid turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist, § 18
mom. |. Foretradesratt till ateranstallning for arbetstagare som sagts upp pa
grund av arbetsbrist ska endast gélla till sddan anstallning déar RiB ar tillampligt,
8§ 18 mom. 2. En forutsattning for foretradesratt till ateranstallning ar att arbets-
tagaren har varit anstalld inom RiB:s tillampningsomrade i sammanlagt mer &n
tolv manader under de senaste tre aren, § 18 mom. 2. Endast anstallningstid i
sadan anstallning dar RiB é&r tillampligt tillgodoraknas for 6vergang till tillsvida-
reanstallning inom RiB:s tillampningsomrade, § 18 mom. 3. Att kollektivavtals-
partema inte uttryckligen har avtalat om avvikelser fran 25 a § anstallnings-
skyddslagen i 88 17-18 i RiB 19, ska inte tolkas som att 25 a § anstallnings-
skyddslagen géller.

Bruket inom branschen

Ibland har SKR och Sobona anvant bendmningen deltidsbrandmaén &ven efter
RiB:s tillkomst ar 2004, t.ex. i kampanjen till allmanheten tillsammans med
MSB, BRF, Kommunal och Vision for att framja rekryteringen av beredskaps-
brandmén. Da valde man att anvanda begreppet deltidsbrandmén eftersom det &r
mer kant hos allmanheten an beredskapsbrandméan. Man valjer alltsa ibland av
detta skal att anvanda begreppet deltidsbrandman, dven om det ar missvisande
vad géller typen av anstéllning. Aven MSB konstaterar pa sin hemsida att det &r
beredskapsbrandmin som é&r den korrekta bendmningen, da det anges Att vara
deltidsbrandmén, eller raddningstjanstpersonal i beredskap som det egentligen
heter (...)".

Arbetstagare som verkligen ar deltidsanstallda brukar inte ha nagon speciell
yrkestitel som anger det. Det finns till exempel inget yrke som heter ”deltids-
sjukskoterska”, ”deltidsforskolldrare” eller ”deltidsunderskoterska”. Det ska
alltsa inte tolkas som ett tecken pa att det ar fraga om en deltidsanstallning att
beredskapsbrandmén ofta kallas deltidsbrandman.
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Angaende Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun genomférde under 2020 heltidsanstélining som norm i kom-
munen. Det innebér att nya tillsvidareanstéllningar ska vara pa heltid. Tillsvida-

reanstallda medarbetare med deltidsanstéllning ska en gang per ar ges majlighet

att 6verga i heltidsanstallning.

Medarbetare anstallda enligt kollektivavtalet RiB omfattas inte enligt sérskilt
beslut.

BRF pakallade forhandling med kommunen infor beslutet, for att fa besked i fra-
gan om vissa formuleringar skulle strida mot 25 a § anstéllningsskyddslagen.
Eskilstuna kommun klargjorde att kommunen &ven i fortsattningen hade for
avsikt att folja 25 a § anstéllningsskyddslagen. Kommunen tog emellertid inte
stéllning till om anstéllda enligt kollektivavtalet RiB omfattas av 25 a § anstéll-
ningsskyddslagen. Kommunens uppfattning &r att anstéllda enligt RiB inte har
foretradesratt enligt 25 a § anstallningsskyddslagen, aven om den fragan inte
behandlades vid férhandlingen.

Raddningstjanstforbundets behov av arbetskraft

Om 25 a § anstéllningsskyddslagen ska anses vara tillamplig pa de fyra arbetsta-
garna skulle raddningstjanstforbundets behov av arbetskraft inte tillgodoses
genom att de anstélls som heltidsbrandman. Heltidsbrandman &r en helt annan
typ av anstallning an beredskapsbrandman. Skulle de fa anstéllning som heltids-
brandméan skulle det uppsta luckor pa beredskapssidan.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa BRF:s begéaran hal-
lits forhor under sanningsférsdkran med forbundsordféranden P.B., den centrala
ombudsmannen och férhandlaren U.H. och brandmannen J.B. samt vittnesforhor
med den centrala ombudsmannen M.K.

Pa raddningstjanstforbundets begaran har vittnesférhor hallits med Tjorns omra-
deschef A.W., férhandlaren hos Eskilstuna kommun S.A.P., den tidigare
forhandlaren pa SKL (nu SKR) och Pacta J.N., Kommunals tidigare
avtalssekreterare L.G. och SKR:s forhandlingschef J.H.

Parterna har dven aberopat skriftlig bevisning.

Domskal
Tvisten

Fyra arbetstagare é&r tillsvidareanstallda hos réddningstjanstférbundet som radd-
ningstjanstpersonal i beredskap enligt RiB. Sadana arbetstagare star till arbetsgi-
varens forfogande for att vid behov inom angiven anspanningstid kunna utfora
arbete och bendmns ofta som beredskapsbrandman eller deltidsbrandmén.
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Parterna tvistar om raddningstjanstférbundet brutit mot reglerna om foretrades-
rétt till anstalining med hogre sysselsattningsgrad enligt 25 a § anstallnings-
skyddslagen genom att under perioden den 1 december 2020 — den 8 februari
2021 anstalla 16 heltidsbrandman enligt HOK utan att forst erbjuda de fyra
arbetstagarna anstéllning som heltidsbrandman.

Parterna ar dverens om att de fyra arbetstagarna hade anmalt intresse for anstall-
ning som heltidsbrandmén och att de har tillrackliga kvalifikationer for anstall-
ning som heltidsbrandman. De &r dock oense om de fyra arbetstagarna ar deltids-
anstéllda i bestammelsens mening och om arbetsgivarens behov av arbetskraft
skulle ha tillgodosetts vid anstéllning av de fyra arbetstagarna som heltidsbrand-
man.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 25 a § anstéllningsskyddslagen har en deltidsanstalld arbetstagare, som
har anmalt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha en anstéallning med hogre
sysselsattningsgrad, dock hogst heltid, foretradesratt till sadan anstéllning. Enligt
bestdimmelsen galler vidare att en forutsattning ar att arbetsgivarens behov av
arbetskraft tillgodoses genom att den deltidsanstéllde anstalls med en hégre
sysselsattningsgrad och att han eller hon har tillrackliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna.

| forarbetena, prop. 1996/97:16 s. 44 f., uttalas bl.a. foljande.

Inom manga branscher forekommer det sedan gammalt att en stor del av arbetsta-
garna &r anstallda pa deltid. Ofta galler det kvinnor. [...] Regeringen anser att
anstallning pa heltid bor efterstravas och att deltidsanstéllning bor komma i fraga
endast nar det & motiverat med hénsyn till verksamhetens behov eller arbetstaga-
rens 6nskemal [...] Om arbetsgivaren har flera driftsenheter skall foretradesratten
galla inom den driftsenhet dar arbetstagaren ar sysselsatt pa deltid. Det bor inte i
dessa situationer finnas nagon rétt for en facklig organisation att pafordra att fore-
tradesratten skall utstrackas till att galla arbetsgivarens samtliga driftsenheter pa
orten, sdsom ar fallet enligt 25 § sista stycket i fraga om foretradesratt till ateran-
stallning. A andra sidan saknas det skl att begréansa foretradesratten till en anstall-
ning med hogre sysselséttningsgrad till det egna kollektivavtalsomradet.

Forslaget innebér att arbetsgivaren, om behov av ytterligare arbetskraft uppstar,
maste forsoka tillgodose detta behov genom att erbjuda en deltidsanstélld den
Okade sysselséttningsgrad som denne har anmalt intresse for. [...] | normalfallet
skall alltsa arbetsgivaren — i stéllet for att nyanstalla — lata de nya arbetsuppgifterna
utforas av nagon redan anstalld.

For att en deltidsanstalld skall ha foretradesrétt skall tre krav vara uppfyllda. For
det forsta skall en anmalan fran arbetstagaren till arbetsgivaren ha gjorts. For det
andra skall arbetsgivarens aktuella behov av arbetskraft tillgodoses genom att
arbetstagaren far 6kad arbetstid. For det tredje skall arbetstagaren ha tillrackliga
kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna. Om heltidsanstallningen innehaller
samma arbetsuppgifter som deltidsanstallningen, far det antas att arbetstagaren i
normalfallet har sadana kvalifikationer.

Det &r vart att papeka att bestammelsen inte ger arbetstagarsidan nagon rétt att
styra hur arbetsgivaren lagger upp sin verksamhet, t.ex. genom att krdva att arbets-
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givaren skall inrétta tjanster med sadana arbetstidsmatt att arbetstagarnas onskemal
tillgodoses fullt ut. Inte heller ger bestimmelsen arbetstagarsidan ratt att pafordra
att arbetstagare omplaceras eller flyttas omkring sa att deras 6nskemal tillgodoses
fullt ut. Nar arbetsgivaren har behov av ytterligare arbetskraft maste dock en sam-
lad avvagning goras varvid hansyn dven maste tas till en arbetstagares berattigade
krav pa hogre arbetstidsmatt. Arbetsgivare och arbetstagare bor darutéver gemen-
samt stréva efter en 6kad andel heltidsanstallningar. [...]

Bestdmmelserna om foretradesratt till en heltidsanstélining eller en anstélining med
hogre sysselsattningsgrad bor vara dispositiva. Det skall saledes vara mojligt att
traffa avtal om avvikelser fran bestaimmelserna for att t.ex. astadkomma en anpass-
ning av dem efter forhallandena lokalt eller i branschen.

Pa delar av arbetsmarknaden forekommer det kollektivavtal som behandlar fragan
om intresse hos arbetstagare for hojd sysselsattningsgrad. Den regel som nu fore-
slas innebdr att situationen forandras, och de avtalsslutande parterna torde fa anled-
ning att se 6ver sina avtal. | vilken utstrackning avtalen paverkas av den nya regeln
ar en fraga for parterna sjalva och ytterst for Arbetsdomstolen, om parterna inte kan
komma dverens.

| forfattningskommentaren till 25 a § uttalas vidare att vad som &r en anstéllining
pa deltid i det enskilda fallet far avgoras genom en jamforelse med vad som gél-
ler enligt tillampligt kollektivavtal eller annars &r brukligt inom branschen (a.
prop. s. 49).

Arbetsdomstolen har i AD 2000 nr 51 prévat fragan om en arbetstagare, som var
visstidsanstalld pa deltid, omfattades av foretradesratten enligt 25 a § anstall-
ningsskyddslagen eller om den ratten, som arbetsgivarparten gjorde gallande,
endast géllde tillsvidareanstallda arbetstagare. Arbetsdomstolen konstaterade att
nagon sadan begransning av foretradesratten inte kunde utlasas av lagtext eller
forarbeten. Enligt domstolens mening fanns det inte heller nagra skal som talade
for en sadan begransning av foretradesratten, i vart fall inte om den 6kade
sysselsattningen som arbetstagaren kunde gora ansprak pa inte omfattade en
langre tidsperiod &n den som arbetstagaren redan var visstidsanstélld for.

I AD 2009 nr 9 och AD 2012 nr 41 har Arbetsdomstolen uttalat att arbetstagares
intresse av att fa en anstéallning med ett hogre arbetstidsmatt inte har forsteg
framfor arbetsgivarens ratt att organisera sin verksamhet. | 2009 ars fall fann
Arbetsdomstolen att arbetsgivaren hade ratt att genomféra en omorganisation,
trots att omorganisationen medforde att en deltidsanstéalld arbetstagare inte
kunde fa en anstallning med hogre sysselsattningsgrad som hon anmaélt intresse
for i samband med att en arbetstagare med hogre sysselsattningsmatt slutade. |
2012 ars fall fann domstolen att en arbetsgivare inte hade brutit mot 25 a § nar
arbetsgivaren inte hade andrat i sin befintliga organisation for att erbjuda en del-
tidsanstélld en 6kad sysselsattningsgrad nér en annan deltidsanstalld arbetstagare
slutade, utan i stallet hade anstéllt en ny person med samma veckoarbetstid som
den tidigare arbetstagaren hade haft.

Heltidsbrandmén och brandmaén enligt RiB

Inom raddningstjansten finns heltidsbrandméan och raddningstjanstpersonal i
beredskap. For heltidsbrandmannen galler kollektivavtalet Huvuddverenskom-
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melse om 16n och allmanna anstallningsvillkor m.m. (HOK). For raddnings-
tjanstpersonal i beredskap galler kollektivavtalet Overenskommelse om 16n och
anstallningsvillkor for raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB).

Raddningstjanstpersonal i beredskap, som ar den formella termen enligt RiB,
bendmns vanligtvis beredskapsbrandman eller deltidsbrandmén. Fram till

ar 2004 var deltidsbrandmaén aven den formella termen i RiB, da den andrades
till raddningstjanstpersonal i beredskap. Det har i malet framkommit att parterna
har olika uppfattningar om vilken beteckning dessa brandmén ska ha. Arbets-
domstolen kommer fortséttningsvis i domen att kalla dem brandman enligt RiB.

Heltidsbrandménnen utgor cirka en tredjedel av Sveriges brandman. De beman-
nar den station dar de &r placerade och bemanning finns dygnet runt. De har
arbetsskyldighet under hela sin tjanstgoringstid och har manadslon. De arbetar
cirka 168 timmar i manaden. Heltidsbrandmannens arbete innebér insatser vid
larm, t.ex. olyckor och brander, men utgors ocksa av olycksforebyggande och
brandférebyggande arbete.

De resterande tva tredjedelarna av brandmanskaren utgors av brandman enligt
RiB. Till skillnad fran heltidsbrandméan bemannar de inte brandstationerna regel-
bundet. | stéllet har de en slags beredskapsanstéllning. Normalt har brandman
enligt RiB sin huvudsakliga anstéllning hos en annan arbetsgivare. Under de
veckor som de har beredskap har de tillstdnd av den ordinarie arbetsgivaren att
omedelbart lamna sitt arbete i handelse av larm. Nar larmet gar har brandmannen
en viss anspanningstid for att kunna utfora arbete, vilket normalt sett innebar
fem eller sex minuter for att installa sig pa brandstationen for utryckning. For att
kunna uppfylla detta krav maste brandmén enligt RiB bo och arbeta nara brand-
stationen. Utover beredskap och utryckning vid larm ingar i tjanstgoringsskyl-
digheten &ven bl.a. 6vningar och utbildning.

Ar de fyra arbetstagarna deltidsanstéllda enligt 25 a § anstéllningsskyddslagen?

Raddningstjanstforbundet har gjort géllande att de fyra arbetstagarna, som &r
anstallda enligt RiB 19, inte ar deltidsanstallda eftersom de inte har nagon fast-
stalld sysselsattningsgrad och da det inte finns nagon jamforbar heltidsanstall-
ning. Enligt rdddningstjanstforbundet ar en anstéllning enligt RiB en egen form
av anstallning och saledes inte samma form av anstallning som heltidsbrandman.
Raddningstjanstforbundet har uppgett att det brukar rékna pa ett genomsnitt pa
cirka tio timmars arbetstid per manad for en brandman enligt RiB, varav sex tim-
mar ar planerad 6vningsverksamhet och fyra timmar &r larm och utbildning.

Enligt BRF:s mening saknar sysselsattningsgraden betydelse for fragan om de
ber6rda arbetstagarna ar deltidsanstéllda i 25 a § anstéllningsskyddslagens
mening. BRF har framhallit bl.a. féljande. Det enda som anges i lagtexten i
denna del &r att arbetstagaren vill ha en anstélining med hdgre sysselsattnings-
grad. De fyra arbetstagarnas sysselsattningsgrad ar emellertid delvis faststélld,
eftersom de har ett fastlagt tjanstgéringsschema med beredskap samt ett antal
fasta tjanstgoringstimmar per manad i form av évning och materialvard. Aven
om Arbetsdomstolen skulle finna att de inte har en faststélld sysselséattningsgrad,
diskvalificerar det inte dem fran att kunna fa en anstallning med hogre syssel-
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sattningsgrad. Deras arbetstid uppgar i genomsnitt till cirka 17 timmar per
manad, vilket motsvarar en sysselsattningsgrad om cirka tio procent.

Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Det finns ingen definition av begreppet “deltidsanstalld arbetstagare” i 25 a §
anstéllningsskyddslagen.

Av § 1i RiB 19 foljer att arbetstagare som ar anstalld for beredskapstjanst star
till arbetsgivarens forfogande for att vid behov inom angiven anspanningstid
kunna utféra arbete. Vidare framgar av en anmérkning till bestammelsen att
arbetsskyldigheten omfattar sadan tid da arbetstagaren har beredskap samt darut-
over vid sadan 6vning och utbildning som har varit foremal for 6verlaggning. |

8 4 mom. 2 anges att beredskapsskyldighetens omfattning ska anges i sarskild av
arbetsgivaren faststélld tjanstgoringslista, efter dverlaggningar med lokal arbets-
tagarorganisation. Av en anmarkning till § 4 mom. 1 framgar att arbetstagaren
inte bor beordras till beredskapstjanst mer én var tredje vecka i genomsnitt per
12-manaders period och att forlaggningen vanligen sker veckovis, men aven kan
ske i del av vecka och/eller dygn.

Enligt Arbetsdomstolens mening framgar inte annat av utredningen &n att

RiB 19 ar ett kollektivavtal, vars huvudsakliga syfte &r att reglera villkoren for
arbetstagare som har en beredskapstjanstgéring som brandman som en bisyssla,
vid sidan av en ordinarie anstéllning eller eget foretagande. De arbetar saledes
typiskt sett inte heltid. Nagon reglering om sysselséttningsgrad finns inte i avta-
let. Anstallningsvillkoren &r sadana att anstallningen &r avsedd att vara ett extra
arbete och inte en deltidsanstélining som det begreppet normalt anvéands (jfr
prop. 2020/21:123 5. 7 f.).

Den omstandigheten att arbetstagarna inte har nagon faststalld sysselsattnings-
grad innebér dock, enligt Arbetsdomstolens mening, inte i sig att de inte kan
anses vara deltidsanstéllda enligt 25 a § anstéllningsskyddslagen.

Som BRF har anfort ar foretradesratten enligt 25 a 8§ anstallningsskyddslagen
inte begransad till ett visst kollektivavtalsomrade, utan ratten till en anstallning
med hogre sysselsattningsgrad tar sikte pa hela den egna driftsenheten oaktat
kollektivavtalsomraden (prop. 1996/97:16 s. 50). Det finns saledes inget som
hindrar att en deltidsanstalld arbetstagare gor ansprak pa en anstallning inom ett
annat kollektivavtalsomrade.

HOK ar tillampligt pa de anstallningar som de fyra arbetstagarna har anmalt att
de vill ha med stod av den aktuella bestammelsen. Oavsett om de har en fast-
stalld sysselsattningsgrad eller inte, &r parterna dverens om att brandmaén enligt
RiB, i genomsnitt arbetar som brandman hos rdddningstjanstférbundet mellan
tio och 17 timmar per manad. Jamfort med arbetstagare som omfattas av

HOK — heltidsbrandman — maste brandmén enligt RiB darmed anses vara
anstéllda pa deltid. Det i forarbetena angivna huvudsakliga syftet med 25 a §, att
kvinnor som fastnat i deltidsarbete l&ttare ska ges mojlighet till heltid, innebar
inte att rétten till hogre sysselsattningsgrad inte &ven skulle omfatta andra del-
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tidsanstallda enligt lagens ordalydelse. Enligt Arbetsdomstolens mening maste
darfor de fyra arbetstagarna omfattas av 25 a § anstallningsskyddslagen.

Tillgodoses arbetsgivarens behov av arbetskraft?

For att foretradesratt enligt 25 a § anstéllningsskyddslagen ska komma i fraga
forutsatts att arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att den del-
tidsanstéllde anstalls med en hdgre sysselsattningsgrad.

Syftet med regleringen i 25 a § ar att anstéllning pa heltid bor efterstravas och
att deltidsanstallning bor komma i fraga endast nar det ar motiverat med han-
syn till verksamhetens behov eller arbetstagarens énskemal. Néar arbetsgivaren
har behov av ytterligare arbetskraft maste en samlad avvagning goras, varvid
hansyn aven maste tas till en arbetstagares berattigade krav pa hogre arbets-
tidsmatt (se prop. 1996/97:16 s. 44 f.).

Raddningstjanstforbundet har gjort géllande att dess behov av arbetskraft inte
skulle ha tillgodosetts om de fyra arbetstagarna hade anstallts som heltidsbrand-
man. Enligt raddningstjanstforbundet ar heltidsbrandman en helt annan form av
anstallning an brandman enligt RiB och om arbetstagarna skulle ha fatt anstall-
ningar som heltidsbrandman, skulle det ha uppstatt luckor pa beredskapssidan.

BRF menar att raddningstjanstforbundets behov av arbetskraft skulle ha tillgodo-
setts om de fyra arbetstagarna hade anstallts som heltidsbrandmén, eftersom
raddningstjanstforbundet hade behov av att anstélla 16 heltidsbrandmaén. Enligt
BRF kan bestammelsen inte tolkas sa att arbetsgivarens behov alltid maste upp-
fyllas helt for att foretradesratt ska komma i frdga. Om raddningstjanstforbun-
dets resonemang godtas, sa skulle det enligt BRF:s mening avsevart inskranka
tilldmpningen av 25 a § anstéliningsskyddslagen.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

Arbetsdomstolen har funnit att de fyra arbetstagana ar deltidsanstéllda arbetsta-
gare i anstéllningsskyddslagens mening. Det &r vidare ostridigt att raddnings-
tjanstférbundet har haft behov av att anstélla 16 heltidsbrandman. Mot bakgrund
av de ovan redovisade motivuttalandena kan arbetsgivarens behov av arbetskraft
enligt bestdammelsen inte rimligen inskrankas till att avse behov av att anstélla
nya brandman enligt RiB, utan det ar arbetsgivarens behov av arbetstagare med
hogre sysselsattningsgrad som avses. Enligt Arbetsdomstolens mening hade
réddningstjanstforbundets behov av heltidsbrandman kunnat tillgodoses genom
att de fyra arbetstagarna, som anmalt 6nskemal om hogre sysselséttningsgrad
och haft tillrackliga kvalifikationer for anstallningarna som heltidsbrandman,
anstallts med hogre sysselsattningsgrad.

Sammanfattande bedémning

Vid denna beddmning har rdddningstjanstférbundet vitsordat att det har brutit
mot 25 a 8 anstéllningsskyddslagen. Detta innebdr att raddningstjanstforbundet
ar skyldigt att betala skadestand till de fyra arbetstagarna. Raddningstjanstfor-
bundet har inte vitsordat nagot belopp. Arbetsdomstolen anser att yrkat belopp
om 75 000 kr till var och en av de fyra arbetstagarna ar skaligt.
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Rattegangskostnader

Raddningstjanstforbundet har forlorat malet och ska darfor ersatta BRF:s ratte-
gangskostnad. BRF har yrkat ersattning med 561 750 kr inklusive mervar-
desskatt for ombudsarvode. Raddningstjanstférbundet har 1amnat till Arbets-
domstolen att bedoma skaligheten av yrkat belopp. Arbetsdomstolen finner att
BRF skaligen ér tillgodosedd med 437 500 kr for sina rattegangskostnader avse-
ende ombudsarvode inklusive mervérdesskatt.

Domslut

1. Arbetsdomstolen forpliktar Sédra Bohuslans Raddningstjanstforbund att till
var och en av S.B., E.S., L.A. och J.B. betala allmént skadestand for brott mot
25 a § anstallningsskyddslagen med 75 000 kr jamte ranta enligt 6 § réantelagen
fran den 2 juni 2021 till dess betalning sker.

2. Sodra Bohuslans Raddningstjanstforbund ska ersatta Brandménnens Riksfor-
bund for rattegangskostnad med 437 500 kr for ombudsarvode, jamte ranta
enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Karin Renman, Dag Ekman, Christer Mahl (skiljaktig), Asa
Kjellberg Kahn (skiljaktig), Cathrin Dalmo (skiljaktig), Ella Niia och Carl-
Gustaf Hjort.

Rattssekreterare: Martina Sjélund
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ARBETSDOMSTOLEN Domsbilaga
i mal nr A 68/21

Ledaméterna Christer Mahls, Asa Kjellberg Kahns och Cathrin
Dalmos skiljaktiga mening

Vid avgorandet av om de fyra arbetstagarna i fraga ar deltidsanstéllda i den
mening som avses i 25 a § anstallningsskyddslagen gor vi féljande bedom-
ning.

Parterna i malet &r Gverens om att brandmén enligt RiB i genomsnitt arbetar
hos raddningstjanstforbundet mellan tio och 17 timmar per manad. | jamfo-

relse med arbetstagare som omfattas av HOK — heltidsbrandman — sa ligger

det darmed, sett till ordalydelsen, néra till hands att anse att brandman enligt
RiB ska anses vara deltidsanstéllda arbetstagare.

Mot detta maste emellertid beaktas den sarpraglade anstallningsform som
brandman enligt RiB har.

| malet har tydligt framkommit att hela idén med brandmén enligt RiB ar att
de har sitt huvudsakliga arbete pa annat stalle an inom raddningstjansten.
Anstallningen som brandman enligt RiB &r att I6pande, som mest var tredje
vecka, sta i beredskap att rycka ut vid larm. Av landets alla brandmaén utgor
brandmén enligt RiB tva tredjedelar.

Omfattningen av arbete enligt RiB varierar och det gar inte att jamfora olika
anstallda brandméan inom RiB for att dra slutsatsen om nagon arbetar heltid
eller deltid. Nagon sysselsattningsgrad finns namligen inte for denna arbets-
tagarkategori. | avsaknad av tydlig reglering i kollektivavtal &r det inte rim-
ligt att tillampa anstallning enligt RiB utifran en sedvanlig heltidsnorm pa
40 timmar per vecka.

Syftet med foretradesratten enligt 25 a § anstallningsskyddslagen ar att per-
soner, i praktiken ofta kvinnor, som arbetar deltid lattare ska fa mojlighet till
heltidsanstallning hos sin arbetsgivare. Om arbetsgivaren far behov av ytter-
ligare arbetskraft ska saledes, innan en ny arbetstagare anstalls, en deltids-
anstalld arbetstagare i forsta hand fa utfora de arbetsuppgifterna under forut-
sattning att vissa kriterier ar uppfyllda. Syftet med lagstiftningen &r saledes
en helt annan &n den situation som foreligger i fallet med brandmaén enligt
RiB.

Med beaktande av ovan redogjorda omstandigheter gor vi beddmningen att
de fyra arbetstagarna, som har anstallningar som brandman enligt RiB, inte
ar deltidsanstallda arbetstagare hos raddningstjanstférbundet i den mening
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som avses i 25 a § anstallningsskyddslagen. De har darmed inte haft foretra-
desratt till anstéllningarna som heltidsbrandman.

Overrostade i fragan om de fyra arbetstagarna ar deltidsanstallda i den

mening som avses i 25 a § anstallningsskyddslagen, ar vi i 6vrigt ense med
majoriteten.
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