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KARANDE

Fackforbundet ST, Box 5308, 102 47 Stockholm

Ombud: férbundsjuristen Ellinor Gudmundsson, LO-TCO Réttsskydd AB,
Box 1155, 111 81 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Arbetsférmedlingen, 113 99 Stockholm

Ombud: verksjuristen Maria Lilja, Arbetsférmedlingen, adress som ovan
och arbetsrattsjuristen Carl Durling, Arbetsgivarverket, Box 3267,

103 65 Stockholm

SAKEN
ogiltigforklaring av avskedande m.m.

Bakgrund
Mellan parterna galler kollektivavtal.

A.R. & medlem i Fackforbundet ST (férbundet). Han anstalldes hos
Arbetsformedlingen &r 2012 och avskedades den 3 februari 2020.

Tvist har uppstatt mellan parterna om avskedandet varit lagligen grundat.
Mellan parterna ar tvistigt om A.R. gjort sexuella nd&rmanden mot en
arbetssokande, saval verbalt som genom fysisk berdring, och darutéver
handlat utanfér ramen for sina arbetsuppgifter samt varit olovligen fran-
varande.

Parterna har tvisteforhandlat utan att kunna enas.

Yrkanden och installning
Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska

— forklara avskedandet av A.R. ogiltigt,
— forplikta staten genom Arbetsférmedlingen att till A.R. betala 16n
med
— 2 225 kr for tiden den 4-29 februari 2020,
— 26 000 kr per manad for tiden den 1 mars—30 april 2020,
— 12 822 kr for tiden den 1-15 maj 2020,



— 26 000 kr per manad fran och med september 2020 till och med
januari 2021,
— 2 565 kr for tiden 1-3 februari 2021, och

— forplikta staten genom Arbetsformedlingen att till A.R. betala
allmant skadestand med 125 000 kr.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att det inte funnits laga skél fér avskedan-
det, men val saklig grund for uppségning, har foérbundet i andra hand yrkat
att Arbetsdomstolen ska forplikta staten genom Arbetsférmedlingen att till
A.R. betala

— ekonomiskt skadestand for utebliven uppséagningslon med 2 225 kr
for tiden den 4-29 februari 2020, och med 64 822 kr for perioden
den 1 mars—15 maj 2020 och utebliven semesterersattning om
15 732 kr, samt

— allmént skadestand med 75 000 kr.

Forbundet har yrkat ranta enligt 6 § rantelagen pa de allmanna skadestanden
fran dagen for delgivning av stamning, den 5 april 2020, och pé I6nebelop-
pen i forstahandsyrkandet fran den 25:e i respektive manad, allt till dess
betalning sker. Férbundet har vidare yrkat ranta enligt 6 § rantelagen — savitt
avser det ekonomiska skadestandet — pa 2 225 kr fran den 25 februari 2020,
pa 26 000 kr fran den 25 mars 2020, pa 26 000 kr fran den 25 april 2020 och
pa 12 822 kr fran den 25 maj 2020 och pa semesterersattningen om

15 732 kr fran den 4 juli 2020, allt till dess betalning sker.

Staten har bestritt talan. Staten har vitsordat I6nebeloppen och skadestands-
beloppen i sig samt ranteyrkandena, men inte vitsordat nagot belopp avse-
ende allmant skadestand. Staten har yrkat att ett eventuellt allméant skade-
stand ska jamkas till noll eller till det belopp som Arbetsdomstolen finner
skaligt.

Forbundet har bestritt jamkning.
Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Staten
Sammanfattning av grunderna for bestridandet

A.R. har den 16 augusti 2019 under en bilfard kommenterat en
arbetssokandes utseende pa ett olampligt satt, foljt med till hennes hem och
dar kommit med sexuella narmanden, bade fysiskt och verbalt, samt utlovat
formaner till henne i utbyte mot en sexuell relation. A.R. har darutover
handlat utanfér ramen for sin anstallning. Han har skt ordna praktikplats at
arbetssokanden, vilket inte ingatt i hans arbetsuppgifter. Han har darvid foljt
med arbetssokanden till tva arbetsgivare och kort arbetssokanden till en



arbetsgivare i sin privata bil. Han har inte haft tillatelse att anvanda sin
privata bil i tjansten och har genom sin franvaro fran kontoret varit
olovligen franvarande fran arbetet. Han har dven haft kontakt med
arbetssokanden genom sin privata mobiltelefon, vilket inte heller ingar i
hans arbetsuppgifter.

A.R:s agerande har varit i strid med bade den statliga vardegrunden och
Arbetsformedlingens vardegrund. Hans agerande har skadat arbetsgivarens
fortroende for honom och riskerar att skada allmanhetens fortroende for
Arbetsformedlingen.

A.R. har genom sitt beteende grovt sidosatt sina aligganden mot
arbetsgivaren, varfor det har funnits laga skal for avskedandet. Handlingarna
utgor, var for sig eller tillsammans, skal for avskedande. | vart fall har det
funnits saklig grund for uppsagning.

For det fall Arbetsdomstolen finner att staten ar skadestandsskyldig finns
det skal att jamka det allmanna skadestandet eftersom A.R. genom sitt
agerande bidragit till den uppkomna situationen.

Tidigare arbetsuppgifter hos Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen ar en statlig forvaltningsmyndighet med ansvar for
offentlig arbetsformedling och arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Arbets-
férmedlingen hade 10 600 anstéllda i december 2019.

A.R. anstélldes hos myndigheten den 1 oktober 2012 for att arbeta som s.k.
brobyggare.

Brobyggarverksamheten ar en del i regeringens tjugoariga strategi for romsk
inkludering och en forstarkning av minoritetspolitiken. Syftet med brobyg-
garsatsningen ar att minska den 6msesidiga fortroendeklyfta som finns pa
manga hall mellan romer och de offentliga forvaltningarna. Brobyggarna ar
personer med romsk sprak- och kulturkompenetens som anstélls i offentlig
verksamhet. De fungerar som en lank mellan enskilda och offentlig verk-
samhet.

Under aren 2012-2015 hade Arbetsformedlingen i uppdrag att medverka i
en pilotverksamhet for romsk inkludering genom att bl.a. gora séarskilda
satsningar i fem pilotkommuner. Vid varje pilotkontor anstéalldes en brobyg-
gare. Brobyggarna arbetade bl.a. med att sprida information till den aktuella
malgruppen. Brobyggarna bedrev uppsokande verksamhet for att gora arbe-
tet kant i malgruppen och for att hitta presumtiva arbetsgivare.



Efter projektet Romsk inkludering arbetade A.R. under en period i projektet
Ung Framtid och projektet Mirjam. | dessa projekt var hans roll att stodja
personer att komma vidare mot arbete och studier.

Arbetsuppgiften som kundresurs

| oktober 2018 placerades A.R. som kundresurs hos Direktservice, Sodra
Ostergotland. Direktservice bytte den 1 januari 2019 namn till Kundtorget.
Som kundresurs hade A.R. bl.a. J.A. som chef.

Kundresursrollen skiljer sig markant fran den roll som A.R. tidigare hade
som brobyggare. A.R. skulle som kundresurs aktivt méta och stétta kunder i
Arbetsférmedlingens sjalvservicetjanster, vid kundens inskrivning samt med
ovriga arenden. Vid behov skulle han uppratta kontakt med
arbetsformedlare for arendehandldggning. Handlaggning och beslutsfattande
av den enskildes arende hanteras inte pa Kundtorget.

A.R:s arbetsuppgifter skulle uteslutande utforas pa lokalkontoret. Han skulle
bemanna Kundtorget kl. 10.00-14.00. Ovrig tid skulle han utféra andra
interna arbetsuppgifter. Det ingick inte langre i hans arbetsuppgifter att
genomfora arbetsgivarbesok tillsammans med arbetssokande.

Nar A.R. borjade som kundresurs fick han en genomgang av sina nya
arbetsuppgifter av sin davarande chef samt av samordnare. Arbetsgruppen
som A.R. tillhdrde hade regelbundna avstdimningsmdoten varje morgon, dar
man bl.a. diskuterade vilket arbete som skulle utforas pa kontoret.

J.A. tydliggjorde vid flera moten for A.R. vad som ingick i hans
arbetsuppgifter, da han inte riktigt hade forstatt det. A.R. fragade om han
kunde ha fortsatt kontakt med arbetsgivare for att matcha sokande eller
hjalpa till med t.ex. anstéllningsstod. J.A. svarade att detta inte ingick i hans
arbetsuppgifter utan att han skulle hanvisa vidare till Arbetsférmedlingens
organisation som arbetade med arbetsgivarfragor och inte ta hand om dessa
arenden sjalv. Hon sa inte till honom att han i man av tid kunde arbeta med
t.ex. foretagskontakter.

Handelseforloppet

12 auqusti 2019

S.A., arbetssdkanden, ar fodd i Syrien. Hon flyttade till Sverige sommaren
2016 och ar ensamstaende med en son, fodd ar 2013. Hennes modersmal &r
arabiska. Hon talar viss svenska och engelska.

Den 12 augusti 2019 besokte S.A. Arbetsformedlingens lokalkontor i
Linkoping i ett &rende om aktivitetsstéd. Hon togs emot av A.R. Med hjélp
av en annan person i lokalen, som kunde arabiska, forklarade hon sitt arende
for A.R. A.R. sa att han kunde férmedla en anstéllning till henne. Han
noterade pa ett papper att S.A. skulle infinna sig pa lokalkontoret igen
fredagen den 16 augusti 2019.



16 auqusti 2019

Den 16 augusti 2019 tog A.R. med sig arbetssdkanden till tre olika
arbetsgivare i syfte att undersoka mojligheten for henne att fa praktikplats
eller arbete, trots att detta inte ingick i hans arbetsuppgifter.

Arbetsgivarna var ett café och tva bilverkstader. En av bilverkstaderna Iag
en bit bort fran Arbetsformedlingens kontor. A.R. kérde arbetssokanden dit i
sin privata bil. Efter besoket vid den bilverkstaden, som var stdngd,
overtalade han henne att bjuda hem honom pa kaffe.

Under bilfarden till arbetssokandens bostad sa A.R. till henne att hon var sot
och att han kunde hjalpa henne med olika formaner som en inskriven pa
Arbetsformedlingen kan ha, t.ex. kdrkortsundervisning, praktikplats och
undervisning i svenska.

Hemma hos arbetssokanden sa A.R. till henne att de kunde ha en sexuell
relation. Han tog flera ganger pa hennes kropp, kramade och forsokte pussa
henne. Vid ett tillfalle drog hon undan sin arm fran A.R., varvid hon slog sig
i armen. Arbetssokanden tydliggjorde for A.R. att hon inte var intresserad
av honom. Han fortsatte dock att foresla att de skulle ha en sexuell relation
och uttalade att han kunde hjalpa henne med olika formaner.

Efter besoket hos arbetssokanden l&t hon A.R. skjutsa henne till hennes sons
skola eftersom hon var sen dit for att hdmta sonen. A.R. sa till henne att hon
skulle komma tillbaka till Arbetsférmedlingens lokalkontor mandagen den
19 augusti 2019. A.R. kom inte tillbaka till arbetsplatsen under
eftermiddagen den 16 augusti 2019.

Arbetssokanden forsokte under eftermiddagen ringa till sin socialsekreterare
T.E-H. men hon var inte tillganglig sa arbetssokanden lamnade ett
rostmeddelande.

19 auqusti 2019 och darefter

Arbetssokanden forsokte pa nytt att ringa till socialsekreteraren pa formid-
dagen och eftermiddagen den 19 augusti 2019 utan framgang men lamnade
aterigen rostmeddelanden dar hon bad om ett mote. Arbetssokanden Gver-
vagde att inte besoka Arbetsformedlingens lokalkontor men eftersom motet
skulle hallas i en miljo med andra manniskor narvarande valde hon att gora
som hon blivit tillsagd av A.R. Han var dock inte pa plats nar hon kom dit.
Hon ringde honom pa hans privata mobiltelefon och han svarade genom sms
att han var pa lunch, hade mycket att géra och att de kunde ses kl. 14.00.

Pa eftermiddagen den 19 augusti 2019 ringde socialsekreteraren upp arbets-
sokanden som da beréattade vad som hade hant den 16 augusti 2019. De
bokade ett mote till den 21 augusti 2019.Vid motet den 21 augusti beréttade
arbetssokanden pa nytt om A.R:s agerande den 16 augusti. Foretradare for
socialtjansten informerade darefter Arbetsférmedlingen.



Internutredning m.m.

Parkering

A.R. har bade under utredningen hos Arbetsférmedlingen och vid
overlaggningen med Arbetsférmedlingen uppgett att han efter besoket hos
bilverkstaden korde tillbaka och parkerade i samma parkeringshus vid
kontoret som han tidigare pa dagen parkerat bilen i. Han har lamnat in ett
parkeringskvitto for parkeringen i garaget fram till kl. 14.13. Forbundet gor
nu gallande att A.R. inte parkerade dar efter besoket pa bilverkstaden, utan i
stallet parkerade pa en foretagsparkering. Dessa nya uppgifter vederlagger
inte arbetssdkandens uppgifter om att han befunnit sig hemma hos henne
den aktuella tiden.

Loggar

Varken loggar eller uppgifter fran datoranvandning eller inpasseringsloggar
ar tillforlitliga uppgifter. Skalet till att loggarna fran datoranvandningen inte
ar tillforlitliga ar, som framgar av sakerhetsavdelningens skriftliga redogo-

relse, att de inte med sékerhet visar om nagon har varit vid datorn eller inte.

Uppgifterna om inpassering i lokalerna var raderade vid tidpunkten fér for-
fragningen till fastighetsbolaget. Aven om uppgifterna hade funnits tillgang-
liga hade uppgifterna inte med sékerhet kunnat visa vem som hade passerat
dorren.

Skal for avskedande

Sexuella ndrmanden m.m.

A.R. har grovt asidosatt sina skyldigheter i anstallningen genom att folja
med arbetssokanden S.A. till hennes hem, under bilférden hem till henne
kommentera hennes utseende pa ett olampligt satt, i hennes bostad gora

sexuella narmanden, bade fysiskt och verbalt, samt utlova férmaner fran
Arbetsformedlingen sida till henne i utbyte mot en sexuell relation.

A.R. hade inte till uppgift att anordna praktikplats och skulle inte anvanda
sin privata bil i arbetet

Det ingick inte i A.R:s arbetsuppgifter att lamna Kundtorget for att besoka
arbetsgivare i syfte att ordna praktikplats och inte heller att skjutsa
arbetssokande till potentiella arbetsgivare. Han hade inte heller fatt tillatelse
att agera sa.

Utgangspunkten ar att Arbetsformedlingen som arbetsgivare tillhandahaller
den utrustning som ska anvéndas i arbetet. A.R. skulle dock inte alls
anvanda bil i sitt arbete som kundresurs pa Kundtorget. Han hade inte heller
fatt tillatelse till det.



Olovlig franvaro

Eftersom A.R. lamnade sin arbetsplats och det inte ingick i hans
arbetsuppgifter att lamna Kundtorget for att bestka arbetsgivare i syfte att
anordna praktikplats far han anses ha varit olovligen franvarande fran arbe-
tet under eftermiddagen den 16 augusti 2019. Han aterkom inte till arbets-
platsen pa eftermiddagen.

Anvandning av privat mobiltelefon i arbetet

A.R. hade inte fatt tillatelse att anvanda sin privata mobiltelefon i arbetet.
Arbetsformedlingen kénde inte till att han anvande sin privata mobiltelefon
och det fanns ingen anledning fér honom att gora det.

A.R. lamnade pa eget initiativ ut sitt privata mobilnummer till
arbetssokanden i stallet for att lamna telefonnumret till Arbetsformedlingens
vaxel eller sitt direktnummer.

Ansvaret som statstjansteman

Medarbetarna hos Arbetsformedlingen ska i egenskap av statstjansteman
agera pa ett satt som garanterar rattsséakerheten i verksamheten och utfora
sina arbetsuppgifter i enlighet med lagar och férordningar, den statliga var-
degrunden, Arbetsformedlingens vardegrund samt 6vriga styrande doku-
ment. Medarbetarna ansvarar for att utifran Arbetsférmedlingens varde-
grund och uppdrag méta kunder, omvérld och varandra pa ett respektfullt
satt.

Jamkning

Det finns skl for jamkning av ett eventuellt allméant skadestand eftersom
A.R. genom sitt agerande har bidragit till att han avskedades.

Forbundet
Sammanfattning av grunderna for talan

A.R. har inte gjort sexuella nd&rmanden mot en arbetssokande eller utlovat
formaner i utbyte mot en sexuell relation. Han har inte heller handlat utanfor
ramen for anstallningen pa satt som gjorts géllande och inte varit olovligen
franvarande. | vart fall utgor hans agerande inte grund for att skilja honom
fran anstéllningen. Han har darmed avskedats fran sin tillsvidareanstéallning
utan att det ens funnits saklig grund for uppsagning. Avskedandet ska darfor
ogiltigforklaras och staten ska betala 16n till honom fran
avskedandetidpunkten. Darutéver ska staten betala allmant skadestand till
honom.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att det inte funnits laga skél for avskedan-
det men val saklig grund for uppségning, har A.R. rétt till ekonomiskt



skadestand avseende forlorad uppséagningslon, inklusive semestererséttning,
och rétt till allmant skadestand for den krankning som det felaktiga
avskedandet inneburit.

Tidigare arbeten hos Arbetsférmedlingen

A.R. anstélldes hos Arbetsférmedlingen for att arbeta som brobyggare i ett
projekt om romsk inkludering. Han arbetade med uppstkande verksamhet.

Under perioden mars 2016—april 2018 arbetade A.R. i projektet Ung
Framtid som riktade sig till nyanlanda unga i aldern mellan 18 och 25 ér.
Under tiden mars/april-oktober 2018 arbetade han i projektet Mirjam som
riktade sig till nyanlanda lagutbildade kvinnor. A.R. tilldelades
arbetsuppgifterna i de nu ndmnda projekten efter ett internt ansok-
ningsforfarande i konkurrens med andra anstéllda hos myndigheten. Sa sent
som varen 2018 bedomdes han som Iamplig att arbeta med nyanlanda kvin-
nor. Han var den enda mannen fran Arbetsformedlingen som arbetade i pro-
jekten.

| Mirjam-projektet arbetade A.R. tillsammans med arbetsférmedlaren Y.B.
De foljde tva grupper om femton kvinnor under tio veckor. De genomforde
dagligen vagledning, matchning, studiebesok, inspirationstraffar och
arbetsgivarbesok med de kvinnor som deltog i projektet.

A.R. arbetade huvudsakligen med resursforstarkning, arbetsgivarkontakter
och annat stod till grupper som pa olika satt star langt fran arbetsmarknaden.
Genom sin bakgrund som egen féretagare och genom arbetet i de olika
projekten hade A.R. etablerat ett omfattande kontaktnét bland arbetsgivare i
Linkdpingstrakten. | kontakterna mellan arbetssdékande och arbetsgivare
foljde han med arbetssokande, som i vissa fall aldrig hade varit pa en
anstéllningsintervju eller haft ett arbete, till intervjuer och till spontana
besok hos arbetsgivare. Han var engagerad i de arbetssékande som han fick
kontakt med och hjalpte framgangsrikt till med matchning till anstallning
eller praktikplats.

Arbetet vid Kundtorget

Mirjam-projektet avslutades i oktober 2018. Arbetsgivaren beslutade att
A.R. dérefter skulle arbeta som kundresurs vid Direktservice, som numera
heter Kundtorget. A.R:s ordinarie arbetstid var kl. 8.00-16.30.

A.R:s arbetsuppgifter var bl.a. att praktiskt hjalpa och vagleda
arbetssokande till olika sjalvservicetjanster. Han hade dven vissa administra-
tiva arbetsuppgifter. Han hade ocksa ansvar for en jourtelefon, som skulle
vara tillganglig kl. 8.00-16.00. Vissa dagar var han dven ansvarig for kund-
tjansttelefonen. A.R. tog dven emot besokare och skulle skriva kélappar for
dem som behdvde traffa en handldggare. Det fanns en mobilapplikation for
detta &ndamal men den fungerade inte pa tjanstetelefonerna. A.R. anvéande
darfor sin privata mobiltelefon till detta.
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A.R. har under tiden han har arbetat pad Kundtorget inte, utéver den gang
som &r aktuell i malet, foljt med en arbetssokande till en arbetsplats.

AR. hade ett par méten med sin chef J.A. om hans arbetsuppgifter. Under
hosten 2018 hade de ett méte i samband med att han borjade arbeta pa
Kundtorget. Han uppfattade vid detta moéte att han hade mojlighet att arbeta
hands on” som han gjort tidigare i de olika projekten, t.ex. genom att ha
kontakter med arbetsgivare.

Varen 2019 andrades Kundtorgets oppettider fran kl. 10-16 till kl. 10-14. |
samband med den forandringen pratade A.R. och sin chef om forandrade
arbetsuppgifter med anledning av detta. A.R. frdgade da om det skulle vara
maojligt for honom att arbeta med foretagskontakter och hjélpa
arbetssokande att fa kontakt med arbetsgivare for mojligheter till praktik
m.m. Hans chef uttryckte da att det var mojligt under forsattning att det inte
paverkade eller stérde hans ordinarie arbete.

Efter att ha blivit hotad av en arbetssékande pa arbetsplatsen var A.R. till
stor del sjukskriven fran slutet av ar 2018 och forsta halvaret 2019. Han var
forst sjukskriven pa heltid och darefter pa deltid.

Pastadda handelser den 14-19 augusti 2019

Det ar inte riktigt att A.R. den 16 augusti 2019 skulle ha gjort sexuella
narmanden mot arbetssokanden S.A. eller uttryckt sig pa satt staten pastatt.
Han har aldrig varit hemma hos henne.

Arbetssokanden besokte Kundtorget onsdagen den 14 augusti 2019. Hon
behdvde hjalp med nagot och fick av en annan arbetssokande, som befann
sig pa platsen, hjalp med tolkning for att formedla sitt arende till A.R. A.R.
hjélpte henne att logga in pa Arbetsférmedlingens kunddator for att hon
skulle kunna skicka in en aktivitetsrapport.

A.R. uppfattade att arbetssokanden talade och forstod svenska daligt. Han
lyckades inte forklara pa ett satt som hon forstod, vare sig pa svenska,
engelska eller med stod av gester, att hon kunde soka arbete eller praktik
hos en kiosk i nérheten av Arbetsférmedlingens kontor. For att kunna hjélpa
henne bad A.R. henne komma tillbaka till kontoret den 16 augusti 2019
efter kl. 14.00. A.R. hade tidigare i arbetet hos Arbetsformedlingen haft
kontakt med kioskagaren och kénde till att denne kunde ta emot
praktikanter.

A.R. foljde med arbetssokanden till kiosken och introducerade henne for
agaren. Det var omkring 150 meter mellan Arbetsférmedlingens kontor och
kiosken. Efter ett kortare samtal mellan kioskagaren och arbetssokanden
stod det klart att hon hade for daliga sprakkunskaper for att kunna bli aktuell
for en praktikplats eller anstallning. Efter samtalet med kioskagaren — pa
vag tillbaka mot Arbetsformedlingens kontor — lyckades arbetssokanden
med gester och sina begransade sprakkunskaper formedla att hon var
intresserad av att arbeta med att tvéatta bilar och bilrekonditionering. Da
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A.R. kande till en bilfirma i samma kvarter som Arbetsférmedlingens
kontor, foreslog han att de skulle hora sig for om arbete eller praktikplats
dven dar. Pa bilfirman var den personalansvarige pa semester och de
ombads att aterkomma i slutet av den kommande veckan.

A.R. uppfattade att S.A. var mycket ledsen och besviken efter besoket pa
bilfirman. Han foreslog darfor att de skulle besoka ytterligare en bilfirma i
ett industriomrade strax utanfor centrala Linkoping. Han hade tidigare
framgangsrikt matchat arbetssokande till arbete hos bilfirman. A.R. och
arbetssokanden gick till det parkeringshus, i anslutning till
Arbetsformedlingens kontor, dar han hade sin privata bil parkerad. De akte,
kl. 14.13, i hans bil till bilfirman. Nar de kom fram till bilfirman kunde de
konstatera att den hade semesterstangt.

A.R. skjutsade darefter arbetssokanden tillbaka till centrala Link&ping,
vilket bor ha tagit cirka sju minuter. De skildes at omkring kl. 14.30-14.40.
Hon fick hans privata mobiltelefonnummer for att kunna aterkomma
angaende den forsta bilfirman. A.R. slappte av arbetssokanden innan han
akte in i parkeringsgaraget, dar han tidigare hade haft sin bil parkerad, for
att leta efter en parkeringsplats. Det var dock fullt. Han parkerade darfor sin
bil pa en foretagsparkering utanfor Arbetsférmedlingens kontor. Han gick
darefter tillbaka till sin arbetsplats och var tillbaka pa arbetet strax fore

kl. 15.00.

Pa eftermiddagen arbetade A.R. med administrativa arbetsuppgifter, bl.a. pa
sin arbetsdator. A.R. hade &ven ansvar for jourtelefonen samt for att stdnga
och kontrollera Kundtorgets utrymmen och toaletter infor stingningen for
helgen. Han arbetade fram till omkring kl. 16.00, da han akte hem.

Mandagen den 19 augusti 2019 kl. 13.04 ringde arbetssdkanden till A.R. pa
hans privata mobiltelefon. Han skickade da féljande sms till henne. Jag ér
pa lunch. Kom efter kl. 14.00 eller i morgon. Tyvarr mycket att gora. A.”.
Darefter har de inte haft nagon kontakt.

Det finns inte skal for skiljande fran anstallningen

Inga sexuella ndrmanden eller oldampliga uttalanden

A.R. har inte agerat pa det sétt som staten gjort gallande i relation till
arbetssokanden S.A.

A.R:s agerande att hjalpa arbetssokanden

Det pastas inte att det ingatt i A.R:s arbetsuppgifter pa Kundtorget att gora
arbetsgivarbesok eller att ta med arbetssokande pa arbetsplatsbesok. Dessa
uppgifter ligger dock inom ramen for Arbetsférmedlingens uppdrag. A.R.
har tidigare arbetat pa detta satt och var av uppfattningen att
Arbetsformedlingen godtog det om det inte hindrade hans arbete pa
Kundtorget. Han hade ett gott uppsat att hjalpa en arbetssokande att fa en
mojlighet till arbete.
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Om Arbetsdomstolen skulle finna att det inte legat inom ramen for A.R:s

anstallning att hjalpa en arbetssokande att fa kontakt med arbetsgivare har
det i vart fall inte varit frdga om en sa allvarlig forseelse att den kan ligga
till grund for att skilja honom fran anstallningen.

Fragan om olovlig franvaro

A.R. kan inte anses ha varit olovligt franvarande fran arbetet nar han
tillsammans med arbetssokanden besokte de potentiella arbetsgivarna. Om
Arbetsdomstolen skulle finna att sa ar fallet innebar detta inte att det funnits
skal for att skilja honom fran anstéllningen. Det har varit fraga om en
engangsforeteelse. Han har under anstallningen skott sitt arbete utan
anmarkning och har varit en uppskattad medarbetare.

Anvéandning av privat bil i anstallningen

Under den tid A.R. arbetade i olika projekt med personer som star langt fran
arbetsmarknaden arbetade han aktivt med arbetsgivarkontakter. Han
anvéande da regelbundet sin privata bil for att gora arbetsplatsbesok och tog
ofta med sig arbetssdkanden i bilen vid dessa besok. Han redovisade resorna
for Arbetsformedlingen och fick milerséttning. Arbetsgivaren invande inte
vid nagot tillfalle mot hans satt att anvanda egen bil.

Det &r riktigt att han inte behdvde anvénda sin privata bil nér han arbetade
pa Kundtorget. Det enda tillfalle som han anvént sin bil under tiden han
arbetade pa Kundtorget var vid det tillfalle som &r aktuellt i malet.

Anvandning av privat mobiltelefon i anstillningen

A.R. anvénde, till viss del, under hela sin anstallning sin privata
mobiltelefon i arbetet for samtal med arbetssdkande och arbetsgivare. Detta
berodde bl.a. pa att arbetssokande och arbetsgivare kunde finna hans namn
och privata telefonnummer pa nummerupplysningssidor pa natet, men inte
numret till hans arbetstelefon. Dessutom var det sa att en viss applikation
som inte fungerade pa tjanstetelefonerna. Arbetsgivaren har kant till att han
anvande sin privata mobiltelefon i arbetet och har inte ifragasatt det.

Atalsanmalan och polisanmélan

Arbetssokanden S.A. gjorde en polisanmalan i augusti 2019 och
Arbetsformedlingen beslutade att gora en atalsanmalan. Den férundersok-
ning som inleddes med anledning av S.A:s polisanmalan lades ner i
september 2019. Den férundersokning som aterupptogs efter att Arbetsfor-
medlingen gjort en atalsanmalan lades ner den i november 2020 da brott inte
gick att styrka.

Arbetsgivarens internutredning m.m.

Arbetsformedlingen fick en anmalan fran socialforvaltningen i Linkoping
om att arbetssokanden S.A. uppgett till handlaggaren pa socialférvaltningen,
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T.E-H., att hon blivit sexuellt trakasserad av A.R. Arbetsférmedlingen
gjorde darefter en internutredning varvid det genomfdrdes bl.a. tva
utredande samtal med S.A., ett samtal med T.E-H. och dennes chef vid
socialforvaltningen samt ett samtal med A.R.

De tidsuppgifter som arbetssokanden uppgett &r inte riktiga. Hon har dndrat
sin beréttelse och angett olika tidsuppgifter vid olika tillfallen i kontakten
med Arbetsformedlingen.

Vid varseloverlaggningen begérde férbundet att arbetsgivaren skulle kon-
trollera elektroniska spar, sasom datoranvandning och inpassering, vid den
tid A.R. uppgett att han atervant till arbetsplatsen och da S.A. pastatt att de
var hemma hos henne. Arbetsformedlingen har dock underlatit att félja upp
sadana omstandigheter som skulle ha kunnat visa att A.R. inte var hemma
hos S.A. vid de tidpunkter som pastatts. Nar Arbetsférmedlingen till slut
kontrollerade uppgifterna kunde myndigheten inte fa fram nagra uppgifter.
Uppgifter om datoranvandning kontrollerades inte da uppgifterna inte
ansags vara tillforlitliga.

Uppgifter om A.R:s anvandning av sin mejladress pa Kundtorget finns inte
sparade. Uppgifter om inpassering saknas eftersom inpasseringsuppgifter
inte sparas i mer dn tre manader och arbetsgivarens kontroll skedde for sent.

| varken minnesanteckningarna fran det enda utredande samtalet som
Arbetsformedlingen genomférde med A.R. innan han avskedades eller det
mejl med kompletteringar som han skickade efter det utredande samtalet
eller vid varseléverlaggningen finns nagon uttrycklig uppgift om var A.R.
parkerade efter att han och arbetssokanden kommit tillbaka till centrala
LinkOping efter det sista arbetsplatsbesoket.

Om Avrbetsférmedlingen hade genomfort internutredningen pa ett sakligt
och objektivt sétt och vidtagit de utredningsatgarder som forbundet foresla-
git avseende elektroniska spar, hade en sadan utredning kunnat visa att
A.R:s uppgifter var korrekta, dvs. att han inte kan ha befunnit sig hemma
hos arbetssokanden vid den tidpunkt som hon har pastatt.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid huvudférhandlingen har pa
forbundets begaran hallits forhoér under sanningsforsakran med A.R. och
vittnesforhor med Y.B. (tidigare kollega till A.R. pd Arbetsformedlingen).

Pa statens begaran har hallits forhor med S.A. (arbetssokanden), T.E-H.
(socialsekreterare), J.A. (A.R:s tidigare chef pa Arbetsformedlingen), J.A.
(tidigare samordnare pa Arbetsférmedlingen), S.L. (internutredare hos
Arbetsférmedlingen) och J.N. (it-specialist hos Arbetsformedlingen).

Parterna har dven aberopat viss skriftlig bevisning.
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Domskal
Tvisten

A.R. avskedades den 3 februari 2020 fran sin tillsvidareanstéllning hos
Arbetsférmedlingen. Mellan parterna &r det tvistigt om det funnits laga skal
for avskedandet eller i vart fall saklig grund for uppsagning.

Staten har gjort géllande att A.R. den 16 augusti 2019 kommenterat
arbetssokanden S.A:s utseende pa ett olampligt satt, foljt med till hennes
hem och dar kommit med sexuella narmanden mot henne, bade fysiskt och
verbalt, och darvid utlovat vissa formaner fran Arbetsférmedlingens sida till
henne i utbyte mot en sexuell relation. Staten har vidare gjort gallande att
A.R. agerat utanfor ramen for sin anstallning — genom att
sammanfattningsvis ha sokt ordna praktikplats at arbetssokanden och darvid
kort henne i sin privata bil och darutdver ha kommunicerat med henne
genom sin privata mobiltelefon — samt varit olovligen franvarande fran
arbetet.

Forbundet har bestritt att A.R. gjort sexuella ndrmanden och utlovat
formaner i utbyte mot en sexuell relation. Férbundet har vidgatt att A.R.
anvant sin privata bil och mobiltelefon pa satt staten gjort géllande men
bestritt att han darigenom agerat utanfor ramen for sin anstallning och gjort
gallande att agerandet i vart fall inte utgjort skal for ett skiljande fran
anstallningen. Forbundet har dven bestritt pastdendet om olovlig franvaro
och aven har gjort gallande att det i vart fall inte varit friga om sadant
agerande som utgjort skal for ett skiljande fran anstallningen.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 18 § anstallningsskyddslagen far avskedande ske om arbetstagaren
grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Ett avskedande far,
som framhallits i motiven till bestammelsen, endast ske i flagranta fall. Det
ska vara fraga om ett sadant avsiktligt eller grovt vardslost forfarande, som
inte rimligen ska behdva talas i nagot rattsforhallande. Fragan om det i det
enskilda fallet finns laga grund for avskedande ska bedémas utifran en sam-
lad bedémning av saval forseelsen som omstandigheterna i vrigt.

Arbetsgivaren har bevisbordan for att arbetstagaren har begatt en handling
som ar av sadant slag att ett avskedande ar beréttigat.

Har A.R. agerat gentemot arbetssokanden pa satt staten har gjort gallande?

Arbetsdomstolen provar forst om det &r visat att A.R. den 16 augusti 2019
agerat gentemot arbetssokanden S.A. pa sétt staten har gjort gallande.

Foljande &r ostridigt om handelseforloppet. En kvinnlig arbetssokande
besokte i augusti 2019 Kundtorget pa Arbetsformedlingens lokalkontor i
Linkdping och fick da hjalp av A.R. som arbetade dar. A.R. bad
arbetssdkanden att komma tillbaka till lokalkontoret den 16 augusti 2019,
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vilket hon gjorde. De besokte da tva arbetsplatser i narheten av
Arbetsférmedlingens kontor och ytterligare en arbetsplats, dit A.R. kérde
henne i sin privata bil, for att undersdoka om det fanns mojlighet for henne
att fa anstallning eller praktik hos nagon av arbetsgivarna.

S.A. talar arabiska vilket inte A.R. gor. A.R. har uppgett att trots att den
kvinnliga arbetssdkanden talade arabiska kunde de kommunicera med
varandra genom att hon talade lite svenska och lite engelska och genom
gester. S.A. har instamt i den beskrivningen.

Fragan om ratt person

S.A. har i rattssalen identifierat A.R. och lamnat uppgifter om hur denne den
aktuella dagen ska ha gjort sexuella narmanden, saval fysiskt som verbalt,
mot henne och erbjudit henne vissa formaner i utbyte mot en sexuell
relation. A.R. har i forhoret med honom uppgett att han &r saker pa att S.A.
inte dr den kvinna som han traffade den 16 augusti 2019 och som han tog
med till tre arbetsgivare. Han har vidare fornekat att han agerat pa det satt
som S.A. uppgett.

S.A. har beréttat att hon fick ett sms av A.R. nar hon sokte honom
mandagen den 19 augusti 2019. A.R. har bekréaftat att den kvinnliga
arbetssokanden ca kl.13.00 ringde till honom nar han var pa lunch. Han har
berattat att han da skickade ett sms till henne vari han skrev att han var
upptagen, att han hade mycket att géra och att hon kunde aterkomma senare.

Internutredaren S.L. har i forhor uppgett bl.a. féljande. S.A. har visat honom
ett sms-meddelande som skickades till henne den 19 augusti 2019. Han
kunde harleda telefonnumret till A.R., dels pa Eniro, dels som
kontaktuppgift till A.R. i ett internt program hos Arbetsformedlingen som
AR. sjalv fyllt i.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

S.A. har i rattssalen identifierat A.R. S.L. har uppgett att S.A. visat honom
ett sms-meddelande som skickades till henne den 19 augusti 2019 och att
han kunde koppla telefonnumret till A.R. Det far darigenom anses utrett att
S.A. &r den kvinna som A.R. tréffade den 16 augusti 2019 och som han tog
med till tre arbetsgivare.

De péstadda handelseforloppet

S.A. har berattat bl.a. foljande. A.R. stéillde personliga fragor till henne, som
om hon var gift och var hon bodde. Hon beréttade var hon bodde och att hon
hade barn. Han sa att hon var ung och vacker. Efter arbetsplatsbeséken ville
han dricka kaffe med henne. Hon foreslog kaffe pa ett café. Han insisterade
pa att de skulle dricka kaffe hemma hos henne. Hon gick med pa det. Han
var ju handlaggare pa Arbetsférmedlingen. I rummet dar hon bodde satte
hon sig pa en stol. A.R. sade till henne att hon var valdigt vacker och att han
kunde hjalpa henne med arbete, svenskundervisning och kérkort, vad hon
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ville. Han stéllde som villkor att de inledde en relation. Hon svarade honom
att det var syndigt och att han var hennes handlaggare. A.R. svarade henne
att i Sverige fick hon ha sex med vem hon vill. Hon reste sig upp varvid han
tog tag i hennes underarmar. Hon ryckte undan sina armar och slog sig i ena
armen. Han tog ater tag i henne och ville kyssa henne. Han bérjade tafsa pa
henne. Hon blev radd och skrek. A.R. forstod nu att hon inte ville och sa till
henne att lugna sig. Hon rusade mot ddrren och sa att hon behdvde hamta
sin son. Hon gick till slut med pa att A.R. skjutsade henne till skolan. I bilen
sa han pa nytt att i Sverige gar det bra att ha en sadan relation och att han
kunde hjalpa henne med jobb, svenska, kdrkort och mycket fina saker.

Enligt A.R. har han inte varit hemma hos arbetssokanden, utan efter
arbetsplatsbesdken korde han tillbaka till Arbetsférmedlingens kontor och
slappte av arbetssokanden innan han akte in i parkeringshuset for att
parkera, som dock visade sig vara fullt varfor han parkerade pa en annan
parkeringsplats.

Socialsekreteraren T.E-H. har berattat foljande. Hon talar arabiska liksom
S.A. S.A. hade fortroende for henne och litade pa henne. Hon brukade ofta
fa besok av eller bli uppringd av S.A. som ville beratta om sitt liv.
Mandagen den 19 augusti 2019 noterade hon att S.A. hade lamnat ett
rostmeddelande sent fredagen den 16 augusti 2019 samt tidigare den

19 augusti 2019. Hon fick ytterligare ett réstmeddelande fran S.A. den
dagen. S.A. bad i meddelandena om ett méte och lat stressad. Hon ringde
samma dag till S.A. som verkade ledsen. S.A. berattade att hon och A.R.
den 16 augusti 2019 hade besokt tre arbetsplatser samt att han darefter
overtalat henne att bjuda pa kaffe i hennes bostad. S.A. berattade vidare att
A.R. i bostaden hade foreslagit att de skulle inleda en sexuell relation samt
att han i utbyte mot en sexuell relation kunde ordna med arbete,
svenskundervisning och korkort at henne. Vidare berattade S.A. bl.a. att
A.R. kysst henne pa nacken samt att hon slagit i armen nar hon hade forsokt
varja sig frdn honom. Hon traffade S.A. den 21 augusti 2019. S.A. var
ledsen och radd men berattade pa nytt om vad som hade hant den 16 augusti
2019 i enlighet med vad hon redan hade gjort pa telefon den 19 augusti
2019. S.A. visade dven marken av den skada hon hade adragit sig pa armen
nar hon hade forsokt varja sig fran A.R.

S.L. har, utéver det som redogjorts for ovan, uppgett foljande. Han
samtalade med A.R. den 11 september 2019. Pa fraga uppgav A.R. att han
inte kande till nagon med namnet S.A. Han informerade da om att S.A. sagt
att de besokt olika arbetsgivare tillsammans. A.R. uppgav da att han kom
ihag henne, men medgav endast att de hade besokt tva arbetsplatser i
narheten av Arbetsférmedlingens kontor. Han fornekade att de hade akt med
hans bil till ytterligare en arbetsgivare. Forst efter ytterligare fragor medgav
A.R. att de hade akt till ytterligare en arbetsgivare med hans bil. A.R.
uppgav att han darefter inte hade haft ndgon kontakt med S.A., trots att han
hade sms:at henne den 19 augusti 2019. — Han har samtalat med S.A. vid tre
tillfallen varav tva ganger personligen och en gang pa telefon. S.A. lamnade
en bra beréattelse och kunde besvara kritiska fragor. Nar han samtalade med



17

S.A. over telefon bad han specifikt om att hon skulle berétta utan hjalp av
tolk, for att se vilka mojligheter hon hade att kommunicera pa svenska och
engelska. S.A. lyckades aven da lamna samma redogdrelse dver handelserna
som hon gjort tidigare med tolk.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

S.A. har i fornéret med henne lamnat en lang, levande, klar, detaljrik och
sammanhangande berattelse. Uppgifterna innehaller inga motsagelser eller
svarforklarliga inslag. Hon har forklarat hur hon kunde kommunicera med
A.R. genom att anvénda sig av svenska och engelska samt av gester. Hon
har &ven kunnat lamna godtagbara forklaringar till att hon 1at A.R. skjutsa
henne till hennes sons skola efter att de pastadda handelserna ska ha agt rum
den 16 augusti 2019 och till att hon sokte A.R. pa Arbetsformedlingens
kontor den 19 augusti 2019. Hennes uppgifter éverensstammer vél med de
uppgifter som T.E-H. och S.L. uppgett att S.A. lamnat till dem i néra
anslutning till den 16 augusti 2019. Uppgifterna stimmer &ven vél éverens
med de uppgifter som antecknats i Arbetsférmedlingens interna utrednings-
protokoll Gver de samtal med S.A. som hélls i september 2019. Det finns
inget i utredningen som ger anledning att betvivla de uppgifter som T.E-H.
och S.L. lamnat. De uppgifter som S.A. lamnat framstar darfér sammantaget
som tillforlitliga och bor tillmatas ett hogt bevisvérde.

Genom socialsekreteraren T.E-H:s uppgifter &r det klarlagt att S.A. ringde
till henne sent under dagen den 16 augusti 2019 och dven den 19 augusti
2019 och da lamnade rostmeddelanden dar hon bad om ett mote. Enligt T.E-
H:s lat S.A. stressad i meddelandena. T.E-H. har vidare forklarat att S.A.
ké&nde fortroende for henne och att hon ofta blev kontaktad av henne. T.E-H.
har noterat att handelserna paverkat S.A. pa ett negativt satt och att S.A.
ként radsla infor A.R. Hon har &ven vid ett méte med S.A. kunnat notera en
skada pa hennes arm som hon, enligt egen uppgift, ska ha adragit sig den

16 augusti 2019 nar hon vérjde sig for A.R.

S.L. har uppgett att S.A. under Arbetsformedlingens interna utredning
genomgaende kunnat lamna en bra redogoérelse for handelsen och att hon
kunde besvara kritiska fragor. Han har dven uppgett att S.A. kunde lamna
samma uppgifter utan hjélp av tolk.

Sammantaget anser Arbetsdomstolen att S.A:s uppgifter har ett hdgt
bevisvarde och att de mot bakgrund av det som redovisats ovan far ett
sadant stod av den Gvriga utredningen att det far anses styrkt att A.R. har
agerat pa det satt som staten har gjort gallande.

De uppgifter som A.R. lamnat fortar — sarskilt med hansyn till vad som
framkommit under forhéret med S.L. — inte nagot av styrkan i statens
bevisning.

Forbundet har dock invant att om Arbetsformedlingen utrett elektronisk spar
hade de kunnat visa att A.R. inte kan ha varit hemma hos S.A. vid den tid pa
dagen som hon pastatt.
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It-specialisten J.N. har om elektroniska loggar uppgett foljande. Eventuella
loggar eller uppgifter fran datoranvandning ar inte tillforlitliga uppgifter
eftersom sadana inte med séakerhet kan utvisa att nagon faktiskt varit vid
datorn. Detta beror pa att en inloggad dator, oavsett om nagon anvander den
aktivt, konstant kopplar upp mot olika program som ar igang pa datorn och
da generar loggar. Eventuella uppgifter angaende inpassering i
Arbetsformedlingens lokaler gick inledningsvis inte att tillga fran fastig-
hetségaren och raderades darefter. Aven om uppgifterna hade funnits till-
gangliga hade de anda inte med sakerhet kunnat visa vem som hade passerat
ddrren.

Med hansyn till det som J.N. uppgett finner Arbetsdomstolen inte heller att
de invandningar som forbundet framfort, angaende brister i
Arbetsformedlingens interna utredning, paverkar bedémningen av bevis-
ningens styrka.

Arbetsdomstolen finner saledes styrkt att A.R. kommenterade S.A:s
utseende, att han sa till henne att han kunde hjalpa henne med olika
formaner som korkortsundervisning, praktikplats och undervisning i
svenska i utbyte mot en sexuell relation och att han tog pa hennes kropp och
forsokte kyssa henne.

Har det funnits laga skal for avskedandet?

Arbetsdomstolen har funnit det visat att A.R. gjort sexuella narmanden,
saval verbalt som fysiskt, mot S.A. samt att han erbjudit henne olika
formaner fran Arbetsformedlingens sida i utbyte mot en sexuell relation. Det
som ar utrett om de sexuella narmandena, som varit o6nskade fran S.A:s
sida, ar allvarligt i sig. A.R. har darutdver i egenskap av anstalld hos
Arbetsformedlingen utlovat formaner fran Arbetsformedlingens sida i utbyte
mot en sexuell relation. Enligt Arbetsdomstolen har han genom detta
agerande utnyttjat sin stallning pa ett hogst klandervart sétt. Som staten
anfort har A.R:s agerande skadat arbetsgivarens fortroende for honom. Hans
agerande riskerar aven att skada allménhetens fortroende for
Arbetsformedlingen.

Enligt Arbetsdomstolens mening har A.R. redan genom det agerande som
ovan funnits visat grovt asidosatt sina aligganden mot staten pa ett sadant
sétt att det funnits laga skél for avskedandet. Arbetsdomstolen behdver
darmed inte ga vidare med en prévning av vad som i 6vrigt lagts A.R. till
last.

Arbetsdomstolens beddmning innebdr att avskedandet inte ska forklaras
ogiltigt och att A.R. inte heller har rétt till vare sig 16n eller allmant
skadestand. Forbundets talan ska alltsa avslas.

Rattegangskostnader

Forbundet har forlorat malet och ska darfor betala staten for rattegangskost-
nader. Arbetsdomstolen finner det av staten yrkade beloppet skéligt.
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Domslut
1. Arbetsdomstolen avslar Fackforbundet ST:s talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Fackforbundet ST att ersétta staten genom
Arbetsformedlingen for rattegangskostnader med 126 740 kr exklusive mer-
vérdesskatt, varav 126 000 kr avser ombudsarvode, med rénta enligt 6 § ran-
telagen pa det forstnamnda beloppet fran dagen for denna dom till dess
betalning sker.

Ledaméter: Cathrine Lilja Hansson, Hakan Lundquist, Anna Heinstedt, Ari
Kirvesniemi och Lenita Granlund. Enhélligt.

Rattssekreterare: Leo Nilsson Nannini



