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SAKEN
diskrimineringsersattning

Bakgrund

Folktandvarden Stockholms lan AB (Folktandvarden) ags av Landstings-
huset i Stockholm AB, som i sin tur dgs av Stockholms l&ns landsting
(landstinget). Folktandvarden ar medlem i Arbetsgivarférbundet Pacta.

Folktandvarden bedriver allman tandvard, medicinsk tandvard och
specialisttandvard inom ramen for landstingets ansvar enligt tandvardslagen
(1985:125). A.N. har arbetat som tandlékare vid Folktandvardens klinik i
Viksjo. A.N. ar troende muslim och hennes religiosa uppfattning tillater inte
att hon visar sina bara armar fér mén som inte tillhdr den ndrmaste familjen.
Vid arbete med patienter har hon burit en kortdrmad bussarong och dartill
s.k. engangsarmar i plast for att skyla underarmarna.

Den 5 februari 2016 beslutade Folktandvarden, for att folja Socialstyrelsens
foreskrifter om att arbetskladerna ska vara kortdrmade i allt behandlings-
arbete, att det inte langre &r tillatet att anvanda engangsarmar. Parterna ar
Gverens om att beslutet bara géller vid s.k. patientnara vardarbete, dvs. vid
arbete i rum dar patienter undersoks, behandlas eller vardas.

A.N. har efter beslutet slutat sin anstéallning hos Folktandvarden.



Tvist har uppkommit om Folktandvarden, genom beslutet att forbjuda
anvandningen av engangsarmar, har utsatt A.N. for indirekt diskriminering
pa grund av hennes religion.

AN. ar medlem i Tjanstetandlakarna, som dock har avstatt fran att fora
hennes talan. Diskrimineringsombudsmannen (DO) for i stéllet talan for
A.N., vilket hon gétt med pa.

Pacta har avstatt fran att fora Folktandvardens talan.

Socialstyrelsens foreskrifter

Inom sadan verksamhet som omfattas av bl.a. tandvardslagen géllde tidigare
Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien inom halso- och sjukvarden
m.m. (SOSFS 2007:19). Dessa foreskrifter innehdll bl.a. foljande.

Halso- och sjukvardspersonalens ansvar

2 § Halso- och sjukvardspersonalen ska vid undersokning, vard och
behandling eller annan direktkontakt med patienter iaktta féljande for att
begransa risken for vardrelaterade infektioner:

1. Arbetskladerna ska ha korta armar.
2. Arbetskladerna ska bytas dagligen, eller vid behov oftare.

3. Handerna och underarmarna ska vara fria fran armbandsur och
smycken.

4. Hénderna ska desinfekteras med ett alkoholbaserat handdesinfek-
tionsmedel, eller nagot annat medel med motsvarande effekt,
omedelbart fore och efter varje direktkontakt med en patient.

5. Handerna ska desinfekteras bade fore och efter anvandning av
handskar.

6. Handerna ska, om de ar synligt smutsiga, tvéttas med vatten och
flytande tval innan de desinfekteras.

7. Vid vard av en patient med gastroenterit ska handerna alltid tvéttas
med vatten och flytande tval fore desinfektion.

8. Hander som har tvéttats ska vara torra innan de desinfekteras.

9. Ett engangsforklade av plast eller en skyddsrock ska anvandas, om
det finns en risk for att arbetskladerna kommer i kontakt med
kroppsvétskor eller annat biologiskt material.

10. Skyddshandskar for engangsbruk ska anvandas vid kontakt med eller
risk for kontakt med kroppsvatskor eller annat biologiskt material.

11. Skyddshandskarna ska tas av direkt efter ett arbetsmoment och bytas
ut mellan olika arbetsmoment.



Dessa foreskrifter ersattes den 1 januari 2016 av Socialstyrelsens fore-
skrifter om basal hygien i vard och omsorg (SOSFS 2015:10), som har bl.a.
foljande innehall.

Hygienkrav
5 § Den som &r yrkesméssigt verksam eller under utbildning i

1. verksamhet enligt 1 § [som omfattas av bl.a. tandvardslagen] som
innefattar arbetsmoment som innebar fysisk kontakt med patienter
(vard), eller

2. verksamhet enligt 2 eller 3 § som innefattar arbetsmoment som
innebdr fysisk kontakt med den som har beviljats insatsen (omsorg)
ska, i situationer dér det finns risk for 6verforing av smittdmnen,
iaktta foljande.

a) Arbetsklader far endast baras i arbetet. Om arbetet bedrivs pa flera
platser, far de dock dven baras vid fard mellan dessa.

Arbetskladernas d&rmar ska vara sa korta att de slutar ovanfor
armbagen.

Arbetskladerna ska bytas dagligen. Om de blir férorenade eller om
det annars finns behov av det, ska de bytas sa snart som mojligt.

b) Om kldderna riskerar att komma i kontakt med kroppsvatskor eller
annat biologiskt material under ett vard- eller omsorgsmoment, ska
plastforklade, skyddsrock eller motsvarande skyddsklader anvandas
utanpa arbetskladerna.

Om skyddsklader anvénds vid vard av eller omsorg om flera
personer efter varandra, ska de bytas mellan varje person.

¢) Underarmar och hander ska hallas fria fran armbandsur, smycken,
bandage, férband, stddskenor eller motsvarande. Naglarna ska vara
korta och fria fran konstgjorda material.

d) Handerna ska desinfekteras med ett alkoholbaserat handdesinfek-
tionsmedel, eller ndgot annat medel med motsvarande effekt,
omedelbart fore och efter ett vard- eller omsorgsmoment. Handerna
ska vara torra innan de desinfekteras.

Handerna ska tvéttas med vatten och flytande tval fore desinfektion,
om de &r eller kan antas vara smutsiga.

Efter vard av eller omsorg om en person som kréks eller har diarré
ska handerna alltid tvattas med vatten och flytande tval fore
desinfektion.

e) Skyddshandskar ska anvandas, om handerna riskerar att komma i
kontakt med kroppsvatskor under ett vard- eller omsorgsmoment.
Handerna ska vara torra nar handskarna satts pa.



Skyddshandskar som anvénds i vard och omsorg ska vara for
engangsbruk och avsedda for andamalet. De ska bytas mellan varje
vard- eller omsorgsmoment.

[...]

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

| Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig skyddsutrust-
ning (AFS 2001:3) finns foljande bestammelser.

Tillampningsomrade och definitioner

1 8 Med personlig skyddsutrustning avses i dessa foreskrifter varje
utrustning som ar avsedd att baras eller hallas av en person till skydd mot
en eller flera risker som skulle kunna hota dennes sékerhet eller héalsa
under arbetet samt varije tillbehor, som &r avsett att uppfylla detta mal.

Foljande utrustningar &r undantagna fran foreskrifterna:

a) Vanliga arbetsklader och uniformer, som inte dr sarskilt utformade
for att skydda arbetstagarens sakerhet och halsa.

b)  Utrustning som anvénds for sjalvforsvar eller i avskrackande syfte.

c) Barbar utrustning for att upptécka och varna for risker och oldgen-
heter.

[...]

Gemensamma skyddsatgarder. Riskbedomning och val av utrustning
58[...]

Arbetsgivaren skall, innan personlig skyddsutrustning véljs, analysera
och beddma riskerna vid arbetet och vilka egenskaper utrustningen skall
ha for att skydda mot dessa. Darvid skall hansyn tas aven till risker som
utrustningen i sig kan orsaka. Bedomningen skall revideras nar nagon
forandring intr&ffat som har betydelse for beddmningen.

Anvandning

6 § Personlig skyddsutrustning far anvandas endast om den

a) ar andamalsenlig i forhallande till de risker den &r avsedd for utan att
den i sig leder till 6kad risk,

b) ar anpassad till forhallandena pa arbetsplatsen,

¢) daranpassad till aktuella arbetsstéllningar och arbetsrérelser,

d) éaranpassad till arbetstagarens halsotillstand samt

e) passar bararen efter nddvandig justering.

7 8§ Personlig skyddsutrustning skall vara avsedd for personligt bruk om
det inte finns sérskilda skal fér undantag. Om utrustningen anvénds av
mer &n en person, skall atgarder vidtas for att sakerstélla att sddan
anvandning inte skapar sékerhets-, hdlso- eller hygienproblem for de
olika anvandarna.



Personlig skyddsutrustning far endast anvandas for det andamal for vilket
den &r avsedd.

Yrkanden

DO har yrkat att Folktandvarden ska forpliktas att till A.N. betala
diskrimineringsersattning med 100 000 kronor, jamte ranta enligt 6 § rante-
lagen fran dagen for delgivning av stamning (den 2 januari 2017) till dess
betalning sker.

Folktandvarden har bestritt yrkandet. Inget belopp har vitsordats. Daremot
har séattet att berékna rénta vitsordats som skaligt i och for sig.

DO har begart att forhandsavgdrande fran EU-domstolen inhamtas, om
Arbetsdomstolen skulle anse att Socialstyrelsens eller Arbetsmiljoverkets
foreskrifter forbjuder anvandning av engangsarmar av religiosa skal.

DO och Folktandvarden har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

DO och Folktandvarden har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

DO
Rattsliga grunder for karomalet

A.N. &r kvinna och troende muslim. Av religidsa skal bar hon sl6ja och
skyler storre delen av sin kropp, inklusive armarna. | sitt arbete som
tandlakare anvande hon engangsarmar for att skyla sina underarmar.
Folktandvarden har den 5 februari 2016 beslutat att forbjuda anvandningen
av engangsarmar.

Folktandvarden har genom beslutet om forbud mot att anvanda engangs-
armar missgynnat A.N. genom att tillampa en bestdmmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan komma att
sarskilt missgynna muslimska kvinnor som av religiosa skal skyler sina
armar. Det vitsordas att de foreskrifter fran Socialstyrelsen som Folktand-
varden har grundat sitt beslut pa har ett berattigat syfte. Forbudet mot
engangsarmar ar dock inte ett lampligt, nédvandigt och proportionerligt
medel for att uppna det aktuella syftet i den del det forbjuder anvandning av
engangsarmar i de situationer dar skyddshandskar ska anvandas enligt 5 § i
Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vard och omsorg

(SOSFS 2015:10).

Folktandvarden har saledes utsatt A.N. for indirekt diskriminering i strid
med 2 kap. 1 § jamfort med 1 kap. 4 § 2 diskrimineringslagen. Folk-
tandvarden ska darfor enligt 5 kap. 1 § diskrimineringslagen forpliktas att



betala henne diskrimineringserséttning for den krankning som diskrimine-
ringen har inneburit.

Sakomstandigheter

A.N. borjade arbeta som tandldkare hos Folktandvarden 2006. Hon bérjade
2010 arbeta pa Folktandvardens klinik i Viksjo.

A.N:s anvandning av engangsarmar har tidigare varit sanktionerad av
klinikchefen efter att anvandningen kontrollerats och godkénts av en repre-
sentant fran Folktandvardens lokala hygienkommitté. Den 5 februari 2016
fattade Folktandvardens vd ett beslut som innebar att anvandning av
engangsarmar inte langre ar tillatet. Syftet med beslutet var foljsamhet till
Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2015:10 om att arbetskladerna ska vara
kortarmade i allt behandlingsarbete, som hade trétt i kraft den 1 januari
samma ar.

Den 10 februari 2016 kallades A.N. till ett moéte med klinikchefen,
omradeschefen och personalchefen. Pa métet informerades hon om att hon
inte langre tillats arbeta med engangsarmar. Hon fick dven reda pa att hon
skulle sagas upp fran sin anstallning om hon inte féljde forbudet. Om hon
inte kunde folja de nya rutinerna, rekommenderades hon att sdga upp sig
sjélv.

Folktandvardens besked om att A.N. forbjods att arbeta med engangsarmar
medfdrde att hon drabbades av en stressreaktion och den 16 februari 2016
blev hon darfor sjukskriven. Under sjukskrivningen meddelade hon
Folktandvarden att hon avsag att komma tillbaka till arbetet och ratta sig
efter forbudet. Nar hon i april 2016 skulle borja arbeta formadde hon dock
inte aterga i arbete, utan sade i stéllet upp sin anstallning.

A.N. har arbetat i team pa kliniken i Viksjo. Hon har arbetat med dorren till
behandlingsrummet 6ppen. Om situationen sa kraver, kan A.N. visa sina
armar for manliga patienter och kollegor, t.ex. nar hon svarar pa fragor fran
en patient eller nér hon eller en kollega behover diskutera ett &rende under
en pagaende behandling. A.N. har alltsa inte begart att Folktandvarden ska
sakerstalla att hon aldrig nagonsin ska behdva visa sina armar for man som
inte tillhor den narmaste familjen. Det hon begért ar att hon ska fa béra
engangsarmar i samband med patientnara vard for att minimera de tillfallen
da hennes armar exponeras.

Det ar riktigt att Folktandvarden har rutiner som innebér att underarmarna
ska desinfekteras fore behandlingen av en patient och att underarmarna ska
vara bara vid behandlingen och att dessa rutiner har tillampats konsekvent,
dock att engangsarmar tidigare tillatits. Nar engangsarmar har burits, har
A.N. bytt dessa i behandlingsrummet samtidigt med att skyddshandskarna
bytts.



Forbudet &r missgynnande for muslimska kvinnor som skyler sin kropp

A.N. missgynnas sarskilt av férbudet mot engangsarmar, eftersom hon
tillhdr den grupp muslimska kvinnor vars trosinriktning innebdr att kvinnor
av religiosa skal ska béra sl6ja som skyler armarna. Att ett stort antal
muslimska kvinnor av religidsa skél anvander sloja for att skyla sin kropp,
inklusive armarna, &r allmant ként.

Alltsedan EU-domstolens dom i mal C-237/94, O’Flynn, EU:C:1996:206, &r
det inom EU-ratten klarlagt att det i mal om indirekt diskriminering racker
att kdranden kan peka pa att det forekommer en risk for att en viss grupp
drabbas. Avgorandet foranledde en omformulering av begreppet indirekt
diskriminering i likabehandlingsdirektiven 2000/43/EG och 2000/78/EG.
Denna andring aterspeglas inte i den svenska sprakversionen. Att regeringen
i forarbetena till diskrimineringslagen inte uppméarksammat skélet till
omformuleringen i detta hanseende ar olyckligt (prop. 2007/08:95 s. 103 1.),
men ska inte paverka en EU-rattskonform tolkning av diskrimineringslagen.
Detta innebér att Arbetsdomstolen i sin bedémning inte behodver se till
nagon jamforelsegrupp, och andelen missgynnade i denna grupp, pa det satt
som Folktandvarden beskriver, och att DO inte behéver visa nagon statistik
till stod for sitt pastaende om att Folktandvardens beslut typiskt sett drabbar
gruppen muslimska kvinnor som skyler sin kropp med slgja.

Forbudet ar varken lampligt eller nédvandigt

Det finns inget vetenskapligt stod for att anvandningen av icke-sterila
engangsarmar i plast i riskhanseende skiljer sig fran anvandningen av de
icke-sterila skyddshandskar for engangsbruk som anvénds i tandvarden.

Den risk som kan finnas om man tillater anvandning av engangsarmar ar
under alla omstandigheter forsumbar. Eftersom anvandningen av engangs-
armar inte kan medfora annat an en hogst forsumbar risk, asidosétts inte
kravet pa en likvérdig vard om anvéandningen tillats.

Det kan inte vitsordas att bara desinfekterade underarmar ar renare eller
béttre for patientsakerheten &n engangsarmar.

Folktandvardens forbud mot att anvanda engangsarmar i de situationer dar
skyddshandskar ska anvéndas enligt 5 8 i SOSFS 2015:10 &r varken
lampligt eller nddvandigt och kan komma att sarskilt missgynna muslimska
kvinnor som i likhet med A.N. av religiosa skal skyler sina underarmar. |
ljuset av de svara konsekvenserna forbudet far for den enskilde ar forbudet
ocksa oproportionerligt i strikt bemarkelse.

Socialstyrelsens och Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Den 1 januari 2016 ersattes Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2007:19 av
SOSFS 2015:10. Folktandvarden fann att de nya foreskrifterna ar mer
uttdbmmande avseende arbetsklé&der, att det fortydligats att underarmarna ska



hallas fria och att det inte ar tillatet med forband eller smycken. Folktand-
varden tolkade de nya foreskrifterna sa att det enligt dessa ar forbjudet att
anvanda engangsarmar.

Folktandvardens tolkning av de nya foreskrifterna ar felaktig. Foreskriften
om kortdrmade arbetsklader utesluter inte anvandningen av skyddsklader av
engangskaraktar som tacker armarna. Engangsarmar byts mellan varije
patient och kan inte jamstallas med exempelvis forband eller smycken pa
det satt som Folktandvarden har gjort.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter forbjuder inte anvandning av engangsarmar
av religiosa skal. Engangsarmar ar skyddsplagg som skyddar armarna mot
fororening. Nar de anvénds av religiosa skél i de situationer dar skydds-
handskar ska anvandas enligt 5 § i SOSFS 2015:10, skyddar de armarna mot
fororening och anvands darmed for avsett andamal. Bestammelseni 7 §
andra stycket Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig
skyddsutrustning (AFS 2001:3) genomfor artikel 4.9 i Radets direktiv
89/656/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for sdkerhet och
hélsa vid arbetstagares anvandning av personlig skyddsutrustning pa arbets-
platsen (tredje sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).

Det har i och for sig ingen betydelse for fragan om indirekt diskriminering
om Socialstyrelsens eller Arbetsmiljoverkets foreskrifter innebar ett forbud
mot att anvanda engangsarmar. Forbudet mot indirekt diskriminering foljer
namligen ytterst av EU-ratten och galler darfér &ven nar det &r tillamp-
ningen av nationella myndighetsforeskrifter som innebér indirekt diskrimi-
nering. Detta framgar av EU-domstolens domar i malen C-267/99, Adam,
EU:C:2001:534, och C-285/02, Elsner-Lakeberg, EU:C:2004:320.

Folktandvarden
Rattsliga grunder for bestridandet

Folktandvardens beslut att inte tillata engangsarmar har inte inneburit en
indirekt diskriminering av A.N.. Folktandvarden ar darfor inte skyldig att
betala henne diskrimineringsersattning.

Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2015:10, som Folktandvarden inte kan
gora avsteg fran, innebér att det inte &r tillatet att anvanda engangsarmar vid
patientnara vard. Folktandvardens beslut att férbjuda anvandningen av
engangsarmar, som avsett enbart den patientnéra varden, har utgjort en
atgard i syfte att sakerstalla att verksamheten foljer lagar och forskrifter pa
halso- och sjukvardsomradet i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). Folktand-
varden har genom beslutet tillampat SOSFS 2015:10 pa ett korrekt satt och
har inte rattsliga forutsattningar att gora avsteg fran kraven i dessa. Folk-
tandvardens tillampning av SOSFS 2015:10 omfattas inte av forbudet mot
indirekt diskriminering i diskrimineringslagen. Folktandvarden har redan
darfor inte brutit mot diskrimineringslagen.
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For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att Folktandvardens tillampning av
SOSFS 2015:10 inte ar undantagen fran forbudet mot indirekt diskrimine-
ring i diskrimineringslagen, gors i andra hand gallande féljande.

Nagot missgynnande i diskrimineringslagens mening har inte skett. Folktand-
vardens tillampning av SOSFS 2015:10 genom beslutet innebar inte nagon
indirekt diskriminering enligt 1 kap. 4 § 2 diskrimineringslagen, eftersom all
personal, som omfattas av SOSFS 2015:10, med samma begransning som
AN. skulle behandlats pa samma satt oavsett religios tillhorighet.
Folktandvardens beslut missgynnar inte sérskilt muslimska kvinnor. Det
ifrdgasatts dock inte att det finns en grupp muslimska kvinnor som av
religitsa skal skyler sin kropp, inklusive armarna, och att A.N. tillhér denna

grupp.

Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2015:10, liksom Folktandvardens
tillampning av dem genom beslutet, har berattigade syften framst ur ett
patientsakerhetsperspektiv for att hindra spridning av vardrelaterade
infektioner. Syftet ar dven att sakerstalla en for verksamheten enhetlig
tillampning och efterlevnad av en kvalitetssakrad rutin i det ledningssystem
som utgdr grunden for Folktandvardens verksamhet och aligganden i
egenskap av vardgivare. Syftet ar vidare att, utifran verksamhetens krav pa
flexibla arbetssatt, mota och omhéanderta det stora patientunderlaget pa ett for
verksamheten effektivt satt utan att kompromissa med vardhygienen. Syftet ar
dessutom att uppfylla Folktandvardens skyldighet att erbjuda likvardig vard
till alla patienter oavsett kon. Det finns namligen inget legitimt skél for att,
genom att anvanda engangsarmar som inte ar lika rena som desinfekterade
bara underarmar, behandla manliga patienter samre &n kvinnliga ur ett
patientsakerhetsperspektiv. Det gors dock inte gallande att Folktandvardens
beslut &r ett led i strdvanden att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man
enligt 2 kap. 2 8 2 diskrimineringslagen.

Folktandvardens beslut har varit lampligt och nédvandigt for att uppna de
berattigade syftena.

Folktandvarden har i vart fall inte brutit mot 2 kap. 1 § jamfort med 1 kap.
4 8 2 diskrimineringslagen genom att férbjuda anvandningen av engangs-
armar, eftersom engangsarmar inte utgor skyddsklader i Folktandvardens
verksamhet och anvandningen av dem inte kan motiveras av verksamhetens
krav.

Folktandvarden som vardgivare ska sakerstélla att verksamheten uppfyller
kraven pa god tandvard och god vardhygienisk standard till skydd for
patienter och personal samt, vad galler arbetsmiljon for personalen, folja

2 kap. 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3) och om
mikrobiologiska arbetsmiljorisker (AFS 2005:1).

Anvandningen av engangsarmar star i strid med 5 § andra stycket, 6 § a och
7 8 andra stycket i AFS 2001:3 och 13 § forsta och fjérde stycket i
AFS 2005:1. Vidare star anvandningen av engangsarmar i strid med god
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hygienisk arbetsmiljopraxis, vilket foljer av 22 8 i AFS 2005:1 i lydelse
enligt AFS 2012:7.

Att forbjuda anvandningen av engangsarmar har ett berattigat syfte, dvs. att
inte inféra en frén arbetsmiljésynpunkt onédig skyddsutrustning. Atgarden
ar, tillsammans med Folktandvardens tillampning av SOSFS 2015:10,
lamplig och nodvéndig for att uppna det syftet.

Sakomstandigheter

Folktandvardens atagande forutsatter ett omhandertagande av alla listade
och akuta patienter, inklusive asylsdékande och papperslésa barn och vuxna.
Pa senare ar har antalet patienter som soker sig till Folktandvarden okat till
foljd av det 6kade antalet manniskor som sokt asyl i Sverige. Patienternas
vardbehov varierar i hog grad. For att kunna fullgora sitt atagande delar
Folktandvarden in patientunderlaget i riskgrupper utifran férvantat vard-
behov. Vardprocessen och arbetssattet pa klinikerna anpassas till respektive
patientgrupp. Patienter med lag risk bokas foretradesvis in i passverksamhet
som bygger pa att tandldkare, tandskoterskor och tandhygienister arbetar
tillsammans. Tandlakaren ror sig under passverksamheten mellan tva rum
dar behandling pagar. Pa sa sétt tillvaratas den samlade kompetensen i
teamet, tillforsakras en god genomstrdmning av patienter och frigors tid for
patienter med storre behandlingsbehov.

Folktandvardens klinik i Viksjo delar omradesansvaret for Jarfalla kommun
med Folktandvardens klinik i Jakobsberg. Omradesansvaret innebér bl.a. en
forpliktelse att ha beredskap for akuta patienter mellan kl. 08.00 och

kl. 17.00. Kliniken i Viksjo tar emot cirka 7 000 personer om aret, varav
omkring halften ar barn. Cirka 30 procent av patientunderlaget behandlas i
passverksamhet, som schemaldggs vid flera tillfallen varje vecka. Vid
kliniken i Viksjo arbetar sex tandlakare, nio tandskoterskor och fyra tand-
hygienister. En klinikchef, understddd av en arbetsledare, har klinikansvaret.

A.N. har arbetat inom Folktandvarden sedan 2006, med sin huvudsakliga
placering vid kliniken i Viksjo.

Nar C.E.L. tilltradde som klinikchef vid Folktandvarden i Viksjo 2012
uppdagades det att A.N. arbetade med langarmad tréja under den
kortarmade bussarongen i strid med géllande hygienrutiner. Trots
tillrattavisningar fran arbetsledningen fortsatte A.N. att anvanda den
langarmade trojan. For att forsoka losa situationen for A.N., som meddelade
arbetsledningen att hon upplevde obehag i situationer dér hon behdvde visa
bara underarmar for man som inte tillhérde den narmaste familjen,
bestalldes engangséarmar for att prova i det patientnara arbetet. A.N. fick
arbeta i eget rum med egen assisterande tandskoterska. Engangsarmarna
skulle anvandas som komplement till skyddshandskarna.

For att forsakra sig om att A.N. vid den patientnara varden kunde anvéanda
engangsarmar och samtidigt leva upp till kraven pa god hygien
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auskulterades hon under tva halvdagar av en arbetsledare fran Folktand-
vardens lokala hygienkommitté. Under auskultationen arbetade A.N. i ett
eget mottagningsrum med assistans av en tandskoterska som hamtade
patienter och redskap. A.N. [damnade under auskultationen inte
behandlingsrummet och var under hela tiden ikladd engangsarmar infor
patienten. Arbetsledaren aterrapporterade till Folktandvarden att A.N:s
arbete i engangsarmar, utifran forutsattningarna, inte stod i strid med Social-
styrelsens da gallande foreskrifter, SOSFS 2007:19.

Den 1 januari 2016 tradde Socialstyrelsens nya foreskrifter,

SOSFS 2015:10, i kraft. Foreskrifterna innehaller fortydliganden i for-
hallande till de &ldre foreskrifterna genom att det foreskrivs att arbets-
kladerna ska sluta ovanfor armbagen och att hand- och underarmar ska
hallas fria fran armbandsur, smycken, bandage, forband, stédskenor eller
motsvarande. Fortydligandena innebar att Folktandvarden, for att leva upp
till kraven om basal hygien enligt SOSFS 2015:10, inte langre kunde tillata
anvandningen av engangsarmar. Folktandvardens vd fattade darfor den

5 februari 2016 beslut om att arbetskladerna ska vara kortdrmade i allt
behandlingsarbete och att anvandande av engangsarmar inte ar tillatet.

Vid ett mote pa kliniken i Viksjo den 10 februari 2016 meddelade personal-
chefen och omradeschefen A.N. att hon inte langre fick anvanda
engangsarmar. Eftersom beslutet att forbjuda anvandningen av engangs-
armar gallde omedelbart omférdelades, sasom en tillfallig 16sning, A.N:s
manliga patienter till klinikchefen. A.N. blev kort tid efter beslutet
sjukskriven. A.N. valde senare att avsluta sin anstéllning hos
Folktandvarden.

Folktandvarden har erbjudit A.N. att anvanda langa handskar, nagot hon
emellertid avvisat som otillrackligt for att skyla underarmarna.

Det ifragasatts inte att det ar A.N:s religidsa trosuppfattning som gor att hon
anser att hon infor man behdver skyla armarna med engangsarmar.
Folktandvarden har dock uppfattat att hennes begransningar i detta avseende
ar storre an som nu pastas i det att A.N. inte alls kan visa sina armar infor
frammande man. Hon har exempelvis aldrig tagit av eller bytt engangsarmar
infor en manlig patient.

Socialstyrelsens foreskrifter och landstingets hygienrutin

Folktandvarden bedriver sadan tandvard som omfattas av tandvardslagen
och patientsékerhetslagen (2010:659). Enligt 3 § tandvardslagen ska tand-
varden bedrivas sa att den uppfyller kravet pa en god tandvard, vilket bl.a.
innebdr att den ska vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och
lagga sarskild vikt vid forebyggande atgarder. Det &r enligt 2 § patient-
sakerhetslagen vardgivarens ansvar att vidta de atgarder som behdvs for att
forebygga att patienter drabbas av vardskador.
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Folktandvarden &r skyldig att i sin verksamhet med tandvard félja Social-
styrelsens foreskrifter. Folktandvardens beslut att férbjuda anvandningen av
engangsarmar ar en tillampning av SOSFS 2015:10.

Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2015:10 innebér ett fortydligande av de
regler som sedan tidigare géllt i hdlso- och sjukvarden om basala hygien-
regler i vard och omsorg. | 4 § i foreskrifterna har det inforts en hanvisning
till Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2011:9 om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete. Ett ledningssystem for systematisk kvalitets-
arbete innebdr att verksamheten har rutiner och processer som sékrar
verksamhetens kvalitet i utforandet. Vardgivaren ska fortlépande bedoma
riskerna i verksamheten, genomféra egenkontroll for att sakerstalla att
géllande processer och rutiner foljs samt utreda avvikelser och vidta forbatt-
rande atgarder. Som utgangspunkt for god vard och god hygienisk standard
galler att inget som inte &r till nytta for vare sig patienten eller personalen
ska laggas till i en hygienrutin oavsett hur liten den 6kade risken for smitt-
spridning &r. Ju fler moment som l&ggs till i en hygienrutin, desto storre &r
risken for att rutinen inte efterlevs. Aven sddana moment i en rutin som inte
enskilt leder till en matbar och signifikant sdnkning av antalet infektioner ar
betydelsefulla for det sammantagna resultatet.

Genom basala hygienrutiner och kl&dregler har SOSFS 2015:10 genomforts
i Folktandvardens verksamhet som en del av Folktandvardens lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete. Liksom 6vriga rutiner och riktlinjer
i ledningssystemet finns hygienrutinerna och kladreglerna tillgangliga pa
intranatet och gas igenom nar arbetstagare introduceras i arbetet vid Folk-
tandvarden.

Folktandvarden har for sin offentligt finansierade verksamhet tecknat avtal
med landstingets halso- och sjukvardsforvaltning om allman barn- och
ungdomstandvard i lanet. Genom avtalet har Folktandvarden forpliktat sig att
folja vid var tid géallande konventioner, lagar, férordningar, foreskrifter och
landstingets riktlinjer och policys. Av landstingets basala hygienrutiner i vard
och omsorg, faststallda den 15 april 2016, framgar att forutsattningarna for att
uppna syftet med basala hygienrutiner &r bl.a. att personalens underarmar och
hander halls fria fran armbandsur, smycken, bandage, forband, stodskenor
eller motsvarande och att personalens arbetskléder har korta &rmar som slutar
ovanfor armbagen. Vidare framgar av hygienrutinerna att personalen vid
handdesinfektion ska anvénda alkoholbaserat handdesinfektionsmedel bl.a.
cirka 15 cm upp pa underarmarna. Folktandvarden ar saledes i utférandet av
sitt uppdrag bunden av saval Socialstyrelsen foreskrifter som landstingets
hygienrutin.

| Folktandvardens basala hygienrutiner och kladregler har det fortydligats
vad som @r patientndra arbete enligt foljande: ’Patientnéra vardarbete ar
arbete i rum dir patienter undersdks, behandlas eller vardas”. Dar framgar
ocksa att langarmade arbetsklader inte far baras eller forvaras i
behandlingsrum.
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| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 490) anfors
foljande.

Den s.k. lagprévningsratten for offentliga organ &r fastlagd i 11 kap. 14 §
regeringsformen (RF). Ordet ’bestdmmelse” i definitionen av indirekt
diskriminering innefattar inte foreskrifter som avses 8 kap. RF, dvs. lagar,
forordningar och myndighetsféreskrifter (jfr prop. 2005/06:38 s. 143 f.).

Av hénvisningen till prop. 2005/06:38 framgér att begreppet ’bestimmelse”
i detta sammanhang tar sikte pa interna regler hos arbetsgivaren och inte
t.ex. myndighetsforeskrifter.

Renhetskrav och skyddsklader inom varden

Foremal och utrustning inom vard och tandvard har tre renhetsgrader som
beskriver deras grad av mikrobiologisk kontamination. Dessa &r ren, dvs.
for 6gat synligt ren, hoggradigt ren/desinfekterad, och steril.

De arbetsklader som anvands inom halso- och sjukvarden samt tandvarden
ar byxa och kortarmad bussarong som slutar ovanfor armbagen for att inte
riskera att komma i kontakt med patienten. Arbetskladerna ar rena men kan
vid patientnéra vard kontamineras under arbetsdagen. For att halla arbets-
kladerna rena till nasta patient ska personalen darfor bara skyddsforklade av
plast.

Den personliga skyddsutrustning som av Folktandvarden bedomts erforderlig
till skydd for personalen utgdrs i det patientnéra arbetet av skyddshandskar, i
syfte att forhindra stick- och skarskador, munskydd, skyddsglaségon alterna-
tivt visir samt skyddsforklade.

Nar engangsarmar anvands i syfte att skyla underarmarna utgor dessa otillatna
forlangningar av den kortdrmade arbetskladseln.

Desinfekterade hander och underarmar &r hoggradigt rena. Skyddshandskar
har en bevisat lagre renhetsgrad, ren, och ar ett samre alternativ for patienten.
Sterila instrument och skyddsklader anvands inom tandvarden bara vid
operativa ingrepp. Skyddshandskar ska anvédndas om handerna riskerar att
komma i kontakt med kroppsvatskor under ett vard- eller omsorgsmoment.
Skyddshandskarna ska bytas mellan varje vard- och omsorgsmoment.

Anvandningen av engangsarmar inom allmansjukvarden dr mycket begran-
sad. Huvudregeln i all vard ar att patienten ska motas med desinfekterade
bara hander och underarmar. Handerna och underarmarna maste vara fria
fran fraimmande material for att forsékra en fullgod desinfektion och for att
bevara en god desinfektion under behandlingen.

Inom tandvarden anvands skyddshandskar bara vid arbete i patientens mun
dels som personlig skyddsutrustning for att undvika att tandvardspersonalen
utsatts for stick- eller sarskador, dels for att skydda efterfoljande patient da
kroppsvatska sasom saliv eller blod &r svar att desinfektera bort fran
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hénderna. Skyddshandskar &r ett simre alternativ for patienten an desinfek-
terade bara hander. Arbete utanfér munhalan, t.ex. palpation av ansikts-
muskulatur och kékleder, réntgenbildtagning, tillblandning av material,
forberedande arbete infor undersokning, sasom halsodeklaration och
instruktioner till patienten, ska ske utan skyddshandskar.

Desinfektion av hander och underarmar samt pasattning av skyddshandskar
ska ske i behandlingsrummet. Skyddshandskar och skyddsklader far endast
anvéndas i behandlingsrummet. Né&r arbetet i patientens mun &r klart ska
skyddshandskarna och annan engangsutrustning, sasom skyddsforkladen i
plast, tas av och kastas i sopbehallare som finns under arbetsbankarna. Nya
skyddshandskar forvaras i kartonger i behandlingsrummet. Tandvards-
personal far inte vistas med engangsutrustning, sasom skyddshandskar och
skyddsforkladen, i korridorerna eller i forrummen till behandlingsrummen.

Engangsarmar har samma renhetsgrad som skyddshandskar, dvs. ren. Att
satta en engangsarm pa en desinfekterad hoggradigt ren underarm sanker
renhetsgraden utan att tillféra nagot ytterligare ur patientsakerhetsperspektiv
eller fran arbetsmiljosynpunkt. Mikrobiologisk agens kan fororena engangs-
armen och darmed innebéra okad risk for fororening av arbetskladerna och
rena ytor i behandlingsrummet. Det finns risk for smittspridning varje gang
skyddsklader tas pa eller av. Att ta pa sig ett ytterligare skyddsplagg, sasom
engangsarmar, okar denna risk.

Om en tandlékare inte i behandlingsrummet infor en manlig patient kan
desinfektera sina bara hander och underarmar och satta pa engangsarmar
och skyddshandskar, maste tandlakaren redan ha gjort det nar han eller hon
kommer in i behandlingsrummet. Om tandlakaren under behandlingen
skulle beh6va hamta nagot redskap som finns utanfor behandlingsrummet,
maste han eller hon forst ta av sig skyddskladerna i behandlingsrummet
infOr patienten.

Personlig skyddsutrustning enligt arbetsmiljélagstiftningen

Engangsarmar ar personlig skyddsutrustning av engangstyp. A.N:s 6nskan
om att anvanda engangsarmar motiverats inte av verksamhetens krav och
behov. Syftet med den 6nskade anvandningen &r att skyla underarmarna.
A.N:s anvandning av engangsarmar kan inte motiveras av arbetsmiljoskal.
Engangsarmar tillfor inte heller nagot av nytta for patienten.

Av 2 kap. 7 8 arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3) fram-
gar att personlig skyddsutrustning endast far anvandas om det ar andamals-
enligt i forhallande till de risker den ar avsedd for utan att den i sig leder till
okad risk (6 § a i foreskrifterna). Anvandning av engangsarmar i Folktand-
vardens verksamhet behovs inte av arbetsmiljohansyn. Anvandningen skulle
utgora ett onddigt tillagg till en hygienrutin som riskerar att negativt paverka
foljsamheten till rutinen och darmed vara ett daligt alternativ for patienten.
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Personlig skyddsutrustning far vidare anvandas endast for det &ndamal for
vilket den &r avsedd (7 § andra stycket i foreskrifterna). DO har inte anfort
annat skal for anvandningen av engangsarmar an att A.N. av religiosa skal
behover skyla sina underdrmar infor man.

Forbudet &r inte missgynnande

Folktandvardens tillampning av SOSFS 2015:10 genom beslutet missgynnar
inte sarskilt muslimska kvinnor. Den grupp muslimska kvinnor som inte kan
visa underarmarna pa grund av sin muslimska tro ar namligen sa liten i
forhallande till hela jamforelsegruppen muslimska kvinnor att det inte kan
ha forekommit nagon indirekt diskriminering i strid med diskriminerings-
lagen.

Av Folktandvardens cirka 2 000 anstallda har cirka 35 procent annan etnicitet
an svensk. A.N. var den enda av Folktandvardens medarbetare som arbetade
med engangsarmar vid all patientnara vard av manliga patienter.

FOr att avgora om ett krav sarskilt kan komma att missgynna personer ur en
viss grupp, maste en jamforelse goras mellan den grupp som en person
tillhér och nagon annan grupp. Jamforelsen ska ta sikte pa den andel av de
som kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jamfors. Om jam-
forelsen visar en betydande skillnad i de bada gruppernas mojligheter att
typiskt sett uppfylla kravet, talar detta for att det ar fraga om indirekt
diskriminering. Skillnaden mellan de som kan respektive inte kan uppfylla
kravet i de grupper som jamfors bor vara betydande for att ndgon ur en
grupp ska anses ha missgynnats genom det uppstéllda kravet.

Forbudet ar bade lampligt och nodvandigt

Forbudet mot att anvanda engangsarmar dr bade lampligt och nodvandigt for
att kunna uppfylla kraven i SOSFS 2015:10 och SOSFS 2011:9. Folktand-
varden ansvarar for att dessa foreskrifter efterlevs vid lanets alla kliniker
utifran de krav som stélls pa verksamheten ur ett patientsikerhets- och
verksamhetsperspektiv. Syftet med foreskrifterna kan inte uppnas pa ett
mindre ingripande s&tt &n genom en enhetlig tillampning av dessa, inklusive
forbudet mot att anvanda engangsarmar, for samtliga arbetssétt och for
samtlig personal inom tandvarden. All personal maste kunna desinfektera
handerna och underarmarna och ta pa och av sig skyddsklader i behandlings-
rummet.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Pa DO:s begaran har forhor
under sanningsforsakran hallits med tandlakaren A.N. och vittnesforhér med
den sakkunnige mikrobiologen 1.B.. Pa Folktandvardens begéran har forhor
under sanningsforsakran hallits med Folktandvardens verkstéallande direktor
E.L., vittnesforhdr med sakkunniga smittskyddslakaren E.M. och
sakkunnige sektionschefen vid Akademiska Sjukhuset i Uppsala P.L. samt
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vittnesfornor med Folktandvardens personalchef E.W., tandvardsstrategen
L.G. och Folktandvardens klinikchef i Vasterhaninge F.M..

Parterna har aberopat skriftlig bevisning.

Domskal
Inledning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket diskrimineringslagen far en arbetsgivare inte
diskriminera den som &r arbetstagare hos arbetsgivaren. En form av diskri-
minering som avses med forbudet &r enligt 1 kap. 4 8 2 diskriminerings-
lagen indirekt diskriminering. Med indirekt diskriminering avses att nagon
missgynnas genom tilldmpning av en bestammelse, ett kriterium eller ett
forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan komma att sarskilt
missgynna personer med bl.a. viss religion eller annan trosuppfattning,
savida inte bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat
syfte och de medel som anvénds ar lampliga och nddvandiga for att uppna
syftet. Om den som anser sig ha blivit diskriminerad visar omstandigheter
som ger anledning att anta att han eller hon har blivit diskriminerad, &r det
enligt 6 kap. 3 8 diskrimineringslagen svaranden som ska visa att diskrimi-
nering inte har forekommit. Den som bryter mot férbudet mot diskrimine-
ring ska enligt 5 kap. 1 § diskrimineringslagen betala diskrimineringsersétt-
ning for den krankning som Overtradelsen innebér. Dessa delar av diskrimi-
neringslagen genomfor EU-direktiv.

DO kraver att Folktandvarden ska betala A.N. diskrimineringsersattning.
A.N. har i sin anstéllning som tandlékare hos Folktandvarden anvant
engangsarmar i det patientnara vardarbetet for att av religiosa skal skyla sina
underarmar infér man. Folktandvarden har beslutat att det inte langre ar
tillatet att anvanda engangsarmar i det patientnara vardarbetet. Enligt DO har
Folktandvarden genom beslutet gjort sig skyldig till indirekt diskriminering
av A.N., vilket Folktandvarden bestritt pa flera grunder. En grund for
bestridandet ar att beslutet syftat till att bibehalla patientsékerheten och att
forbudet varit ett lampligt och nddvandigt medel for att uppna detta
berattigade syfte. Parterna ar 6verens om att det ar ett beréattigat syfte att
bibehalla patientsakerheten. DO anser dock att forbudet inte ar ett lampligt,
nodvandigt och proportionerligt medel for att uppna det syftet i den del for-
budet avser anvandning av engangsarmar i de situationer dar skyddshandskar
ska anvandas enligt 5 § i Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vard
och omsorg (SOSFS 2015:10), dvs. i de fall hdnderna riskerar att komma i
kontakt med kroppsvatskor under ett vard- eller omsorgsmoment.

Arbetsdomstolen valjer att borja med att prova om Folktandvarden har visat
att forbudet mot engangsarmar nar skyddshandskar ska anvandas varit ett
lampligt och nodvandigt medel for att bibehalla patientsékerheten. Skulle sa
vara fallet, star det namligen klart att det inte kan ha forekommit indirekt
diskriminering och att A.N. inte har rétt till diskrimineringsersattning.
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Provningen av om Folktandvarden har visat att forbudet mot engangsarmar
nar skyddshandskar ska anvéandas varit ett [ampligt och nddvéandigt medel
for att bibehalla patientsékerheten ska innefatta en intresseavvagning, eller
proportionalitetsbeddmning (prop. 2008/09:95 s. 491 f.). Vid denna intresse-
avvagning utgar Arbetsdomstolen — utan att préva fragan — fran att det for-
budet medfor att muslimska kvinnor som av religiosa skal skyler sina armar
infor mén utesluts fran arbete som tandlékare i patientnara vardarbete hos
Folktandvarden.

Har Folktandvarden visat att forbudet mot engangsarmar nar skydds-
handskar ska anvandas varit ett lampligt och nédvandigt medel for att
bibehalla patientsakerheten?

Vad utredningen visar

Utredningen visar foljande. Folktandvarden har, pd grund av forfattning,
faststallt basala hygienrutiner och kladregler (hygienrutinen). Att hygien-
rutinen ar basal innebér att den utgor den lagsta hygiennivan i Folktand-
vardens vardverksamhet som omfattar ungefar 1,4 miljoner patientbesok per
ar. Hygienrutinen, som inte tillater anvandning av engangsarmar, ar enhetlig
och ska foljas av alla. Hygienrutinen utgar fran att alla patienter kan vara
smittbérare och syftar till att hindra smittspridning och vardskador. En dver-
ford smitta kan leda till sjukdom och till och med dodsfall. Vid utarbetande
av hygienrutiner stravar man efter att bara ta med sadana moment och sadan
kladsel som, enligt vetenskap eller beprovad erfarenhet, skyddar patientens
eller personalens hélsa. Enligt Folktandvardens sakkunniga finns det veten-
skapliga studier som visar att varje ytterligare moment i en hygienrutin 6kar
risken for bristande foljsamhet. Féljsamhetsmatningar har visat att det ar
svarast att uppna foljsamhet nar det galler desinfektion av hander och
underarmar, ett moment som i tandvarden férekommer ofta och som anses
vara bland de allra viktigaste for att forhindra smittspridning. Det finns inga
vetenskapliga studier som visar om anvandning av engangsarmar leder till
Okad eller minskad risk for smittspridning. En korrekt desinfekterad
underarm &r renare, har farre mikroorganismer, &n en oanvand skydds-
handske. Renheten hos en oanvand engangsarm kan jamféras med renheten
hos en oanvand skyddshandske. | det arbete A.N. utférde behtvdes inte
engangsarmar eller liknande for att skydda armarna fran stark nedsmutsning
eller kroppsvétskor.

Var forbudet lampligt?

Enligt Arbetsdomstolens mening framstar det som lampligt for att forhindra
smittspridning att ha en enhetlig hygienrutin som alla ska f6lja och att i den
bara ta med sadant som, enligt vetenskap eller beprévad erfarenhet, skyddar
patientens eller personalens hélsa. DO:s sakkunnige har inte motsagt detta.
Forbudet mot engangsarmar har foregatts av séarskild utredning och analys
av riskerna for smittspridning som aven beaktat de religiosa skélen for att
bara engangsarmar. Forbudet framstar saledes inte som godtyckligt utan
Overvagt.
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DO har argumenterat for att forbudet mot engangsarmar nar skyddshandskar
ska anvéndas inte &r lampligt, eftersom det &r inkonsekvent att kréva att
underarmarna ska vara renare an handerna med skyddshandskar pa som i
tandvard befinner sig narmare patienten an underarmarna. Enligt DO blir det
dessutom lattare att effektivt desinfektera underarmarna om de varit tackta
av engangsarmar och darfor inte kunnat komma i kontakt med luftburna
kroppsvatskor.

Arbetsdomstolen kan inte halla med om att det ar inkonsekvent att forbjuda
engangsarmar nar skyddshandskar pabjuds. | det arbete A.N. utférde behovs
namligen skyddshandskar, men inte engangsarmar eller liknande, for
personalens hélsa och sakerhet. Dessutom behovs skyddshandskar, men inte
engangsarmar, nar handerna, men inte underarmarna, kommer i direkt
kontakt med kroppsvatskor i en patients mun for att skydda efterféljande
patienters halsa. Det ar namligen lattare att vid handdesinfektion fa bort
mikroorganismer fran den forsta patientens kroppsvatskor om handerna
varit tdckta av skyddshandskar. Det har inte framkommit att det i det arbete
A.N. utforde skulle vara svart att vid handdesinfektion reng6ra under-
armarna om de varit bara och kommit i kontakt med luftburna kropps-
vatskor, dvs. att engangsarmar behovs for patienters halsa.

Arbetsdomstolens slutsats ar saledes att forbudet mot engangsarmar nar
skyddshandskar ska anvandas varit lampligt for att bibehalla patientsaker-
heten.

Var forbudet nddvéndigt?

Den risk som forbudet mot engangsarmar nar skyddshandskar ska anvandas
syftar till att undanrdja &ar att manniskor blir sjuka eller dor till foljd av
smittspridning. Det ar saledes fraga om att motverka risker av mycket
allvarlig art. Det finns som namnts inga vetenskapliga studier som visar om
anvandning av engangsarmar leder till 6kad eller minskad risk for smitt-
spridning. Daremot &r det som ndmnts visat att en korrekt desinfekterad
underarm &r renare, har farre mikroorganismer som kan utgéra eller béra
smitta, an en oanvand skyddshandske, som en engangsarm kan jamforas
med i fraga om renhet. DO:s sakkunnige har ocksa redogjort for studier som
indikerar att det blir fler mikroorganismer pa skyddshandskar ju flera
skyddshandskar man anvant fran en och samma forpackning. Det ar, som
ocksa namnts, visat att varje ytterligare moment i en hygienrutin ékar risken
for bristande foljsamhet, vilket i sin tur 6kar risken for smittspridning.
Arbetsdomstolen finner det genom utredningen ocksa visat att avtagande av
anvanda engangsarmar innebér en risk for att sprida mikroorganismer (fran
engangsarmen till annat material) som ar storre 4n om bara anvéanda skydds-
handskar tas av.

Laget ar alltsa det att det inte finns nagon vetenskaplig studie som visar att
anvandning av engangsarmar leder till 6kad risk for smittspridning samtidigt
som det &r visat att anvandningen pa olika konkreta satt skulle kunna
innebdra en dkad risk for det. Avsaknaden av vetenskapliga bevis innebér
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enligt Arbetsdomstolens mening inte att Folktandvarden inte uppfyllt sin
bevishérda. Atminstone nér det galler ett berattigat syfte som innefattar
motverkande av risker av sa allvarlig art som det ar fraga om har kan det,
enligt Arbetsdomstolens mening, inte kravas mer an att Folktandvarden pa
det satt som skett visat att anvandningen av engangsarmar pa olika konkreta
satt skulle kunna innebéra en 6kad risk for smittspridning (jamfor den s.k.
forsiktighetsprincipen som tillampas pa andra hall inom bl.a. EU-réatten).
Med héansyn till de potentiellt allvarliga konsekvenserna av smittspridning
kan den 6kade risken inte, som DO gor gallande, anses férsumbar dven om
den far betraktas som liten.

Det har inte framkommit att det funnits ndgon mindre ingripande atgard for
att bibehalla patientsakerheten an den atgard som DO angripit — att forbjuda
anvandning av engangsarmar nar skyddshandskar ska anvéandas. Risken for
smittspridning pa grund av anvéandning av engangsarmar nar skyddshandskar
ska anvandas kan inte undanrdjas pa annat satt an genom ett forbud mot sadan
anvandning. De risker med anvandningen som visats kan inte undanrgjas
genom t.ex. information, utbildning och uppféljning av anvéndningen utan ar
risker som visats finnas trots sadana atgarder.

Att det, savitt framkommit, inte spritts ndgon smitta pa grund av A.N:s
anvandning av engangsarmar och att det finns andra vardgivare i Sverige och
utomlands som tillater anvandning av engangsarmar nar skyddshandskar ska
anvéndas innebér inte i sig att forbudet inte &r nédvéndigt, i den mening som
avses i diskrimineringslagen, for att bibehalla patientsakerheten. Det ar risken
for smittspridning som kan gora férbudet nddvandigt i den mening som avses
i diskrimineringslagen. Darfor ar det irrelevant att risken inte realiserats
hittills vid A.N:s anvandning av engangsarmar. Om det kravdes att alla andra,
eller de flesta, vardgivare har noterat de risker med anvandning av
engangsarmar nar skyddshandskar ska anvandas som visats och gjort samma
bedémning som Folktandvarden samt forbjudit anvandningen, skulle det inte
finnas nagot utrymme for forbattring av skyddet for viktiga och berattigade
intressen nar en s.k. diskrimineringsgrund &r berdrd. Sa ar uppenbarligen inte
fallet enligt diskrimineringslagen.

Skyddet mot risker for manniskors hélsa och liv (i detta fall patientsakerhet)
vager, dven om riskerna ar sma, tungt vid en intresseavvagning och gor
manga atgarder med negativa verkningar for andra beréattigade intressen
proportionerliga; det som &r livsviktigt &r viktigare &n mycket annat. | detta
fall ska som ndmnts intresset av det skyddet vdgas mot att forbudet mot
engangsarmar nar skyddshandskar ska anvandas medfor att muslimska
kvinnor som av religiosa skal skyler sina armar infor man utesluts fran
arbete som tandlakare i patientnara vardarbete hos Folktandvarden.

Det &r Arbetsdomstolens bedémning att patientsakerhetsintresset i detta fall
vager Over och gor forbudet proportionerligt. Med héansyn till de potentiellt
allvarliga foljderna om den risk som motverkas realiseras géller detta trots
att forbudet kan antas fa bara en mindre paverkan pa risken. Arbetsdom-
stolen noterar ocksa att redan de delar av Folktandvardens beslut som DO
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inte angripit — forbudet mot att anvanda engangsarmar i det patientnara
arbetet i situationer dér skyddshandskar inte behdver anvéndas, t.ex. nar
tandlakaren maste kanna pa patientens hud eller lamna patienten rad —
riskerar att medfora att atminstone vissa muslimska kvinnor som av
religiosa skal skyler sina armar infor man utesluts fran arbete som tand-
lakare i patientnara vardarbete hos Folktandvarden.

Arbetsdomstolen finner vidare, med beaktande av patientsékerhetsintresset,
att A.N. inte kan anses ha drabbats orimligt hart av forbudet trots att det
foranlett henne att avsluta sin anstéllning hos Folktandvarden. A.N. har
namligen inte genom forbudet uteslutits fran arbete som tandlakare i
patientnara vardarbete i Stockholm, eftersom hon, enligt vad hon sjalv
beréttat, efter anstallningen hos Folktandvarden arbetar som tandlakare i
patientnara vardarbete hos andra vardgivare i Stockholm. Detsamma kan
ségas om effekterna av forbudet for andra muslimska kvinnor som av
religiosa skal skyler sina armar infor man, d&ven om det savitt framkommit
inte fanns nagon sadan annan kvinna anstélld hos Folktandvarden nar
forbudet infordes.

Arbetsdomstolens slutsats ar saledes att forbudet mot engangsarmar nar
skyddshandskar ska anvéndas varit nddvandigt, i den mening som avses i
diskrimineringslagen, for att bibehalla patientsakerheten.

Arbetsdomstolens sammanfattande slutsatser

Folktandvarden har inte genom att besluta om férbud mot engangsarmar nar
skyddshandskar ska anvandas diskriminerat A.N., ndr hon var arbetstagare
hos Folktandvarden, eftersom beslutet haft ett berattigat syfte — att bibehalla
patientsakerheten — och Folktandvarden visat att forbudet mot engdngséarmar
nér skyddshandskar ska anvandas varit lampligt och nédvéndigt for att
uppna syftet med beslutet. Folktandvarden ar darfor inte skyldig att betala
A.N. diskrimineringsersattning. DO:s talan ska alltsa avslas.

Forhandsavgdrande av EU-domstolen

DO har begart att forhandsavgdérande fran EU-domstolen inhdmtas bara for
det fallet att Arbetsdomstolen skulle anse att Socialstyrelsens eller Arbets-
miljoverkets foreskrifter forbjuder anvandning av engangsarmar av religiosa
skal. Arbetsdomstolen har inte behdvt ta stallning till detta for att avgora
malet. Darfor behovs det inget beslut om DO:s begéran, som far anses
besvarad med det sagda (jamfor 1 § lagen [2006:502] med vissa bestdm-
melser om forhandsavgdrande fran Europeiska unionens domstol).

Rattegangskostnader

DO har forlorat och ska darfor ersatta Folktandvardens rattegangskostnader.
DO har vitsordat det Folktandvarden begart for rattegangskostnader. Rantan
pa rattegangskostnaderna ar lagstadgad.
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Domslut
1. Arbetsdomstolen avslar Diskrimineringsombudsmannens talan.

2. Diskrimineringsombudsmannen ska betala Folktandvarden Stockholms
lan AB:s rattegangskostnader med 349 152 kr, varav 254 600 kr avser
ombudsarvode, med ranta enligt 6 § rantelagen pa det férstnamnda beloppet
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Séren Oman, Anna Middelman, Kerstin G Andersson, Johanna
Torstensson och Carl-Gustaf Hjort. Enhélligt.

Rattssekreterare: Lotta Bodelius
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