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KARANDE

Saco-S genom Sveriges Ingenjorer, Box 1419, 111 84 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Agneta Bern, Sveriges Ingenjorer, Box 1419,
111 84 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Arbetsgivarverket, Box 3267, 103 65 Stockholm
Ombud: arbetsrattsjuristen Carl Durling, Arbetsgivarverket, Box 3267,
103 65 Stockholm

SAKEN
upphédvande av arbetsgivares beslut att en arbetstagare ska upphdéra med viss
bisyssla; nu fraga om interimistisk prévning

Bakgrund

Mellan parterna galler kollektivavtal. J.L. & medlem i Saco-S och i Sveriges
Ingenjorer.

J.L. &r anstalld som driftstyrningsingenjor hos Forsvarets materielverk
(FMV). Hans arbetsuppgifter bestar bl.a. i att analysera flygsystem.
Anstéllningen ar placerad i sakerhetsklass 3. Under perioden den 15 novem-
ber 2015 till och med den 1 juli 2016 var han tjanstledig 50 procent for att
arbeta som pilot hos ett saudiarabiskt flygbolag, Alpha Star Aviation (Alpha
Star eller flygbolaget). Samtidigt arbetade han 50 procent for FMV pa
distans fran Saudiarabien. Darefter har han varit tjanstledig for studier vid
Stockholms universitet, vilka han bedrivit pa distans fran Saudiarabien.
Parallellt med detta har han arbetat deltid som pilot hos Alpha Star.

Tvisten galler om bisysslan hos Alpha Star ar otillaten enligt 7 § lagen
(1994:260) om offentlig anstallning (LOA). Enligt den bestammelsen far en
arbetstagare inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstaga-
res opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Den 2 juni 2017 beslutade FMV att J.L. omedelbart skulle upphdra med
bisysslan och uttalade bl.a. foljande. Efter att arbetsgivaren, FMV, fatt
detaljerad k&nnedom om denna bisyssla som bl.a. innefattar omfattande
ersattningsgrundande flygtjanst for den Saudiarabiska hégsta ledningen
beddémer FMV att bisysslan enligt 7 § lag (1994:260 78) om offentlig anstall-
ning kan rubba fortroendet for saval din opartiskhet i arbetet som skada
FMV:s anseende.



Yrkanden m.m.

Saco-S har yrkat att Arbetsdomstolen ska upphéva FMV:s beslut av

den 2 juni 2017 roérande J.L. Saco-S har vidare yrkat att Arbetsdomstolen for
tiden fram till dess att det finns ett lagakraftvunnet avgérande bestdmmer att
FMV:s beslut tills vidare inte ska galla. Saco-S har ocksa yrkat att malet,
sedan en prévning av yrkandet om interimistiskt forordnande agt rum,
forklaras vilande i avvaktan pa att férhandlingar rérande tvistefragan
slutforts.

Staten har bestritt yrkandet om interimistiskt forordnande och anslutit sig till
Saco-S yrkande om vilandeforklaring.

Detta beslut handlar om interimistiskt férordnande.
Parterna har anfort i huvudsak foljande.

Staten

Sakomstandigheter och argumentation

Statligt anstallda far inte ha fortroendeskadliga bisysslor. Lagstiftaren har
ansett att detta ar sa betydelsefullt att arbetsgivaren enligt 7 ¢ § LOA ar skyl-
dig att forbjuda sadana bisysslor. Skyddsintresset ar vidare an den enskilda
myndigheten och forbudet ar ytterst till for att skydda allménhetens fortro-
ende for hela den statliga verksamheten.

FMV &r en statlig myndighet under Forsvarsdepartementet. Myndighetens
huvudsakliga uppgift ar att leverera forsvarslogistik genom att utforma och
forse det svenska forsvaret med forsvarsmateriel och logistiktjanster for att
mota Forsvarsmaktens tillganglighets- och beredskapskrav aven vid hogre
beredskapsnivaer och mobilisering. Till myndighetens uppgifter hor dven att
bedriva exportrelaterad verksamhet inom forsvarssektorn, foretrdda staten
vid forhandlingar och ingdende av internationella Gverenskommelser som
avser forsaljning och upplatelse av materiel och tillhdrande tjanster samt att
bedriva militar luftfart. FMV ska ocksa ansvara for Sveriges kontakter med
andra stater i fragor om utlandska exportlicenser, nar den svenska staten ar
kopare. Myndigheten utgor saledes en viktig del av skyddet och det militara
forsvaret av Sverige. Med hénsyn till detta stélls sarskilda krav avseende
anstalldas lojalitet gentemot myndighetens mal och verksamhet.

Som oberoende myndighet samarbetar FMV med en lang rad aktorer inom
forsvarsomradet, bade inom landet och internationellt. Leverantdrskontak-
terna spanner mellan sma, i vissa fall enmansforetag, till stora internationella
industrikonsortier och andra stater. Andra stater ar ibland aven kund till
FMV och svenska staten. Vid dessa avtalskontakter och samarbeten far FMV
ibland insyn i affarshemligheter genom de krav myndigheten staller pa insyn
I produktions- och kvalitetssystem. Med samarbetslanderna utvecklas &ven
nya formagor och gemensamma bestallningar gérs mot leverantorer. Detta
staller hoga krav pa hanteringen av hemlig information m.m. Det ar av



storsta vikt att FMV:s kunder, leverantorer, samarbetspartners, allmanhet och
andra delar av det civila samhéllet k&nner storsta fortroende for FMV och i
forlangningen den svenska staten. Aven om Sverige har goda diplomatiska
kontakter med ett visst land, kan forhallandet vara annorlunda for FMV:s
samarbetspartners och kontakter. Det innebdr att en bisyssla av den aktuella
karaktaren kan paverka svenska statens mojligheter till internationellt samar-
bete.

J.L. arbetar hos FMV vid sektionen Flyglogistik och arbetar till stor del med
att analysera olika flygsystem. Till hans arbetsuppgifter hor analys av
underhallsdata och driftprofiler for bade svenska och internationella flygsy-
stem. Arbetsuppgifterna syftar till att optimera materielsystem avseende till-
ganglighet, teknisk formaga och ekonomi under sakerstéllande av materielut-
veckling, driftsékerhet och luftvardighet.

J.L. erhaller alltsa genom sin anstéllning hos FMV mycket ingdende
kunskaper om svenska och utlandska flygsystem. Dessa kunskaper bedéms
ha mycket stort varde for saval frammande makt som kommersiella aktorer,
vilka i vissa fall kan vara en industri men dven en stat. Blotta misstanken att
en anstalld med dessa kunskaper samtidigt ar i beroendestéllning till en
annan part, skulle kunna fa langtgaende konsekvenser for Sveriges framtida
materielforséljning.

J.L:s anstéllning &r placerad i sékerhetsklass 3. En grundldggande
forutsattning for att en anstélining ska vara sakerhetsklassad &r att innehava-
ren av anstéllningen far del av sddana uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for rikets sakerhet och att ett réjande av uppgifterna kan antas medféra
men for rikets sakerhet. Bestammelser om sakerhetsklassning finns i séker-
hetsskyddslagen (1996:627). Vid en anstéllning ska sakerhetsprévning goras
av den tilltdnkte arbetstagaren. Provningen ska ske for att klargora att perso-
nen kan antas vara lojal mot de intressen som sakerhetsskyddslagen ska
skydda och i dvrigt palitlig fran sakerhetssynpunkt. Prévningen far dven
goras under pagaende anstallning for att kontrollera att lojaliteten bestar
under hela anstéllningstiden.

| samband med att arbetsgivaren fick narmare information om bisysslan,
aktualiserades fragan om fornyad sakerhetsprévning. FMV och sakerhets-
skyddschefen E.W. gjorde bedomningen att J.L. inte kunde kvarsta i sin
sékerhetsklassade anstallning, om han upprattholl bisysslan. Arbetsgivarens
beslut att forbjuda bisysslan var saledes direkt kopplad till
sakerhetsprévningen. Av sakerhetsskyddschefens stallningstagande framgar
att bisysslan var avgorande for bedémningen. Beslut rérande sékerhets-
klassning ligger hos arbetsgivaren och kan inte dverklagas. En bisyssla, som
medfor att en person inte uppfyller kraven for en sékerhetsklassad anstall-
ning, kan inte vara en tillaten bisyssla. En sadan bisyssla maste i sig anses
fortroendeskadlig.

Vid samtal mellan J.L. och arbetsgivarféretradarna sektionschefen M.H. och
HR-partnern A.C.P. samt vid efterféljande kontrollatgarder framkom
foljande information om bisysslan. Enligt uppgift fran J.L. 4gs Alpha Star av



personer i regeringsstallning och tillhérande kungahuset. Han arbetar tva
manader pa plats i Saudiarabien och ar darefter ledig en manad. Han uppbar
en skattefri manadslon pa 15 000 USD och far hemresor och boende i
Saudiarabien betalda av bolaget. Utover detta far han dricks. J.L. har till
arbetsgivarforetradarna uppgett att han ar en av dem som har fatt mest dricks
och att han klarar sig ratt langt bara pa dricksen. Han uppbar alltsa en
betydande ersattning fran bisysslan. J.L. har vidare uppgett att han i princip
flyger det saudiarabiska regeringsflygplanet. Pa en direkt fraga har han svarat
att han flyger samma typ av personer som det svenska regeringsflygplanet.
Han ska bl.a. ha flugit kungliga familjemedlemmar samt utfort
begravningstransporter for statsledningens rakning. J.L. antas ha blivit
sékerhetsprévad och befunnits lojal mot i vart fall Alpha Stars intressen
innan han anlitades av flygbolaget.

Det stammer inte, sdsom Saco-S gor gallande, att J.L. inte har kontakt med
passagerarna. J.L. &r i hog grad i beroendestallning till representanter for
frimmande makt.

En anstalld hos FMV, med den verksamhet som myndigheten bedriver och
det krav pa lojalitet mot den svenska staten som en anstéllning innebér, kan
inte samtidigt arbeta for eller néra fraimmande makt, om det inte ligger i
myndighetens intresse. Detta géller inte minst anstallda som har kvalifice-
rade arbetsuppgifter i en sakerhetsklassad anstallning.

Mot bakgrund av den omfattning och det innehall J.L:s bisyssla har, kan hans
lojalitet mot FMV och de sékerhetspolitiska uppdrag FMV har att
genomfora, komma att ifrdgasattas. Aven om J.L. inte ar partisk eller osaklig
i sin tjansteutdvning vid FMV, maste risken for att han eller FMV uppfattas
som partisk eller osaklig i nagot drende anses vara sa hog att bisysslan inte
kan tillatas.

Vidare saknar bisysslan sadana inslag som vanligtvis brukar medfora att man
kan acceptera en nagot forhojd risk for fortroendeskada, t.ex. att bisysslan
har koppling till arbetstagarens ideella intressen eller att det finns allménna
intressen av att den utfors.

Huruvida en bisyssla tidigare varit accepterad av arbetsgivaren eller inte sak-
nar betydelse (se AD 2005 nr 55). Prévningen av om férbudet mot fortroen-
deskadliga bisysslor f6ljs ska ske kontinuerligt. En bisyssla &r antingen for-
troendeskadlig eller inte. Om sa ar fallet, ar arbetsgivaren tvungen att for-
bjuda den. I det aktuella fallet hade arbetsgivaren inte full information om
bisysslan vid tidpunkterna for de beviljade ledigheterna, utan fick full
information om bisysslans karaktar och omfattning forst infor det aktuella
beslutet.

Risken for fortroendeskada ér sa 6verhangande och konsekvenserna sa djup-
gaende for FMV att det inte &r rimligt att besluta om interimistiskt férord-
nande.



Om Arbetsdomstolen skulle finna att bisysslan &r tillaten, kan J.L. inte langre
inneha sin nuvarande anstallning, eftersom den &r sékerhetsklassad och FMV
gjort den beddmningen att han, om han fortsatter med bisysslan, inte kan
kvarsta i sin anstéllning. Den atgéard som arbetsgivaren nu foretagit — att
forbjuda bisysslan — &ar langt mindre ingripande an ett uppsagningsforfarande
som kan komma att bli aktuellt, om bisysslan inte upphor.

Rattsliga grunder

Det finns risk for att J.L:s bisyssla kan rubba fértroendet for hans
opartiskhet i arbetet och skada FMV:s anseende. Bisysslan ar darfor inte
tillaten enligt 7 § LOA.

Saco-S
Sakomstandigheter och argumentation

Staten gor gallande att bisysslan inte kan tillatas da den riskerar att rubba
kunders, leverantdrers och samarbetspartners fortroende for FMV. Risken for
sadan fortroendeskada ar dock inte ett giltigt skal for att begransa offentli-
ganstalldas grundlagsskyddade nérings- och yrkesfrihet. Bestammelsen om
fortroendeskadlig bisyssla i 7 § LOA avser enbart att uppratthalla allménhet-
ens fortroende for myndigheten och da endast i fraga om saklighet och opar-
tiskhet. En bisyssla far alltsa inte forbjudas i syfte att skydda uppgifter om
rikets sékerhet eller myndighetens relation till kunder och samarbetspartners.
Skydd for hemliga uppgifter finns i sarskild lagstiftning, exempelvis séker-
hetsskyddslagen. Staten har inte ens pastatt att allméanhetens fortroende for
FMV skulle kunna paverkas negativt av den aktuella bisysslan. Det skydds-
intresse som staten gor gallande kan alltsa inte laggas till grund for ett forbud
mot bisysslan.

Den generella risken for att allmanhetens fortroende for FMV skulle paver-
kas negativt av de anstalldas bisysslor far anses mycket lag. FMV ér en civil
myndighet under Foérsvarsdepartementet som levererar materiel och logistik-
tjanster till forsvarsmakten. FMV har inte nagon maktutovande eller rattsvar-
dande funktion. Bisysslor kan darfor tillatas i hogre utstrackning for tjanste-
méan inom FMV an inom exempelvis Forsvarsmakten, polisen eller rattsvéa-
sendet.

| sitt arbete hos FMV har J.L. enbart arbetat med analys av svenska
helikoptrar. Hans uppdrag &r att analysera underhallsprogrammets effektivi-
tet for att sakerstalla luftvardigheten hos helikoptrarna i fraga. Han arbetar
varken med svenska eller utlandska flygplan. Teknologin i de svenska heli-
koptersystemen ar, till skillnad fran tekniken i t.ex. Gripenflygplanen, av
tradition inte hemlig. Han har i arbetet hos FMV inte ndgon kontakt med
frammande makt eller FMV:s kunder eller samarbetspartners. Hans tjanst har
den lagsta sakerhetsklassningen. Hans arbetsuppgifter inom FMV ér alltsa av
sadan karaktar att risken for fortroendeskada till foljd av bisysslan &r 1ag.



Det finns inte heller ngon anknytning mellan J.L:s arbetsuppgifter hos FMV
och hans arbetsuppgifter hos Alpha Star.

Alpha Star ar ett privatagt bolag med civil registrering. Bolaget bedriver
verksamhet i form av privatcharter och ambulansflyg och bolagets kunder
bestar bl.a. av den saudiarabiska staten for vilken bolaget utfor olika typer av
transporter. Bolaget &gs inte av personer i regeringsstallning eller tillhérande
det saudiarabiska kungahuset.

Det finns ca 7 000 kungligheter i Saudiarabien och sju nivaer i den kungliga
saudiska hierarkin; Alpha Star flyger endast niva 3-7. J.L. har aldrig flugit
nagon kunglig begravningstransport. Han kommer inte i kontakt med
passagerarna under sina flygningar och far inte heller kommunicera med dem
via hogtalarutrop i passagerarkabinen. Vid de tillfallen J.L. har fatt dricks har
denna Gverlamnats av passagerarnas betjanter. Inga kungligheter eller
regeringspersoner ger piloterna dricks.

J.L. arbetar for Alpha Star tva till tre dagar per vecka, ca 40 veckor per ar.
Hans manadslon ar 10 000 USD och han betalar skatt enligt saudiarabisk lag.
Lonen fran Alpha Star finansierar hans studier.

Sverige har goda diplomatiska forbindelser med Saudiarabien sedan lang tid
tillbaka.

FMV fick kdnnedom om bisysslan redan i november 2015 i samband med att
J.L. beviljades tjanstledighet. FMV beddmde da att bisysslan var forenlig
med hans anstallning hos myndigheten. FMV ansag det inte heller utgora en
fortroenderisk att han arbetade for FMV pa distans, parallellt med arbetet hos
Alpha Star. Hans tidigare chefer hos FMV, U.B. och A.N., har haft full
information om bisysslans karaktar och omfattning. Ifragasattandet av
bisysslan kom forst dd M.H. blev J.L:s nya chef.

| motiven till 7 8 LOA anges att arbetstagaren har rétt till en viss omstall-
ningstid da bisysslan redan har pabarjats eller pagar (se prop. 2000/01:147

s. 25). J.L. fick sin bisyssla godkand av FMV i november 2015. Det angripna
beslutet innebér att han med omedelbar verkan, dvs. utan nagon
omstallningstid, ska upphdra med bisysslan. Beslutet far stora konsekvenser
for honom och hans familj. Utan ett interimistiskt férordnande berdvas han i
praktiken sin rétt till omprovning. Det finns darfor skal att besluta om inte-
rimistiskt forordnande enligt 38 8 LOA. Eftersom FMV tidigare godkant och
mojliggjort bisysslan, kan det inte vara sa angelaget for myndigheten att J.L.
ska s&ga upp sin anstélining hos Alpha Star innan Arbetsdomstolen slutligt
avgjort om den &r forenlig med 7 § LOA eller inte. Det ska slutligen noteras
att det inte finns nagot i lagtexten eller foérarbetena till 38 § LOA som anger
att domstolen vid sin provning ska bedéma sannolikheten for att
arbetstagaren vinner framgang med tvisten.



Rattsliga grunder

Beslutet att J.L. ska upphdra med sin bisyssla strider mot 7 § LOA. Bisysslan
rubbar inte fortroendet for hans opartiskhet och skadar inte heller
myndighetens anseende. Han har i vart fall ratt till viss omstéllningstid.

Skal
Rattsliga utgangspunkter

Lagen om offentlig anstéllning innehaller bestaimmelser om fortroendeskad-
liga bisysslor for bl.a. statligt anstallda. Enligt 7 § LOA far en arbetstagare
inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet
som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares opartisk-
het i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Bestammelsen
motsvarades i 1976 ars lag om offentlig anstallning av 6 kap. 1 § som hade
flyttats Gver fran 13 § statstjanstemannalagen utan nagon saklig andring (se
prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 250). Bestdmmelsen fick sitt nuvarande sakliga
innehall genom en dndring i 13 § statstjanstemannalagen som tradde i kraft
den 1 juli 1970. Andringen hade foregatts av en statlig utredning (Bisyssleut-
redningen) som ar 1969 hade lagt fram betankandet Offentliga tjanstemans
bisysslor (SOU 1969:6). Detta betdnkande, samt den proposition som f6ljde
(prop. 1970:72), ar fortfarande de védgledande forarbetena for den nu gallande
bestammelsen i 7 8§ LOA. Forarbetena har redovisats utforligt i t.ex.

AD 1989 nr 123 och AD 2004 nr 108; se dven AD 2014 nr 45,

AD 2017 nr 27 och AD 2017 nr 28 med bl.a. hanvisningar till ytterligare
rattsfall, vartill hanvisas.

Av forarbetena och Arbetsdomstolens praxis framgar i korthet foljande.
Regleringen om fortroendeskadliga bisysslor syftar till att uppratthalla all-
maéanhetens fortroende foér myndigheternas opartiskhet och ar avsedd att till-
godose det allménna intresset av saklighet och opartiskhet i utévandet av
offentlig verksamhet (prop. 2000/01:147 s. 10). Det &r inte nddvandigt att
allménhetens fortroende for tjanstemannen eller myndigheten i verkligheten
har rubbats eller ens att nagot har intraffat som ar dgnat att satta allmanhetens
tilltro pa spel. Det kan vara tillrackligt att fortroendet kan undergréavas pa
grund av bisysslans blotta existens.

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor innebar bl.a. att de bisysslor, som
leder till viss risk for att tjanstemannen maste anmala jav i sin huvudtjanst, ar
otillatna (SOU 1969:6 s. 79 och prop. 1970:72 s. 57).

Fragan om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller inte ska avgoras efter en
samlad beddmning av de omstandigheter i det enskilda fallet som kan ha
betydelse for att bevara allméanhetens fortroende for statsanstalldas och myn-
dighetens opartiskhet. Tillatligheten bedoms med hansyn till risken for for-
troendeskada. | forsta hand ar prévningen inriktad mot att bedéma graden av
risk for fortroendeskada. Vidare bedéms om graden av risk for fortroende-
skada ar forsvarlig.



Vid den samlade bedémningen har arten av myndighetens verksamhet stor
betydelse. Om myndigheten t.ex. har typiskt maktutévande funktioner eller
forvaltar allman egendom, befattar sig med upphandlingsfragor och liknande
eller utévar tillsyn dver offentlig eller enskild verksamhet, kan endast forhal-
landevis sma risker for fortroendeskada accepteras. Vidare beaktas arbetsta-
garens stéllning och arbetsuppgifter. Om arbetstagaren i huvudsysslan har
mer kvalificerade uppgifter, kan redan en forhallandevis 1ag risk for konflik-
ter mellan bisysslan och huvudsysslan vara tillracklig for att arbetstagaren
ska avsta fran bisysslan. Aven bisysslans omfattning och beskaffenhet har
betydelse for bedomningen. Detta inbegriper dven vem som &r huvudman
eller avnamare till den verksamhet som bisysslan avser. En annan omsténdig-
het, som har stor betydelse, &r vilka berdringspunkter och intressekonflikter
som finns mellan myndigheten och bisysslan. Vidare beaktas bisysslans
betydelse for arbetstagaren personligen. Om arbetstagaren har ett starkt per-
sonligt intresse for att utfora en viss bisyssla, ar detta nagot som talar for att
nagot storre risker for fortroendeskada bor accepteras. Som exempel har
namnts bisysslor som &r uttryck for en arbetstagares ideella intressen, t.ex.
socialvardande eller annars vélgorande verksamhet. Daremot anses inte
intresset av att bedriva naringsverksamhet i forvarvssyfte tala for att risker
for fortroendeskada ska accepteras. Tvartom uttalades i forarbetena att
bisysslor, som ger arbetstagaren eller honom narstaende fordelar av ekono-
misk art, kan vara mer riskfyllda & om sadana fordelar inte ar forbundna
med bisysslan. Det forhallandet att det finns allménna intressen for att
bisysslan utfors, kan daremot tala for att en relativt sett hogre risk for fortro-
endeskada maste accepteras (AD 2011 nr 83 och AD 2004 nr 108).

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor géller i princip &ven under peri-
oder da arbetstagaren ar ledig fran sin anstéllning (SOU 2000:80 s. 83).

Enligt 7 ¢ 8§ LOA ska en arbetsgivare besluta att en arbetstagare, som har
eller avser att ata sig en bisyssla som inte ar forenlig med 7 §, ska upphéra
med eller inte ata sig bisysslan. Bestammelsen infordes ar 2002. | den propo-
sition som foregick lagstiftningen (prop. 2000/01:147, s. 24 ) anfordes bl.a.
foljande. Det &r viktigt for respekten for forbudet mot fortroendeskadliga
bisysslor och for allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen att
myndigheter agerar nér de far kannedom om att arbetstagare kan ha fortroen-
deskadliga bisysslor. Myndigheterna bor darfor, for den situationen, ha en
tydlig skyldighet att genom ett sarskilt beslut foérhindra det som ar fortroen-
deskadligt. Av propositionen framgar vidare att det ligger i sakens natur att
arbetsgivaren ska fatta beslutet sa snart som majligt efter det att han eller hon
fatt kannedom om att en arbetstagare har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte &r forenlig med 7 § LOA. Nér det galler en bisyssla som en arbets-
tagare redan har bor beslutet, om det ar skaligt med hansyn till saval risken
for fortroendeskada som arbetstagarens forhallanden, kunna ga ut pa att
arbetstagaren inom viss kortare tid — hogst ett par, tre manader — ska upphdra
med bisysslan. (a. prop. s. 25).
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Arbetsdomstolens bedémning

Staten har bl.a. framhallit att en bisyssla, som medfor att en person inte upp-
fyller kraven for en sakerhetsklassad anstallning, inte kan vara en tillaten
bisyssla utan maste i sig anses vara fortroendeskadlig.

J.L. &r anstalld i befattningen driftstyrningsingenjor vid sektionen
Flyglogistik pa FMV. Det ar fraga om kvalificerade uppgifter inom en myn-
dighet som ar en del av det svenska totalforsvaret (1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap). Anstallningen ar placerad i sakerhets-
klass 3.

Enligt 17 8 sakerhetsskyddslagen ska en anstéllning placeras i sékerhets-
klass, om den anstéallde i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av
sekretess och ar av synnerlig betydelse for rikets sakerhet (sdkerhetsklass 1),
i en omfattning som inte &r obetydlig far del av sadana uppgifter (sakerhets-
klass 2) eller i 6vrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som
ar av betydelse for rikets sakerhet, om ett rojande av uppgifterna kan antas
medfdra men for rikets sakerhet som inte endast &r ringa (sékerhetsklass 3).
Innan en person deltar i sékerhetsklassad verksamhet ska en sakerhetsprov-
ning goras. Den bestar av registerkontroll och, nar det galler en anstéllning
som placerats i sékerhetsklass 1 eller 2, sarskild personutredning, se 11-13
och 18 88. Sakerhetsprévning far géras aven under pagaende anstéllning.
Syftet med sékerhetsprévningen é&r, enligt 7 8 forsta stycket 3, bl.a. att fore-
bygga att personer som inte &r palitliga fran sakerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sakerhet. Av 20 § sékerhetsskyddslagen,
19 § sdkerhetsskyddsférordningen (1996:633) och bilaga till den forord-
ningen framgar att FMV beslutar om bl.a. sékerhetsklass 3 och om register-
kontroll i fraga om den egna verksamheten. Besluten kan, enligt 50 § samma
forordning, inte 6verklagas. Den som bestammer om registerkontroll avgor
sjalvstandigt, om den person som provas, ska fa anlitas. Prévningen ska
grundas pa den kunskap som finns om den som prévas, de uppgifter som har
kommit fram vid registerkontrollen och vid sarskild personutredning, arten
av den verksamhet for vilken provningen gors samt omstandigheterna i
ovrigt, se 27 8 sékerhetsskyddslagen.

Staten har anfort att FMV gjort den bedémningen att J.L., om han fortsatter
med bisysslan, inte kan kvarsta i sin sakerhetsklassade anstéallning. Saco-S
har inte ifragasatt denna uppgift.

Arbetsdomstolen gor foljande dévervaganden.

Pa samma satt som att bisysslor, som leder till mer pataglig risk for att den
offentligt anstéllde ofta maste anmaéla jav i sin huvudanstallning torde vara
otillatna enligt 7 § LOA, kan, enligt Arbetsdomstolens mening, inte heller en
bisyssla anses vara forenlig med anstallningen, om den medfor att en person
enligt arbetsgivarens omsorgsfullt gjorda bedémning (jamfor 11 och 27 8§
sakerhetsskyddslagen) inte uppfyller kraven pa lojalitet och palitlighet fran
sékerhetssynpunkt for den sakerhetsklassade anstélining han eller hon har.
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Enligt Arbetsdomstolens mening ar det tydligt att det darmed finns klara ris-
ker for en fortroendeskada av det slag som avses i 7 8§ LOA. Att anstall-
ningen ar sakerhetsklassad gor dessutom i sig att endast en lag risk for fortro-
endeskada kan accepteras. Vid en samlad beddmning kommer Arbetsdom-
stolen darfor, pa utredningens nuvarande stadium, fram till att risken for for-
troendeskada genom J.L:s bisyssla redan pa den grunden far anses sadan, att
hans bisyssla inte ar forenlig med 7 8 LOA.

Att J.L. for narvarande &r tjanstledig, och inte utdvar den sékerhetsklassade
anstallningen, gor inte bisysslan temporart tillaten och bor inte heller paverka
prévningen av om FMV:s beslut bor galla eller inte under tvistetiden. Vad
J.L. anfort om behov av omstéllningstid, ar inte skal att interimistiskt
forordna att arbetsgivarens beslut inte ska gélla.

Vid den nu gjorda bedémningen bér FMV:s beslut tills vidare galla.

Malet ska, enligt 4 kap. 7 § tredje stycket arbetstvistlagen, forklaras vilande i
vantan pa att parterna har tvisteférhandlat klart.

Arbetsdomstolens stallningstagande
1. Arbetsdomstolen avslar Saco-S yrkande om interimistiskt forordnande.
2. Arbetsdomstolen forklarar malet vilande i avvaktan pa att tvisteforhand-

lingar slutforts. Det ankommer pa part att anmala till Arbetsdomstolen néar
tvisteforhandlingarna har slutforts.

Ledamdéter: Karin Renman, Anna Middelman, Berndt Molin, Karl Olof
Stengvist, Johanna Torstensson, Malin Ackholt och Bo Hallberg. Enhélligt.

Rattssekreterare: Malin Simon Holm
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