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Mal nr A 24/12

Enligt 4 kap. 30 § 5 tredje meningen hogskoleférordningen (1993:100) i dess
lydelse fore den 1 januari 2011 ska en tidsbegransad anstéllning som lektor
overga i en tillsvidareanstéllning, om lektorn under anstallningstiden
forvarvar foreskriven behdrighet samt begér att anstallningen ska 6verga.
Fragan, om en lektors anstallningsform automatiskt 6vergatt fran
visstidsanstallning till tillsvidareanstallning (det vill sdga utan att
arbetsgivaren fattat ett beslut i fragan om 6vergang) om arbetstagaren under
visstidsanstallningstiden har forvarvat foreskriven behdrighet och begart att
anstallningen ska 6verga, har besvarats nekande.
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Stockholm
KARANDE

Saco-S genom Sveriges universitetslararforbund, Box 1227,
111 82 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Carl Falck, samma adress

SVARANDE

Staten genom Hogskolan i Skévde, Box 408, 541 28 Skdvde

Ombud: advokaten Gustaf Dyrssen, MAQS Law Firm Advokatbyra AB,
Box 7009, 103 86 Stockholm

SAKEN
ogiltigforklaring av avskedande m.m.; nu fraga om mellandom

Bakgrund och yrkanden

Mellan staten och Saco-S/Sveriges universitetslararférbund (férbundet)
géller regelmassigt kollektivavtal, bland annat ramavtal om Iéner for arbets-
tagare inom det statliga avtalsomradet, RALS. Z.M., som ar medlem i
forbundet, anstalldes ar 2009 som universitetslektor i foretagsekonomi med
inriktning mot redovisning vid Hogskolan i Skovde (hogskolan) med
placering pa institutionen for teknik och samhélle. Anstéllningen gallde fran
och med den 1 juli 2009 och tills vidare, dock langst till och med den 30 juni
2010. Anstallningen forlangdes darefter som langst till och med den 19 juni
2011.

| det foljande hénvisas till hogskoleforordningen (1993:100) i dess lydelse
fore den 1 januari 2011.

Den tidsbegréansade anstéllningen hade sin grund i regleringen i 4 kap.

30 8 5 hogskoleforordningen. Dar anges att en lektor ska anstallas tills
vidare, dock langst ett ar, om han eller hon inte uppfyller vissa av behorig-
hetskraven i samma forordning samt att anstallningen far fornyas, dock
langst ett ar. Vidare anges att om lektorn forvarvar behdrighet under anstall-
ningstiden, ska anstallningen pa begéaran av lektorn éverga i en anstallning
tills vidare.



Innan den tidsbegrénsade anstéllningen I6pte ut dverlamnade Z.M. intyg till
hdgskolan om att han examinerats i fyra kurser i hogskolepedagogik. Han
begarde ocksa att han skulle fa en tillsvidareanstallning. Hogskolan
meddelade honom da att han inte uppfyllde kraven for en sadan anstéllning.

Tvist har uppstatt mellan parterna med anledning av hégskolans agerande.
Forbundet har gjort géallande att Z.M. blivit tillsvidareanstalld och darefter
skilts fran den anstallningen. Férbundets uppfattning &r att en anstallning
som tidshegransats enligt 4 kap. 30 § 5 hogskoleférordningen automatiskt
overgar i en tillsvidareanstallning nar arbetstagaren begér det, om denne har
forvérvat foreskriven behorighet under anstallningstiden.

Hogskolan har i denna del havdat att Z.M. inte erhallit ndgon
tillsvidareanstallning och att han darmed inte heller skilts fran en sadan
anstallning. Hogskolan har gjort géllande att det kréavs ett beslut fran hog-
skolan for att en tidsbegrénsad anstéllning enligt 4 kap. 30 § 5 hdgskolefor-
ordningen ska 6verga i en tillsvidareanstallning.

Forbundet har yrkat bland annat att Arbetsdomstolen ska ogiltigférklara upp-
sagningen alternativt avskedandet av Z.M.

Parterna har yrkat att Arbetsdomstolen ska meddela mellandom savitt avser
foljande fraga.

Innebér regleringen i 4 kap. 30 8 5 tredje meningen hdgskoleférordningen i
dess lydelse foére den 1 januari 2011, att Z.M:s anstéllningsform automatiskt
overgatt fran visstidsanstallning till tillsvidareanstallning (det vill sdga utan
att hogskolan fattat ett beslut i fragan om 6vergang) om Z.M. under
visstidsanstéllningstiden har férvérvat foreskriven behdrighet och om han har
begart att visstidsanstallningen ska 6verga i en tillsvidareanstallning?

Till utveckling av sin talan i mellandomsfragan har parterna anfort i huvudsak
foljande.

Forbundet

Av 4 kap. 30 § 5 hogskoleforordningen framgar att en anstallning pa viss tid pa
begéran av lektorn ska 6verga i en tillsvidareanstallning, om lektorn har forvar-
vat foreskriven behorighet. Det ar alltsa inte fraga om att hogskolan ska fatta ett
beslut i fragan, utan anstallningen dvergar automatiskt i en tillsvidareanstallning
nar arbetstagaren begar det. Anser arbetsgivaren att en arbetstagare som begart
overgang fortfarande saknar behorighet kan arbetsgivaren enligt 4 kap. 28 §
fjarde stycket hogskoleférordningen besluta att avsla arbetstagarens begaran.
Om nagot sadant beslut inte fattas Overgar anstéallningen i en tillsvidareanstall-
ning. Hogskoleforordningen stadgar inte att det krévs ett beslut for att en tids-
begransad anstéllning i de hér situationerna ska dverga i en tillsvidareanstall-
ning.

Av 12 kap. 2 § 1 hogskoleforordningen framgar att Overklagandenamnden for
hdgskolan kan prova beslut om anstélining med undantag for anstéallning enligt



4 kap. 30 § 5 tredje meningen hogskoleforordningen. Det gar alltsa inte att
klaga pa att en tidshegransad anstallning som lektor 6vergar i att bli en tillsvida-
reanstallning nar arbetstagaren har uppfyllt behérighetskraven och dérefter
begart att anstallningen ska 6verga i en tillsvidareanstallning.

Enligt de uppgifter forbundet kunnat inhdmta fattas det i sadana har arenden
regelmassigt inget formellt beslut om att anstallningen ska 6verga i en tillsvida-
reanstallning. Forfarandet kan istéllet sdgas motsvara det som enligt anstéll-
ningsskyddslagen géller for provanstélining, det vill sdga att anstallningen
évergar i en tillsvidareanstallning automatiskt, om inget annat beslut fattas. Att
sa ar fallet styrks av formuleringarna i det beslut som rektor fattade i samband
med att Z.M. anstélldes. I beslutet anges att ”Om Z. forvarvar behorighet under
anstallningen skall anstallningen pa begaran av honom 6verga i en anstallning
tillsvidare.” Nagot krav pa ytterligare beslut namns inte i det
anstallningsbeslutet.

Ett beslut dér en tidsbegransad anstallning gors om till en tillsvidareanstallning
maste uppfylla vissa formkrav. Om det daremot inte &r fraga om ett beslut, utan
nagot som snarast kan anses vara en administrativ atgard, kravs ingen formell
hantering. Enligt férbundets undersokningar har samtliga l&rosaten behandlat
fragan som en administrativ atgard, narmare bestamt som en enklare andring i
det administrativa systemet. Ett beslut &r mojligt att 6verklaga, men inte en
administrativ atgard av detta slag.

Hdogskolan

Nar en tidsbegransat anstalld begar att anstallningen ska 6verga i en tillsvidare-
anstéllning ska hogskolan prova om den anstallde uppfyller kraven for att kunna
anstallas tills vidare. Bedémningen av om den anstallde har hdgskolepedagogisk
utbildning eller motsvarande kunskaper gors alltsa av hégskolan. Efter den
prévningen ska hogskolan fatta ett beslut — antingen bevilja den anstélldes bega-
ran eller avsla den. Att det forutsatts ett beslut av hogskolan kan utlasas av
bland annat 12 kap. hogskoleforordningen dar det framgar att ett beslut om
anstéllning enligt 4 kap. 30 § 5 tredje meningen inte kan dverklagas medan ett
beslut att avsla en begaran om anstéllning tills vidare av en lektor kan dverkla-
gas. Eftersom lektorn har rtt till 6vergang endast om hogskolan bedomer att
denne har uppfyllt behorighetskraven, ar en dvergang otankbar utan ett sadant
beslut. En automatisk 6vergang ar darmed inte majlig.

Om hogskolan trots sin skyldighet att fatta beslut inte gor det, upphor visstids-
anstallningen pa vanligt satt vid anstéllningstidens utgang. Allt annat skulle
krava uttryckligt lagstod. Nagon regel som medfor att anstallningen 6vergar pa
grund av arbetsgivarens passivitet finns inte.

Om hogskolan kommer fram till att lektorn uppfyller féreskriven behdrighet och
att anstéllningen alltsa ska 6verga i en tillsvidareanstallning, ligger det i sakens
natur att detta inte resulterar i ett formenligt skriftligt beslut. Istallet 1aggs
beslutet normalt direkt till grund for ett tillsvidareférordnande eller ett avtal om
tillsvidareanstallning. Om & andra sidan hogskolan kommer fram till att lektorn
inte uppfyller behorighetskravet, ankommer det pa hdgskolan att enligt 4 kap.



28 § fjarde stycket hogskoleforordningen fatta ett sarskilt skriftligt avslagsbe-
slut. Ett sadant beslut &r verklagbart enligt 12 kap. 2 § forsta stycket 4 hog-
skoleférordningen.

Domskal
Tvisten

Z.M. erholl ar 2009 en tidsbegransad anstéllning som universitetslektor vid
hogskolan. Tidsbegransningen hade sin grund i regleringen i 4 kap.

30 § 5 hogskoleforordningen. Dar anges att en lektor ska anstéllas tills
vidare, dock langst ett ar, om han eller hon inte uppfyller vissa av behérig-
hetskraven i samma forordning samt att anstallningen far fornyas, dock
langst ett ar. Vidare anges att om lektorn forvarvar behdrighet under anstall-
ningstiden, ska anstéllningen pa begéran av lektorn 6verga i en anstallning
tills vidare.

Innan den tidsbegrénsade anstallningen I6pte ut 6verlamnade Z.M. intyg till
hdgskolan om att han examinerats i fyra kurser i htgskolepedagogik. Han
begarde ocksa att han skulle fa en tillsvidareanstallning. Hogskolan
meddelade honom da att han inte uppfyllde kraven for en sadan anstallning.

Forbundet har bland annat gjort gallande att Z.M. blivit tillsvidareanstélld
och darefter avskedad eller uppsagd fran den anstallningen. Férbundets
uppfattning ar att en anstallning som tidsbegrénsats enligt 4 kap.

30 § 5 hogskoleforordningen automatiskt 6vergar i en tillsvidareanstallning
nar arbetstagaren begar det, om denne har forvarvat foreskriven behdrighet
under anstallningstiden. Hogskolan har & sin sida gjort gallande bland annat
att det kravs ett beslut fran hogskolan for att en tidsbegransad anstallning
enligt 4 kap. 30 § 5 hogskoleférordningen ska 6verga i en tillsvidareanstall-
ning.

Den fraga som Arbetsdomstolen nu ska ta stallning till genom mellandom &r om
regleringen i 4 kap. 30 8 5 tredje meningen hogskoleférordningen i dess
lydelse fore den 1 januari 2011 innebdr, att Z.M:s anstéllningsform
automatiskt overgatt fran visstidsanstallning till tillsvidareanstallning (det
vill séga utan att hogskolan fattat ett beslut i frigan om 6vergang) om Z.M.
under visstidsanstéllningstiden har forvarvat foreskriven behdorighet och om
han har begart att visstidsanstallningen ska 6verga i en tillsvidareanstéllning.

Mellandomsfragan har avgjorts utan huvudférhandling enligt 4 kap. 10 § tredje
stycket arbetstvistlagen.

Ingen av parterna har aberopat nagon bevisning i mellandomsfragan.



Nagra réattsliga utgangspunkter

Av 4 § anstallningsskyddslagen framgar att anstallningsavtal som huvudregel
géller tills vidare. Avtal om tidsbegrénsad anstéllning kan dock tréffas i de fall
som anges i bland annat 5 § den lagen. Enligt 5 § forsta stycket far avtal om
tidsbegrénsad anstéllning tréffas for allman visstidsanstélining, for vikariat, for
sasongsarbete och nar arbetstagaren har fyllt 67 ar. Enligt paragrafens andra
stycke galler att om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstalld hos
en arbetsgivare antingen i allméan visstidsanstéllning i sammanlagt mer an tva
ar, eller som vikarie i sammanlagt mer an tva ar, 6vergar anstallningen till en
tillsvidareanstallning. Sa snart tidsgransen om tva ar under femarsperioden
overskrids uppstar alltsa en tillsvidareanstéllning. Omvandlingsregeln géllde
tidigare endast vikariat men galler numera éven for allman visstidsanstallning.

Nar det galler 6vergang av provanstallning i tillsvidareanstallning framgar det
av 6 8§ andra stycket anstallningsskyddslagen foljande. Om arbetsgivaren eller
arbetstagaren inte vill att anstéllningen ska fortsatta efter det att prévotiden har
I6pt ut, ska besked om detta ldamnas till motparten senast vid provotidens
utgang. Gors inte detta, Gvergar provanstallningen i en tillsvidareanstallning.

Av 2 § forsta stycket anstallningsskyddslagen foljer att en tidsbegrénsning
ocksa kan vara giltig darfor att den har stod i en annan lag eller i en férordning
som meddelats med stdd av lag.

I hdgskoleférordningen, som har meddelats med stdd av hdgskolelagen, finns
bland annat foreskrifter om anstéllning av larare vid hogskolorna. 1 4 kap. 7 8 i
forordningen finns angivet vilka behorighetskrav som galler for anstallning som
lektor inom annat &n konstnarlig verksamhet. Av forsta stycket 2 foljer att beho-
rig att anstallas som lektor &r den, som har genomgatt hogskolepedagogisk
utbildning eller pa annat satt forvarvat motsvarande kunskaper.

Bestdmmelser om anstélliningsform finns i 4 kap. 30 8 hdgskoleforordningen.
Av denna paragraf framgar att larare ska anstallas tills vidare, men att anstall-
ningar far tidsbegransas enligt anstallningsskyddslagen, om det inte ar fraga om
anstallning som professor. Vidare anges att "darutover” galler i fraga om tidsbe-
gransning av anstéllning vad som i paragrafen anges i nio punkter. | punkten 5
anges bland annat foljande. Lektor ska anstallas tills vidare, dock langst ett ar,
om han eller hon inte uppfyller behérighetskravet i bland annat 7 8§ forsta
stycket 2. En sadan anstéllning far fornyas, dock langst ett ar. Om lektorn for-
varvar foreskriven behdrighet under tiden for den tidsbegrénsade anstéliningen
ska anstallningen pa begéran av lektorn dverga i en anstallning tills vidare.

Av 4 kap. 28 § forsta stycket hdgskoleférordningen framgar att larare anstalls
genom beslut av rektor. Av bestammelsens fjarde stycke framgar att, om rektor
finner att en lektor inte uppfyller kraven for att kunna anstéllas tills vidare enligt
4 kap. 30 § 5 tredje meningen, ska begaran om anstallning tills vidare avslas
genom ett sérskilt beslut.



Anstallning enligt 4 kap. 30 § 5 tredje meningen hogskoleforordningen far inte
éverklagas medan beslut enligt 4 kap. 28 § fjarde stycket, om att avsla begéaran
om en sadan anstallning, far overklagas till Overklagandenamnden for hogsko-
lan, 12 kap. 2 § 1 och 4 samma forordning.

De nu redovisade reglerna i hégskoleférordningen fick i véasentliga delar sin
utformning i samband med &ndringar i hogskolelagen som bland annat innebar
omformulering av malen for den grundlaggande hogskoleutbildningen. I forar-
betena till dessa andringar (prop. 2001/02:15 s. 94 f.) gjordes vissa uttalanden
om pedagogisk uthildning fér hogskolans larare och 6vergang av tidsbegransad
anstallning i en tillsvidareanstallning. | det sammanhanget uttalades bland annat
foljande.

En larare som inte uppfyller kravet pa hogskolepedagogisk utbildning och som
inte heller pa annat satt forvarvat motsvarande kunskaper, bor i en tidsbegransad
anstallning pa hogst tva ar fa medges undantag fran kravet pa sadan utbildning.
Under denna tid bor larosatet genom egen forsorg eller i samverkan med ett
eller flera andra laroséten tillhandahalla hdgskolepedagogisk utbildning. Sa
snart lararen genomgatt utbildningen eller pa annat sétt forvarvat motsvarande
kunskap och darmed uppfyller behdrighetskravet bor den tidsbegransade
anstallningen 6verga i en tillsvidareanstallning.

Automatisk 6vergang enligt 4 kap. 30 § 5 hogskoleférordningen?

Forbundet har anfort att ordalydelsen av 4 kap. 30 § 5 hdgskoleférordningen,
vilken aterspeglas i beslutet om Z.M:s tidshegransade anstéllning, talar for att
bestammelsen i hdgskoleférordningen innebar en automatisk 6vergang av
anstallningsform. Forbundet har vidare hénvisat till 6 § anstallningsskyddslagen
om provanstéllning och anfort att forfarandet enligt 4 kap.

30 § 5 hogskoleforordningen motsvarar det som galler for provanstallningar.

Hogskolan har gjort gallande att en anstallning som tidsbegrénsats enligt 4 kap.
30 § 5 i hogskoleférordningen inte automatiskt Gvergar i en tillsvidareanstall-
ning utan att det sker forst efter htgskolans prévning av lararens behdrighet och
hogskolans darpa féljande beslut om att anstallningen ska dverga i en tillsvida-
reanstallning. Hogskolan har héarvid anfort bland annat foljande. Av 4 kap. 28 §
fjarde stycket framgar att rektor har att fatta ett sarskilt beslut om att avsla en
begéran om att en tidsbegransad anstallning ska dverga i en anstallning tills
vidare. Om begaran daremot ska bifallas och anstallningen ska 6verga i en
tillsvidareanstallning, ska emellertid &ven i denna situation hdgskolan fatta ett
beslut. Det framgar bland annat av 12 kap. 2 § forsta stycket 1 hogskoleforord-
ningen, dar det anges att beslut om anstallning enligt 4 kap. 30 § 5 inte kan
overklagas. Om hogskolan inte fattar nagot beslut om 6vergang, upphor anstall-
ningen vid tidsbegransningens utgang.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.



Utgangspunkten maste enligt Arbetsdomstolens mening vara att, om inte annat
avtalats, det kravs uttryckligt stod i lag eller annan forfattning for att en tidsbe-
gransad anstéllning automatiskt ska 6verga i en tillsvidareanstallning.

Redan av bestammelsernas sprakliga uppbyggnad framgar att det foreligger en
avgorande skillnad mellan reglerna om 6vergang av anstallningsform enligt
bestdammelserna i anstallningsskyddslagen — provanstallning, allméan visstidsan-
stallning och vikariat — och den aktuella bestdammelsen i hogskoleférordningen.
Enligt 5 § andra stycket anstéliningsskyddslagen géller att, om en arbetstagare
under en femarsperiod har varit anstalld hos arbetsgivaren antingen i allméan
visstidsanstallning i sammanlagt mer an tva ar, eller som vikarie i sasmmanlagt
mer &n tva ar, évergar anstallningen till en tillsvidareanstéllning. Enligt 6 §
andra stycket anstéllningsskyddslagen ska en arbetsgivare eller en arbetstagare,
som inte vill att en provanstéllning ska fortsétta efter det att prévotiden I6pt ut,
lamna motparten besked om det senast vid prévotidens utgang. Gors inte det,
évergar provanstéllningen i en tillsvidareanstéllning. Bestammelsen i 4 kap.
30 § 5 tredje meningen hogskoleforordningen ar daremot formulerad pa det
sattet att en tidsbegransad anstélining ska, om vissa forutsattningar foreligger,
overga i en tillsvidareanstallning.

Hogskoleforordningens bestammelse i 4 kap. 30 § 5 tredje meningen maste
enligt Arbetsdomstolens mening tolkas sa, att den forutsatter ett beslut av
arbetsgivaren om att anstallningen antingen ska dverga i en tillsvidareanstall-
ning eller inte ska 6verga, till skillnad fran anstallningsskyddslagens ovan redo-
visade bestammelser som, om inte vissa atgarder vidtas, leder till en 6vergang
av anstallningsform.

Ett beslut att avsla en begdran om anstallning tills vidare kan, enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket 4 hdgskoleférordningen, 6verklagas medan ett beslut om anstall-
ning enligt 4 kap. 30 § 5 tredje meningen inte kan 6verklagas enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket 1. Dessa 6verklagandebestimmelserna talar ocksa for att ett beslut
ska fattas, oavsett dess utgang, och att det inte ar frdga om en automatisk 6ver-
gang av anstéllningsform. Det kan ifragasattas vilken funktion en bestammelse
om att ett beslut inte far 6verklagas fyller, om utgangspunkten &r att nagot
beslut inte ska fattas. Ett positivt beslut, som eventuellt endast resulterar i en
administrativ atgard, &r anda ett beslut.

Dartill vill Arbetsdomstolen tillagga att ett syfte med den aktuella regleringen ar
att se till att ifragavarande larare uppfyller vissa behorighetskrav for att komma
ifraga for tillsvidareanstallning. Darutover innebar regeln att arbetstagaren ges
mojlighet att 6verklaga hdgskolans stallningstagande, om det &r negativt. Oav-
sett om l&raren ar behdrig eller inte ar det Arbetsdomstolens uppfattning att det
kravs ett beslut om anstéllning enligt 4 kap. 30 § 5 tredje meningen eller beslut
om avslag pa begaran om sadan anstallning. Det senare ska dessutom enligt

4 kap. 28 § fjarde stycket vara ett sarskilt beslut av rektor.

Det nu anférda medfor enligt Arbetsdomstolens mening sammanfattningsvis
att regleringen i 4 kap. 30 8 5 tredje meningen hogskoleférordningen i dess
lydelse fore den 1 januari 2011, inte innebdr att Z.M:s anstéllningsform
automatiskt dvergatt fran visstidsanstallning till tillsvidareanstallning (det



vill siga utan att hogskolan fattat ett beslut i frigan om 6vergang) dven om
Z.M. under visstidsanstéallningstiden har forvarvat foreskriven behorighet och
om han har begart att visstidsanstallningen ska dverga i en
tillsvidareanstallning.

Mellandomstemat ska besvaras i enlighet med detta.
Domslut

Arbetsdomstolen forklarar att regleringen i 4 kap. 30 § 5 tredje meningen
hogskoleférordningen i dess lydelse fore den 1 januari 2011 inte innebar, att
Z.M:s anstéllningsform automatiskt vergatt fran visstidsanstallning till
tillsvidareanstallning (det vill sdga utan att hogskolan fattat ett beslut i fragan
om 6vergang) om Z.M. under visstidsanstallningstiden har forvarvat
foreskriven behdrighet och om han har begart att visstidsanstéliningen ska
overgd i en tillsvidareanstallning.

Ledamoéter: Karin Renman, Peter Syrén, Christer Mahl, Charlott Richardson,
Hakan Torngren, Sofie Rehnstrom och Annette Carnhede. Enhalligt.

Rattssekreterare: Malin Stensbéck



