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KARANDE

Saco-S genom Sveriges universitetslararforound (SULF), Box 1227,
111 82 Stockholm
Ombud: foérbundsjuristen Carl Falck, SULF, Box 1227, 111 82 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Stockholms universitet, 106 91 Stockholm

Ombud: arbetsrattsjuristen Carl Durling, Stockholms universitet, Personal-
avdelningen, 106 91 Stockholm

SAKEN
ogiltigférklaring av uppséagning

Bakgrund

Mellan staten och Saco-S/ SULF (férbundet) géller kollektivavtal. R.A. &r
medlem i SULF.

R.A. &r tillsvidareanstalld vid Stockholms universitet som forskare med
inriktning huvudsakligen mot regionala férhallanden och samhallsutveckling i
Stillahavsasien. Universitetet beslutade att inte langre bedriva forskning inom
det nyssnamnda omradet och sade darfor upp R.A. pa grund av arbetsbrist.
Uppsagningen skedde den 11 juli 2011.

Vid uppsagningstillfallet hade universitetet lyst ut en alternativt tva anstallningar
som universitetslektor i statsvetenskap. | ledigkungoérelsen angavs under
rubriken behdrighetskrav bl.a. foljande.

For anstallningen kréavs dels avlagd doktorsexamen i statsvetenskap
eller en svensk eller utlandsk examen som bedéms motsvarande en
sadan doktorsexamen, och dels dokumenterad pedagogisk skicklighet
och erfarenhet.

Mellan parterna &r tvistigt om det forelag saklig grund for uppsagning av R.A.
Foérbundet menar att uppséagningen inte ar sakligt grundad eftersom universitetet
borde ha omplacerat honom till nagon av de tva lediga anstéllningarna. Staten
har bestritt att universitetet varit skyldigt att omplacera R.A. till nagon av dessa
anstallningar.

Parterna har tvisteforhandlat utan att ha kunnat enas.

Yrkanden m.m.



Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska ogiltigforklara uppségningen av
R.A. och forplikta staten att till R.A. betala allmant skadestand om 75 000 kr,
jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av stamning till dess
betalning sker.

Staten har bestritt yrkandena. Staten har inte vitsordat nagot belopp avseende
allmant skadestand som skaligt i och for sig. Sattet att berdkna ranta har
vitsordats.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Till utveckling av sin talan har parterna anfort i huvudsak foljande.
Forbundet

Forhallandet mellan statsvetenskap och freds- och konfliktforskning

R.A. har en doktorsexamen i freds- och konfliktforskning och uppfyller
darigenom kravet pd examen som motsvarar doktorsexamen i statsvetenskap,
eftersom amnena statsvetenskap och freds- och konfliktforskning 6verlappar
varandra. Att sa ar fallet visas bl.a. av foljande.

| ett yttrande i malet framhaller professor O.E. att det numera &r ohallbart att
havda att en person med doktorsgrad i freds- och konfliktforskning i princip eller
a priori ar obehorig till en anstallning i statsvetenskap, sarskilt inte om det i
utlysningen anges att motsvarande examen kan accepteras.

| ett sakkunnigutlatande vid tillsattning av en annan anstéllning som universi-
tetslektor i statsvetenskap vid Stockholms universitet ansag de tva sakkunniga
I.B., Sodertorns hogskola, och A.L., Umea universitet, att freds- och
konfliktforskning var ett till statsvetenskapen nérliggande &mne vilket medférde
behdrighet for den utlysta anstallningen.

Nar professor W.L.B., som forskar om internationellt samarbete och
forebyggande av konflikter, utsags till innehavare av Olof Palmes gastprofessur
placerades han pa statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet.
Detta tyder pa att universitetet anser att freds- och konfliktforskning omfattas av
statsvetenskapen.

Den tidigare forestandaren vid centrum for Stillahavsasienstudier, M.1., har
omplacerats till statsvetenskapliga institutionen pa Stockholms universitet och
har sedermera utndmnts till professor.

For behaorighet till mastersutbildningen i statsvetenskap vid Stockholms univer-
sitet kravs examen i statsvetenskap eller motsvarande. | mastersprogrammet
ingar amnet internationella relationer, under vilket freds- och konfliktforskning
sorterar. Enligt férbundets mening innebér det att &ven en examen i freds- och
konfliktforskning ger behdrighet till mastersutbildningen. Motsvarande géaller for
forskarutbildningen.



R.A:s kvalifikationer

R.A. har tillrackliga kvalifikationer for de utlysta anstéllningarna och borde ha
omplacerats till nagon av dessa.

R.A. har en kandidatexamen i statsvetenskap, bestaende av 60 poang
statsvetenskap, 60 poéng historia och 20 poang franska, fran Stockholms univer-
sitet (1986). Han disputerade 1992 i freds- och konfliktforskning vid Uppsala
universitet pa avhandlingen *The United Nations and Foreign Military Interven-
tions — A Comparative Study of the Application of the Charter”. Avhandlingen
ar till sitt innehall sadan att den lika val hade kunnat laggas fram vid en stats-
vetenskaplig institution. R.A:s forskning har varit inriktad pa féljande omraden,
namligen FN:s hantering och reaktioner pa akuta kriser, mellanstatliga
forhallanden med inriktning pa kriser och konflikter, kris- och konflikthantering
samt regionalt samarbete i Ost- och Sydostasien samt inomstatliga forhallanden.
| fraga om metodval baseras R.A:s forskning om FN och interventions-
problematiken pa internationella relationer och internationell ratt. Metodvalet i
forskningen om Ost- och Sydostasien baseras pa freds- och konfliktforskning,
statsvetenskap, internationella relationer, historia och internationell ratt.

R.A. har publicerat sina forskningsresultat saval i monografiform som i
vetenskapliga artiklar och i kortare bidrag i tidningar och tidskrifter.

R.A. &r sedan 1997 docent i freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet.
Han var 2004-2008 lektor vid statsvetenskapliga institutionen i Umea. Sedan
juni 2008 &r han anstélld som forskare vid Stockholms universitet. Han arbetade
vid centrum for Stillahavsasienstudier, som lag under institutionen for
orientaliska sprak.

R.A. har erforderlig pedagogisk skicklighet. Han har undervisat pa grundniva
vid statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet inom amnet freds- och
konfliktstudier och inom ramen for programmet for internationell kris- och
konflikthantering. R.A. har vidare undervisat inom freds- och konfliktvetenskap
vid Malmg hogskola samt vid institutionen for freds- och konfliktforskning vid
Uppsala universitet. R.A. har ocksa undervisat pa avancerad niva vid
statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet inom amnet freds- och
konfliktstudier och inom ramen for programmet for internationell kris- och
konflikthantering. Dartill har han undervisat pa avancerad niva vid institutionen
for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet. R.A. har déarutover
handledarerfarenhet pa saval grund- som avancerad niva.

Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet har i sitt kursutbud
ett flertal kurser dar R.A. skulle kunna undervisa. Detta galler bl.a. kurserna
Internationell politik, International Relations, A New World Order? — On
Conflicts, Violence and the Significance of Re-establishing the Political,
Security in International Relations och Rules, Norms and Institution in World
Politics.

| en omplaceringssituation far en arbetsgivare tala en viss upplarningstid.



Universitetets omplaceringsskyldighet

Bestammelsen i 7 § andra stycket anstallningsskyddslagen har inte nagon annan
innebdrd betraffande statliga anstallningar an pa arbetsmarknaden i 6vrigt.

Staten
Bakgrund

R.A. erh6ll 2008 en tidsbegransad anstallning som forskare. Han har senare
blivit tillsvidareanstélld som forskare. Hans anstéllning har finansierats genom
externa medel. Det har inte varit fraga om en lararanstéllning. R.A. har saledes
inte haft nagon undervisning.

Den akademiska karridarvagen

Stockholms universitet tillampar en sarskild akademisk karriarvdag som beskrivs
I universitetets anstallningsordning. Karridrvagen syftar till att rekrytera yngre
personer till anstéliningar som larare och att ge dessa mdojlighet att utveckla sig
inom forskning och uthildning. I karriarvagen ingar anstallningarna bitradande
lektor, universitetslektor och professor. Universitetet tillampar ett befordrings-
forfarande. En bitrddande lektor ska befordras till universitetslektor och en
universitetslektor till professor, om de i anstéllningsordningen angivna forutsatt-
ningarna ar uppfyllda.

Vid utlysning av anstéllning som universitetslektor ska ett sarskilt anstallnings-
forfarande foljas. Tillsattningen sker i konkurrens. Efter ett sakkunnigférfarande
foreslar en sarskild namnd — fakultetens lararférslagsnamnd — vem som ska
erbjudas anstallningen. Forfarandet tar 1ang tid. De aktuella anstéllningarna
utlystes den 10 februari 2011 och beslut om anstéllning fattades forst den

1 november 2011.

Anstallning som forskare &r inte en lararanstallning och det nyss beskrivna
forfarandet tillampas inte pa anstéallning som forskare. Anstallning som forskare
tilldelas vanligtvis personer vars forskning helt eller till stora delar finansieras
med externa medel. Anstallningarna sker inte i konkurrens och det sker inte
nagot sakkunnigforfarande. Efter att mojligheterna till tidsbegransade anstall-
ningar forandrades ar det numera vanligt att Stockholms universitet tillsvidare-
anstéller forskare som tidigare skulle ha anstallts for begrénsad tid.

Forskare vid Stockholms universitet kan enligt anstaliningsordningen befordras
till larare. Anstéllningsordningen har under 2012 fortydligats pa sa satt att det
kravs tillstand for att ansoka om sadan befordran. Nar det galler méjligheten till
befordran till professor gors saledes skillnad mellan lektor och forskare. For att
en forskare ska kunna befordras till professor krévs, utéver uppfyllande av de
rekvisit som anges i anstallningsordningen, att det foreligger ett behov fran
universitetets sida.



De utlysta anstéllningarna

| februari 2011 utlyste universitetet en eller tva anstallningar som universitets-
lektor i statsvetenskap. Det var fraga om generella lektorat, utan sérskild inrikt-
ning mot nagon del av statsvetenskapen. For behorighet krivdes bl.a. ”doktors-
examen i statsvetenskap eller en svensk eller utldéndsk examen som bedéms mot-
svarande en sddan doktorsexamen”. Med motsvarande examen avsags framst
utlandsk statsvetenskaplig examen men det kan finnas svenska examina som
efter en samlad bedémning anses motsvara en doktorsexamen i statsvetenskap.
Universitetet avsag inte en examen i freds- och konfliktforskning. R.A. var
darfor inte behorig for anstallningen som universitetslektor i statsvetenskap.

Forhallandet mellan statsvetenskap och freds- och konfliktforskning

Statsvetenskap &r ett brett @amne med ett antal subdiscipliner. En vanlig nationell
indelning &r politisk teori, svensk politik och forvaltning, jamfoérande politik och
internationell politik. Det finns &ven andra subdiscipliner, som feministisk teori
och genus, politik och utveckling samt europapolitik. De svenska larosatena har
traditionellt haft olika inriktningar. Vid Stockholms universitet har freds- och
konfliktforskning inte varit en del av statsvetenskapen. | stallet ligger &mnet
internationella relationer under ekonomisk historia, varfor man pa den stats-
vetenskapliga institutionen inte ansett sig kunna utveckla freds- och konflikt-
forsning inom statsvetenskapen.

Staten ifragasatter inte att andra svenska larosaten har en organisation dar freds-
och konfliktforskning sorterar under statsvetenskap. Stockholms universitet har
emellertid inte en sadan organisation. Stockholms universitet har aldrig anstallt
en universitetslektor i statsvetenskap med en examen i freds- och konfliktforsk-
ning.

Denna syn manifesteras ocksa tydligt av de sarskilda behdrighetskrav som galler
for mastersprogrammet i statsvetenskap. FoOr att antas till programmet krévs bl.a.
fil. kand.-examen om 180 hdgskolepoéang, varav 90 hogskolepoang i statsveten-
skap eller motsvarande kunskaper. Kravet pa “motsvarande kunskaper” innebar
att en sokande kan antas till mastersprogrammet i statsvetenskap om den
sokande har hogskolepodng motsvarande en fil. kand.-examen i statsvetenskap
men &nnu inte tagit ut sin examen. Motsvarande kunskaper har &ven den sokande
som har en fil. kand.-examen, eller motsvarande hogskolepoang, innehallande
60 hogskolepoang statsvetenskap och 90 hogskolepoédng av ett specialamne som
ligger néra statsvetenskap, sasom internationella relationer eller genusvetenskap.
Dessa sokande ar behoriga att lasa den inriktning pa mastersprogrammet som
motsvarar deras specialamne. Det har till mastersprogrammet aldrig antagits
nagon med en fil. kand.-examen i freds- och konfliktforskning.

Kraven blir &n tydligare nar det galler forskarutbildningen. For behorighet kravs
bl.a. genomgangen hogskoleutbildning om 150 hdgskolepoéng, innefattande
studier pa avancerad niva, “mastersniva”, om minst 60 hégskolepoang i amnet
statsvetenskap eller motsvarande utbildning samt godként sjélvstéandigt arbete
(uppsats) om minst 15 hdgskolepoang i &mnet statsvetenskap. Inte heller har har
det antagits nagon med en fil. kand.-examen i freds- och konfliktforskning.



Behorighetskraven for mastersprogrammet och forskarutbildningen tydliggor
hur Stockholms universitet har skilt pa &mnena statsvetenskap och freds- och
konfliktforskning och att man inte ser det senare som en integrerad del av stats-
vetenskapen.

Forbundet har aberopat ett yttrande av professor O.E. Det ska framhallas att
denne avslutar sitt yttrande enligt foljande. ”’Sjélvfallet ar det dock inte heller
givet att en larare/forskare med denna bakgrund nddvandigtvis ar behdrig. Hon
eller han torde ha en begransad anvéandbarhet for bred undervisning i stats-
vetenskap (eftersom expertisen framfor allt torde tacka deldisciplinen [interna-
tionella relationer]). Det maste till en individuell prévning, dar man bade ser pa
den sokandes meriter, saval avseende undervisning som forskning, och till de
arbetsuppgifter som anges i utlysningstexten.”

Forbundet har ocksa aberopat ett sakkunnigutlatande avseende anstallning som
universitetslektor i statsvetenskap vid statsvetenskapliga institutionen, Stock-
holms universitet. Den omstandigheten att sakkunniga vid nagot tillfalle ansett
nagon behorig &r inte avgorande for bedomningen i forevarande fall. Det &r
lararforslagsnamnden som féreslar vem som bor komma i fraga for anstéllning.
Beslut om anstéllning fattas av rektor eller den som ar behérig beslutsfattare
enligt universitetets delegationsordning.

Det &r riktigt att M.I. omplacerades till statsvetenskapliga institutionen. Detta
skedde i syfte att 16sa en specifik situation. Det ar ocksa riktigt att hon sedermera
utndmndes till professor, dock med sérskild inriktning mot stilla-
havsasienstudier.

Olof Palmes géastprofessur ska placeras hos den institution som nominerat gast-
professorn.

R.A:s kvalifikationer

R.A. har inte en doktorsexamen i statsvetenskap. Hans doktorsexamen i freds-
och konfliktforskning kan inte anses motsvara en doktorsexamen i stats-
vetenskap. Mot bakgrund av hur &mnena delats upp vid Stockholms universitet
géller detta i vart fall vid detta larosate.

Aven om R.A:s doktorsexamen skulle motsvara en doktorsexamen i
statsvetenskap ar han anda inte behorig for anstallningen som universitetslektor i
statsvetenskap. Det ar fraga om ett brett lektorat, vilket kraver relevanta och
breda kunskaper i statsvetenskap. Som universitetslektor maste man vara beredd
att hoppa in pa andra omraden &n sitt eget specialomrade. R.A:s egna studier i
statsvetenskap ligger 25 ar tillbaka i tiden. R.A. har darefter verkat inom ett
smalt omrade med kompetens som i princip inte efterfragas av Stockholms
universitet.

Nar det galler pedagogisk skicklighet uppfyller R.A. kvantitativt kravet pa 500
undervisningstimmar men han kan endast undervisa inom ett smalt omrade av
statsvetenskapen. R.A. har undervisat i princip enbart i freds- och



konfliktforskning, pa samma satt som han har forskat enbart i freds- och
konfliktforskning. Det bestrids att R.A. kan undervisa i de av honom angivna
kurserna.

Aven om R.A. skulle bedomas som behdrig for det utlysta lektoratet har han
anda inte tillrackliga kvalifikationer. Om R.A. skulle omplaceras till lektor i
statsvetenskap skulle universitetet tvingas tillskapa nya kurser. Mot bakgrund
héarav skulle R.A. inte ha erbjudits ndgon av de aktuella anstallningarna ens om
han varit enda sokande.

Sammanfattningsvis har R.A. inte tillrdckliga kvalifikationer, och har inte heller
mojlighet att forvarva sadana inom rimlig tid.

Universitetets omplaceringsskyldighet

Omplaceringsregeln i 7 8 andra stycket anstéllningsskyddslagen har inte samma
innebord betraffande anstallda i statlig verksamhet som for anstallda pa arbets-
marknaden i Ovrigt, i vart fall inte betraffande lararanstallningar som ar forfatt-
ningsreglerade. Statliga myndigheter far vid anstéllning bara fasta avseende vid
sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet, se 12 kap. 5 § regeringsformen
och 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstélining (LOA). Universitetslektor ar
en forfattningsreglerad larartjanst vid hogskolor. Bland annat innehaller hog-
skoleférordningen (1993:100) sérskilda regler om tillsattning av universitets-
lektorer. Dessa regler syftar till att tillsattning av universitetslektorer ska ske i
konkurrens och de skickligaste sokande ska tillsattas. P4 samma sétt som vid
tillampningen av reglerna om foretradesratt till ateranstallning enligt 25 §
anstallningsskyddslagen ska dessa foreskrifter galla framfor anstallnings-
skyddslagens regler (2 8 anstallningsskyddslagen). I vart fall ska dessa fore-
skrifter beaktas vid tolkningen av omfattningen av omplaceringsskyldigheten
enligt 7 § andra stycket anstallningsskyddslagen.

Tvisten galler fragan om R.A. borde ha omplacerats till en anstallning som
universitetslektor. Det &r inte bara fraga om ett lektorat inom ett annat omrade,
utan en helt annan anstallning &n den som R.A. innehade. Det ar inte skéligt att
omplacera honom till de aktuella anstallningarna ens om han har tillrackliga
kvalifikationer for dessa.

Domskal
Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa forbundets begaran
hallits forhor under sanningsforsakran med R.A. samt forhor upplysningsvis med
professor P.W. och professor O.E. Pa Stockholms universitets begaran har hallits
forhor under sanningsforsakran med rektor K.B. samt vittnesforhor med
universitetslektor U.M.M. och professor U.M. Parterna har aberopat viss
skriftlig bevisning.

Tvisten



Tvisten galler om det har forelegat saklig grund for uppsagning av R.A. Parterna
ar 6verens om att R.A. sades upp pa grund av arbetsbrist. Parterna ar ocksa ense
om att det vid tidpunkten for uppségningen av R.A. vid universitetet fanns en
eller tva lediga anstallningar som universitetslektor i statsvetenskap. Fragan &r
om universitetet skulle ha erbjudit R.A. nagon av dessa anstéllningar. Férbundet
har gjort gallande att uppségningen inte &r sakligt grundad eftersom R.A. borde
ha erbjudits omplacering till nagon av dessa anstéllningar, for vilken han har
tillrackliga kvalifikationer. Staten har gjort géllande att det inte vore skéligt att
krdva att universitetet skulle erbjuda R.A. anstallning som universitetslektor och
har bestritt att R.A. haft tillrdckliga kvalifikationer for anstéllning som
universitetslektor i statsvetenskap.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 7 § andra stycket anstéliningsskyddslagen &r en uppsagning inte sakligt
grundad om det &r skaligt att krava att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig. Denna omplaceringsskyldighet forutsatter i princip att det finns
en ledig anstallning till vilken arbetstagaren skaligen kan omplaceras. | uttrycket
att ’det ar skéligt att krdva” ligger bland annat att arbetstagaren ska ha tillrack-
liga kvalifikationer for den lediga anstéliningen (se t.ex. AD 2006 nr 110 och
prop. 1973:129 s. 242 £.). Enligt uttalanden i forarbetena och fast praxis i
Arbetsdomstolen innebar kravet pa tillrackliga kvalifikationer inte annat &n att
arbetstagaren ska ha de allmanna kvalifikationer som normalt kravs av den som
soker den anstallning som &r i fraga. Arbetsgivare far inte tillampa andra eller
strangare kvalifikationskrav an vad denne tillampar for en anstallning av det
aktuella slaget och far heller inte aberopa kvalifikationskrav som framstar som
obefogade eller 6verdrivna (se t.ex. AD 2012 nr 86). Det ar alltsa inte fraga om
att bestdmma vem som ar mest lampad for arbetet. Det krdvs inte att arbetstaga-
ren fullt ut behérskar de nya arbetsuppgifterna fran forsta dagen, utan arbetsgiva-
ren far acceptera en viss upplarningstid. Arbetsdomstolen har ocksa slagit fast att
en arbetstagare som har tillrackliga kvalifikationer kan gora ansprak pa en om-
placering &ven om omplaceringen skulle innebéara en befordran. Det avgérande
ar inte om en omplacering till ett visst arbete i och for sig kan anses innebéra en
befordran utan om arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for det aktuella
arbetet (AD 1995 nr 107). En arbetsgivare som gor gallande att en arbetstagare
inte har tillrackliga kvalifikationer for ett arbete har bevisbdrdan for att pastaen-
det ar riktigt (se t.ex. AD 2012 nr 86).

Omplaceringsskyldigheten inom staten

Staten har i malet gjort géllande att omplaceringsregeln i 7 § andra stycket
anstallningsskyddslagen inte har samma innebdrd betraffande anstallda i statlig
verksamhet, i vart fall inte betraffande lararanstaliningar som &r forfattnings-
reglerade. Staten menar att det mot bakgrund av regleringen i regeringsformen,
LOA och hogskoleférordningen inte skulle vara skéligt att omplacera R.A. till en
anstallning som universitetslektor, ens om han har tillrdckliga kvalifikationer for
anstéllningarna.

Innan Arbetsdomstolen tar stéllning till statens argumentation finns skal att helt
kortfattat namna nagot om foretradesréatten till ateranstallning pa den statliga
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sektorn. Nar 1974 ars anstallningsskyddslag tradde i kraft gallde annu 1809 ars
regeringsform. Enligt denna var fortjanst och skicklighet de enda grunder som
fick beaktas vid tjanstetillsattning hos staten. Detta stadgande ansags utgora ett
hinder mot att tillampa anstéllningsskyddslagens regler om foretradesratt till
ateranstallning inom staten (prop. 1973:129 s. 201). Enligt sérskilda 6vergangs-
regler skulle darfor anstéliningsskyddslagens regler om bl.a. foretradesrétt inte
tillampas pa anstéllda som omfattades av den davarande statstjanstemannalagen
(prop. 1974:88 s. 7 och 172). Genom 1974 ars regeringsform andrades reglerna
om tjanstetillsattning pa statens omrade sa att dven andra sakliga grunder an
fortjanst och skicklighet kunde beaktas vid tjanstetillsattning (se numera 12 kap.
5 § regeringsformen). Ett exempel pa sadana omstandigheter ar arbetsmarknads-
politiska hansyn. Regler om foretradesrétt till ateranstéallning kunde darfor
inforas aven pa den statliga sektorn, bl.a. genom andringar i 1965 ars stats-
tjanstemannalag. | motiven framholls att foretradesratten till ateranstallning har
en annan innebdrd pa den statliga sektorn. Den foretradesberattigade har inte
nagot absolut forsteg framfor andra sokande, utan foretradesratten ar en saklig
grund som kan beaktas vid sidan av fortjanst och skicklighet (prop. 1974:174 s.
64). | statstjanstemannalagen erinrades darfér om att regeringsformens bestam-
melse skulle galla vid tjanstetillsattning. Det infordes dven sarskilda regler bl.a.
om att foretradesréatten till ny anstélining inte gallde till hogre tjanst och om att
foretradesratten inte gallde mot arbetstagare som kunde omplaceras enligt 7 8
andra stycket anstallningsskyddslagen. Vid inférandet av 1976 ars lag om
offentlig anstallning behélls de nu berérda reglerna i sak oféréandrade (prop.
1975/95:105 bil. 2 s. 257). Nar 1994 ars LOA antogs ansags rattslaget sa klart att
det inte behdvdes nagon erinran i den lagen om att kravet pa sakliga grunder vid
tjanstetillsattning i regeringsformen har foretrade framfor regeln om foretrades-
ratt till ateranstallning i anstéallningsskyddslagen (prop. 1993/94:65 s. 65 f. och
SOU 1992:60 s. 217).

Till skillnad mot reglerna om foretradesrétt till ateranstallning ansags det redan
vid inforandet av 1974 ars anstallningsskyddslag klart att regeln om omplacer-
ingsskyldighet i 7 § andra stycket anstéllningsskyddslagen var tillamplig aven pa
det statliga omradet. Det framholls t.ex. att omplaceringsskyldigheten var
begransad till anstallningsmyndighetens verksamhetsomrade (prop. 1973:129 s.
121). Att det skulle foreligga nagra sarskilda begransningar i statliga myndighe-
ters omplaceringsskyldighet berérdes inte. | samband med de nyss berérda
andringarna i statstjanstemannalagen uppmarksammades hur myndigheterna
skulle forfara om omplaceringen medférde sa stora forandringar att den anstéllde
fick en ny tjanst. Det framhdlls darvid att nagon formell uppségning inte
behdvde ske om arbetstagaren godkande omplaceringen (prop. 1974:88 s. 177
och prop. 1974:178 s. 57). Utgangspunkten var alltsa att omplaceringsskyldig-
heten mycket véal kunde omfatta helt andra anstallningar utan att detta skulle
medfdra att regeringsformens krav pa fortjanst och skicklighet skulle iakttas.

Vid inforandet av 1982 ars anstallningsskyddslag uttalades dock att det pa det
statliga omradet inte ar mojligt att krava omplacering eller foretradesrétt till en
hogre tjanst (befordran). Detta skulle strida mot de statliga grunderna for
tjanstetillsattning (prop. 1981/82:71 s. 62). Att detta gallde vid foretradesratt till
ateranstallning framgick da, som namnts ovan, av en uttrycklig bestammelse i
1976 ars LOA. Betraffande omplaceringar hade uttalandet inget patagligt stod i
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rattskallorna och har heller inte foljts i rattspraxis. I AD 1984 nr 82 hade ett antal
tandlakare vid Karolinska institutet sagts upp pa grund av arbetsbrist. Tandla-
karna hade anstéllningar som inte innefattade nagon undervisningsskyldighet.
Fragan var om arbetstagarna skulle ha erbjudits lediga anstallningar som
assistenttandlakare, vilket var en typ av lararanstallning enligt davarande hog-
skoleférordning och som var férenad med en omfattande undervisningsskyldig-
het. Arbetsdomstolen fann att omplaceringsskyldigheten enligt 7 § andra stycket
anstallningsskyddslagen omfattade de lediga anstallningarna. Domstolen fram-
holl att omplaceringsskyldigheten inte &r inskrénkt till att avse omplacering till
befattningar av samma eller ens liknande slag som den som arbetstagaren inne-
har nar omplaceringsfragan aktualiseras.

Av 2 § forsta stycket anstallningsskyddslagen framgar att om det i en annan lag
eller i en forordning som har meddelats med stéd av en lag finns sarskilda fore-
skrifter som avviker fran anstéllningsskyddslagen, ska dessa foreskrifter galla.
Av vad som beskrivits ovan framgar att reglerna om tjanstetillsattning i 12 kap.
5 § regeringsformen, och darmed ocksa regeln i 4 § LOA, inte utgor sadana sar-
skilda foreskrifter enligt 2 § anstallningsskyddslagen som ska tillampas i stéllet
for regeln om omplaceringsskyldighet i 7 8 andra stycket anstallningsskydds-
lagen. Hogskoleforordningen (1993:100), som antagits med stdd av hogskole-
lagen (1992:1434), innehaller i 4 kap regler om behdrighet, bedomningsgrunder
och forfarandet vid anstallning av bl.a. hogskolelektor. Det &r fraga om regler
som saknar motsvarighet i anstéllningsskyddslagen. Inte heller dessa regler utgér
sadana sarskilda foreskrifter som ska tillampas i stallet for regeln om omplacer-
ingsskyldighet i 7 § andra stycket anstallningsskyddslagen (se AD 2004 nr 58).

Av det sagda foljer att de berdrda reglerna i regeringsformen, LOA eller hég-
skoleférordningen inte medfor att omplaceringsregeln i 7 § andra stycket
anstallningsskyddslagen ska tolkas pa det satt som staten gjort géllande, dvs. att
det inte skulle vara skaligt att omplacera R.A. till de aktuella anstéllningarna
som universitetslektor, ens om han har tillrackliga kvalifikationer for dessa.

Den i malet avgdrande fragan ar darfor om R.A. uppfyller de allmanna
kvalifikationer som krévs av den som soker de aktuella anstéliningarna som
universitetslektor i statsvetenskap vid Stockholms universitet.
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Ar R.A. behorig for de aktuella lektorsanstallningarna?

For att R.A. ska anses ha tillrackliga kvalifikationer for de aktuella
lektorsanstallningarna maste han vara behorig for dessa. Kraven for att vara
behorig som universitetslektor ar delvis forfattningsreglerade. Av 4 kap. 4 8
hdgskoleférordningen foljer att bara den som dels har visat pedagogisk skicklig-
het, dels har avlagt doktorsexamen eller har motsvarande vetenskaplig kompe-
tens eller ndgon annan yrkesskicklighet som &r av betydelse med hansyn till
anstallningens @mnesinnehall och de arbetsuppgifter som ska inga i anstall-
ningen, ar behorig att anstéllas som lektor. Enligt 2 kap. 2 8 hogskoleforord-
ningen ska varje hogskola besluta om en anstallningsordning. Av anstéllnings-
ordningen vid Stockholms universitet framgar att universitetet ska uppréatta en
anstallningsprofil, som kan ange ytterligare behdrighetskrav utdver vad som
framgar av hogskoleforordningen. I anstéllningsprofilen och ledigkungérelsen
betraffande de aktuella lektoraten angavs som behdrighetskrav bl.a. dels avlagd
doktorsexamen i statsvetenskap eller en svensk eller utldéndsk examen som
bedéms motsvara en sadan doktorsexamen, dels dokumenterad pedagogisk
skicklighet och erfarenhet.

Parterna tycks vara ense om att R.A. i och for sig uppfyller kraven pa
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet. Staten menar dock dels att R.A:s
doktorsexamens i freds- och konfliktforskning inte kan bedémas motsvara en
doktorsexamen i statsvetenskap, dels att han saknar tillrackligt &mnesmassigt
kunnande for att undervisa vid statsvetenskapliga institutionen. Vidare menar
staten att R.A. inte har tillrackligt bred statsvetenskaplig kompetens for ett
generellt lektorat i statsvetenskap. Arbetsdomstolen ska i tur och ordning
behandla dessa invandningar.

Betraffande fragan om R.A:s doktorsexamen i freds- och konfliktforskning kan
beddmas motsvara en doktorsexamen i statsvetenskap kan foljande noteras.
U.M. och U.M.M., vilka var prefekt respektive stéallforetradande prefekt vid
statsvetenskapliga institutionen, har berattat att formuleringen motsvarande
svensk examen i ledigkungorelsen tillkom for att det vid andra larosaten i
Sverige forekommer att statsvetenskap ges andra benamningar, sasom
politikvetenskap eller politologi.

Vad U.M. och U.M.M. beréttat om bakgrunden till formuleringen utesluter,
enligt Arbetsdomstolens mening, inte att sokande med doktorsexamen fran
naraliggande &mnen kan vara behériga. Ledigkungdrelsens utformning kan,
enligt Arbetsdomstolens mening, inte forstas pa annat satt an att en individuell
prévning av varje sokandes vetenskapliga kompetens maste goras.

Av utredningen framgar att statvetenskap ar ett brett &mne med ett antal under-
discipliner, t.ex. politisk teori, svensk politik och forvaltning, jamférande politik
och internationell politik. Professor emeritus P.W. har i forhor forklarat att freds-
och konfliktforskning fokuserar pa fragor om organiserat vald, savéal inom som
mellan nationer. Saval P.W. som professor O.E. har framhallit att &mnena
Overlappar varandra och att forskning som bedrivs inom freds- och
konfliktforskning i manga fall likaval skulle kunna bedrivas dven inom amnet
statsvetenskap. Av de kursplaner som presenterats for Arbetsdomstolen framgar
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att det inom statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet inte ar
fraimmande att behandla fragor som ror konflikter och valdsanvandning mellan
stater. Utredningen i malet pekar entydigt pa att det foreligger en sadan
Overlappning mellan &mnena att en doktorsexamen i freds- och konfliktforskning
mycket val skulle kunna motsvara en doktorsexamen i statsvetenskap. Denna
fraga maste dock provas konkret for varje sokande.

R.A. har disputerat i freds- och konfliktforskning pa avhandlingen

”The United Nations and Foreign Military Interventions — A Comparative Study
of the Application of the Charter”. Arbetsdomstolens underlag for att bedoma
om denna avhandling skulle kunna motsvara en avhandling i statsvetenskap ar
patagligt knapphandigt. Nagon sakkunnigbedémning har inte aberopats. R.A.
har sjalv uppgivit att han i avhandlingen genomférde en komparativ fallstudie
och att avhandlingen lika garna kunde ha presenterats pa den statsvetenskapliga
institutionen. Ut6ver dessa uppgifter finns i malet inte nagon utredning som
narmare belyser t.ex. vilka fragestallningar, metoder och teorier som R.A.
anvander i avhandlingen och hur dessa forhaller sig till fragestallningar, metoder
och teorier som anvénds inom statsvetenskap. Det &r darfor, enligt
Arbetsdomstolens mening, oklart huruvida R.A:s doktorsexamen i freds- och
konfliktforskning kan beddmas motsvara en doktorsexamen i statsvetenskap.

Som redan namnts foljer av fast rattspraxis att en arbetsgivare som i en tvist
pastar att en arbetstagare inte har tillrackliga kvalifikationer for ett visst arbete
har bevisbordan for detta pastaende (se t.ex. AD 2011 nr 39 och AD 2009 nr 92).
Den oklarhet som finns om R.A:s doktorsexamen kan bedémas motsvara en
doktorsexamen i statsvetenskap far darfor ga ut dver staten. Staten har alltsa inte
i malet visat att R.A:s doktorsexamen i freds- och konfliktkunskap inte
motsvarar en doktorsexamen i statsvetenskap.

Nér det galler R.A:s pedagogiska skicklighet ar parterna ense om att R.A. i och
for sig uppfyller kraven pa pedagogisk skicklighet. Staten har dock ifrdgasatt om
R.A. har tillrackligt &amnesmassigt kunnande for att undervisa pa de kurser som
ges vid statsvetenskapliga institutionen. Forbundet har sarskilt pekat pa fem
kurser som ligger sa nara R.A:s forskningsinriktning att han efter en kortare tids
inlasning skulle kunna undervisa pa dem. Férbundet har vidare gjort gallande att
R.A., efter skalig upplarningstid, skulle kunna undervisa dven pa andra kurser
som ges vid statsvetenskapliga institutionen.

Arbetsdomstolen gor i denna del fljande bedémning.

De ingivna kursplanerna tyder pa att kurserna ligger sa pass nara R.A:s
forskningsinriktning att denne bor ha tillrdckligt @&mnesmaéssigt kunnande for att
undervisa pa kurserna. Denna bedémning motsvarar vasentligen den uppfattning
som U.M.M. givit uttryck for i forhoret i Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolens
slutsats ar alltsa att annat inte ar visat an att R.A. har tillracklig pedagogisk
skicklighet for undervisning vid statsvetenskapliga institutionen. Av skél som
Arbetsdomstolen aterkommer till nedan, omfattar R.A:s kvalifikationer dock
endast ett relativt smalt omrade av statsvetenskapliga institutionens kursutbud.
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Staten har vidare invént att R.A. inte ar behorig for de utlysta anstallningarna
eftersom han saknar tillrackligt bred statsvetenskaplig kompetens for ett
generellt lektorat i statsvetenskap.

Arbetsdomstolen noterar att bred statsvetenskaplig kompetens inte anges som ett
behorighetskrav i ledigkungdrelsen. Vetenskaplig bredd nd&mns endast som en
bedémningsgrund vid rangordning av behériga sokande. Ledigkungdrelsen ger
alltsa inte stod for att uppstélla @mnesméssig bredd som ett behérighetskrav utan
enbart som en bedémningsgrund vid rangordning av behériga sokande.

Arbetsdomstolen har alltsa kommit fram till att staten inte har visat att R.A:s
doktorsexamen i freds- och konfliktkunskap inte motsvarar en doktorsexamen i
statsvetenskap. R.A. har vidare tillracklig pedagogisk skicklighet for
undervisning vid statsvetenskapliga institutionen. Hans kvalifikationer omfattar
visserligen endast ett relativt smalt omrade av statsvetenskapliga institutionens
kursutbud, men det har inte i ledigkungérelsen uppstallts nagot behorighetskrav
pa amnesmassig bredd. Sammanfattningsvis finner Arbetsdomstolen att annat
inte &r visat an att R.A. uppfyller behorighetskraven for de aktuella
lektorsanstallningarna.

Har R.A. tillrackliga kvalifikationer i 6vrigt?

Staten har i denna del anfort foljande. Aven om R.A. &r behorig for de aktuella
lektorsanstallningarna sa skulle han inte ha erbjudits ndgon av dem ens om han
varit den enda sdkande. De aktuella anstéllningarna utlystes for att tdcka
institutionens undervisningsbehov pa de stora kurserna pa grundnivan och R.A.
skulle inte kunna tacka institutionens undervisningsbehov pa grund av att han ur
statsvetenskapligt perspektiv har for smal kompetens. Om R.A. hade varit den
enda sokanden till de aktuella anstéllningarna sa skulle universitetet ha avbrutit
anstéllningsforfarandet.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

Universitet kan besluta att avbryta ett anstéallningsforfarande aven om det finns
behoriga sokande. Ett sadant beslut kan inte dverklagas (21 § anstéllningsfor-
ordningen 1994:373). Ett beslut att avbryta ett anstallningsforfarande kan dock
angripas réattsligt om det strider mot diskrimineringslagen.

Kravet pa tillrackliga kvalifikationer innebar, som namnts, att arbetstagaren ska
ha de allmanna kvalifikationer som krévs for att anstéllas. Statens instéallning att
R.A., pa grund av sin ur statsvetenskapligt perspektiv smala kompetens, inte
skulle ha erbjudits tjansten ens om han var ensam sokande innebar att
universitetet uppstallt ytterligare kvalifikationskrav for anstéllning, utver de
behorighetskrav som stélls i hogskoleférordningen och ledigkungdrelsen. Enligt
Arbetsdomstolen kan dven sadana kvalifikationskrav beaktas vid bedémningen
av om en sokande har tillrackliga kvalifikationer enligt anstallningsskyddslagen.
| ett fall dar arbetsgivaren gor géallande kvalifikationskrav som inte har stod i
utlysningstexten bor dock stallas relativt starka krav pa utredningen.
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Av forhéren med U.M.M. och U.M. framgar foljande. De aktuella
anstallningarna utlystes for att tdcka institutionens undervisningsbehov pa de
stora kurserna pa grundnivan. Det finns redan larare pa de kurser som forbundet
angivit ligger inom R.A:s kompetens. Dessa kurser ar dessutom inte sa
omfattande att de skulle kunna fylla R.A:s undervisningsskyldighet annat an till
en begrénsad del. Om R.A. skulle omplaceras till en lektorstjanst skulle
institutionen vara tvungen att skapa nya kurser som ar anpassade till R.A:s
kunskapsprofil. Stockholms universitet har ingen utbildning i freds- och
konfliktforskning och institutionen har inget behov av att tillskapa séarskilda
kurser som motsvarar R.A:s kompetens.

Det foreligger enligt Arbetsdomstolens mening inte skal att ifragasatta de upp-
gifter som U.M.M. och U.M. lamnat. Det &r darfor klarlagt att avsikten med de
utlysta anstallningarna var att tacka institutionens undervisningsbehov pa de
stora kurserna pa grundnivan.

Arbetsdomstolen har ovan funnit att annat inte ar visat &n att R.A. har tillrackliga
kvalifikationer for delar av kursutbudet vid statsvetenskapliga institutionen,
frémst kurser som ror internationella relationer eller motsvarande.
Arbetsdomstolen noterar att R.A:s kandidatexamen ligger langt tillbaka i tiden
och att den innehaller mindre statsvetenskap an som normalt kravs for att antas
som doktorand vid statsvetenskapliga institutionen. Hans undervisnings-
erfarenhet ligger vasentligen inom freds- och konfliktforskning. VVad som fram-
kommit om R.A:s forsknings- och undervisningserfarenhet ger darfor inte stod
for att han har tillrackligt kunnande for att undervisa i allmanna stats-
vetenskapliga kurser, ens efter en skélig upplarningstid.

Mot bakgrund harav &r det klarlagt att R.A. inte har tillrackliga kvalifikationer
for det arbete som universitet avsag att de aktuella lektorerna skulle utfora.

Sammanfattande bedémning och rattegangskostnader

Arbetsdomstolen har kommit fram till att R.A. inte hade tillrackliga
kvalifikationer for de tva lediga anstallningarna. Det har saledes inte varit skaligt
att krava att han skulle ha omplacerats till ndgon av dessa anstéllningar. Upp-
sagningen av R.A. var darfor sakligt grundad och forbundets talan ska alltsa
avslas.

Vid denna utgang ska forbundet betala statens rattegangskostnader. Det rader
ingen tvist om beloppet.
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Domslut
1. Arbetsdomstolen avslar Saco-S:s talan.
2. Saco-S ska ersétta staten genom Stockholms universitet for

rattegangskostnader med 64 500 kr, avseende ombudsarvode, jamte ranta enligt
6 § rantelagen fran dagen fér denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Jonas Malmberg, Ulla Erlandsson, Christer Mahl, Bengt Huldt,
Staffan Lowenborg, Stina Nilsen och Margareta Zandén. Enhélligt.

Sekreterare: Martin Ulfving



