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Sammanfattning

| de pa det kommunala omradet géllande kollektivavtalen aterfinns sarskilda
bestammelser om arbetstider for larare. Bestammelserna innebar att ars-
arbetstiden uppgar till 1 767 timmar. Av arsarbetstiden utgor 1 360 timmar
reglerad arbetstid, och aterstoden utgor s.k. fortroendetid. Fraga huruvida
avtalsbestdammelserna innebar att en kommun har rétt att utoka lararnas
undervisningstid inom ramen for den reglerade arbetstiden.
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ARBETSDOMSTOLEN MELLANDOM Dom nr 58/11
2011-06-22 Mal nr A 25/10 och
Stockholm A 35/10

KARANDE | (mal A 25/10)

Lararnas Riksforbund, Box 3529, 103 69 Stockholm

Ombud: chefsjuristen Kristina Rollback, férbundsjuristen Carl Falck och
ombudsmannen Hans Bjorkman, samma adress

KARANDE Il (mél A 35/10)
Lararforbundet, Box 12229, 102 26 Stockholm
Ombud: férbundsjuristerna Karin Ernfors och Ove Rang, samma adress

SVARANDE (i bada malen)

Sollentuna kommun, 191 86 Sollentuna

Ombud: arbetsrattschefen Sophie Thorne och arbetsréattsjuristen Hans-Henrik
Helldahl, Sveriges Kommuner och Landsting, 118 82 Stockholm

SAKEN
tolkning av kollektivavtal

Mellan pa ena sidan Sollentuna kommun och pé andra sidan Lararnas
Riksforbund och Lararforbundet géller varandra i allmanhet avidsande kollek-
tivavtal om 16n och allménna anstéllningsvillkor (LOK). Det i malen aktuella
avtalet, LOK 07, innebar att det mellan pa ena sidan Sveriges Kommuner och
Landsting och pa andra sidan de bada lararforbunden ingangna huvudéverens-
kommelsen om I6n och allménna anstéllningsvillkor, HOK, ska galla som avtal
mellan parterna. Det i malen aktuella avtalet &r HOK 07, som gallde under tiden
den 1 juli 2007 — 31 mars 2010.

I HOK 07 ingér bl.a. Allmanna bestammelser (AB). I AB finns en bilaga M med
sérskilda bestammelser om arbetstider m.m. for larare. | bilagan anges bl.a.
foljande.

Arbetstid (AB § 13)
6. FOr arbetstagare anstéllda med villkor enligt AB § 16 mom. 1 ersatts § 13
med:

Arsarbetstid

a) Sammantaget har heltidsanstalld arbetstagare enligt dessa bestammelser
samma arsarbetstid som andra heltidsanstéallda.

Anmérkningar

1. Arsarbetstiden varierar mellan kalenderdren och for enskilda arbetstagare dven
beroende pa semesterns langd. For lararkollektivet ar den genomsnittliga arsarbetstiden
for narvarande, exklusive semester, 1 767 timmar per arbetstagare.

Reglerad arbetstid
b) Den av arbetsgivaren reglerade arbetstiden for heltidsanstalld arbetstagare ar
1 360 timmar per verksamhetsar.



c) Arbetstagares reglerade arbetstid forlaggs, under och i anslutning till elever-
nas skoldr, till 194 dagar — A-dagar — per verksamhetsar.

Fortroendearbetstid
d) Resterande del av arbetstiden ar fértroendearbetstid.

HOK 07 innehaller ocksa i bilaga 4 centrala och lokala protokollsanteckningar,
daribland foljande.

Larares arbetstid

2. Parterna pekar pa vikten av att arbetsorganisation och arbetsinnehall utfor-
mas sa att larare inte utsatts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfdra ohélsa. Harvid ska beaktas att arbetsuppgifterna ska rymmas inom
arbetstiden. Arbete som beordras att utforas utover den faststéllda arbetstiden
ersatts enligt AB § 20.

Den férandring som avvecklingen av den centralt reglerade undervisningstiden
forutsatte har inte alltid genomforts. Parterna vill aterigen peka pa vikten av att
skapa forutsattningar for att organisera arbetet pa ett nytt satt d.v.s. att plane-
ring av ldrares arbete inte ska utga fran regleringen i det centrala avtal som
gallde fore 2000-01-01. Arbetstiden bor fordelas med en jamn utldggning Gver
verksamhetsaret. Planeringen av de huvudsakliga arbetsuppgifterna ska omfatta
minst tre perioder under verksamhetsaret.

Som ett stdd till ovan kan med fordel redogorelsen till Bilaga M anvandas samt
de 6vriga dokument dar arbetstidsfragor for larare behandlats, t.ex. Kommun-
forbundets cirkuldr 1999:152.

Héggviksskolan i Sollentuna kommun &r en kommunal grundskola med elever i
arskurserna 4-9. Vid schemalaggningen infor lasaret 2008/2009 beslutade
skolans rektor att lagga ut undervisningen pa ett satt som innebar att det genom-
snittliga antalet undervisningstimmar for lararna 6kade jamfort med férhallan-
dena under det foregaende lasaret. Mellan parterna i malet har uppkommit tvist
huruvida kommunen hérigenom har brutit mot arbetstidsbestammelserna i

HOK 07. Parterna har forhandlat saval lokalt som centralt i tvisten utan att
kunna enas.

Sedan Lararnas Riksforbund (mal A 25/10) och Lararférbundet (mal A 35/10)
vackt talan mot kommunen med yrkanden om skadestand till respektive forbund
och berérda medlemmar pa grund av kollektivavtalsbrott har Arbetsdomstolen
beslutat om gemensam handlaggning av malen.

Arbetsdomstolen har med parternas samtycke beslutat att genom mellandom av-
gora foljande fraga: Har kommunens forlaggning av undervisningstid — med
utgangspunkt i att den reglerade arbetstiden inte har 6verskridits — inneburit att
kommunen brutit mot HOK 07?

Det finns fler tvister av samma karaktar som handlaggs i Arbetsdomstolen.
Dessa har vilandeforklarats i avvaktan pa domstolens avgoérande i de fore-
liggande malen.



Till utveckling av sin talan har parterna anfort i huvudsak féljande.
Lararforbunden
Instéllning till den fraga som ar foremal for prévning

Lararforbunden gor géllande att kommunens forlaggning av undervisningstiden
har inneburit att kommunen brutit mot HOK 07, och anser darfér att den fraga
som ar foremal for Arbetsdomstolens prévning inom ramen for mellandoms-
temat ska besvaras jakande.

Tvistefragan

Malen handlar om lararnas undervisningstid, inte om arbetstidsuttaget. Fragan ar
om lararforbunden i kollektivavtalsforhandlingar genom att ta bort den uttryck-
liga regleringen om undervisningstid har 6verlatit till kommunen att ensidigt be-
stdmma om en utdkning av lararnas undervisningstid. Det &r inte fraga om parts-
avsikten om undervisningstiden for enskilda individer, utan mojligheten till hoj-
ning av den kollektiva undervisningstiden for samtliga larare. Den gemensamma
partsavsikten var fran borjan att det skulle inledas en utveckling av lararnas
arbete och arbetssituation. Man ville emellertid ocksa reglera vad som skulle
handa om den avsedda utvecklingen inte kom till stand.

Avtalshistorik och det gemensamma skolutvecklingsarbetet

Fore den 1 januari 1991 reglerades arbetstid och dvriga anstallningsvillkor i det
statliga skolavtalet. Statens Arbetsgivarverk var arbetsgivarpart. Bestimmel-
serna om arbetstid innehdll under den tiden i huvudsak tre olika komponenter.
En av dessa var en for varje larartjanst i detalj faststalld undervisningstid ut-
tryckt i veckotimmar. En veckotimme motsvarade en lektion pa 40 minuter. Be-
roende pa tjanstens innehall handlade det om mellan 21 och 29 undervisnings-
timmar per vecka. En annan komponent var en skyldighet for varje larare att
medverka i kollektivt larararbete under genomsnitt 4 timmar per vecka. En
ytterligare komponent var en protokollsanteckning dér det klargjordes att
parterna var dverens om att fullgorandet av undervisningstiden inte utgjorde en
larares samtliga aligganden, men att dessa aligganden stod i sadan relation till
undervisningstiden att undervisningstiden gav uttryck for full tjanstgoring. Skol-
avtalet innehdll dérutover reglering av en mangd detaljer, bl.a. hur olika spe-
ciella arbetsuppgifter ledde till nedsattning av undervisningstiden. Den omfat-
tande regleringen hade sin utgangspunkt i skolférordningarnas bestammelser om
vilken undervisning som skulle bedrivas i landet och 6vriga statliga regleringar
om resurstilldelning.

I och med det férandrade huvudmannaskapet genom skolans kommunalisering
den 1 januari 1991 6vergick ansvaret for att traffa avtal for lararna fran Statens
Arbetsgivarverk till Svenska Kommunférbundet. Genom ett avtal som traffades
den 18 december 1990 och géllde fr.o.m. den 1 januari 1991 Gverfordes det stat-
liga regelverket genom en rad avtal och 6vergangslosningar till kommunala
kollektivavtal, varvid regleringen av arbetstid 6verflyttades till det kommunala
lararavtalet BOK 423.



Under de féljande aren skedde en betydande avreglering av skolan. Svenska
Kommunférbundet uttryckte i skriften Ska avtalen styra 90-talets skola? sin
ambition att radikalt &ndra lararnas loner och arbetstidssystem. Det radande
systemet med undervisningsskyldighet sags pa arbetsgivarsidan som ett kvar-
varande hinder mot en friare anpassning av organisationen och verksamheten
efter lokala behov. Det ansags att elevernas resultat skulle komma att tjana pa en
annan arbetstidsreglering for lararna an en som utgick fran undervisningstid.

Mot denna bakgrund inleddes férhandlingar om nya avtalskonstruktioner for
lararna. Avtalsférhandlingarna under 1990-talets bérjan préaglades av den be-
svarliga ekonomiska situationen och av det s.k. Rehnbergavtalet. Den ekono-
miska situationen fick till foljd att alla villkor inklusive arbetstidsfragorna
frystes vid avtalsforhandlingarna ar 1991 pa inradan av Rehnberggruppen.

Forhandlingarna om éverenskommelse om 16n och allménna anstéliningsvillkor,
OLA 93, var de forsta egentliga forhandlingarna pa skolomradet efter
kommunaliseringen. De fordes under lang tid och resulterade i ett avtal som
gallde under tiden den 1 april 1993 — 31 mars 1995. Saval lnesystemsfragorna
som fragorna om arbetstidsreglering férblev oférandrade, men parterna forband
sig i en protokollsanteckning att i ndstkommande avtal genomféra forandringar i
saval lonesystemet som arbetstidsregleringen. Avtalet gav ocksa en majlighet att
lokalt Gverenskomma om forsoksverksamhet med avvikelser fran avtalets regler
om arbetstid.

OLA 2000 — ett avtal som brot traditionerna

Efter omfattande férhandlingar undertecknades i februari 1996 avtalet OLA
2000. Avtalet, som gallde under tiden den 1 april 1995 — 31 mars 2000, innebar
att parterna brét en lang tradition av central reglering pa skolans omrade. De nya
bestammelserna om arbetstider for larare togs in i AB 95, bilaga M. De hade i
huvudsak samma upplaggning och innehall som de i malet aktuella be-
stammelserna. Det var alltsa fraga om regler om arsarbetstid, bestaende av regle-
rad arbetstid och fortroendearbetstid med i huvudsak samma tidsmatt som gallt
enligt de i malet aktuella bestammelserna.

Det hade gjorts stora anstrangningar for att bygga upp det émsesidiga fortroende
som kravdes for att avtalet skulle kunna komma till stand. Avtalet hade som
huvudinriktning att ge de lokala parterna det inflytande som de centrala parterna
tidigare haft. Det skulle ske genom ett lokalt utvecklingsarbete som ledde till att
det utformades lokala avtal om 16n, arbetstid, kompetensutveckling etc. Avtalen
skulle grunda sig pa vad de lokala parterna ansag bast gagna verksamheten och
arbetstagarna. Av naturliga skal var detta nagot som maste fa ta sin tid, inte
minst mot bakgrund av verksamhetens art och det faktum att denna tidigare varit
centralt reglerad, ofta pa detaljniva. Timplaner hade fatt styra, och det var svart
och modosamt att frigra sig fran ett sadant system. Avtalet innebar ocksa stora
forandringar pa andra omraden som ytterligare forstarkte behovet av tid. De
centrala parterna insag detta behov, och avtalet utformades for att stodja det
stora och omfattande lokala utvecklingsarbetet.



| samband med att OLA 2000 ingicks utarbetade parterna tillsammans skriften
En satsning till tva tusen. I forordet beskrivs de utmaningar som skolan stod in-
for nér ett 6kat antal barn och ungdomar skulle ges béttre forutsattningar att
mota mangfacetterade behov, snabbare férandringar och véaxande krav pa kun-
skap och kompetens. Det bedrevs ett omfattande utvecklingsarbete. Det nya
styrsystemet bidrog till lokalt nytankande, och de nya laroplanerna gav en om-
fattande professionell frihet. Det kravdes emellertid mer insatser, och skolans
arbetsorganisation och lararnas arbetstidssystem maste anpassas efter de nya
kraven. Detta angavs vara utgangspunkten for parternas gemensamma skolut-
vecklingsprojekt, dar En satsning till tva tusen och avtalet var tva oskiljaktiga
delar. Undervisning angavs vara det centrala i skolan, men det konstaterades att
undervisningsbegreppet holl pa att vidgas. Malet var mer arbete for eleven och
mindre traditionell undervisning. I skriften anges bl.a. féljande.

Under mycket Iang tid har undervisningen varit ett matt pa lararens arbetstid (USK). For
att svara mot behoven i den nya skolan har parterna i Avtal 2000 andrat detta till forman
for en reglerad arbetstid for larare. 1 den centrala forhandlingen har avsikten med detta
inte varit att 6ka eller minska l&rares tid for traditionell undervisning utan att ge larare och
skolledare 6kade mdjligheter att skapa en flexibel arbetsorganisation som fraémjar
elevernas larande. Avsikten &r inte heller att reducera lararens mojlighet att avsatta tid for
enskilt och gemensamt for- och efterarbete utan att ge dem chans att anpassa tidsatgangen
och att inom arsarbetstiden disponera tid for olika uppgifter pa det satt som bést bidrar till
elevernas kunskapsutveckling.

Parterna var alltsa 6verens om att omfattningen av lararnas undervisningstid
skulle varken 6ka eller minska vid de arbetsplatser som inom ramen for den
reglerade arbetstiden fortsatte tillampa en fordelning av undervisningstid med ett
visst matt. Denna forutsattning gallde for de lokala parter som hade att teckna
lokala kollektivavtal, och darmed aven i fall da de inte tecknade lokalt avtal om
alternativ arbetstidsfordelning. Innebdrden var att de arbetsgivare som fortsatte
att tillampa en fordelning av traditionell undervisningstid inom ramen for den
reglerade arbetstiden inte ensidigt kunde 6ka omfattningen av det matt som
tillampades. Utan denna garanti fran den centrala arbetsgivarparten hade avtalet
inte kommit till stdnd. Forandringen skulle inte 6ppna for ensidiga arbetsled-
ningsbeslut, utan forutsatte lokala kollektivavtal. Detta kommunicerade de
centrala parterna tydligt till lokala foretrddare och medlemmar. Skriften En sats-
ning till tva tusen beskrevs som en oskiljaktig del av parternas gemensamma
uppfattning och skolutvecklingspaket, diar OLA 2000 var den andra delen.

Den gemensamma partsavsikten framgar aven av skriften Lokala kollektivavtal —
skolutveckling enligt Avtal 2000, som utarbetades ar 1997 i samverkan mellan
lararforbunden. Dar anges att, oavsett om undervisningsskyldigheten &r reglerad
eller inte, arbetsgivaren inte ska kunna kréva att lararen haller fler traditionella
lektioner.

Det genomfordes ett antal partsgemensamma projekt till vilka staten bidrog med
finansiering. En sarskild bilaga 3 till OLA 2000 reglerade de lokala parternas
arbete med skolutvecklingsavtalet. De lokala parterna rekommenderades att
bilda arbetsgrupper med uppgift att stédja den lokala processen kring skolans
fornyelse. Det forutsatte arbetsgrupper pa varje arbetsplats sa att alla skulle vara
delaktiga i fornyelseprocessen. De centrala parterna inrattade stodteam for att
framja de lokala processerna och bidra till att 16sa tvister.



Enligt OLA 2000 gallde, tills de nya systemen vuxit fram, sérskilda bestammel-
ser om undervisningstid. Det var fraga om Gvergangsbestammelser som upp-
horde att galla den 31 december 1999, dvs. redan fére utgangen av giltighets-
tiden for OLA 2000. | dessa bestammelser, som aterfanns i en bilaga till AB 95,
preciserades de olika matten for olika typer av undervisning i olika arskurser.
Undervisningsmattet gallde som ett nettomatt per verksamhetsar och varierade
mellan 504 och 696 timmar. Regleringen var av kollektiv karaktar. Mattet kunde
Oka for en arbetstagare om det i motsvarande omfattning minskade for en annan
arbetstagare.

Den gemensamma partsavsikten med OLA 2000 framgar dven av en annan skrift
som utarbetats av lararférbunden som stdd for de fackliga arbetsplatsrepresen-
tanterna vid tecknandet av lokala kollektivavtal. Bl.a. rekommenderades att det i
de lokala kollektivavtalen skulle tas in en hanvisning till texten i En satsning till
tva tusen om att avsikten med den centrala avtalet inte hade varit att vare sig tka
eller minska lararnas tid for traditionell undervisning.

Tillkomsten av 1999 ars cirkular

Nar millennieskiftet och darmed slutet av avtalsperioden for OLA 2000 narmade
sig fick lararorganisationerna uppleva massiva och tkande protester fran med-
lemmar och lokala foretradare. Allt fler tecken tydde namligen pa att lokala
arbetsgivare forberedde omfattande dkningar av uttag av undervisningstid i och
med att reglerna om undervisningstid i bilaga M skulle upphora att gélla. |
kommuner dar man under perioden ld&mnat regleringen utdkade arbetsgivare
lokalt undervisningstid utan att organisationen eller verksamheten i 6vrigt for-
andrades.

| december 1999 férekom partskontakter pa central niva dar dessa missforhal-
landen diskuterades. Svenska Kommunférbundet distribuerade i december 1999
cirkularet 1999:152 om forandringar i bilaga M m.m. Cirkularet innehaller bl.a.
foljande.

Da den centralt reglerade undervisningstiden forsvinner ur avtalet ges ocksa nya forut-
séttningar vid planeringen av l&rarnas arbete. | fortsattningen kan inte lektionsbegreppet
anvandas som grund for hur arbetet ska fordelas mellan lararna pé en skola. Det handlar
séledes inte om att ¢ka eller minska en enskild larares tid for traditionell undervisning
utan om att skapa forutsattningar for att organisera arbetet pa ett nytt satt.

En forutsattning for att fa till stand det forandrade arbetsséattet ar att larare/arbetslag till-
sammans med skolledare tar ansvar for det lokala skolutvecklingsarbetet i enlighet med
intentionerna i OLA 2000 och “En satsning till tva tusen”. Det blir dirfor naturligt att de
tillsammans diskuterar vilka insatser som maste goras for eleverna i form av undervis-
ning, planering, speciella insatser 0.s.v. Allt i syfte att dstadkomma ett flexibelt arbetssatt
kring elevens larande.

Av detta arbetsgivarcirkular framgar klart att avregleringen gjordes for att plane-
ringen av larares arbetsuppgifter skulle ta sin utgangspunkt i annat an undervis-
ningstid och att undervisningstiden varken skulle 6ka eller minska. Formule-
ringen hamtades ur En satsning till tva tusen, och cirkularet uttrycker tydligt



innebdrden av partsavsikten med avtalet. Cirkuléret blev ett viktigt dokument i
de fortsatta férhandlingarna mellan parterna.

OLA 00 — 1999 ars cirkular blir avtalsinnehall

Vid millennieskiftet kunde konstateras att det i manga kommuner inte hade
traffats lokala kollektivavtal om arbetstid och arbetsorganisation enligt parternas
avsikt vid tillkomsten av OLA 2000. Vid en stor del av skolorna hade det inte
heller utvecklats nagra nya arbetsformer. I stallet fortsatte skolorna pa manga
hall att dimensionera och organisera verksamheten med utgangspunkt i en till-
delning av traditionell undervisning i tjanstefordelning i enlighet med det aldre
systemet. Det fanns farhdgor om att arbetsgivare skulle lagga ut mer undervis-
ningstid. | svar pa fragor om undervisningsuttaget kunde 6ka for de arbetsgivare
som fortsatte att fordela ut undervisningstiden enligt det &ldre systemet hénvisa-
des till uttalandet i 1999 ars cirkular om att den traditionella undervisningen
skulle varken 0ka eller minska. Med hanvisning till cirkuléret menade de
centrala parterna att det inte var tillatet. Det fanns alltsa ett skydd mot att arbets-
givaren ensidigt hojde det genomsnittliga mattet av undervisningsstod. Det inne-
bar inte ett tak for den enskilde lararens undervisningstid, men ett forbud mot att
Oka det totala undervisningsuttaget. Arbetsgivaren kunde med andra ord inte en-
sidigt hoja det genomsnittliga mattet for fordelning av undervisningstid.

Det forhallandet att intentionerna med OLA 2000 inte infriats ledde till en for-
troendekris mellan parterna. Det var svart att na en 6verenskommelse om ett nytt
centralt avtal nar OLA 2000 Iépte ut den 31 mars 2000.

Inom Lararforbundet hélls i april 2000 en radgivande medlemsomrdstning som
ledde till att ett av arbetsgivarsidan framlagt avtalsforslag forkastades. | en intern
skrift avsedd for forbundets representantskap infér medlemsomréstningen an-
gavs att det lagda avtalsforslaget inte innehdll nagra forandringar avseende gal-
lande regleringar angaende arbetstid, samt att kommunférbundet stod fast vid att
tiden for traditionell undervisning inte skulle vare sig oka eller minska.

Lararforbunden stéllde under de fortsatta avtalsforhandlingarna krav pa att det
nya avtalet skulle innehalla en hanvisning till 1999 ars cirkular. Tanken var att
man darmed skulle tydliggora parternas gemensamma avsikt. En sddan hanvis-
ning kom ocksa att tas in i OLA 00. Avtalet undertecknades forst den

20 december 2000 efter medling mellan parterna. Hanvisningen till cirkularet
fordes in bland protokollsanteckningarna i bilaga 4 till avtalet och fick den ut-
formning som galler aven enligt det i malet aktuella avtalet. Parterna manifeste-
rade genom hanvisningen uttryckligen i kollektivavtalet att det forelag ett hinder
mot ensidiga hojningar av undervisningstidsmattet vid tillampning av det aldre
systemet. Det foreldg med andra ord ett hinder mot att pa ett kollektivt plan 6ka
uttaget av den traditionella undervisningen. | protokollsanteckningen pekas pa
vikten av att skapa forutsattningar for att organisera arbetet pa ett nytt satt, dvs.
att planeringen av lararnas arbete inte ska utga fran den reglering som géllde fore
den 1 januari 2000. Déarvid hanvisades direkt till 1999 ars cirkular, vilket som
ndmnts klargor att det inte handlar om att 6ka eller minska en enskild l&rares tid
for traditionell undervisning. Protokollsanteckningen fordes oférandrad vidare
till HOK 05 och det i malen aktuella avtalet HOK 07. Det bor betonas att proto-



kollsanteckningen har ett materiellt innehall. Fran arbetsgivarsidan har inte
nagon gang klargjorts att den skulle sakna sjalvstandig materiell betydelse eller
ha annan inneb6rd &n den som lararférbunden gor géllande.

Det kan tillaggas att det i Lararforbundets avtalskommentar ar 2001 till OLA 00
angavs att cirkularet uttryckte en partsavsikt som var faststéalld i avtalstexten.
Enligt kommentaren betydde detta att en rektor inte sjalvsvaldigt skulle kunna
fordela arbetet utifran en traditionell tjansteférdelning och inte heller sjalvsval-
digt lagga ut fler undervisningstimmar &n vad som ingick i schemat for en
enskild larare eller l&rare i grupp.

OLA — krav pa lokala kollektivavtal m.m.

| bilaga 3 till OLA 00 inférdes ett krav pa att lokala kollektivavtal skulle traffas
senast den 15 maj 2001. Lararforbunden skulle annars ha mojlighet att sdga upp
det centrala avtalet i fortid. Detta framgar aven av Lararforbundets avtalskom-
mentar, dar det anges att det inte rader ndgon tvekan om att alla medlemmar ska
omfattas av sadana kollektivavtal. Det framgar dven av Svenska Kommunfor-
bundets redogdrelsetext till avtalet, dar det anges att lokal part har skyldighet att
teckna lokalt kollektivavtal, varfor det anses angeldget att arbetsgivaren snarast
fullgor sin skyldighet att kalla till forhandling. HOK 05 var ett tvaarigt avtal som
ersatte OLA 00 och som géllde fr.o.m. den 1 april 2005 t.0.m. den 30 juni 2007.
Parterna forstarkte det individuella inflytandet dver arbetsorganisationen genom
att den s.k. dialogmodellen infordes i bilaga 3 till HOK 05 och sedan 6verfordes
oférandrad till HOK 07. Den innehaller ett skydd mot for hog arbetsbelastning
genom att den enskilda lararen ges inflytande éver sin arbetssituation. Det infor-
des en skyldighet for arbetsgivaren att fora dialog med den enskilda lararen och
beakta enskilda larares forutsattningar.

Den praktiska tillampningen av arbetstidsbestammelserna

Under hosten 1999, da de centrala évergangsreglerna med undervisningsmatt
snart skulle upphora att gélla, framkom som redan namnts att en rad kommuner
planerade att 6ka den traditionella undervisningstiden. Problemet atgardades av
de centrala parterna genom arbetsgivarsidans information i 1999 ars cirkular och
senare genom tillkomsten av bilaga 4 i OLA 00 med dess hanvisning till cirku-
laret. Nagra problem vid tillampningen av arbetstidsbestimmelserna av det slag
som ar aktuellt i malet uppkom inte under de narmast foljande aren.

Forsta gangen en kommun deklarerade en avsikt att hdja mattet for undervisning
var under varen 2008. Nar tjanstefordelningen for det nastféljande lasaret skulle
faststallas skedde detta plotsligt i manga kommuner samtidigt, bl.a. vid
Héggviksskolan i Sollentuna. Detta har lett till ett stort antal tvister mellan
parterna.
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Forhallandena vid Haggviksskolan

Haggviksskolan ar en kommunal grundskola for elever i arskurs 4 till 9. Den
grundades ar 1953 och &r i dag arbets- och studieplats for omkring 475 personer.
Skolans verksamhet ar inriktad pa informations- och kommunikationsteknik.
Skolan har varit val ansedd och haft en god elevtillstromning. Under ett antal ar
drogs skolan emellertid med ett ekonomiskt underskott. Infor det aktuella lasaret
konstaterades att det fanns ett budgetunderskott som uppgick till omkring

8 miljoner kr. Kommunen utsag en ny rektor, M.Ho. Han inledde sitt arbete med
att se dver skolans totala ekonomiska situation och genomféra nédvéandiga
forandringar for att fa ekonomin i balans. Detta arbete pagick till den 19 juni
2008. Infor foljande lasar beslutade M.Ho., efter samverkansfoérhandlingar, att
larare skulle arbeta upp till 745 timmar med undervisning. Detta ska jamforas
med de 624 timmar undervisningstid for larare i arskurserna 1-6, respektive de
575 timmar for larare i arskurserna 7-9, som ingick i grundplaneringen infor
foregaende lasar vilket motsvarade timantalet enligt évergangsbestammelserna i
bilaga M till OLA 2000. | praktiken skulle detta medfora en okning av tiden for
undervisning med nastan 20 procent for larare i de lagre arskurserna, och nastan
30 procent for larare i arskurs 7-9. Nagot lokalt kollektivavtal tecknades aldrig.
Det var alltsa fraga om ett ensidigt arbetsgivarbeslut.

Sollentuna kommun tillhérde de kommuner som efter den 31 december 1999
fortsatte att tillampa det aldre systemet med forlaggning av undervisningstid.
Kommunens atgard att infor lasaret 2008/2009 ensidigt utdka undervisningstiden
jamfort med foregdende lasar innebar att kommunen brét mot HOK 07.

Tjanstefordelningen infor lasaret 2008/2009 dverlamnades inte personligen till
varje larare av M.Ho. utan lades i lararnas respektive postfack. Genom ett
massmejl klargjorde M.Ho. att de som s& 6nskade kunde kontakta honom for ett
mote om hur tjansteférdelningen paverkade den enskilda tjansten. Vissa
arbetstagare gjorde det, andra avstod. Utékningen av undervisningstiden gjordes
genom ett ensidigt beslut, utan att andra arbetsuppgifter minskade. Samtidigt
okade dven elev- och gruppantalet, och darmed ocksa for- och efterarbetet.

Sammanfattning av lararférbundens uppfattning om avtalsregleringen

Det centrala avtalets reglering av undervisningstiden upphorde att galla den

1 januari 2000, under giltighetsperioden for OLA 2000. Den gemensamma
partsavsikten med avregleringen var dels att systemet med att férdela undervis-
ningstid i enlighet med sadana matt skulle dverges till forman for nya arbetsfor-
mer anpassade efter varje verksamhet, dels att de lokala parterna skulle ta ansvar
for fragan. | fall da parterna lokalt inte utvecklade organisationsformerna i en-
lighet med avsikten i det centrala avtalet utan i stallet fortsatte anvénda sig av
undervisningstiden som utgangspunkt for organisering och dimensionering av
verksamheten, skulle mangden traditionell undervisningstid inte fa utokas. Detta
var parterna ense om. En lokal arbetsgivare som ensidigt utokar den traditionella
undervisningstiden utan att gora en partséverenskommelse om detta bryter séle-
des mot det centrala kollektivavtalet.
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Sollentuna kommuns beslut under varen 2008 om ett forhojt matt for fordelning
av traditionell undervisningstid vid Haggviksskolan, vilket har tillampats fran
och med lasaret 2008/2009, har inte haft stod i nagot lokalt kollektivavtal.
Genom denna ensidiga utékning av undervisningsmattet har kommunen brutit
mot HOK 07.

Sollentuna kommun
Installning till den fraga som ar foremal for prévning

Det bestrids att Sollentuna kommun genom den forlaggning av arbetstiden som
gjordes infor lasaret 2008/2009 har brutit mot bestammelserna i da gallande av-
talet, HOK 07. Den fraga som mellandomsprévningen avser ska darfor besvaras
nekande. Kommunen har vid Haggviksskolan pa ett riktigt satt tillampat vid
varje tidpunkt géllande avtalsbestammelser for larare. For den handelse
Arbetsdomstolen skulle finna att det finns ett ldre system av avtalsbestimmel-
ser som lever kvar i HOK 07 gors det gallande att kommunen har agerat korrekt
med tillampning av de regler som gallde fram till den 1 december 1999,

bilaga M till AB 95 del IlI.

Allmant om tvisten

Det &r riktigt att rektorn vid Haggviksskolan for lasaret 2007/2008 utokade det
genomsnittliga uttaget av undervisning for larargruppen fran i genomsnitt

624 timmar till 697 timmar. Kommunen menar emellertid, till skillnad fran
lararforbunden, att detta agerande har rymts inom det centrala avtalets ramar.

Malen galler saledes fragan om det finns en regel i kollektivavtalet HOK 07 som
reglerar undervisningsskyldigheten pa sa satt att den begransar omfattningen av
lararnas undervisning inom ramen for den reglerade arbetstiden. Malet handlar
ocksa om fragan huruvida en sadan forandring kraver lokalt kollektivavtal eller
inte. Annorlunda uttryckt ar fragan om det i det har avseendet finns nagra be-
gransningar i rektorns moéjlighet att leda och férdela arbetet. Kommunen menar
att sa inte ar fallet, vilket bl.a. framgar redan av att Lararnas Samverkansrad aren
2007 och 2010 yrkade andringar i avtalet i syfte att begréansa undervisningstiden
genom en central reglering.

Utdver de sju mal i Arbetsdomstolen som vantar pa avgorande finns det
25 centrala tvister som berér samma problematik. Dessutom finns det ytterligare
ett antal lokala tvister.

De tillampliga arbetstidsbestammelserna aterfinns i bilaga M till de allmanna be-
stammelserna i HOK 07. Reglerna ar klara och tydliga. En heltidsanstalld larare
har en arsarbetstid pa i genomsnitt 1 767 timmar per verksamhetsar, varav

1 360 timmar utgor reglerad arbetstid. Den reglerade arbetstiden ska fordelas pa
194 arbetsdagar per verksamhetsar. Resterande del av arbetstiden &r fortroende-
arbetstid.
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Kommunen har inte asidosatt bestammelserna i bilaga M. Det har inte funnits
nagon skyldighet for kommunen att traffa lokalt kollektivavtal infor lasaret
2008/2009.

Planeringen och tjansteférdelningen beslutades av rektorn den 11 juni 2008.
Arbetstiden rymdes inom den reglerade arbetstiden pa 1 360 timmar. VVerksam-
hetsplaneringen har skett i samverkan, och férhandlingar enligt medbestdmman-
delagen pa kommuncentral niva har forts. Forpliktelserna enligt det gallande
samverkansavtalet och 11 § medbestammandelagen har alltsa varit fullgjorda
innan beslut fattades. Fragor om arbetsmiljo, arbetsforlaggning och arbetsbelast-
ning har foljts upp och hanterats pa ett korrekt satt. Kommunen har tillampat vid
varije tidpunkt géllande kollektivavtal. Rektorn har vidare vidtagit dtgarder som
haft betydelse for arbetsbelastningen, bl.a. en minskning av den fasta gemen-
samma konferenstiden med 50 min. Det har funnits sakliga skél for att 6ka
undervisningstiden hanforliga till elevernas maluppfyllelse och resultat.

Avtalsregleringen m.m.

Lararforbundens beskrivning av utvecklingen pa avtalsomradet under aren
1991-1996 vitsordas.

De i malet aktuella bestammelserna i bilaga M galler for larare vilkas huvud-
uppgift avser undervisning forlagd till 1asar inom det offentliga skolvéasendet
eller inom den kommunala musikskolan, samt i vissa fall for forskollarare och
fritidspedagoger. Arbetsgivare far traffa avtal med lokal arbetstagarorganisation
eller arbetstagare om avvikelser fran bestimmelserna i bilaga M. Arbetstidsbe-
stammelserna aterfinns i bilagans punkt 6. Sedan regleringen om arsundervis-
ningsskyldighet utménstrats den 31 december 1999 finns det inte langre ndgon
reglering som tar sikte pa undervisningsskyldigheten.

I del I11'i bilaga M i dess aldre lydelse aterfanns de bestammelser om undervis-
ningsskyldighet som gallde fr.o.m. hdsten 1996 t.0.m. den 31 december 1999.
Det var tydligt angivet i avtalet att dessa bestammelser skulle upphora vid sist-
namnda datum, och det ar ostridigt mellan parterna att de ocksa gjorde det.
Fr.o.m. den 1 januari 2000 galler alltsa inte langre nagra bestammelser som be-
gransar undervisningsskyldigheten. Det kravs efter det datumet inte heller lokala
kollektivavtal for &ndring i férlaggningen av undervisningstiden. Det har inte
funnits ndgon gemensam partsavsikt av annan innebord.

Det ar riktigt att mycket har forandrats inom skolan sedan ar 1991. Det var en
onskan att utveckla skolan som var den starka drivkraften bakom OLA 2000.
Flera forandringar vidtogs, bl.a. utmonstrades tarifflonerna. Loneavtalet innebar
en hogre garanterad l16nedkningsniva an den som géllde for andra grupper inom
den kommunala sektorn, narmare bestamt 10 procent pa fem ar. Detta utgjorde
en kompensation for att avtalet som helhet skulle innebara 6kade krav pa pro-
duktivitet, kvalitet etc.

Av Svenska Kommunférbundets cirkular 1996:78 framgar att skolutvecklingen
knots ihop med de satsningar som skulle goras i I6neavtalet, samt att avtalet
beddmdes leda till 6kad produktivitet. Det angavs att avtalets I6nedkning med
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extra 10 procent skulle betala sig sjalv genom att avtalet ppnade for en mer
effektiv anvandning av skolans resurser. Under arbetet med skriften En satsning
till tva tusen ar 1996 var det ocksa en tydlig forutséttning att andelen
pedagogiskt arbete med eleverna kunde 6ka.

Vid tecknandet &r 1996 av OLA 2000 sags utvecklingen inom skolan som en
viktig samhallsfraga som parterna var beredda att satsa pa och bidra till, bade
partsgemensamt och var for sig. Det var elevernas resultat som stod i fokus.
Svenska Kommunforbundets cirkular 1996:111 innehaller information om det
skolutvecklingsarbete som pagick. Cirkularet beskriver innehallet i En satsning
till tva tusen och de stodatgarder som skulle vidtas.

OLA 2000 innebar i sak en avreglering av lararnas arbetstider och dven en
decentralisering, eftersom det 6ppnade for lokala losningar i arbetstidsfragan.
Bilaga M till de allménna bestammelserna skulle mdnstras ut redan innan
I6neavtalet 16pte ut. Tanken var att regleringen om undervisningsskyldighet
skulle vara borta ur avtalet redan innan nésta avtal tog vid, dvs. det avtal som
skulle forhandlas fram ar 2000.

Under hosten 1999 boérjade parterna uppmarksamma vad som skulle héanda vid
det kommande arsskiftet, nar 6vergangsbestammelserna slutade galla. Samtidigt
inleddes forberedelserna infor nésta avtal. Kommunférbundet gav i december
1999 ut det av lararférbunden omnédmnda cirkuldret 1999:152 om férandringar i
bilaga M m.m. Fran kommunférbundets sida fanns det tre syften med cirkularet.
For det forsta ville man paminna om avregleringen och borttagandet av under-
visningsskyldigheten. For det andra ville man uppmana kommunerna att hantera
fragan om att 16sa av de tillaggstimmar som var knutna till arsundervisningstiden
och som nu skulle férsvinna. For det tredje ville man ddmpa den oro som de
fackliga organisationerna gav uttryck for. Det ansags viktigt att skicka ut en
signal till kommunerna sa att utvecklingsatagandet inte glomdes bort. Det skulle
visserligen inte finnas nagra begransningar i avtalet avseende undervisningstid
fr.o.m. den 1 januari 2000, men man ville dnda signalera till kommunerna att de
skulle ta hand om utvecklingsfrdgorna. Det var fraga om ensidig arbetsgivar-
information. Nagon gemensam partsavsikt att i cirkularform reglera undervis-
ningstidens andel av arbetstiden har inte funnits mellan de centrala parterna. Att
aterreglera undervisningstidens del av arbetstiden var givetvis inte aktuellt,
eftersom forandringsarbetet tvartom gick ut pa att astadkomma en avreglering i
den fragan.

1999 ars cirkular handlar enligt sin rubrik om forandringar i bilaga M m.m. Det
angavs att fordndringarna innebar bl.a. att den centrala regleringen av lararnas
undervisningstid upphdrde. Som lararforbunden har anfort angavs det ocksa att
det inte handlade om att 6ka eller minska en enskild l&rares tid for traditionell
undervisning utan om att skapa forutsattningar for att organisera arbetet pa ett
nytt sétt. Det bor betonas att denna mening inte kan tas ur sitt sammanhang.
Parterna hade gjort ett mycket omfattande utvecklingsatagande avseende elevens
larande och ett flexibelt arbetssétt. Undervisningen i ordets bredare bemarkelse
forutsattes kunna oka.
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Definitionen av undervisningstid och schemats betydelse

Schemaldggningen har inte ndgon betydelse for om det har bedrivits traditionell
undervisning eller inte. Det finns regler for skolan i skollagen, gymnasieférord-
ningen och skolférordningen. Av 4 kap. 5 § skolfoérordningen framgar att rektorn
ska faststalla ett schema for elevernas undervisning infér varje lasar. Rektorn
maste planera for hur och nar elevernas arbete ska utféras med hansyn bland
annat till krav pa timplan och maluppfyllelse. Enligt 2 kap. 23 § skolférord-
ningen ska rektorn ocksa besluta om en arbetsplan for skolan. | planeringen
ingar ocksa planering for novemberlov, sommarlov etc. som ska finnas i en
arsplanering, temadagar, samt studiedagar etc. som ska finnas i ett kalendarium.
Elevernas lasar ska omfatta minst 178 skoldagar. Lararna har 194 sa kallade A-
dagar per verksamhetsar enligt avtalet.

Schemaldggning infor lasaret ar alltsa en skyldighet for rektorn. Elevantalet,
elevernas timplan, de larare som &r anstéllda och deras behdrigheter, samt sko-
lans lokaler bildar utgangspunkten for schemalaggningen. Det &r fraga om en
bruttoplanering som i huvudsak tar sikte pa den logistiska uppgiften att matcha
elever, larare och lokaler. Schemalaggningen ska ocksa leda till en bra arbets-
fordelning och en god arbetsmiljo.

Definitionen av undervisningstid ar enligt 2 § skolférordningen tid for arbete
som planerats av larare och elever tillsammans och som elever genomfér under
lararens ledning. Det var denna definition som anvéndes av de centrala parterna i
avtalet. Av kommunférbundets redogorelsetext till OLA 00 bilaga M punkten 7
framgar att den nu angivna definitionen av undervisning skiljer sig fran den
traditionella definitionen, som tog sikte pa uppgiften att ”lira ut” eller *férmedla
kunskap”. Det finns numera olika typer av sjélvstandiga arbetsformer for elever-
na som kan ske enskilt eller i grupp. Vidare kan undervisning bedrivas i form av
ovningar, exkursioner, studiebestk och géastundervisning. L&rarna har ansvar for
att arbetet organiseras sa att det aktivt bidrar till elevens larande. Detta speglar
en partsgemensam syn pa undervisningens vidare funktion.

Det har inte funnits nagot krav pa att teckna lokala kollektivavtal i arbetstids-
fragor

Fran och med OLA 2000 var det enligt bilaga M punkten 2 majligt att avvika
fran det centrala avtalets arbetstidsbestammelser i bilaga M helt eller delvis
genom lokala kollektivavtal. En mall till lokala kollektivavtal i arbetstidsfragor
m.m. skapades for att underlatta sadana avtal under perioden 1997 — 1999. Det
handlade om att de centrala parterna ville uppmuntra tillkomsten av
kollektivavtal. Det fanns emellertid inget formligt krav pa lokala kollektivavtal i
arbetstidsfragor. Om sadana avtal inte traffades gallde de centrala
bestammelserna.

Bilaga 3 till OLA 00, "Partsarbete”, handlar om fortsatt skolutveckling. Punkten
3 forsta stycket lyder enligt foljande.

Senast 2001-05-15 ska lokala parter tréffa lokalt kollektivavtal som sakerstéller
arbetstagarens medverkan saval i utformningen av sin egen arbetssituation som i
forandrings- och utvecklingsarbete under avtalsperioden.
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Syftet med att de lokala parterna senast ett visst datum skulle traffa ett lokalt
avtal var att stodja och stabilisera formerna for den lokala utvecklingsprocessen
och sakerstalla att utvecklingsprocessen fortgick i varje kommun. Detta géllde
under sjélva avtalsperioden. Man bor ha i minnet att OLA 00 inte innebar nagra
forandringar av betydelse avseende undervisningstidens andel av den reglerade
arbetstiden. De centrala parterna har varit 6verens om att lokala avtal skulle
traffas, men miniminivan handlade om att fa ordning pa formerna for
skolutvecklingsarbetet. Sanktionen om man inte tréffade lokala avtal var att hela
OLA 00 kunde sigas upp i fortid. Lararforbundens samverkansrad deklarerade
att, for det fallet att det inte traffades tillrackligt manga lokala kollektivavtal, det
centrala avtalet skulle komma att s&gas upp i fortid. Det tréffades dock ett stort
antal lokala avtal, och OLA 00 kom inte att bli uppsagt i fortid.

Sammanfattningsvis gér kommunen géllande att det inte funnits nagot krav pa
att teckna lokala kollektivavtal i arbetstidsfragor.

Betydelsen av att 1999 ars cirkular omnamns i avtalet

Den av lararforbunden dberopade anmérkningen i bilaga 4 till HOK 07 infordes
forsta gangen i OLA 00. Kommunen menar att anméarkningen inte innehaller en i
forhallande till 6vriga bestammelser sjalvstandig materiell reglering.

Vad galler den héanvisning till kommunférbundets cirkuldar 1999:152 som abe-
ropas av lararforbunden ar det fraga om en icke uttdmmande upprakning av de
dokument som parterna har tagit fram och som kan anvandas i arbetet med att
skapa forutsattningar for att organisera arbetet pa ett nytt satt — inte en ny
reglering om arbetstidsfragor. Det ar saledes inte en aterreglering av arsunder-
visningsskyldigheten eller ett uttryck for att det finns ndgon begréansning i avtalet
utover vad som foljer av bilaga M.

Av kommunforbundets redogorelse for bilaga M framgar att syftet med avregle-
ringen var att skapa goda forutsattningar for lararna att utova det pedagogiska
ledarskapet i en arbetsorganisation som framjar elevernas larande. Avregleringen
stod i fokus. Av kommentaren till punkten 7 b framgar foljande.

Med reglerad arbetstid avses sadan arbetstid vars forlaggning arbetsgivaren fattar beslut
om. Bestdammelsen innebér att arbetstiden &r en nettotid som ska fullgéras under
verksamhetsaret. Denna tid &r 1 360 timmar. Sysselsattningsgraden for heltidsanstalld
larare &r direkt kopplad till den reglerade arbetstiden for ett verksamhetsar. Syftet med
reglerad arbetstid &r att ange en tidsmadssig ram inom vilken ldrares arbetstuppgifter ska
rymmas utdver de uppgifter som larare fullgor inom sin fortroendearbetstid. Denna ram
anger saledes de tidsmassiga forutsattningarna nar rektor och arbetslag/larare planerar
vilka arbetsuppgifter som ska utforas och hur de ska fordelas mellan olika larare.

Det framgar vidare att den reglerade arbetstiden kan utnyttjas till alla typer av
arbetsuppgifter som ryms i larares anstallning. Avslutningsvis anges foljande.

Observera att det for verksamhetséret inte finns nagra andra arbetstidsmétt an de
1 360 timmarna. Vid vilka tre tillfallen avrakning ska géras beslutas av arbetsgivaren.
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Sammanfattningsvis menar kommunen att hanvisningen i protokollsanteck-
ningen till cirkularet och 6vriga dokument inte ger stod for att det finns ndgon
regel som géller undervisningstidens andel av den reglerade arbetstiden.

Lararforbundens yrkanden i avtalsrorelsen och deras forhallningssatt i ovrigt

Forhandlingarna infor HOK 05 avvek patagligt fran forhandlingarna om

OLA 00. De var klara tidigt, redan den 10 mars 2005. Avtalet I6pte ut den

31 mars 2005 och HOK 05 bérjade galla den 1 april 2005. Yrkandena fran
samverkansradet maste uppfattas sa att de avsag begransningar i arbetstiden pa
flera satt, bade pa ett kollektivt och pa ett individuellt plan. Den férandring som
genomfordes i HOK 05 var att bilaga 3 till OLA 00 om lokala
skolutvecklingsavtal och partsarbete utmonstrades. I stallet infordes en bilaga 3
om skolutveckling. I dvrigt gjordes inte nagra forandringar.

Efter HOK 05 kom de centrala parterna 6verens om att gora en satsning for att
informera om arbetstidsbestammelserna. Man uppfattade saken sa att parterna
lokalt hade kort fast pa olika sétt och ville erbjuda ett stdd till de lokala parternas
utvecklingsarbete och hantering av arbetstidsfragor. Det ansags vardefullt att de
centrala parterna kunde formulera en gemensam standpunkt om innehallet. Det
arbetades med en skrift, men dar kunde parterna inte uppna enighet, varfor den
skrift som togs fram i stéllet gavs ut av Sveriges Kommuner och Landsting
ensamt ar 2006.

Flera partsgemensamma konferenser genomfordes emellertid dar ett gemensamt
budskap formedlades. En overheadpresentation visades gemensamt av dem som
holl i konferensen. Det som anférdes i presentationen formedlar inte att cirku-
laret skulle kunna dberopas till stod for begransningar av undervisningstidens
andel av den reglerade arbetstiden.

Lararforbunden har fore de nu aktuella tvisterna inte havdat att det finns en
begransning i undervisningsskyldigheten av det slag som nu pastas. Av skriften
Larares arbetstid — en lathund, som producerades ar 2003 av Lérarnas
Riksforbund framgar att arbetstiden inte langre ar avtalsreglerad, att begreppet
undervisning utvidgats samt att den traditionella avtalsregleringen av
undervisningsvolymen darmed hade forlorat i bade relevans och precision. Aven
av en artikel i tidskriften Skolvarlden framgar att det i det centrala avtalet inte
finns nagra bestammelser om undervisningsvolym. Av en s.k. chatt med
Lararforbundets ordfoérande framgar att forbundet inte ansett sig ha natt anda
fram med kraven pa avgransning av arbetstiden i avtalsrérelsen. Vidare angavs
att den gamla “usken” inte finns kvar, att man dock diskuterat avgransningar
som gor att larares arbetsbelastning blir rimligare men att de tidigare
skillnaderna inte diskuterats.

| december 2006, dvs. i borjan av avtalsrérelsen infor HOK 07, framstallde
lararorganisationerna bl.a. yrkanden om en férdjupad dialog. Det uppfattades
som yrkanden om &ndringar. Innan férhandlingarna avslutades dverlamnade de
emellertid ytterligare en handling som bendmndes bilaga N. Overlamnandet av
denna handling fick luften att ga ur avtalsforhandlingarna. Det blev namligen
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tydligt att det inte fanns forutsattningar for att komma vidare. Darefter begérdes
medling.

Bilaga N var lararforbundens forslag till en detaljerad aterreglering av arbets-
tiden. Om larares arbetstid och arbetsinnehall disponerades pa schablonmassiga
grunder genom tilldelning av lektioner i en tjanstefrdelning skulle det séttas ett
tak for lektionsuttaget. Omfattningen skulle vara reglerad i ett lokalt kollektiv-
avtal. Om inte parterna 6verenskommit annat, skulle punkterna 21-25 i bilaga M
i dess lydelse den 31 december 1999 &ga fortsatt giltighet. Den féreslagna
bilagan N uppfattades som ett forslag till en totalt ny reglering med ett tak for
undervisningstiden som skulle fa betydelse bade pa kollektiv niva och pa indi-
vidniva.

Vid medlingen atog sig de centrala parterna att tillsatta en grupp under ledning
av en opartisk ordférande. Gruppens arbete pagick t.0.m. augusti 2009 och redo-
visades i en gemensam rapport, atféljd av en redogorelse av den opartiske ord-
foranden, landshovdingen Per Unckel. Av redogdrelsen framgar att lararorga-
nisationerna framfort att de ville ha en reglering av arbetstiderna som skyddade
lararnas centrala uppgift, undervisningen. Lararorganisationerna hade alltsa gett
uttryck for att de velat fa en forandring till stand i detta avseende.

Nar tvisterna i Sollentuna kommun m.fl. borjade uppfattades det pa arbetsgivar-
sidan forst som en ren missnojesyttring. HOK 07 hade ingatts, och Unckel-
gruppen hade genomfort sitt arbete utan att nagra forandringar kommit till stand.

H&ggviksskolan

Arbetsgivaren ansag att det infor lasaret 2008/2009 fanns ett behov av att 6ka
andelen schemalagd tid inom ramen for den totala reglerade arbetstiden jamfort
med foregaende lasar.

M.Ho. boérjade som rektor i mars 2008. Han hade liksom alla andra rektorer
brattom att fa verksamhetsplaneringen pa plats, eftersom den skulle vara klar
fore sommarferierna i mitten av juni. Hans uppdrag var detsamma som andra
rektorers, namligen att hantera budget, personalfrdgor m.m. Det var kant att
ekonomin var i obalans. M.Ho. gjorde darfér en total genomgang av
verksamheten, kostnaderna och elevunderlaget. Detta gjordes i dialog med per-
sonalen pa arbetsplatstraffar och genom samverkan med de fackliga organisa-
tionerna. Det radde enighet om att planeringsprocessen maste ga fort sa att den
kunde bli klar fore ferierna.

En avslutande samverkansforhandling hélls den 16 maj 2008. Planeringen inne-
bar besparingar pA manga omraden, varvid omplaceringar av vissa larare till
andra skolor kunde bli aktuella. Lokala fackliga foretradare bad att fa lamna in
en reservation mot forslaget som skulle ges in i efterhand. Det var arbetsmiljo-
och arbetsbelastningsaspekten som lyftes fram fran fackligt hall. Nar reserva-
tionen kommit in avslutades samverkansforhandlingen. Forslaget fardigstalldes
och skickades ut den 11 juni. Grundplaneringen for det tidigare lasaret hade
inneburit en undervisningsskyldighet om 624 timmar i genomsnitt. Genomsnittet
andrades for lasaret 2008/2009 till 697 timmar.
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Sammanfattningsvis rymdes grundplaneringen och den schemalagda tiden vid
Héggviksskolan inom den i HOK 07 reglerade arbetstiden.

Om Arbetsdomstolen skulle komma fram till att de &ldre avtalsbestdmmelserna
med begransning av undervisningstiden av nagot skal alltjamt var tillampliga vid
den aktuella tidpunkten & kommunens instéllning i andra hand att férlaggningen
av arbetstiden vid H&ggviksskolan varit korrekt &ven med tillampning av dessa
regler. Arsundervisningstiden skulle enligt dessa regler réknas i nettotid. Varje
fullgjord timme réknas. Alla timmar har dock inte samma varde. Samlingar, till-
syn, skrivningar o.d. inraknas inte alls. Bestimmelsen syftar pa den genomsnitt-
liga tiden. En larares undervisningstid kan 6ka om undervisningstiden for nagon
eller nagra andra minskar i motsvarande omfattning. En arbetstagare ar skyldig
att fullgdra hogst 72 timmar undervisning utover den for arbetstagaren fast-
stéllda undervisningstiden. Lektioner med ringa for- och efterarbete avréknas
med halften. Undervisningstid kan ocksa flyttas mellan tva verksamhetsar. Det
ar alltsa fraga om en komplex reglering dar varje timme som ska réknas ska ha
fullgjorts och bockats av.

Sammanfattning av grunden for kommunens instéllning

Den tjanstefordelning som rektorn vid Haggviksskolan beslutade om innefattade
inte ndgot brott mot HOK 07. Kommunen hade ritt att utdka undervisningstiden
inom ramen for den reglerade arbetstid som anges i avtalet. Mot bakgrund av de
aktuella bestammelsernas ordalydelse och tillkomsthistoria, hur parterna infor-
merat om dem och agerat, samt hur lararforbunden framstéllt yrkanden i avtals-
forhandlingarna &r 2007 och ar 2010 finns det inte stod for lararforbundens tolk-
ning av det centrala avtalets arbetstidsbestammelser.

For den handelse att Arbetsdomstolen skulle finna att det finns ett aldre system
av avtalsbestammelser som lever kvar i HOK 07 gors det i andra hand gallande
att kommunen har agerat korrekt &ven med tillampning av dessa.

Lararforbunden

Det ar riktigt att lararforbunden vid avtalsrorelsen infor tillkomsten av HOK 05
framstéllde yrkanden avseende lararnas arbetstid. Dessa yrkanden kan inte ses
som ett belagg for att lararforbunden hade en annan uppfattning om den da gél-
lande arbetstidsregleringen &n den som forbunden framfor i de nu aktuella tvis-
terna. Kraven hade en tydlig inriktning pa ett dkat individuellt skydd mot for hog
arbetsbelastning. Lararférbunden fick gehor for vissa delar av detta i och med
den dialogmodell som infordes.

Det individuella skyddet stod i fokus ocksa i 2007 ars avtalsrorelse. Detta be-
rodde inte minst pa att det under aren hade tillkommit ett stort antal arbetsupp-
gifter for lararna. Yrkandena syftade till begransning av undervisningstiden pa
individuell niva. De tog inte enbart sikte pa arbetsgivare som tillampade den
aldre modellen, eftersom det i dessa fall redan géllde att arbetsgivaren inte fick
generellt minska eller 6ka méangden traditionell undervisning. Det av yrkandena
som avsag det aldre systemet gallde kravet pa lokalt kollektivavtal i fall da
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arbetsgivaren skulle tillampa den aldre modellen. Det dokument som kallas
bilaga N var inte nagot yrkande utan ett arbetsmaterial och en idéskiss. Nar
dokumentet 6verlamnades till Sveriges kommuner och landsting var laget sadant
att luften hade gatt ur forhandlingarna. Avsikten var att vacka forhandlingarna
till liv igen genom dokumentet, som alltsa var tankt som ett diskussionsunderlag.
Det foreslogs bl.a. en bestdmmelse om ett individuellt tak, dvs. inte enbart ett
sadant skydd mot ett forhojt genomsnittligt matt av traditionell undervisning
som enligt lararférbundens uppfattning redan géallde genom héanvisningen i det
centrala avtalet till 1999 ars cirkular.

Det &r riktigt att parterna ar 2007 enades om att infor nasta avtalsrorelse arbeta
med arbetstidsfragan i en partsgemensam arbetsgrupp under ledning av Per
Unckel. Hans personliga iakttagelser redovisades pa parternas begaran den

21 augusti 2009. Enligt redogdrelsen hade kommunerna enligt lararférbundens
uppfattning tagit arbetstid i ansprak for tillkommande arbetsuppgifter. Vidare
angavs att lararforbunden 6nskade en reglering som skyddade den centrala
arbetsuppgiften — undervisningen — och motverkade en alltfér hog arbetsbelast-
ning.

Det kan namnas att Sveriges Kommuner och Landsting i avtalsrérelsen ar 2010
yrkade en andring i bilaga M innebérande att den reglerade arbetstiden skulle
andras fran 1 360 timmar till hogst 1 552 timmar, dar tiden for undervisning
skulle kunna variera. Detta utvisar att man pa arbetsgivarsidan inte har haft upp-
fattningen att kommunerna har kunnat fritt forfoga 6ver arbetstiden.

Domskal

Den fraga som Arbetsdomstolen har att ta stallning till galler innebérden av de i
malen tillampliga bestammelserna i HOK 07 om sarskilda arbetstider for larare.
Bestammelserna innebdr i korthet fljande. Den genomsnittliga arsarbetstiden
for lararkollektivet ar, exklusive semester, 1 767 timmar per arbetstagare. Av
denna arsarbetstid uppgar den av arbetsgivaren reglerade arbetstiden till

1 360 timmar per verksamhetsar for heltidsanstalld arbetstagare. Resterande del
av arsarbetstiden ar s.k. fortroendetid. Utdver den nu angivna regleringen inne-
héller avtalet savitt ar av intresse i tvisten en protokollsanteckning, till vilken
domstolen aterkommer i ett senare avsnitt av domskalen.

Bakgrunden till tvisten i malen ar att Sollentuna kommun vid Haggviksskolan
for lasaret 2008/2009, jamfort med foregaende lasar, hojde den genomsnittliga
undervisningstiden fran 624 till 697 timmar. Det ar ostridigt att hdjningen
gjordes ensidigt, dvs. utan att kommunen vare sig tecknat lokalt kollektivavtal i
arbetstidsfragan eller traffat 6verenskommelse med varje enskild larare.

Den fraga Arbetsdomstolen ska avgora inom ramen for mellandomsprovningen
ar om kommunens forlaggning av undervisningstid — med utgangspunkt i att den
reglerade arbetstiden inte har dverskridits — inneburit att kommunen brutit mot
HOK 07. Arbetstagarparternas uppfattning ar att de tillampliga bestimmelserna
inte har gett kommunen ratt att hdja undervisningstiden, medan kommunen har
menat att bestimmelserna inte innehaller nagon formell begransning inom ramen
for den reglerade delen av lararnas arsarbetstid.
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Utredningen i malet

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa begaran av larar-
forbunden hallits vittnesforhor med f.d. forhandlingschefen vid Lérarnas Riks-
forbund T.H., f.d. forste ombudsmannen och kanslichefen vid L&rarférbundet L-
E.K., f.d. férhandlingschefen vid Lararnas Riksférbund S.K., ombudsmannen
vid L&rarnas Riksforbund A.l., medlemmen i Lararnas Riksforbund O.E., f.d.
forhandlingschefen vid Lararférbundet G.R., f.d. ombudsmannen vid
Lararforbundet K.S., kanslichefen vid Lararnas Riksforbund L.Hb., forste
ombudsmannen och kanslichefen vid Lararférbundet S.H., férhandlingschefen
vid Lararférbundet M.A., ombudsmannen vid Lérarférbundet O.C., ordféranden
vid Lararforbundets lokalavdelning i Sollentuna C.W. samt lararna A-M.E. och
A-S.T. Pa kommunens begéran har hallits vittnesforhér med rektorn L.Hs., f.d.
ordforanden for forhandlingsdelegationen fran Svenska Kommun-
forbundet/Sveriges Kommuner och Landsting A.H., f.d. sektionschefen vid
Svenska Kommunférbundet L.F., f.d. sektionschefen och férhandlaren vid
Svenska Kommunfdrbundet B-P.L., forhandlaren vid Sveriges Kommuner och
Landsting L.Ka&., f.d. férhandlingschefen vid Lararférbundet O.J., f.d.
avdelningschefen vid Sveriges Kommuner och Landsting M.G., férhandlaren vid
Sveriges Kommuner och Landsting M.HG6., f.d. forhandlaren vid Sveriges
Kommuner och Landsting K.J., férhandlaren vid Sveriges Kommuner och
Landsting H.St., rektorn M.Ho. och f.d. personalchefen vid Sollentuna kommun
A.C. Slutligen har pa saval lararforbundens som kommunens begaran hallits
vittnesforhor med f.d. férhandlaren vid Sveriges Kommuner och Landsting
H.S6. Parterna har vidare aberopat skriftlig bevisning.

Kort om den allmanna utvecklingen inom skolan under aren 1991 — 2000

Efter skolans s.k. kommunalisering i borjan av 1990-talet inleddes pa det
centrala planet ett arbete med att fordndra verksamheten i skolan och finna nya
arbetsformer. Pa arbetsgivarsidan fanns ett dnskemal om att komma bort fran
den havdvunna regleringen av lararnas arbetstid. Denna reglering innebar bl.a.
att det for varje larartjanst fanns en faststélld undervisningstid uttryckt i vecko-
timmar. Ordningen med faststalld undervisningsskyldighet sags pa arbetsgivar-
sidan som ett hinder mot nya, friare former for undervisning och battre anpass-
ning till de lokala férhallandena. Tanken var att man skulle avreglera verksam-
heten och ge de lokala parterna storre mojligheter att sjélva bestdmma hur den
skulle genomforas.

Av utredningen framgar att det radde samsyn mellan de centrala avtalsparterna
om utvecklingen av skolans verksamhet. Av betydelse i sammanhanget ar att av-
regleringen av lararnas undervisningsskyldighet kunde férenas med genomsnitt-
ligt sett klart storre I6nedkningar an vad som gallde for andra jamforbara grup-
per i samhallet. Det kom under de féljande aren att ingas tva pa varandra foljan-
de femarsavtal, namligen dels OLA 2000, som gallde under &ren 1996 — 2000,
dels OLA 00, som géllde under aren 2000 — 2005. De centrala parternas samsyn
om behovet av forédndrade arbetsformer inom skolan synes dock inte ha trangt
igenom bland kommunerna i den utstrackning som hade forvantats. | manga
kommuner synes, liksom vid Haggviksskolan i Sollentuna, lararens arbetsskyl-
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dighet dven fortsattningsvis ha uttryckts med utgangspunkt i antalet undervis-
ningstimmar.

Arbetsdomstolen ska i det foljande forst kortfattat beskriva avtalsutvecklingen
och darefter ga narmare in pa parternas standpunkter i tvisten.

Avtalsutvecklingen: 1996 och 2000 ars avtal m.m.

Vid tillkomsten ar 1996 av OLA 2000 tillskapades de tidigare beskrivna be-
stammelser om arsarbetstid, reglerad arbetstid och fortroendetid som aterfinns i
det i mélen aktuella avtalet HOK 07. I OLA 2000 infordes ocksa Gvergangsbe-
stammelser som innebar bl.a. att arsundervisningsskyldigheten for grundskol-
larare begransades till 624 timmar avseende undervisning i arskurs 1-6 och till
576 timmar avseende undervisning i arskurs 7-9. Dessa 6vergangsbestammelser
hade giltighet t.0.m. utgangen av december 1999, vilket innebar att de upphdrde
att galla fore utgangen i mars 2000 av giltighetstiden for OLA 2000. | samband
med avtalets tillkomst ar 1996 utarbetade avtalsparterna skriften En satsning till
tva tusen, i vilken beskrevs den inriktning pa nya arbetsformer i skolan som av-
sags. | skriften anges bl.a. att avsikten med avtalet inte varit att 6ka eller minska
larares tid for traditionell undervisning utan att ge larare och skolledare tkade
mojligheter att skapa en flexibel arbetsorganisation som framjar elevernas
larande.

| samband med att 6vergangsbestammelserna skulle upphora att galla uppkom
under hosten 1999 en diskussion pa det centrala planet med anledning av oro for
att kommunerna skulle utnyttja upphorandet av den évergangsvis gallande for-
mella begransningen i undervisningsskyldigheten till att utdka lararnas under-
visningsskyldighet. | samband harmed tillkom kommunforbundets cirkul&r
1999:152, i vilket anges bl.a. att det inte handlar om att 6ka eller minska en en-
skild larares tid for traditionell undervisning utan om att skapa forutséattningar
for att organisera arbetet pa ett nytt satt.

| samband med utgangen i mars 2000 av giltighetstiden for OLA 2000 vidtog
forhandlingarna infor avtalet OLA 00. Forhandlingarna blev langvariga, och
avtalet tillkom forst efter medling. | forhandlingarna yrkade lararférbunden att
det i avtalet skulle inforas en bestdmmelse av samma innebord som den i det
foregaende atergivna meningen i 1999 ars cirkular. Arbetsgivarsidan motsatte
sig detta. Losningen, som foreslogs av medlarna, blev att avtalet tillférdes den
protokollsanteckning, numera i bilaga 4, som har atergivits i inledningen till
denna dom och som bl.a. innehaller att parterna pekar pa vikten av att skapa for-
utsattningar for att organisera arbetet pa ett nytt satt samt hanvisar till bl.a. 1999
ars cirkular.
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Narmare om parternas standpunkter i tvisten

Lararforbundens standpunkt kan sammanfattas enligt foljande. Den gemen-
samma partsavsikten med de nya arbetstidsreglerna var att systemet med att for-
dela undervisningstid i enlighet med vissa matt skulle dverges till forman for nya
arbetsformer samt att de lokala parterna skulle ta ansvar for fragan tillsammans
med 6vriga organisationsfragor. Parterna var 6verens om att mangden tradi-
tionell undervisningstid inte fick oka i fall da parterna lokalt inte utvecklade
organisationsformerna i enlighet med avsikten i det centrala avtalet utan i stéllet
fortsatte att anvanda undervisningstiden som en utgangspunkt for organiseringen
och dimensioneringen av verksamheten. Avtalsregleringen inneholl inlednings-
vis vad som kan beskrivas som en dold klausul som forbjuder arbetsgivaren att
ensidigt hoja det kollektiva undervisningsmattet. Detta var den gemensamma av-
sikten med bestammelserna redan vid tillkomsten av OLA 2000, vilket bestyrks
av det av parterna gemensamt utarbetade skriftliga materialet och dven av 1999
ars cirkular. Den angivna begransningen i fraga om lararnas undervisningsskyl-
dighet bekraftades genom den protokollsanteckning som fordes in i avtalet ar
2000 och som innehaller en uttrycklig hanvisning till 1999 ars cirkular med dess
formulering om att undervisningstiden inte ska vare sig 6ka eller minska.

Kommunen har gjort gallande sammanfattningsvis foljande. Det finns i avtalet
inte ndgon sadan begransning av undervisningsskyldigheten som lararférbunden
havdar. Inom ramen for den reglerade arbetstiden kan en arbetsgivare om sa an-
ses lampligt utoka lararnas undervisningstid. Att det forhaller sig sa bestyrks inte
bara av de tillampliga bestammelsernas klara ordalydelse och tillkomsthistoria
utan aven bl.a. av att lararférbunden i avtalsforhandlingarna ar 2007 och ar 2010
framstallde yrkanden om att det i avtalet ska inforas regler med begransningar av
undervisningsskyldigheten inom ramen for den reglerade arbetstiden.

Innehaller avtalsregleringen en begréansning av lararnas undervisningsskyldig-
het inom ramen for den reglerade arbetstiden?

Av utredningen i malen framgar att det hos de centrala parterna sedan lange har
funnits en gemensam strévan efter att utveckla verksamheten i skolan, bl.a.
genom att skapa en mer flexibel arbetsorganisation med méjlighet att lokalt
komma 6verens om det satt att organisera arbetet som bast framjar verksam-
heten. Sa langt ar parterna 6verens, och det ar tydligt att denna avsikt funnits hos
de centrala parterna &ven i samband med att de tidigare reglerna om undervis-
ningsskyldighet upphorde att galla den 31 december 1999. Sasom har konstate-
rats i det foregaende star det emellertid ocksa klart att den utveckling de centrala
parterna velat astadkomma inte kom till stand i den utstrackning de tankt sig.
Detta framgar uttryckligen av den av lararforbunden aberopade protokollsan-
teckningen i bilaga 4 till HOK 07, vilken som namnts ursprungligen infordes ar
2000 genom OLA 00. Parterna pekade i protokollsanteckningen pa vikten av att
skapa forutsattningar for att organisera arbetet pa ett nytt sétt, innebarande att
planeringen av arbetet inte langre ska utga fran reglerna om undervisningstid
som fanns i det centrala avtalet fore den 1 januari 2000, dvs. da de tidigare
namnda 6vergangsbestammelserna upphorde att galla.
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Parterna ar emellertid inte 6verens om vad som ska gélla i en situation da den
avsedda verksamhetsutvecklingen inte har gt rum. Med andra ord &r de inte
overens om vad som skulle galla for de arbetsgivare som fortsatt att tillampa en
arbetstidsreglering som bestar i att skolledaren férdelar ett visst antal undervis-
ningstimmar till lararna.

Det kan enligt domstolens mening forst konstateras att de tillampliga avtalsbe-
stammelserna om arsarbetstid, bestaende av ett visst matt reglerad arbetstid och
ett visst matt s.k. fortroendetid, ar helt otvetydiga i det omtvistade hanseendet.
Av bestammelserna kan inte utldsas nagon begransning av arbetsgivarens rétt att
inom ramen for den reglerade arbetstiden leda och fordela arbetet pa det satt som
arbetsgivaren anser vara lampligt. En annan sak &r att, vilket har uttalats av flera
personer som horts i malen, en arbetsgivare av saval arbetsmiljé- som allmanna
lamplighetsskal givetvis inte kan 6ka lararnas undervisningsskyldighet hur
mycket som helst inom ramen for den reglerade arbetstiden. Vad saken nu galler
ar alltsa enbart om det finns en mera formell begransning av innebord att under-
visningstiden genomsnittligt inte far 6ka dver huvud taget.

Till det anforda kan anmarkas att 1996 &rs avtal, OLA 2000, faktiskt inneholl
overgangsvis gallande regler med en formellt angiven begransning av undervis-
ningsskyldigheten, och det kan synas motsédgelsefullt att parterna valde att tids-
begrénsa dessa begransningsregler om de samtidigt menade att arbetsgivarna
aven fortsattningsvis skulle vara forhindrade att utan lokalt avtal eller motsva-
rande utoka undervisningstiden.

Fragan ar da vilken betydelse som ska tillaggas de av lararférbunden aberopade
formuleringarna i den partsgemensamma skriften En satsning till tva tusen,
vilken tillkom i stort sett samtidigt med 1996 ars avtal. I skriften anges bl.a. att
avsikten med avtalet inte varit att 6ka eller minska larares tid for traditionell
undervisning utan att ge larare och skolledare 6kade mojligheter att skapa en
flexibel arbetsorganisation. Enligt Arbetsdomstolens mening ger denna och
andra formuleringar i skriften intrycket att parterna har velat beskriva ett nytt
satt att arbeta. Varken denna eller andra delar i skriften som har aberopats i
malen ger stod for en slutsats om att parterna har velat rattsligt begransa arbets-
givarens mojlighet att leda och férdela arbetet. Ingen av de personer som har
horts infor domstolen och som medverkade vid avtalets tillkomst har uppgett att
det fordes en diskussion som kan féranleda en sadan slutsats. Vad som fram-
kommit talar for att parterna hade skilda uppfattningar i fragan utan att detta
kom till synes i det skriftliga materialet. Det anforda géller givetvis med bortse-
ende fran det faktum att det ar 1996 ingangna avtalet faktiskt inneholl klara reg-
ler med begransningar i fraga om undervisningsskyldigheten som gallde endast
dvergangsvis. Det kan tyckas att den naturliga I6sningen med lararforbundens
standpunkt hade varit att man hade tagit in sadana regler i avtalet och inte latit
dem gélla endast under en begransad tid.

Lararforbunden har vidare pekat pa det i december 1999 utfardade arbetsgivar-
cirkularet, vilket innehaller en mening av liknande innehall som den nyss disku-
terade partsgemensamma skriften. Huvudbudskapet i cirkuléret synes vara att
man ville paminna om de forandringar som hade avsetts men som inte i tillrack-
lig utstrackning hade genomforts av kommunerna. Den av lararforbunden abe-
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ropade meningen — det handlar séledes inte om att oka eller minska en enskild
larares tid for traditionell undervisning” — kan Iast i sitt sammanhang inte sagas
ge nagot klart uttryck for att en arbetsgivare skulle sakna ratt att leda och fordela
arbetet inom de ramar som géller enligt de regler som kan utlédsas av avtalet.

Det hittills anforda har gallt inneborden av de séarskilda arbetstidsreglerna for
larare utan beaktande av den protokollsanteckning som tillkom ar 2000 vid traf-
fandet av OLA 00 och som éaterfinns i bilaga 4 till HOK 07. Betraffande till-
komsten av protokollsanteckningen har framkommit foljande. Lararférbunden
hade i forhandlingarna yrkat att avtalet skulle tillforas regler om begrénsning av
undervisningsskyldigheten. Det var fraga om att féra in en bestammelse av
ungefar samma innebdrd som den i det foregdende angivna meningen i 1999 ars
cirkulér, dvs. att tiden for traditionell undervisning inte skulle vare sig 6ka eller
minska. Fran arbetsgivarsidan motsatte man sig detta yrkande. Losningen efter
langvariga forhandlingar och efter medling blev protokollsanteckningen med
hanvisning till bl.a. 1999 ars cirkular. Det var medlarna som kom med denna
I6sning i sitt slutbud till parterna. Nagon diskussion om vad protokollsanteck-
ningen ndrmare innebar fordes inte mellan parterna, men de accepterade medlar-
nas slutbud och darmed dven protokollsanteckningen.

Betraffande protokollsanteckningens avfattning kan konstateras féljande. Den
storsta delen av texten gar ut pa att parterna pekar dels pa vikten av att arbets-
organisation och arbetsinnehall utformas sa att larare inte utsatts for fysiska eller
psykiska belastningar som kan medfora ohélsa, dels pa att den forandring som
den centralt reglerade undervisningstiden forutsatte inte alltid hade genomforts
och att det var av vikt att skapa forutsattningar for att organisera arbetet pa ett
nytt sétt. Det tillaggs bl.a. att arbetstiden bor fordelas med en jamn utlaggning
over verksamhetsaret. Det anforda ligger helt i linje med vad som i det forega-
ende har anforts om att parterna hade konstaterat att utvecklingen av skolornas
verksamhet inte hade gatt pa det satt de hade 6nskat. Efter dessa formuleringar
avslutas protokollsanteckningen med en hanvisning till vissa dokument, dari-
bland 1999 ars cirkuldr. Det anges att dessa dokument ”med fordel” kan anvén-
das som ett stod for det forandringsarbete som avsags.

Enligt Arbetsdomstolens mening kan protokollsanteckningens lydelse, med dess
vaga hanvisning till 1999 ars cirkular, inte i sig anses ge uttryck for ndgon be-
gransning i arbetsgivarnas arbetsledningsratt inom ramen for den reglerade
arbetstiden. Med tanke pa avsikten med det yrkande fran lararforbundens sida
under avtalsforhandlingarna som ledde fram till protokollsanteckningen skulle
denna visserligen, om parterna hade fort en diskussion efter sadana linjer, ha
kunnat ges innebdrden att den innehdll en begransning for arbetsgivarna. Det ar
emellertid som framgatt ostridigt att det inte fordes nagon som helst diskussion
om innebdrden av den av medlarna foreslagna formuleringen. Under sadana for-
hallanden kan protokollsanteckningen inte ges nagon vidare innebord i det om-
tvistade hadnseendet &n som kan utldsas av dess ordalydelse.

Arbetsdomstolen kommer sammanfattningsvis till slutsatsen att de sérskilda
arbetstidsreglerna for larare savitt nu ar i fraga inte har nagon annan innebérd &n
den som Klart kan utldsas av avtalstexten, namligen att arbetsgivarens ratt att
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leda och fordela arbetet enligt avtalet inte &r begransad inom ramen for den
reglerade arbetstiden.

Arbetsdomstolens sammanfattande stéllningstagande

Det anforda innebar att det, under forutsattning att den reglerade arbetstiden inte
overskridits, inte har forelegat ndgon begransning i HOK 07 som hindrat kom-
munen att ensidigt utdka det genomsnittliga antalet undervisningstimmar.
Kommunen har alltsa i samband med forlaggningen av undervisningstid vid
Haggviksskolan inte brutit mot kollektivavtalet. Den frdga som har stallts upp
som tema for mellandomsprévningen ska foljaktligen besvaras nekande.

Domslut
Arbetsdomstolen faststéller att Sollentuna kommun, med utgangspunkt i att den

reglerade arbetstiden inte har 6verskridits, inte har brutit mot HOK 07 vid for-
ldggningen av undervisningstid.

Ledamoter: Michaél Koch, Lars Johan Eklund, Berndt Molin, Anders Hagman,
Hakan Torngren, Bengt G. Nilsson och Bo Almgren. Enhilligt.

Sekreterare: Hanna Svensson



