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Sammanfattning

| samband med den s.k. Adelreformen 1992 Gvergick viss sjukvardspersonal
fran landstingen till kommunerna. Fréga om den narmare innebtrden av en
bestammelse i ett lokalt kollektivavtal om att sddan personal hade rétt att
bibehdlla den arbetstid som vid dvergangen géllde vid landstinget.
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1. Svenska Kommunalarbetareférbundet, Box 19039, 104 32 STOCKHOLM
2. Svenska Kommunalarbetareférbundets avdelning Norrbotten,

Rédstugan 2, 972 38 LULEA

Ombud for béda: forbundsjuristen Stellan Gérde, LO-TCO Réttsskydd AB,
Box 155, 111 81 STOCKHOLM

SVARANDE

Bodens kommun, 961 86 BODEN

Ombud: arbetsréttsjuristen Goran Soderl6f, Sveriges Kommuner och
Landsting, 118 82 STOCKHOLM

SAKEN
skadestand pa grund av kollektivavtalsbrott m.m.

Mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet (férbundet) och Bodens kom-
mun (kommunen) galler kollektivavtal, AB 05, och dessférinnan AB 89 och
AB 01. Aven mellan férbundets avdelning Norrbotten, som tidigare benamn-
des avdelning 49, (avdelningen) och kommunen foreligger kollektivavtal, det
s.k. bvertagandeavtalet av den 12 mars 1991.

Den 1 januari 1992 gick enligt den s.k. Adelreformen ansvaret for viss ser-
vice och vérd till aldre och handikappade 6ver fran landstingen till kommu-
nerna.

Infor reformen ingicks den 5 april 1991 mellan a ena sidan Svenska Kom-
munférbundet och a andra sidan Svenska Kommunalarbetareférbundet,
TCO-OF:s forbundsomraden allmén kommunal verksamhet respektive halso-
och sjukvard, en central Gverenskommelse benamnd ”Overenskommelse om
anstéllningsvillkor for vissa arbetstagare som byter arbetsgivare fran lands-
ting till kommun med anledning av ny ansvarsfordelning for service och vard
till aldre och handikappade (Adel) (prop. 1990/91:14, SFS nr 1990:1402)”.
Overenskommelsen inneholl bl.a. foljande.
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Parterna tréffar dverenskommel se enligt punkterna 1-6 nedan, att géllafor arbetsta-
gare som med anledning av huvudmannaskapsforandring byter arbetsgivare fran
landsting till kommun:

§2
| samband med denna éverenskommel se gér parterna féljande uttalande:



De arbetstagare som idag arbetar inom de verksamheter som fors dver till kommu-
nerna och som med anledning hdrav kommer att erhalla anstal Iningserbjudande bor
savitt mgjligt erbjudas likvardiga villkor.

Betraffande 6vriga eventud It kvarstéende frégor kan lokal Gverenskommelse
behtva tréffas.

Det & angelaget att kommuner och landsting tillsammans med berérda fackliga
organisationer forsoker finna lampliga arbetsformer for att hantera dvertalighet som
kan komma att uppsté inom landstinget pa grund av att arbetstagare g erbjuds
arbete inom kommunen.

Som ett led i genomférandet av Adelreformen 6vertog kommunen bl.a.
Erikslunds sjukhem. Sjukvardshitraden/vardbitraden, ekonomibitraden och
underskoterskor som var anstéllda vid detta sukhem kom dérvid att erhalla
anstallningar hos kommunen.

Overtagandeavtalet av den 12 mars 1991 har f6ljande lydelse.

Arende

Forhandlingar om |6ne- och allménna anstélIningsvillkor fér berdrda arbetstagare
med anledning av ADEL-reformen — 6vertagande av §ukhem m m frén landsting
till kommunen.
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Parterna kongtaterar gemensamt

att personalen pa Erikdunds och Harads sjukhem, avd 49 CLB samt nattpatrul -
len kommer att erbjudas angtéIning hos Bodens kommun fr o m 1992-01-01

att pensions- och forsakringsfrégor samt anstalIningsti dens betydel se ur arbets-
réttdig synvinkel (Lagar och avtal) kommer att fa en central reglering

att HOK 91 och AB 89 &ger tillampning bade inom kommun och landsting med
foljande |okala kompletteringar vad avser allméanna anstallningsvillkor mm

1 Samtliga arbetstagare bibehaller tillsvidare personligt den yrkesbeteckning som
nu géller palandstinget.

2 Samtliga arbetstagare bibehaller den [6n, arbetstid och syssel sittningsgrad som
nu géller palandstinget.

3 De arbetstagare som har sparad semester och 6nskar éverfora dessatill kom-
munen far gora detta.

4 Betraffande innestdende kompledighet skall denna tas ut under 1991 men kan i
undantagsfall fa 6verforastill kommunen.

5 Pabdrjad och beslutad |edighet med och utan 16n dver rsskiftet 91/92 bibehdl-
les.

Kommunen kongaterar for sin ddl att ledighet med 16n for ndrvarande inte fére-
kommer bland de arbetstagare som ska erbjudas anstélIning.



6 Landstingetsregler for uttag av arbets- och skyddsklader géller tillsvidare of or-
andrade. En utredning i fragan for all berord personal i kommunen kommer i
framtiden att initieras av socialférval tningen.

7 Angtéllningtid i landstinget for erhdllande av guldklocka dler dylikt raknas
arbetstagaren till godo i kommunen.

8 Kommunens kostpris, for ndrvarande 33:- (Ilunch), géller for den personal som
Gvergar till angtallning i kommunen.

9 Parterna utgdr ifran att sammalokalatillampning som tidigare betr uttag av
dvertid vid sukhemmen Erikslund och Harads kommer att f& fortsatt tillampning.

§ 2 Forhandlingarna forklarades avsl utade.

Den personal som berordes av 6vertagandeavtalet hade vid dvergangen enligt
landstingsavtalets Specialbestdmmelser till AB 89, CAL 88 nr 1, for heltid en
veckoarbetstid om 37 timmar. For 6vriga arbetstagare i kommunen, som var
anstallda inom samma verksamhetsomrade, géllde enligt ett lokalt avtal fran
1988 en veckoarbetstid om 37,33 timmar.

Erikslunds sjukhem lades ned ar 2002 och de arbetstagare som i samband
med reformen 6vergick fran anstéllningar i landstinget erhdll nya anstall-
ningar i kommunen. Oenighet har darefter uppstétt mellan parterna betréf-
fande arbetstidsméttet for de fore detta landstingsanstallda som efter att de
lamnat sina placeringar vid Erikslunds sjukhem fatt en ny veckoarbetstid om
37,33 timmar. Tvist har uppkommit om kommunen genom att inte lata de
berorda arbetstagarna éven i sina nya anstéllningar i kommunen behdlla
veckoarbetstiden 37 timmar samt genom att inte utge erséttning for dei jam-
forelse med landstingsavtalets tillkommande 0,33 timmarna per vecka har
brutit mot mellan parterna gallande kollektivavtal.

Parterna har tvisteforhandlat utan att kunna enas.
Yrkanden m.m.

1. Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen skall forplikta kommunen att till
forbundet utge 100 000 kr i allméant skadestand for brott mot AB 01 och

AB 05.

2. Avdelningen har yrkat

a) att Arbetsdomstolen skall forplikta kommunen att till avdelningen utge

50 000 kr i allméant skadestand for brott mot dvertagandeavtalet av den

12 mars 1991, samt

b) att Arbetsdomstolen skall faststélla att de arbetstagare som upptagits i
domstolens aktbilaga 40 (domshilaga 1, uteslutes har) och som gick dver fran
Norrbottens l&ns landsting till kommunen enligt 6vertagandeavtalet, inomsin
kommunala tjanst vid bibehallna arbetsuppgifter har rétt att behalla den
arbetstid om 37 timmar per vecka som de hade inom landstinget, samt att
erséttning till de berdrda skall utga for mistad Overtids- respektive
fyllnadslon under period med 37,33 timmar per vecka fran och med i forsta
hand den 18 februari 2002 och i andra hand den 18 oktober 2003 och skall




beréknas efter foljande formel: respektive arbetstagares timlon delad med tre
multiplicerad med syssel séttningsgrad och antalet arbetade veckor.

3. Forbundet och avdelningen har yrkat att Arbetsdomstolen skall forplikta
kommunen étt till de arbetstagare som upptagits i domshilaga 1 utge allmant
skadestand med 15 000 kr vardera for brott mot de regler i avtalen somregle-
rar deras ersétningar.

Ranta har yrkats pa de allménna skadestanden enligt 6 § rantelagen fran
dagen for delgivning av stdmning, den 23 september 2005, till dess betalning
sker.

Kommunen har bestritt karomalet i dess helhet och har inte vitsordat nagra
belopp. Kommunen har dock vitsordat séttet att berdkna rantan samt aven att
ersattningarnatill respektive arbetstagare skall beréknas enligt den av
arbetstagarparterna angivna formeln och utga fran den 18 oktober 2003 for
det fall Arbetsdomstolen skulle finna att erséttningar skall utga.

Parterna har yrkat erséttning for réttegangskostnader.
Till utveckling av talan har parterna anfért i huvudsak féljande.
Arbetstagarparterna

Av den centrala 6verenskommelsen fran den 5 april 1991 som tréffades i
samband med Adelreformen framgér att de arbetstagare som vid tiden for
Overenskommelsen arbetade inom verksamheter som fordes Gver till kom-
munerna skulle erbjudas likvérdiga villkor. Det tréffades sedermera dver
landet lokala 6verenskommelser betraffande dessa arbetstagares anstall-
ningar i kommunerna. | det nu aktuella fallet tréffade kommunen och avdel-
ningen den 12 mars 1991 i férhandlingsprotokoll en 6verenskommelse om
bl.a. arbetstider (Overtagandeavtalet). Forhandlingarna rorde |6ne- och all-
manna anstallningsvillkor med anledning av reformen.

Av 6vertagandeavtalet framgdr att sukvardsbitraden/vardbitraden, ekonomi-
bitraden och underskoterskor pa Erikslunds och Harads sjukhem skulle
behdlla sin landstingsreglerade veckoarbetstid om 37 timmar sa lange de
hade kvar sina arbetsuppgifter. Detta gallde inte endast da de var placerade
pa de aktuella sjukhemmen utan &ven om de skulle komma att arbeta vid
andrainstitutioner i kommunen. Det finns inga reservationer i 6verenskom-
melsen innebarande att en fortsatt placering pa Erikslunds eller Harads sjuk-
hem skulle vara en forutséttning for att fa behdlla den kortare arbetstiden.
Vid férhandlingen férekom det inga diskussioner om att ett byte av arbets-
plats skulle medféra en foérandring av veckoarbetstiden. Avdelningen skullei
safall ha motsatt sig att veckoarbetstidsméttet knts till det enskilda arbets-
stdlet i stallet for till kommunen som arbetsplats. Parternavar déremot
uttryckligen 6verens om att de berdrda arbetstagarna inte fortséttningsvis
skulle behalla den kortare arbetstiden for det fall de bytte arbetsuppgifter.
Om sa skedde skulle den kommunalt reglerade arbetstiden, 37,33 tim per
vecka, | stéllet gdlla



Mellan aren 1991 och 1995 forekom det att enstaka arbetstagare fick andra
arbetsuppgifter eller bytte institution. Mellan aren 1995 och 1999 finns det
exempel pa att arbetstagare bytte institution men beholl sina arbetsuppgifter.
Under dren 1995-1999 lamnade ett par arbetstagare Erikslunds sjukhem av
rehabiliteringsskal, men de hade fortséttningsvis samma arbetsuppgifter. S.1.,
U.E. och B-M.J. har efter det at delamnat Erikslunds sjukhem bibehallit
sina arbetsuppgifter och uppfyller samtliga kriterier for att erhdlla den
kortare arbetstiden.

Kommunen tréffade nya anstallningsavtal med i malet berérda arbetstagare, i
vilka avtal veckoarbetstiden angavs till 37,33 timmar. Samtliga beholl efter
sin tid pa Erikslunds sjukhem sina arbetsuppgifter som sjukvardsbitra-
denv/vardbitraden, ekonomibitraden och underskéterskor. Innehdllet i de nya
anstallningsavtalen strider mot regleringen i 6vertagandeavtalet. Enligt
arbetstagarparternas mening styr 6vertagandeavtalet innehdllet i de nya
anstallningsavtalen sdvitt avser arbetstiden. Eftersom det finns ett gallande
kollektivavtal kan den enskilde inte pa egen hand med arbetsgivaren inga
avtal med ett innehall som avviker fran vad som stadgas i kollektivavtalet.
For lokala avvikelser fran det centrala avtalets bestammelser géllande
arbetstiden kravs ett centralt bemyndigande, vilket fanns betréffande Overta-
gandeavtalet. Sdvitt avser arbetstidsmattet &r de nytecknade anstallningsav-
talen ogiltiga och kommunen kan saledes inte aberopa dem.

Kommunen har inte varit konsekvent i sin uppfattning om eller tilldmpning
av arbetstidsméttet. En stor del av de fore detta landstingsanstéllda fick
behalla sin veckoarbetstid om 37 timmar aven efter det att de hade lamnat
Erikslunds sjukhem. Kommunen har under skriftvaxlingen i malet angett i
vart fall tio sddana arbetstagare. Betréffande dessa har kommunen pa ett kor-
rekt sétt tillampat 6vertagandeavtalet. Det har i dessa fall inte, som kommu-
nen har gjort gallande, varit frdga om s.k. underuttag av arbetstid.

Kommunen har inte utgett erséttning for den extraarbetstid somde 17 i
malet aktuella arbetstagarna arbetat och har darfor en skyldighet att till dessa
arbetstagare utge 6vertidskompensation respektive fyllnadslon. Det &r ostri-
digt att sddan |6n inte utbetalats. Darigenom har kommunen gjort sig skyldig
till kollektivavtalsbrott i forhallande till férbundet. Rétten till de namnda
ersdttningarnareglerasi AB 01 respektive AB 05. Att I6nen skall betalas ut
nagon av de sista fem dagarnai manaden reglerasi avtalens § 5 Mom. 4
respektive § 15 Mom. 4. Vidare regleras dvertidserséttning i avtalens § 20
samt bilaga A respektive § 20 Mom. 4.

Preskriptionsfragan

Arbetstagarparternas talan &r inte preskriberad till nagon del. Relevantatids-
frister i 13 § Kommunala Huvudavtalet (KHA) och 64 § medbestammande-
lagen har iakttagits. Arbetstagarparternas talan avser perioden fran den

18 februari 2002. Avdelningen fick kdnnedom om den felaktiga avtals-
tillampningen i januari/februari 2004, framstallde 16nekrav den 18 februari
2004 och begarde forhandling den 23 februari 2004. Forhandling har saledes
begarts inom fyra manader fran det att avdelningen fick kannedom om for-



hallandena. Det & den som har forhandlingsrétt enligt 10 § medbestamman-
delagen som maste ha den relevanta kdnnedomen for att fristen skall borja
|6pa. Det &r i dettafall avdelningen och inte sektionen som har sadan for-
handlingsrétt. Tidpunkten for sektionens kannedom om forhallandena saknar
darfor i sig relevans. Om sektionen inte fort informationen vidare kan det
sdledes inte anses foreligga kénnedom hos organisationen som sadan.

Grunderna for talan

Enligt 6vertagandeavtalet skall tidigare landstingsanstéllda, da de har samma
arbetsuppgifter i kommunen som i landstinget, ha en arbetstid om 37 timmar
per vecka. Det & ogridigt att dei malet berérda arbetstagarna har haft langre
arbetstid, namligen 37,33 timmar per vecka, utan att erhalla erséttning harfor.
Kommunen har genom att tillampa en langre arbetstid an det lokala kollek-
tivavtalet tillater och genom att underlata att pa ett riktigt sétt utge ersattning
for arbetstid utdver 37 timmar per veckagjort sig skyldig till brott dels mot
regleringen avseende arbetstiden i Overtagandeavtalet, dels mot bestdmmel-
serna om |6neutbetalning och Gvertidskompensation respektive fyllnadslon i
de centrala avtalen AB 01 respektive AB 05. Kommunen & darfor skyldig att
utge allmant skadestand till forbundet, avdelningen och de enskilda arbetsta-
garna. Kommunen har &ven skyldighet att till de berdrda arbetstagarna utge
Overtidskompensation respektive fyllnadsion for den arbetstid som fullgjorts
Overstigande 37 timmar per vecka

Kommunen

Kollektivavtalet AB 05, som bl.a. reglerar arbetstiden, ger utrymme for
lokala avvikelser. For dldreomsorgspersonalen i kommunen galler t.ex. inte
bestammelsen i § 13 som stadgar en veckoarbetstid om 38,25 timmar, utan i
stéllet den i avtalet fran 1988 lokalt dverenskomna arbetstidsférkortningen
om 55 minuter, dvs. en veckoarbetstid om 37,33 timmar. | enlighet med
HOK 88, en central Gverenskommelse, gavs kommunerna namligen majlig-
het att tréffa lokala Overenskommelser om att anvanda hela eller delar av det
lokala l6neutrymmet till arbetstidsforkortning. Kommunerna kunde sledes
véljaolika losningar vad géller veckoarbetstiden. Pa landstingssidan fanns
det i stéllet en central Gverenskommelse om att veckoarbetstiden skulle vara
37 timmar.

Den centrala 6verenskommelsen mellan Svenska Kommunfdrbundet & ena
sidan och forbundet m.fl. & andra sidan fran den 5 april 1991 reglerar bl.a.
tillgodoraknande av anstallningstid for dem som bytte arbetsgivare fran
landsting till kommun, vilket var av betydelse for pensioner och forsékringar.
Det var M.N. som férhandlade for Svenska Kommunférbundets rakning.
Forhandlingarna var l&nga och segdragna. Eftersom Adelreformen var en
reform utan tillskott av statliga medel kunde man inte ge ndgra garantier om
ansgtallningsvillkoren utéver vad som Overenskoms i fraga om tillgo-
dordknandet av anstéllningstid. Parterna gjordei stéllet i § 2 ett gemensamt
uttalande om att de arbetstagare som arbetade inom de verksamheter som
fordes 6ver till kommunerna och som med anledning harav kom att erhalla
anstallningserbjudande “sdvitt mojligt” borde erbjudas likvardiga villkor.



Overtagandeavtalet gav arbetstagare som gick dver frén landstinget till
kommunen och som omfattades av Adelreformen rétt till bibehallen 16n,
arbetstid och sysselséttningsgrad. For 6vriga arbetstagare i kommunen som
var angtéllda inom samma omréde géllde ett lokalt avtal fran & 1988. Det
forelég saledes tva olika kollektivavtal for ssmmatyp av anstélldai kommu-
nen efter & 1992.

Enligt en dverenskommelse mellan Norrbottens lans landsting och kommu-
nen dokumenterad i ett forhandlingsprotokoll fran den 10 december 1990
skulle sjukhemmen i Boden (Erikslund) och Harads med 96 respektive

28 vardplatser 6vergatill kommunen och personal — utom l&kare — som var
anstalld av landstinget for att fullgdra uppgifter dar erbjods anstalining hos
kommunen.

Att arbetstidsméttet om 37 timmar per vecka géllde under forutséttning att
arbetstagaren var placerad pa de aktuella sjukhemmen framgar sarskilt av
Overtagandeavtaletstre inledande att-satser i § 1 jdmte punkten 2 i samma
paragraf. D.A., som vid férhandlingarna den 12 mars 1991 nérvarade for
arbetsgivarparten, forde protokoll. Vad som ségs i andra att-satsen om att
pensions- och forsakringsfragor kommer att fa en central reglering visar att
avdelningen hyste fortroende for honom. Fragan lamnades namligen
oreglerad i Overtagandeavtalet i forvissningen om att D.A:s besked om att en
central reglering med sdkerhet skulle komma att ske var riktigt.

| dutet av 1990-talet och i borjan av 2000-talet gjordes stora besparingar i
kommunen. Den 26 mars 2001 fattades beslut om att avveckla Erikslunds
sjukhem, vilket ocksa skedde efter det att samverkansférhandlingar hallits.
Cirka 65 arbetstagare berordes av nedlaggningen. Overtaligheten klarades
utan uppsagningar. Bertrda arbetstagare erbj6ds och accepterade andra
anstaliningar hos kommunen. Genom att accepteranya anstéllningar accepte-
rade de ocksa de anstéllningsvillkor som gallde 6vriga anstéllda i kommu-
nens dldreomsorg. Nya anstéliningsavtal utfardades av vilka det framgick att
arbetstiden 37,33 timmar per vecka — i enlighet med det lokala avtalet
rorande kommunens aldreomsorgspersonal fran ar 1988 — skulle gélla.
Anstallningsavtalen undertecknades och behandlades enligt gangse rutiner.
De i malet berorda arbetstagarna har erhallit 16n i enlighet med gallande
kollektivavtal fran 1988. De enskilda anstéllningsavtalen strider inte mot
kollektivavtalen. 1991 ars 6verenskommelse & en sarreglering med avvi-
kelse fran 1988 ars lokala dverenskommelse.

Att det betréffande de i malet angivnatio fore detta landstingsanstéllda skett
s.k. underuttag av arbetstid om 37 timmar per veckatrots den géllande over-
enskommelsen om 37,33 timmar per vecka kan ha sin forklaring i t.ex.
schematekniska dvervaganden eller att man av bekvamlighetsskal Iétit for-
hallandena besta

S.1., U.E. och B-M.J. har av andra anledningar &n nedl&ggningen av
Erikslunds sjukhem sokt och fatt andra befattningar och &r redan av den
anledningen inte beréttigade till erséttning. De har inte heller bibehallit sina



arbetsuppgifter. S.1. fick efter omfattande rehabiliteringsinsatser med flera
arbetsprovningar en anpassad placering pa ett annat aldreboende fran och
med den 1 september 2000, dvs. fore nedldggningen av Erikslunds sjukhem.
U.E. var foraldraledig vid nedl&ggningen av Erikslund varefter hon sokte och
fick en annan utannonserad befattning i personalpoolen vid
socialforvaltningen som hon tilltradde den 1 juni 2003. B-M.J. erhdll efter
rehabiliteringsutredning och arbetsprévning ny anstélining pa ett ddreboende
I augusti 2001.

Preskriptionsfragan

Avdelningen har haft kdnnedom om de nya anstallningarna och det hogre
arbetstidsméttet alltsedan september eller oktober 2002. Skadestandsskyldig-
het i tiden fore den 18 oktober 2003, dvs. fyra manader fére den 18 februari
2004, kan darfor inte vitsordas. Kommunen har i rétt tid och ordning fram-
stéllt preskriptionsinvandning.

Vid en 6verlaggning mellan socialférvaltningen och avdelningen den

7 oktober 2002 beréttade de fackliga foretrédarna for sektionen, 1.E. och
M.E., for socialchefen L.N.M. och administrativa handldggaren M.H. att
avdelningen hade for avsikt att inkomma med krav mot kommunen med
anledning av kommunens tillampning av arbetstidsméttet. | borjan av hosten,
troligtvis i september 2002, tog sektionsordféranden J.O. upp fragan om
veckoarbetstidsmattet med personal sekreteraren L.N. och
forhandlingssekreteraren G.L. Avdelningen har &ven fétt del av de nya
anstaliningsavtalen i samband med att de tecknats genom att de rutinmassigt
tillstalldes kontaktombudet. Det finns ingen anledning att tro att rutinerna
inte foljdes i forevarande fall. Vidare finns en 6verenskommelse mellan
kommunen och de fackliga organisationerna om att samtliga
anstéllningsavtal skall finnas att tillga pa kommunens personalkontor.

Preskriptionsfristernareglerasi § 13 i KHA somi sin tur hénvisar till 64 8
medbestdmmandelagen. Det &r tillrackligt att t.ex. en sektionsordférande
eller annan fortroendevald foretradare for den fackliga organisationen fér
kannedom om de relevanta forhallandena for att preskriptionsfristen skall
borjalépa Vem som har rétt att teckna kollektivavtal &r inte relevant. Kom-
munen ifragasitter emellertid inte arbetstagarparternas uppgifter om att det
endast & avdelningen som har rétt att teckna kollektivavtal.

Grunderna for bestridandet

Overtagandeavtalet har inte den innebord som arbetstagarparterna gor gal-
lande. Kollektivavtalsbrott foreligger inte. Kommunen har agerat i enlighet
med de géllande avtalen, dvs. dvertagandeavtalet fran & 1991 jamfort med
den centrala Adeldverenskommelsen och det lokala kollektivavtalet frén &
1988 samt de enskilda anstallningsavtalen. Rétt till dvertidskompensation
respektive fyllnadslon foreligger darmed inte, varfor kommunen inte heller
har brutit mot AB 01 eller AB 05.
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Enligt 8 131 KHA jamfort med 64 § medbestdmmandelagen har preskription
i vart fall intrétt for skadestandsansprak i tiden fore den 18 oktober 2003.

Domskal
Bakgrund

Den 1 januari 1992 gick ansvaret for viss service och vard enligt Adelrefor-
men 6ver fran landstingen till kommunerna. | Bodens kommun traffades ett
sarskilt kollektivavtal, dvertagandeavtalet, om vilkavillkor i frdgaom bl.a.
[6n, arbetstid och sysselsattningsgrad som skulle gélla for arbetstagare som
var anstéllda av landstinget och som omfattades av Adelreformen. Den aktu-
ella landstingspersonalen hade en veckoarbetstid om 37 timmar. For dvriga
arbetstagare i kommunen, som var anstéllda inom sammatyp av verksamhet,
géllde ett lokalt avtal fran 1988 i vilket stadgades en veckoarbetstid om
37,33 timmar.

Malet ror tidigare landstingsanstallda som i samband med reformen Gvergick
till kommunal anstallning med placering vid Erikslunds sjukhem och som
senast vid nedlaggningen av sjukhemmet & 2002 |amnade detta for att
overgatill nya anstallningar i kommunen. Kommunen har betréffande dessa,
i de nya angtéllningarna, tillampat ett heltidsarbetstidsmétt om 37,33 timmar
per vecka.

Tvist har uppstétt om kommunen, genom att inte tilldmpa ett veckoarbets-
tidsmatt om 37 timmar for dei malet berérda arbetstagarna, har brutit mot
bestdmmelserna i dvertagandeavtalet samt om kommunen genom att inte
utge ersattning for mistad dvertidskompensation respektive fyllnadslon har
brutit mot de mellan parterna gallande kollektivavtalen.

Frégan om preskription ar likasa tvigtig.

Arbetsdomstolen véljer att forst préva huruvida kommunen brutit mot dei
malet dberopade kollektivavtalen.

Utredningen i malet

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa arbetstagarpar-
ternas begaran hallits vittnesfornor med sektionsordféranden J.O.,
avdelningsombudsmannen G.J. och arbetsplatsombudet M.R. samt forhor
upplysningsvis med davarande forbundsombudsmannen C.T. och
forbundsombudsmannen A.J. Pa kommunens begaran har det hallits
vittnesforhdr med forhandlingssekreteraren G.L ., davarande administrativa
handlaggaren M.H., davarande tillférordnade socialchefen L.N.M.,
personalmannen M.1., davarande personalchefen D.A. och davarande
forhandlaren hos Svenska Kommunforbundet M.N. Parterna har dberopat
skriftlig bevisning.
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Innebdrden av det s.k. dvertagandeavtal et

Det kan inledningsvis noteras att de aktuella 6vergangarnai samband med
Adelreformen skedde i tiden fore ikrafttradandet av bestammelseni 6 b §
anstéllningsskyddslagen enligt vilken vid 6vergang av ett foretag, en verk-
samhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan, de
réttigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllningsavtal och de anstall-
ningsforhallanden som géller vid tiden for dvergangen Gvergar pa den nya
arbetsgivaren. Det fanns vid den tiden ingen generell reglering betréffande en
verksamhetsoverlatelses inverkan pa anstallningsforhallandena. Nagon skyl-
dighet for den nye arbetsgivaren att erbjuda anstéllning pa samma anstéll-
ningsvillkor som tidigare fanns inte.

Parternai malet tvistar om innebtrden i Gvertagandeavtalet vad géller
regleringen av veckoarbetstid. | den aktuella bestdmmelsen, § 1 punkt 2,
anges att samtliga arbetstagare — dvs. personalen pa Erikslunds och Harads
sukhem, avd 49 CLB samt nattpatrullen — ’bibehaller den 16n, arbetstid och
sysselséttningsgrad som nu géller pa landstinget™.

Arbetstagarparternas standpunkt ar att dverenskommelsen innebér att de fore
detta landstingsanstallda sjukvardsbitradena/vardbitradena, ekonomibitré
dena och underskoterskorna som gick over till kommunala anstéllningar pa
Erikslunds sjukhem skulle fa behdlla sin landstingsreglerade veckoarbetstid
sa lange de hade kvar sina arbetsuppgifter oavsett om de var placerade pa
detta sukhem eller vid nagon annan institution i kommunen. Arbetstagar-
parterna har gjort gallande att denna innebord korrekt aterspeglar den part-
gemensamma avsikten och att ordalydelsen och sammanhanget talar for att
bestammelsen skall forstas pa det séttet. Arbetstagarparterna har dven anfort
att det & D.A., som da var personalchef vid kommunen, som utformat
protokollet och att eventuella oklarheter darfor skal drabba kommunen.
Vidare har arbetstagarparterna hanvisat till att detta & den rimliga tolkningen
av den aktuella bestammelsen och att avtalet i praktiken tillampas pa ett sétt
som &r forenligt hérmed.

Kommunen har anfort att partsavsikten da 6verenskommelsen traffades var
att veckoarbetstiden om 37 timmar for fore detta landstingsanstallda som
overgick i kommunal tjanst skulle géllaendast salange personen i fréga var
placerad pa Erikslunds sjukhem. Enligt kommunen framgar detta dven av
avtalets ordalydelse. Kommunen har vidare anfort att parterna vid det aktu-
ellatillfallet inte hade for avsikt att ta stéllning till annat &n vad som skulle
gallavid 6vergangen fran landstinget till kommunen.

| forstahand &r det vad parterna gemensamt har asyftat vid kollektivavtalets
tillkomst som bestammer avtalets innehdll. Av intresse &r darfér vad som
férekom vid den férhandling mellan kommunen och avdelningen, som
resulterade i Overtagandeavtalet.

Av utredningen framgar féljande. Férhandlingen hélls den 12 mars 1991 pa
kommunens personalkontor. For kommunens rékning deltog férutom perso-
nalnamndens ordférande B.J., L.N. och M.I. aen D.A., som férde protokoll.
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Arbetstagarparten representerades av den numera avlidne ombudsmannen
R.L. och arbetsplatsombudet M.R. samt ytterligare tre personer. Protokollet
justeradesav B.J. och R.L.

D.A. har beréttat i huvudsak foljande. Han har tidigare varit anlitad av
Kommunforbundet som kollektivavtalsexpert i Norrbotten och han tréffade
R.L. redan pa den tiden. Han hade ar 1991 en del kontakter kvar pa
Kommunforbundet och kande till vad som hade 6verenskommits i samband
med Adelreformen. Detta var en anledning till att de lokala férhandlingarna
kunde avslutas en manad innan de centrala var slutforda. De lokala
forhandlingarna var inte komplicerade. Han och R.L. k&nde varandra vl
eftersom de hade forhandlat atskilliga ganger sedan tio ar tillbaka. R.L.
kande ocksa till vad som hade bestéamts pa central niva De diskuterade mest
saker pa banal niva”, till exempel kostformaner, guldklockor och
arbetskl&der. Forhandlingarna gick till som det brukade. Samtliga tréffades i
sammantradesrummet och gjournerade sig darefter for enskilda
overlaggningar. Delegationen fran avdelningen stannade i samman-
tré&desrummet. Dérefter f6ljde en enskild 6verlaggning mellan honom och
R.L. pahans tjansterum. Nér det géllde arbetstidsmattet var kommunens
utgangspunkt att den 6verforda personalen skulle ga 6ver pa kommunala
avtal. R.L. sade till honom att de kanske borde kunna tdnka sig— som en
dvergangslosning — att den berdrda personalen skulle fa behalla sin arbetstid
sa lange de var kvar pa sjukhemmen. Dessa skulle darmed formas att se mer
positivt paforandringen. Fragan var ingen stor sak. Han tog emellertid med
sig synpunkten och diskuterade den med B.J. och de kom fram till att
personalen 6vergangsvis kunde fa behdlla arbetstiden sa lange de var kvar pa
sjukhemmen. Han meddelade R.L. att kommunen gick med pa dennes
forslag och darmed var forhandlingen avslutad. Allatréffadesigen i
sammantréadesrummet och han gick igenom 6verenskommelsen muntligen.
Dérefter formulerade han protokollet. Om en anstélld pa Erikslunds sjukhem
skulle soka och fa en annan anstallning skulle kommunala villkor tillampas i
fraga om arbetstiden. Forhandlingarna gallde just de har sjukhemmen och det
fanns ingen anledning att reglera vad som skulle hénda senare i kommunen
eftersom de inte visste nagot om det. Om avsikten varit att bestammelsen
skulle ha den innebdrd som arbetstagarparterna gor géllande skulle de
uttryckligen ha angett att veckoarbetstidsméattet om 37 timmar géllde dven
vid byte av arbetsplats. N&ar han i vissa av punkterna angett att villkor galler
“tillsvidare” har det berott antingen pé att man visste att en foréndring skulle
ske pa central niva (punkten 1 avseende yrkesbeteckning) eller att fragan var
foremal for utredning (punkten 6 som rorde uttag av arbets- och
skyddsklader). — Vid nedlaggningen av Erikslunds sjukhem hade han gétt i
pension. Han blev férvanad nér han horde talas om tvisten och hans forsta
tanke var att om R.L. hade levt skulle den aldrig ha uppkommit.

M.R. har uppgett foljande. Hon satt med vid férhandlingsbordet som
representant for de landstingsanstélida. Hon minns inte om det forekom
enskilda dverlaggningar. Nagra viktiga fragor som togs upp rorde 16n,
arbetstid, fria arbetsklader och fri lakarvard. | fraga om |6n radde det inga
delade meningar. Nér det géllde arbetstiden var parterna 6verens om att de
landstingsanstallda som dvertogs skulle fa behdlla sin veckoarbetstid om



13

37 timmar. Arbetsgivarparten uppgav vid forhandlingarna att de ansg att en
anstélld som sokte och erhdll en likvardig tjanst inte skulle fa behalla det
kortare arbetstidsmattet. R.L. gjournerade sig och de pa arbetstagarsidan
talade enskilt. Hon sade datill R.L. att det arbetsgivaren féreslog var
orimligt. Fragan forblev slutligen oreglerad. Arbetsgivaren fick inte igenom
sitt fordag.

M.1. har beréttat foljande. N&r 6verenskommelsen tréffades var det fyra saker
som var av sarskilt intresse for de tidigare landstingsanstéllda: fria
arbetsklader, fri sjukvard i viss omfattning, att anstéllningstiden i landstinget
skulle tillgodoréknas dem aven i kommunen samt att de skulle fa behalla sin
yrkesbeteckning. Det togsin i avtalet att de skulle ha bibehdllen 16n samt att
veckoarbetstiden 37 timmar alltjamt skulle gélla. Forhandlingarna foregicks
av en del interna diskussioner, men det blev inte sa dramatiskt nér de val for-
handlade. Den vanliga gangen vid forhandlingar var at samtliga forst talade
allmént och att det sedan var enskilda 6verldggningar mellan D.A. och R.L.
Savar det ocksavid dettatillfalle. Det diskuterades inte om man skulle
forloraréttigheter om man flyttadetill en annan anstédlning. Man diskuterade
endast vad som skulle gélla vid dvergangstillfallet. Hans uppfattning &r att
om nagon pa Erikslunds sjukhem sokt och fatt arbete pa annan institution
inom kommunen skulle denne inte ha haft rétt att behalla den lagre
arbetstiden. Det var for honom sjalvklart att kommunala villkor da skulle
gdlla. Det fanns ingen anledning for kommunen att i en sadan situation ge
dem som kom utifran béttre villkor &n den egna personalen. Det var inte
arbetsuppgifterna som styrde utan kopplingen till institutionen.

Av vad som framkommit om avtalsférhandlingarna kan det, enligt Arbets-
domstolens mening, dras foljande slutsatser i frdga om parternas avsikt med
avtalet. Genom D.A:s uppgifter om hur férhandlingarna gatt till, vilka
uppgifter i den delen vinner stéd av vad M.1. uppgett och som inte direkt
motsags av vad M.R. berdttat, har det framkommit att de avgérande
forhandlingsfragorna losts vid enskilda samtal mellan D.A. och R.L. Som
tidigare namnts & den sistndmnde avliden och har inte hortsi malet. D.A.
har under ed pa ett detaljerat och trovardigt sitt beréttat om innehdllet i de
diskussioner som forevar mellan honom och R.L. om arbetstidsméttet. Han
har darvid tydligt och bestamt angett att diskussionen avsag en
overgangslosning som skulle gélla for den tid de landstingsanstallda som
skulle 6verga i kommunal anstéllning arbetade pa de aktuella arbetsplatserna
och att det inte funnits nagon tanke pa eller anledning att reglera villkor for
senare placeringar eller anstéliningar inom kommunen. Mot vad D.A.
uppgett stér M.R:s uppgifter om att arbetsgivarsidan vid férhandlingen for-
sokt men inte lyckats fa igenom en bestammelse som innebar att en anstalld
som erhdllit en likvardig anstélining i kommunen inte skulle fa behalla det
kortare arbetstidsmattet. Utredningen i dvrigt ger dock inget stod for den
uppgiften. Att den frégan skulle ha diskuterats vid de delar av forhandlingen
dér ala deltog motsdgs inte bara av vad D.A. uppgett utan éaven av det M.I.
beréttat. D.A. har fornekat att han och R.L. enskilt fort en sadan diskussion.
Mot bakgrund av vad som nu anforts finner Arbetsdomstolen att vad som
framkommit om de férhandlingar som resulterade i 6vertagandeavtalet stoder
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kommunens pastéende om att parterna inte haft for avsikt att reglera annat én
vad som skulle gélla vid 6vergangstillfallet.

Bada partssidorna & av uppfattningen att avtalets ordalydelse ger st6d for
den egna sténdpunkten i tolkningsfragan. Domstolen dvergar darmed till den
fragan.

Arbetstagarparterna har framhallit foljande. | avtalet anges tydligt vilka rét-
tigheter som erbjuds de tidigare landstingsanstélida. Bestdmmelsen om
arbetstid innehaller inte négra begransningar for framtiden. Detta maste
anses innebéra att ratten till den kortare veckoarbetstiden inte var knuten till
arbetsplatsen som sadan utan till arbetsuppgifterna. Denna uppfattning vinner
stod av sammanhanget och genom en jamforelse med bestammelserna i
avtalet i Ovrigt. Det finnst.ex. begransningar intagna i punkterna 1 och 6,
som anger att de berérda landstingsanstéllda tillsvidare™ skall fa behalla sin
yrkesbeteckning och rétten till fria arbets- och skyddsklader. | punkten 7
stadgas att anstéllningstid i landstinget for erhdllande av guldklocka eller
dylikt skulle réknas arbetstagaren till godo i kommunen. Denna rétt har f6ljt
med samtliga fére detta landstingsanstélida &ven efter det att de lamnat sjuk-
hemmen.

Kommunen har & sin sida som st6d for sin uppfattning att arbetstidsmattet
om 37 timmar endast gallde under forutsdttning att arbetstagaren var place-
rad pa de aktuella sjukhemmen séarskilt pekat pa detre inledande att-satserna
i avtalets 1 § samt innehdllet i punkten 2.

Arbetsdomstolen gor i denna del féljande beddmning. Av ordalydelsen
framgdr endast at den personal som da arbetade pa Erikslunds sjukhem
skulle i sina nya anstallningar hos kommunen bibehalla den arbetstid som de
hade vid 6vergangen. Bestammelsen bor ses mot bakgrund av att nagra
garantier for bibehallna anstallningsvillkor inte fanns vid en sddan dvergang
av verksamhet som det hér var fraga om. Ordalydelsen i sig anger inte nagon
som helst begransning nér det galler forutséttningarna for den aktuella perso-
nalen att i anstaliningen hos kommunen fa behalla den ”16n, arbetstid och
sysselséttningsgrad” som vid avtalstillfallet géllde pa landstinget. Ingen av
parterna har emellertid havdat att bestémmelsen skall tolkas sa bokstavligt att
en forandring i de aktuella avseendena inte nagonsin skulle kunna ske, t.ex.
vid dvergang till en helt annan typ av arbete inom kommunen. Nagon garanti
om bibehdllen arbetstid for all framtid i kommunal anstéllning kan alltsa inte
lasas in i bestdmmelsen. Ordalydelsen enbart i § 1 punkten 2 ger darigenom
ingen direkt ledning nar det gdller hur 1angt &agandet fran kommunens sida
om bibehdllen arbetstid stracker sig. Att bestéammelsen innebér att arbetsti-
den skulle behdllasi vart fall salange den aktuella personalen arbetade kvar
pa Erikslunds sjukhem &r parterna ense om. Fragan galler darmed om
bestammelsen, som arbetstagarparterna pastar, darutover kan anses innebéra
en garanti for bibehallen arbetstid d&ven om personalen i fraga lamnat sin
anstéllning pa Erikslunds sjukhem men utfor sammatyp av arbetsuppgifter i
andra anstéllningar hos kommunen. Arbetsdomstolen kan konstatera att det
saknas en uttrycklig reglering av vad som skall géllai en sadan situation.
Som tidigare framkommit har det inte visats att fragan 6ver huvud taget dis-
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kuterats. Det kan inte heller anses vara underforstétt att avtalet anda skall
uppfattas som att en sddan framtida situation regleras genom den aktuella
bestammelsen. Tvartom ger avtalet, sett som helhet, ett starkt intryck av att
endast reglera vad som omedelbart skulle komma att gélla for personalen vid
bibehallen placering pa de aktuella institutionerna. Det férhallandet att vissa
anstallningsvillkor uttryckligen endast skulle gallatillsvidare medfér, sarskilt
mot bakgrund av vad som i den delen framkommit av férhoéret med D.A.,
ingen annan beddmning. Enligt Arbetsdomstolens mening ger darfoér aven
ordalydelsen ett forsteg for kommunens standpunkt.

Arbetstagarparterna har vidare anfort att dess tolkning & den enda rimliga
tolkningen. A.J. har till exempel uppgett foljande. Nagon tvist av liknande
slag som den nu aktuella har inte férekommit i nagon annan kommun.
Frégan om arbetstid och [6n i samband med 6vergangarna fran landstinget
|6stes pa olika sétt i olika kommuner och det fanns inte nagra centrala
direktiv, men sdvitt hon kanner till férekommer inget fall dar de landstings:
anstallda inte erhdll ndgon kompensation i antingen tid eller pengar. | féreva-
rande fall har inte de enskilda arbetstagarna haft nagot val nér de erholl nya
anstaliningar efter det att Erikslunds sjukhem lades ned. C.T. har gett uttryck
for ungefar samma uppfattning. Enligt honom finns ingen garanti for
bibehdllen arbetstid vid likartade arbetsuppgifter pa andra institutioner inom
kommunen om en arbetstagare pa eget initiativ sokt sig bort fran den
arbetsplats som gétt over fran landstinget. Daremot skall enligt hans uppfatt-
ning arbetstidsmattet behallas vid nedlaggningar och vid omorganisation. —
Kommunen har &sin sidabl.a. anfort att det skulle vara en olégenhet for
kommunen att — oavsett placering — de fore detta landstingsanstéllda for all
framtid skulle fa behalla den kortare arbetstiden, varvid tva arbet stidsmatt
skulle behova tillampas parallellt och dér dessutom de fére detta landstings-
anstéllda skulle fa formanligare villkor &n de som fran borjan varit kommun-
anstallda.

Enligt Arbetsdomstolens mening ger det nu anforda inte ndgon ytterligare
ledning i tolkningsfragan. Det gor inte heller vad som framkommit av utred-
ningen om vilken veckoarbetstid som kommunen till&mpat for de fore detta
landstingsanstallda. Det &r ostridigt mellan parterna att dvertagandeavtalets
reglering om de fore detta landstingsanstalldas arbetstid tillampats paolika
sétt i kommunen efter det att en arbetstagare lamnat sin anstéllning pa
Erikslunds sjukhem. Vissa arbetstagare har i sina nya anstallningar i kom-
munen haft en arbetstid per vecka om 37 timmar och andra 37,33 timmar.
Enligt arbetstagarparterna visar detta att kommunen i manga fall tillampar
avtalet rétt. Kommunen har angett andra orsaker till den oenhetliga tillamp-
ningen, namligen schematekniska svarigheter och bekvamlighet. Arbetsdom-
stolen konstaterar att nagon ledning for hur avtalet rétteligen skall tolkas inte
kan hamtas fran hur det tillampats.

Arbetsdomstolens slutsats av det nu anforda innebéar att vad som framkommit
om bakgrunden till avtalet, det som férekom vid férhandlingarnasamt avta-
lets ordalydelse ger ett storre st6d for den tolkning av dvertagandeavtalet
som kommunen foresprakar an for arbetstagarparternas uppfattning. | malet
far sledes inte anses visat att den aktuella avtalsbestdmmelsen innebéar att de
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berdrda arbetstagarna har haft rétt att i sin kommunala anstéllning vid bibe-
hallna arbetsuppgifter behdlla veckoarbetstiden om 37 timmar &ven efter det
att de lamnat sina placeringar pa Erikslunds sjukhem.

Sammanfattning och réattegangskostnader

Arbetsdomstolens stéllningstagande i det foregaende innebér att Gvertagan-
deavtalet inte skall tolkas sa att de i malet berdrda arbetstagarna har rétt att
inom sin kommunalatjanst vid bibehallna arbetsuppgifter behalla den
arbetstid om 37 timmar per vecka som de hade inom landstinget. De har dar-
for inte heller mistat ndgon dvertidskompensation eller fyllnadslon for perio-
der med arbetstid om 37,33 timmar per vecka. Avdelningens faststéllelseta-
lan skall sdledes lamnas utan bifall. Kommunen har darmed inte gjort sig
skyldig till kollektivavtalsbrott. Yrkandena om allménna skadestand skall
darfor [amnas utan bifall. Med hansyn till denna beddmning saknas skél att
prova preskriptionsfragan.

Pa grund av utgangen i malet skall arbetstagarparterna utge erséttning for
kommunens réattegangskostnader. Arbetstagarparterna har verlamnat till
Arbetsdomstolen att avgora skaligheten av den av kommunen yrkade ersatt-
ningen. Arbetsdomstolen finner den av kommunen yrkade erséttningen sk&

lig.

Kostnaderna skall fordelas mellan férbundet och avdelningen med hélften
vardera.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar den av Svenska Kommunalarbetareforbundet och
Svenska Kommunalarbetareftrbundets avdelning Norrbotten forda talan.

2. Svenska Kommunalarbetareférbundet och Svenska Kommunalarbetarefor-
bundets avdelning Norrbotten skall med hélften vardera utge erséttning for
Bodens kommuns réttegangskostnader med tvahundratrettioniotusennio-
hundrasjuttiofem (239 975) kr, varav 180 000 kr i ombudsarvode, jamte ranta
enligt 6 § rantelagen pa det forstnamnda beloppet fran dagen for denna dom
tills betalning sker.

Ledamdter: Inga Akerlund, Peter Syrén, Eva Plogeus, Lillemor Birgersson,
Agnes Gunther, Birgitta Widén och Per Winberg. Enhalligt.

Sekreterare: Ulrika Bjorne



