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SAKEN
bisyssla

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) innehdller bl.a. féljande
bestdmmelser.

78

En arbetstagare fé&r inte ha nagon anstédlIning dler nagot uppdrag dler utdva
nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller nagon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet dler som kan skada myndighetens
anseende

7c8

En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har dler avser att dta sig
en bisysslasominte & forenlig med 7 § skall upphdramed dler inte dtasig
bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

N-G.L. & anstdlld som polisinspekttr vid Polismyndigheten i VVasterbottens
lan, trafikenheten Sodra Lappland, med placering i Lycksele narpolisomrade.
N-G.L. & medlem i Svenska Polisforbundet (férbundet). Han har sedan ar
1989 vid sidan av sin anstéllning vid myndigheten agerat som aterforsidljare
av sldpvagnar och reservdelar. Han har haft myndighetens tillstand att
bedriva denna bisyssla. M yndigheten beslutade dock den 15 januari 2004 att
N-G.L. skulle upphdra med bisysslan senast den 30 april 2004.

Polismyndighetens bed ut, se bilaga.
Forbundet har vackt talan mot staten genom Arbetsgivarverket och yrkat att

Arbetsdomstolen skall upphéva Polismyndighetens i Véasterbottens 1an beslut
den 15 januari 2004 i &ende AAC-728-7586-03.



Staten har bestritt forbundets yrkande.

Forbundet framstéllde i ansbkan om stdmning &ven ett interimigtiskt yrkande
om att Arbetsdomstolen skulle bestdmma att polismyndighetens bedut inte
skulle géllatill dess domstolen dlutligt avgjort tvisten. Arbetsdomstolen
[amnade i bedlut den 4 juni 2004 det interimistiska yrkandet utan bifall.

Parterna har yrkat erséttning for rattegangskostnader.
Till utveckling av sin talan har parterna anfort i huvudsak foljande.
Forbundet

N-G.L. har varit polisman sedan & 1965. Fran a 1988 har han tjanstgjort vid
lanstrafikgruppen och dér innehaft uppdrag i arbetsledande stdllning, bl.a
som yttre befal. Han har varit bitradande chef i Lycksele narpolisomrade.
Infor ar 2002 forordnades han som operativ chef for
trafikovervakningsenheten i Sodra Lappland. Forordnandet avsag tiden fram
till februari 2003.

Polisvasendet har pa senare & genomgéit en rad organisatoriska forand-
ringar. Vid en sadan omorganisation diskuterades en ombildning av N-G.L:s
funktion. Denna kom emellertid inte att genomfdras. N-G.L. var §ukskriven
en langre tid pa grund av ryggbesvér. | de langa medarbetarsamtal som &gde
rum i samband darmed némndes inget om hans bisyssla. Den 10 november
2003 fick N-G.L. en skriftlig uppmaning att |dmna en redogorelse for
bisysslan till myndigheten. Detta kom som en total Gverraskning for honom.

N-G.L. och hans familj har varit intresserade av motorsport, bl.a. folkrace.
For att kunna utdva denna sport var de tvungna att transportera
tévlingsfordonen fran hemmet till tavlingsplatsen. N-G.L. &r utbildad
metallarbetare och hade darfor kunskaper att konstruera en slépvagn for detta
andamal. Ar 1988 kom han i kontakt med en person som var delagarei en
sépvagnsfabrik. Han fann N-G.L:s konstruktion intressant. Han fragade N-
G.L. om denne ville bli aterforsaljare for fabrikens produkter. N-G.L. och
hans familj tyckte att detta |&t intressant. N-G.L. & va medveten om reglerna
betraffande bisyssor och vande sig darfor till myndigheten med en forfrégan
om en sadan bisyssla skulle varatillaten. | ett beslut den 9 januari 1989 fann
myndigheten att bisysslan var forenlig med hans tjanst som polisman. Verk-
samheten registrerades i handelsregistret som en enskild firma under firma-
namnet ”Slépspecialisten”. Vid arsskiftet 1989/1990 ombildades firman il
ett aktiebolag. Detta visade sg vara ekonomiskt of drdelaktigt och under &
1997 atergick man till att driva verksamheten som enskild firma.

Verksamheten har bestétt i forsdljning och formedling av slgpvagnar och
reservdelar fran hemmet via e-post, telefon och firmans hemsida pa Internet.
N-G.L:s hustru har skott bokféring och andra praktiska uppgifter. Makarnas
son har skott det praktiska arbetet sdsom leveranser och vissa kundkontakter.
Huvudansvaret for kundkontakterna och produktkontrollen har avilat N-G.L.
Fran och med & 1989 och vartannat ar har firman deltagit i den s.k.



Noliamé&ssan i Umed och dar marknadsfort varor vid en monter. Hela
familjen L. har da varit engagerad liksom &ven representanter fran
tillverkaren. Verksamheten har inte givit en sadan avkastning att det skulle
varamgjligt att aviona eller forsorja en person pa denna.

N-G.L. har aldrig hort talas om att nagon anser att hans bisyssla &
fortroendeskadlig. Han har inte heller hort talas om nagot som tyder pa att
hans bisyssla skulle kunna uppfattas som fértroendeskadlig. Darfor kom
bedutet den 15 januari 2004 helt Overraskande. Arten av bisysslan har inte
varit okand for arbetsgivaren, utan tvartom i hég grad kand. Myndighetens
bedlut att forbjuda bisysslan har inneburit ekonomisk forlust fér N-G.L. och
hans familj. N-G.L. har ocksa tagit mycket illavid sig personligen.

Forbundet anser sammanfattningsvis att bisysslan & forenligmed 7 8 LOA.
Det har inte funnits nagra skl att tatillbaka det tidigare meddelade till-
standet till bisysslan. Polismyndighetens bedut att han skall upphdra med
bisysslan skall alltsa upphéavas.

Staten

N-G.L. & trafikpolis med placering i Lycksele, dar han ocksa bor. Som
trafikpolis har N-G.L. storabefogenheter att uttva samhéllets makt mot
enskilda inom sitt funktionella verksamhetsomrade. Trafikdvervakning
innebdr bl.a. hastighetskontroller, kontroll av beteenden i trafiken samt
kontroll av fordon, som exempelvis kontroll av fordonskombinationer, hur
fordonet anvands, hur det belastas och vilken behdrighet foraren har att
framfora fordonet. Kontroller kan utdvas vid flygande besiktningar. N-G.L.
har majlighet att botfala trafikanter, omhénderta korkort och forbjuda
fortsatt framfart med fordon om de & behéftade med brister eller om det
finns ndgon brist hos foraren. De poliser som arbetar inom trafikpolisen ar
formodligen de poliser som har mest kontakt med allménheten. Dessa poliser
sysslar med en utpraglad maktutévning, myndighetsutdvning och rattsvard.

Utovandet av maktbefogenheter stéller mycket hoga krav pa att allmanheten
har fortroende bade fér den som utévar verksamheten och f6r den organisa-
tion som star for maktutdvningen. Lagstiftaren har darfor bestamt att offent-
liga tjansteman inte far utdva bisysslor som kan skada fortroendet for
tjanstemannen eller den offentliga verksamheten. Reglernafinnsi 7-7 d 88
LOA. Bestammelsen i 7 ¢ 8 innebér att om arbetsgivaren beddmer bisyssan
som fortroendeskadlig &r arbetsgivaren skyldig att forbjuda bisysslan.
Arbetsgivaren har ingen majlighet att fatta nagot annat beslut.

Av forarbetena till bestammelsernai LOA framgdr bl.a. féljande. For att en
bisyssla skall vara otill&ten behtver man inte ha konstaterat att den anstéllde
verkligen har varit partisk i ett visst avseende eller att allmanhetens fortro-
ende for myndigheten eller dess anstélldai verkligheten har minskat. Det
racker med att det finnsen risk for att allmanheten sétter opartiskheten i
fraga pagrund av bisysslans blotta existens. Det skall goras en samlad
bedémning av de omstandigheter som kan paverka allméanhetens fortroende
for den anstélldes eller myndighetens opartiskhet. Vid bedémningen skall



hansyn tastill vilka arbetsuppgifter den anstéllde har, vilken verksamhet
myndigheten bedriver och vad bisysslan gér ut pa Sarskild forsiktighet skall
iakttas ndr myndigheten har uppgifter som innebér réttskipning, myndighets-
utdvning, tillsyn, upphandling eller forvaltning av egendom. De verksam-
hetsomraden som asyftas ar bl.a. domstolar, aklagarvasendet, polisen,
kriminalvéarden, forsvaret, tullen, lansstyrel serna, skatteforvaltningen och
kronofogden. Risken for fortroendeskada & mindre om arbetsuppgifternai
anstéllningen & enklare eler om arbetsuppgifternai bisyssan ar enklare
jamfort med uppgifternai huvudanstaliningen. Om bisysslan innehd ler
arbetsuppgifter av samma eller liknande slag som dem som arbetstagaren
skall utférai sin huvudangtallning hos myndigheten blir riskerna for fortro-
endeskada avsevart storre. Bisysslor som ofta ligger i riskzonen ar anstall-
ningar, uppdrag hos privata foretag och egen kommersellt inriktad verk-
samhet. For riskbeddmningen kan det ha betydel se om arbetstagaren direkt
eller indirekt har ekonomiska fordelar av bisysslan. Sarskild forsktighet
krévs vid bisysslor som kan paverka allmanhetens fortroende for myndig-
heter eller tjansteman som har mer eler mindre maktutdvande dler rétts-
vardande uppgifter. Poliser och polismyndigheter ar tydliga exempel pa
detta.

N-G.L. har haft sin bisysda sedan & 1989. Han fick da besked av davarande
polisstyrelsen i Lycksele polisdistrikt att bisysslan var forenlig med hans
tjangt som polisman. Verksamheten bedrevs forst i enskild firma, darefter i
ett aktiebolag och sedan dterigen i enskild firma. N-G.L. & registrerad &gare
till den enskilda firman. Forsaljningen sker fran bostaden via telefon, e-post
och en hemsida. Marknadsfdringen sker genom annonsering av tillverkaren
och vid Noliamassornai Umed Omséttningen varierar. Vid och efter en
Noliaméassa sédljer firman 45-60 dapvagnar. FOrsaljningspriset for en
s&pvagn ligger mellan 7 000 kr och 60 000 kr. Firman séljer ocksa
reservdelar. N-G.L. gav uppger att han har mycket stor kompetens att
bedéma fragor om framférande av fordon och sldpvagn med rétt anpassning
vad géller totalvikt och d&pvagnsvikt, rétt korkortsbehorighet, rétt utrustning
och dack till visst fordon och rétt anvandande av typgodkénda reservdelar.
N-G.L. anser att hans yrkeskunskap vad géller dennatyp av fordon och
fordonskombination bidrar till 6kad regelefterlevnad och dérigenom 6kad
trafiksakerhet.

Nér myndigheten prévade bisysslan utgick myndigheten fran innehallet i en
promemoria fran Rikspolisstyrelsen som uppréttadesi januari 2002. Av
promemorian, som anger vad en beslutsfattare bor iaktta vid beddmningen,
framgar bl.a. foljande. Sarskild aterhallsamhet skall iakttas betraffande
bisysslor som kan paverka allmanhetens fértroende for arbetstagare eller for
myndigheter som har mer eller mindre utpréglat maktutdvande eller rétts-
vardande uppgifter. Naringsverksamhet kan i allmanhet inte godtas. Vid
provningen av en forsaljningsverksamhet bor hansyn tastill den salubjudna
varans eller tjanstens karaktér. Vid forsaljning i egen regi kan det uppkomma
relationer med almanheten som almanheten kan tolka som en beroende-
stéllning mellan séljare och kopare. Detta gdller sarskilt om varan eller
tjansten har ett hogt ekonomiskt varde och det finns garantiataganden. Det
finns en uppenbar risk at den omstandigheten att nagon som ar kand som



polis & inblandad i forsdljning av en produkt kan komma att uppfattas av
allmanheten som en garanti i sig eller som en utfést garanti att varan eller
tjansten ar sérskilt tillforlitlig.

Det var mot bakgrund av bl.a. dessariktlinjer som myndigheten genom det
nu omtvistade bedutet forbjod N-G.L. att fortsétta med bisysslan.

N-G.L:s bisyssla uppmérksammades i samband med en omorganisation av
polisverksamheten da &ven en ny chef tilltradde. Den omstandigheten att
bisysslan tidigare har bedomts som tilléten betyder inte att den skulle vara
tillaten for al framtid. En bisyssla skall fortlopande bedomas och prévas. En
bisyssla kan ocksa komma att forandras under tidens gang.

Att dldpvagnar séljs av en polisman kan ge intryck av att det finns en séarskild
kvalitetsbedomning av dessa. Aven om N-G.L. siljer d&pvagnarna som
privatperson kan det inte uteslutas att det sprids uppgifter om att det &
polisen som sdljer dessa eller att de &r sarskilt prévade av polisen. Bade
allméanhetens och konkurrenternas tilltro till polisen kan paverkas av dessa
forhalanden. Det kan ténkas uppkommafal dar N-G.L. sélv eller nagon
annan polisi sin trafikdvervakning tvingas ingripa mot nagon som kor en
sé&pvagn. Det kan da uppkomma rykten om att ett ingripande, eller det
forhadllandet att en polis avstar fran att ingripa, eller det sétt pavilket
ingripandet sker kan ha samband med den omsténdigheten att sl&pvagnen &r
sald, ler inte sald, av N-G.L. Oavsett riktigheten i sadana rykten kan dessa
varaforédande for polisverksamheten. Det skulle ocksa kunna intraffa att en
kollegatill N-G.L. vid ett ingripande far hora fran foraren att “det hir ér salt
av N-G.L. och han har sagt att det hér &r okey”. Det pastas inte att N-G.L.
later sig paverkasi sitt arbete. Vad staten faster avgorande vikt vid &r risken
for att allméanheten kan komma att fa den uppfattningen.

Den omfattning som N-G.L:sférsdjning har & enligt statens uppfattning
betydande. Omfattningen gor att det forr eller senare kommer att intréffa en
incident. Vidare & det forsvarande att N-G.L. tillhandahdller reservdelar.
Detta innebar att relationen med kunderna kan komma att upprétthallas under
en lang tid. Darmed kan beroendeférhallanden uppkomma mellan N-G.L.
och hans kunder. Av betyde se for bedémningen &r ocksa att sldpvagnarna
har ett mycket hogt varde. Vidare &r det av intresse att forsdjningen sker pa
den ort dér N-G.L. arbetar som polis med just uppgiften att kontrollera
fordon. Lycksele &r en liten ort med 12 000 innevanare. N-G.L. har varit
verksam som polis pa orten under mycket lang tid. Han &r foljaktligen val
kand som polis. Det & ocksai stor utstrackning spritt att N-G.L. bedriver den
aktuella verksamheten.

Staten gor sammanfattningsvis gallande att N-G.L:s bisyssla & otillaten
enligt 7 8 LOA. Myndigheten hade ingen annan mdgjlighet an att forbjuda
bisysslan enligt 7 ¢ § LOA. Myndigheten har alltsa fattat ett korrekt beslut
som inte skall upphévas.



Domskal
Tvisten m.m.

Tvisteni malet galler om den bisyssla polismannen N-G.L. har & forenlig
med 7 § LOA. Bisysslan bestar i att han bedriver naringsverksamhet i enskild
firmai form av forsdljning av slgpvagnar och reservdelar till sl8pvagnar.
Staten menar att det finns en risk for att denna verksamhet innebér att
allméanhetens fortroende for N-G.L:s eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller f6r myndighetens anseende rubbas. N-G.L:s
bisyssla & darfor enligt staten inte forenlig med 7 8 LOA. Forbundet har
bestritt att det finns en sadan risk och har gjort gallande att bisysslan &
forenligmed 7 § LOA.

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa forbundets
begaran hallits forhdr under sanningsforsakran med N-G.L. Pabegaran av
staten har polisméastaren S.N. horts upplysningsvis. Forbundet har dberopat
skriftlig bevisning.

Rattsliga utgangspunkter

Bestammelseni 7 § LOA motsvaradesi 1976 ars LOA av 6 kap. 1 8. Den
flyttades 6ver fran 13 § statstjansemannalagen till LOA utan ndgon saklig
andring (se prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 250). Bestdmmelsen fick sitt
nuvarande sakliga innehall genom en andring i 13 § statstjanstemannalagen
som traddei kraft den 1 juli 1970. Andringen hade foregétts av en statlig
utredning (bisyssloutredningen) som a 1969 lade fram betankandet Offent-
liga tjanstemans bisysslor (SOU 1969:6). Detta beténkande, samt den propo-
sition som foljde (prop. 1970:72), & dltjadmt de vagledande forarbetena for
den nu gdlande bestdmmelsen i LOA.

Bisyssloutredningen utvecklade i sitt beténkande hur beddmningen av om det
finns en risk for att en bisyssla & fortroendeskadlig bor gatill (se SOU
1969:6 s. 79-86). Utredningens resonemang kan sasmmanfattas pa foljande
sétt. Huruvida en bisysda &r tillatlig eller inte med hansyn till risken for
fortroendeskada bor avgoras efter en samlad beddmning av de omstandig-
heter som kan ha betydelse fér bevarandet av allméanhetens fortroende for
opartiskheten. Tillatligheten bor bedomas med hansyn till bl.a. storleken av
risken i det enskildafallet. | forsta hand bor man forsoka faststélla den
aktuellariskgraden. Vidare bor man beddma vilken riskgrad som med
hansyn till omstandigheterna framstar som forsvarlig. Vid den samlade
bedomningen bor det tillmétas stor betydelse i vad man tjanstemannens
uppgifter & mer dler mindre kvalificerade. Den narmare beskaffenheten av
myndighetens uppgifter har stor betydelse for bedomningen av vilken risk
som &r acceptabel. Endast forhallandevis avlagsna risker synes godtagbara
om myndigheten exempelvis har typiskt sett maktutévande funktioner. Aven
tjanstemannens uppgifter inom myndigheten inverkar i hdg grad pabedom-
ningen. Vid den samlade bedémningen &r ocksa bisysslans omfattning och
dess beskaffenhet av sérskild betydel se. Vidare bor avseende fastas vid
fragan om och i vad man allméannaintressen kan tala for att en tjansteman



atar sig och utdvar en viss bisyssla. En bisyssla som ger tjanstemannen eller
honom nérstéende fordelar av ekonomisk art kan vara mer riskfylld an om
sadana fordelar inte & forbundna med bisysslan. Emellertid bor det forha-
landet att en tjansteman har starkt personligt intresse av att dta sig en viss
bisysslai en hel del fall medfora att det anses acceptabelt att en inte alldeles
obetydlig risk for bristande fortroende till opartiskheten i tjansteutdvningen
uppstar, i alt fall om intresset inte & av den arten att fraga far anses varaom
ett rent forvarvssyfte. Salunda bor bisysslor som &r uttryck for en tjanste-
mansideella intressen, t.ex. socialvardande eller annars valgorande verk-
samhet, ungdomsarbete m.m. dylikt, i de fall dér kollisionsrisker kan ténkas
uppsta ges sarskild hansyn.

Den foredragande departementschefen anforde bl.a. foljande i 1970 ars
proposition (prop. 1970:72 s. 75 1.).

-.-.-.- Utredni ngen har anfort en rad synpunkter pa hur en bisysslas tillatlighet
enligt lagrummet bor bedémas. Dessa synpunkter synes kunnabli till god
ledning vid beddmningen i framtiden. Jag vill sérskilt stryka under foljande
Inom ramen for prévningen av risken for fortroendeskada skall hansyn tas
ocksatill omfattningen av en tjanstemans bisysd or och till om bisysslan berér
myndighetens arbetsomrade. Bland bisysslor som mindre ofta torde omfattas
av forbudet kan namnas fackliga, politiska eller andraided|a fortroendeupp-
drag, uppdrag pa grund av domstols férordnande enligt foraldrabal ken och
stetliga dler kommunala uppdrag i almanhet. Sérskild forsiktighet bor iakttas
betraffande bisysd or som kan paverka all ménhetens fortroende for tjansteman
eler myndigheter som har mer eler mindre utpréaglat maktutévande dler
réttsvardande uppgifter. Jag avser héar — forutom domstolar m.fl. — exempelvis
patent- och registreringsverkets besvérsavde ning, vissa tjansteman inom
polisorgani sationen och lansstyrelserna samt &klagare, utmétningsman,
forréttningslantmétare m.fl. Anstélining hos enskild torde for tjansteméan med
s&dana arbetsuppgifter i stor utstrackning fa anses forbjuden. Aven andra
typer av privata bisysslor kan for deras del ofta vara otillétna, t.ex. nérings
verksamhet i egenregi dler erséttningsgivande, enskilda uppdrag med réttdig
anknytning dler styrdseuppdrag i afférsforetag.

Det bor betonas att det inte, for att en bisyssla skall anses otilldten, ar nod-
vandigt att alménhetens fértroende for tjanstemannen eller myndigheten i
verkligheten har rubbats eller att ndgot har intréffat som &r &gnat att sitta
allméanhetenstilltro pa spel. Det récker med att det finns en risk for detta pa
sétt som framgadr av de atergivna forarbetsuttalandena. Det kan vidare vara
tillrackligt att fortroendet kan undergrévas pa grund av bisysslans blotta
existens.

Polisvasendet hor otvivelaktigt till de slag av offentlig verksamhet som har
allménhetens 6gon riktade pa sig. Vidare &r innehallet i polisverksamheten,
som i stor utstréckning innefattar myndighetsutévning mot enskilda och &ven
har vissa inslag av réttskipande uppgifter, sddant att det maste stédllas stora
krav pa att allmanhetens fortroende for polisens opartiskhet kan upprétt-
hdllas.

Rent generellt kan det darfor sagas att riskgraden for fortroendeskada pa
grund av bisysdor ar htg néar det galler polismén och att endast forhallande-



vis smarisker for sddana fortroendeskador bor accepteras vid en tillampning
av 7 8 LOA. Som framgar av de &ergivna forarbetsuttalandena maste det
anda bli fraga om en samlad bedémning av risken for fortroendeskada och
den forsvarligariskgraden i det enskilda fallet, varvid sidana generella
synpunkter som nyss namnts trots alt inte kan bli mer an riktningsgivande
(se AD 1989 nr 123 och 2004 nr 108).

Ar N-G.L:shisysda forenlig med 7 § LOA?

Av utredningen framgdr foljande betraffande den aktuella bisysslan. Verk-
samheten bedrivs av N-G.L. i enskild firma med honom som registrerad
agare. Aven 6vrigafamiljemedlemmar deltar i rorelsen. Det & emellertid N-
G.L. som har huvudansvaret for kundkontakterna. Verksamheten bestar i
forsdljning av sldpvagnar och reservdelar till dgpvagnar. N-G.L. &
aterforséljare for tillverkaren av produkterna. Forsaljningen skots fran
hemmet viatelefon, e-post och firmans hemsida pa Internet. Vartannat &
deltar firman i en stor méssai Umed. | samband med och efter en sadan
méssa kan firman sdlja 45-60 ddpvagnar. Forsajningspriset ligger mellan

7 000 kr och 60 000 kr fér en ddpvagn och 10 000-15 000 kr for reservdelar.

N-G.L. & polisinspektor med placering i L ycksele dér han aven &r bosatt.
Han bedriver ocksa forsaljningsverksamhet i Lycksele. Enligt N-G.L. géalv ar
det allmant bekant paorten saval att han &r polis som att han siljer
dépvagnar. Det forhdllandet att mojliga kunder och andra kanner till att N-
G.L. & poliskan enligt Arbetsdomstolens mening medfdra en risk for att
detta forhallande uppfattas som en garanti for kvaliteten pa de produkter han
séljer. Sddana naringsidkare som bedriver med N-G.L. konkurrerande
verksamhet kan ocksa fa uppfattningen att N-G.L. darmed far en fordd i
konkurrenshanseende som de inte har.

Vid néringsverksamhet i egen regi kan det uppkomma relationer som inne-
fattar, eller kan tolkas som, en beroendestélining mellan képare och sdljare.
En kopare och en sdljare har i en avtalssituation motstaende intressen och
kopeavtalet kan sagas vara en avvagning mellan dessa. Det kan inte uteslutas
att dessa forhallanden kan inverka pa avtal sparternas eller andra personers
relationer med varandrai andra sammanhang. Eftersom N-G.L. arbetar som
polis paden ort dér han bedriver sin verksamhet, vilket ocksa & alméant
kant, & det sannolikt att han eller hans kolleger kan stéta pa N-G.L:s kunder
aven efter kopet. Risken for otillborliga hédnsynstaganden torde vara storre
om varan eller tjansten har ett hogt ekonomiskt vérde. Enligt vad som &
upplyst i malet kan de varor som N-G.L. salufér ha ett betydande ekonomiskt
varde. | detta sammanhang kan vidare noteras att N-G.L ., i egenskap av
sdljare, torde omfattas av det ansvar infor sna kunder som kan foljaav
géllande laggtiftning om konsumentskydd. Det sagda innebar att N-G.L:s
kontakter och ataganden i forhallande till kunderna inte kan anses begran-
sade till enbart tidpunkten for kdpen.

Av sarskild betydelse i sammanhanget &r att N-G.L. &r trafikpolis med
uppgift att bl.a. kontrollera fordon. Han & placerad i Lycksele och utfor
saledes kontroller i det omréde dér han ocksa bedriver sin bisyssla. N-G.L.
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har beréttat att det & vanligt forekommande att bosattai omradet ager en
dé&pvagn. | Lycksele, som enligt vad som har upplystsi malet har 12 000
innevanare, finns enligt N-G.L. 8 000 slapvagnar registrerade. Det & darfor
troligt att N-G.L. och hans kollegor vid kontroll av fordon kan st6ta paen
sdé&pvagn som N-G.L. har sdlt. Det &r l&tt att forestdlla sig situationer déar
detta forhallande kan fa betydelse for de inblandade personernas sétt att
agera. | varje fal maste det enligt domstolens mening foreligga en tydlig risk
for att det fran allmanhetens sida kan uppfattas som att fragan om var en
ddpvagn & kopt kan ha haft betydel se for polisens agerandei ett visst fall.
Det sagdainnebér att det givetvis dven finnsrisk for att ett visst agerande
fran polisens sida kan séttas i samband med det forhallandet att en sldpvagn
inte & sdd av N-G.L.

Det finns saledes enligt Arbetsdomstolens mening pétagliga berérings-
punkter mellan den bisyssla som N-G.L. bedriver och hans tjanst som
polisman. Domstolen ser det som sannolikt att det kan uppkomma situationer
dar N-G.L:sédler hans kollegors opartiskhet skulle kunna ifragasittas. Enligt
domstolens mening &r det tydligt att det darmed ocksa finns klara risker for
en fortroendeskada av det lag som avsesi 7 8 LOA. Vid en samlad
beddmning kommer Arbetsdomstolen till slutsatsen att N-G.L:s bisysslainte
ar forenlig med 7 8 LOA. Polismyndighetens beslut skall darfor inte &ndras.
Forbundets talan skall altsd avslas.

Réattegangskostnader

Vid denna utgang i malet skall forbundet ersitta statens rattegangskostnader.
Om beloppet réder inte tvist.

Domsdlut

1. Arbetsdomstolen avslar Svenska Polisférbundets talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Svenska Polisférbundet att ersdtta staten dess
réttegangskostnader med femtiofyratusenfemhundrasjutton (54 517) kr,

varav 41 000 kr avser ombudsarvode, jamte rénta pa det forstnamnda
beloppet enligt 6 § rantelagen frén denna dag till dess betalning sker.

Ledamdter: Carina Gunnarsson, Ulrika Stenbeck Gustavson, Britt Angleryd,
Rolf Hugert, Agnes Gunther, Eva-Lena Danielsson och Bo Almgren.
Enhalligt.

Sekreterare: Anna Flodin
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Bilaga
Polismyndigheten BESLUT
i Vasterbottenslan Datum Diarienr
2004-01-15 AAC-728-7586-03
N-G.L.

Trafikenheten Sodra L appland

Bedut om bisysda

Bakgrund

Du arbetar som inspektor vid trafikenheten Sodra Lappland med placering i
narpolisomrade Lycksele.

Sedan 1989 har Du vid sidan av Din anstéllning vid polismyndigheten agerat
som aterforsiljare av sldpvagnar och tillbehdr. Verksamheten startades efter
det att Du den 9 januari 1989 fétt besked fran davarande polisstyrelsen i
Lycksele polisdistrikt om att bisysslan var forenlig med din tjénst som polis.

Nér det géller bisysdansinnehall, omfattning och &garférhalanden m m har
Du uppgett bl afoljande. Verksamheten bedrevs som enskild firmafram till
slutet av 1989, som ett aktiebolag fram till slutet av 1997 och for ndrvarande
som en enskild firma bendmnd Slépspecialisten”. Du ér registrerad som
agare till den enskilda firman. Firman &r ett familjeforetag. Forsajning sker
fran bostaden (per telefon och e-post) samt via firmans hemsida pa Internet
(www.dlapspecialisten.se). Marknadsforing av verksamheten sker till storsta
delen genom annonsering av tillverkaren samt fér egen del infér Nolia-
massor 1 Umea. Forsdljning av 4 P sldpvagnar” med tillbehor och reserv-
delar till slgpfordon sker till stérsta delen pa Noliamassor i Umea vartannat
ar. Omsittningen ar varierande. Under en “bra” Nolia-mé&ssa och efterperiod
séljs 45-60 dépvagnar med olika utrustning. FOorsajningspriset ligger mellan
7 000 - 60 000 kr for ddpvagnar och 10 000 —15 000 kr for reservdelar.

Polismyndighetens beddmning

Polismyndigheten har att ta stallning till om arbetet som aterforsdjare av
sl@pvagnar och tillbehdr & forenligt med 7 8 LOA. Av den bestdmmel sen
framgar at en arbetstagare inte far ha nagon anstallning eller ndgot uppdrag
eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens
anseende.

Den 1 januari 2002 infordes en bestémmelse 7 ¢ § LOA som innebdr att en
arbetsgivare skall beduta att en arbetstagare som har eller avser att tasig en
bisyssla som inte & forenlig med 7 § skall upphéramed eller inte dtasig
bisysslan.


www.slapspecialisten.se
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Av en promemoria “Bisysslor och bedomning av dessa” utgiven av Riks-
polisstyrelsen januari 2002 framgar bl afdljande av intresse for bedom-
ningen av bisysslan: Sarskild dterhdllsamhet bor iakttas betraffande bisysslor
som kan paverka allmanhetens fértroende for arbetstagare eller myndigheter
som har mer eller mindre utpraglat maktutévande dler réttsvardande upp-
gifter. Den sérskilda dterhdllsamheten leder till att t ex naringsverksamhet i
egen regi i allméanhet inte kan godtas. Arbetstagaren maste fortl6pande
omprova sn beddmning av om bisysslan ar fortroendeskadlig eller inte.
Forutsattningarna i bisysslan eler i huvudsysslan kan férandras sa att en
tidigare godtagbar bisyssla kan komma att bli fértroendeskadlig. Vid prov-
ningen av om en angtélld inom Polisen som bisyssla kan arbetainom eller
géalv bedriva forsaljningsverksamhet bor hansyn tastill bl a den salubjudna
varans eller tjanstens karaktér. Vid forsaljningsverksamhet i egen regi kan
det uppkomma relationer som allmanheten kan tolka som beroendestallning
mellan sdljare och kdpare. Detta géller sarskilt om varorna eller tjansterna
har hogt ekonomiskt vérde och déartill hdrande garantidtaganden. Det finns
ocksa en uppenbar risk for att den omstandigheten att ndgon & kand som
polis, & inblandad i férsdjning av en produkt kan komma att uppfattas av
allmdnheten som en “garanti” i sig eller som att en utfdst garanti ar sérskilt
tillforlitlig.

Den aktuella bisysslan innefattar forsaljning av ddpvagnar jamte tillbehor.
Forsdljningsverksamheten sker huvudsakligen pa den ort dar Du arbetar som
polis med bl atill uppgift att kontrollera fordon. Fragan om tillétligheten av
Din bisyssa har uppmérksammats av ett flertal medarbetare. Polismyndig-
heten anser, mot bakgrund av vad som anfortsi det ovanstaende, att riskerna
for misstankar om otillborliga hdnsynstaganden och dértill hdrande fortro-
endeskador & péatagliga vid Din bisyssla som aterforsdjare av slapvagnar
med tillbehdr.

BESLUT

Med anledning av vad som anférts ovan anser polismyndigheten att Din
bisyssla som dterforsdljare av sldpvagnar och tillbehtr inte kan anses vara
forenlig med 7 8 LOA. | enlighet med 7 ¢ 8 LOA beslutar polismyndigheten
att du skall upphdéramed denna bisyssla senast den 30 gpril 2004.

Talan mot beslutet kan véckas enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister. Talan &r inte inskrankt till visstid.

POLISMYNDIGHETEN

(SNN.)

S.N.

Polisomradeschef (A.S)
A.S.
Myndighetsjurist



