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Sammanfattning

Lunds stift har genom stiftsstyrelsen beslutat om indelningsandringar avse-
ende flera olika forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och pastorat. Med
anledning av Lunds stifts beslut har tvist uppstétt i fraga om stiftet, fore
besluten om aktuella indelningsandringar, varit skyldigt att forhandla enligt
11 8 medbestammandelagen med Kyrkans akademikerforbund. Avgorande
for bedomningen i malet har varit huruvida Lunds stift fattat besluten om
indelningsandringarna i egenskap av arbetsgivare i den mening som avses i
nyss namnda lagrum.
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KARANDE

Kyrkans Akademikerforbund, Box 19609, 104 32 STOCKHOLM
Ombud: jur. kand. Robert Svec, adress som ovan

SVARANDE

1. Svenska kyrkans Forsamlingsférbund, S:t Eriksgatan 63,

112 34 STOCKHOLM

2. Lunds stift, Box 32, 221 00 LUND

Ombud for bada: arbetsrattschefen Gunnar Bergstrom, Landstingsforbundet,
118 82 STOCKHOLM

SAKEN
forhandlingsskyldighet enligt 11 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet

Bakgrund
Mellan parterna galler kollektivavtal.

Lunds stift genom stiftsstyrelsen beslutade den 13 december 2000 om indel-
ningsandringar avseende flera olika férsamlingar, kyrkliga samfalligheter
och pastorat. Besluten innebar t.ex. att tva eller fleraforsamlingar lades
samman till en forsamling, att en kyrklig samfallighet lades samman med en
eller fleraférsamlingar eller att forsamlingar lades samman och Overfordes
fran en kyrklig samfallighet till en annan. Kyrkans Akademikerforbund
(akademikerforbundet) har medlemmar pa de flesta av de arbetsplatser som
bertrdes av besluten.

Med anledning av Lunds stifts beslut har tvist uppstatt mellan parternai
fragan huruvida Lunds stift varit skyldigt att, fore besluten om aktuella
indelningsandringar, forhandla med akademikerforbundet enligt 11 § medbe-
stammandelagen.

Tvisten har varit foremal for férhandlingar mellan parterna utan att de har
kunnat enas.

Yrkanden m.m.

Kyrkans Akademikerforbund (akademikerforbundet) har vackt talan mot
Svenska kyrkans Forsamlingsforbund och Lunds stift (arbetsgivarparterna)
och yrkat att Arbetsdomstolen skall forplikta Lunds stift att utge allmant
skadestand till akademikerforbundet med 1 750 000 kr jamte rantaenligt 6 8
rantelagen fran dagen for delgivning av stamning till dess betalning sker.



Arbetsgivarparterna har bestritt yrkandena. Som grund fér dennainstallning
har dberopats att nagon férhandlingsskyldighet inte forelegat for stiftet. Inget
skadestand har vitsordats som skaligt i och for sig. Ranteyrkandet har vits-
ordats som skaligt i och for sig.

Pa parternas begéran har Arbetsdomstolen beslutat att med stod av 17 kap.

5 § andra stycket réttegangsbalken till sérskilt avgorande uppta fragan huru-
vida Lunds stift har varit skyldigt att fore beslut om nu aktuella andringar i
den kyrkliga indelningen (besluten 88 163-181, 183-185, 187-190 och
193-200 stiftsstyrelsens protokoll fran sammantrade den 13 december 2000)
forhandlaenligt 11 § medbestammandelagen.

Parterna har samtyckt till att domstolen dven avgor malet slutligt om dom-
stolen skulle finna att Lunds stift inte varit skyldigt att férhandlai de aktuella
frégorna.

Arbetsgivarparterna har yrkat erséttning for réttegangskostnader.
Till utveckling av sin talan har parternaanfért i huvudsak féljande.
Akademikerforbundet

Bakgrund

Svenska kyrkan ar ett dvergripande och ssmmanfattande begrepp for en
kyrka som kommer till uttryck pa varje kyrklig niva. Palokal niva framtrader
Svenska kyrkan som férsamlingar och kyrkliga samfélligheter (sammanslut-
ningar av forsamlingar), paregional niva som stift och pa nationell niva
genom organ som foretrdder kyrkan som helhet, bland annat kyrkomotet.
Sedan den 1 januari 2000 utgor dessa tre skilda nivaer tillsammans det
registrerade trossamfundet Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan som trossamfund &r ett eget rattssubjekt som kan férvéarva
réttigheter och ata sig skyldigheter. Forsamlingar, kyrkliga samfalligheter
och gtift var tidigare kyrkliga kommuner men utgér sedan den 1 januari 2000
— darelationerna mellan staten och Svenska kyrkan éndrades — sjéavstandiga
registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Som en del av den
juridiska personen stiftet finns aven ett domkapitel som tillsammans med
biskopen har att tillse att den ordning som galler for Svenska kyrkan med
avseende pa lara, bocker, sakrament, gudstjanster och 6vriga handlingar
iakttas i forsamlingarna. Domkapitlet utdvar saledes tillsynen 6ver kyrkans
lara.

Innan relationerna mellan staten och Svenska kyrkan andrades var kyrkans
identitet forankrad i kyrkolagen (1992:300). Ett samlat arbetsgivaransvar
saknades for forsamlingsprasternaoch i stéllet var detta ansvar uppdelat pa
bland annat stift, den statliga myndigheten domkapitlet och pastorat (tjanst-
goringsomrade for kyrkoherde omfattande en eller fleraforsamlingar) eller
kyrklig samfallighet.



Domkapitlet forfogade 6ver de mest centrala arbetsgivarfunktionerna for for-
samlingsprasterna sasom att besluta om disciplinédra dtgéarder och att skilja
présten fran anstallningen. Domkapitlet hade ingen egen personal anstalld
utan bestod av biskopen, domprosten och ytterligare en prast samt tre lek-
man. Tillsammans med biskopen hade domkapitlet tillsynsansvaret for det
kyrkliga @mbetet och tyngdpunkten i prastens arbetsuppgifter ligger just i
ambetsutovningen. Stiftet genom stiftsstyrelsen inréttade prasttjanster,
beslutade om forflyttning av préast till annan tjanst och om skyldighet for
prést att for viss tid utéva annan tjanst. Stiftsstyrelsen beslutade &ven om
semester och annan ledighet for prést. Pastoratet eller den kyrkliga sam-
falligheten anstallde praster, svarade for kostnaderna for deras avloningsfor-
maner och tillhandaholl expedition och nodvandiga arbetsredskap.

Den ordning som nu beskrivits har inom Svenska kyrkan allmant betecknats
som den dubbla ansvarslinjen. Med detta menas motet mellan & ena sidan
folkligt forankrad sjélvstyrelse — framforallt genom de fortroendevaldai for-
samlingarna— och & andra sidan prasterlig ambetsforvaltning. Den dubbla
ansvarslinjen har karakteriserats bade av skilda ansvarsomraden och av
gemensamt ansvarstagande for kyrkans verksamhet. Syftet med denna
ordning har varit att prasten i sina pastorala uppgifter inte skulle vara under-
stélld forsamlingen utan inta en sjalvstandig hallning i forhallande till de
lokalt fortroendevalda politikerna.

Sedan den 1 januari 2000 bestdms grunderna for Svenska kyrkans ordning
och verksamhet dels i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och lagen
(1998:1593) om trossamfund, dels i kyrkoordningen, som & Svenska
kyrkans internaregelverk. Bestdmmelsernai lagen om Svenska kyrkan &r
utgangspunkten for innehallet i kyrkoordningen. Den organisatoriska upp-
byggnaden av Svenska kyrkan fastldggs i lagen och specificeras ytterligare
genom kyrkoordningen.

Forsamlingen & den grundlaggande enheten och det |okala pastorala omradet
eftersom det & dar evangeliet forkunnas och sakramenten forvaltas sa att
manniskor forsamlas. Med pastoralt omrade menas ett territoriellt omrade
inom vilket en uppgift &r att till enskilda manniskor 6verrécka det kristna
budskapet i ord och handling. Forsamlingens grundl&ggande uppgift &r att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utGva diakoni och mission. Stiftet
& pastoralt omrade pa Svenska kyrkans regionala niva. Stiftet ar tjanst-
goringsomrade for biskop och omfattar forsamlingar inom omradet men
utgor inte en av forsamlingarna bildad sammanslutning. Stiftets grundlég-
gande uppgift bestar i att framja och hatillsyn dver forsamlingslivet men
aven att utbva kontrollfunktioner. | lagen om Svenska kyrkan &r trossam-
fundet liktydigt med den nationella nivan och regleras genom bestammelsen
om kyrkométet som Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Begrans-
ningen — for att markera den lokala och regionala sjalvstyrelsen — bestar av
att kyrkomotet inte far fatta beslut i enskilda darenden som det ankommer pa
forsamlingar och stift att beslutaii.

Stiftet var tidigare organiserat som obligatorisk kyrklig samfallighet med
status som kyrkokommun. Bakgrunden till denna ordning var en ddre pa fri-



villig bas framvuxen regional organisation. Den omvéag som samféllighets-
bildningen utgjorde for stiftet avvecklades dock i samband med relationsénd-
ringen. Stiftsstyrelsen &r det framsta forvaltande, verkstéllande och beredan-
de organet i stiftet. Stiftsstyrelsen motsvarar kyrkoradet i en forsamling eller
kyrkonamnden i en kyrklig samfallighet. Stiftet & indelat i kontrakt som
vardera har en kontraktsprost som utses av biskopen. Kontraktsprosten skall i
sitt kontrakt bland annat bitr&da biskopen med ledningen och tillsynen.

Stiftets arbetsgivarfunktioner

Stiftet ansdgs tidigare inte generellt vara arbetsgivare for prasterna, vare sig
genom stiftssamfalligheten eller genom domkapitlet. Sasom framhallits ovan
hade dock — genom bland annat kyrkolagen — bade stiftet och domkapitlet
tilldelats en rad arbetsgivarfunktioner. Oaktat att det lokalt fanns en arbets-
givare dar tjansterna var inréttade och dér prasternas verksamhet bedrevs
utévade stiftssamfalligheten och domkapitlet fore & 2000 en rad arbetsgivar-
funktioner. Att stiftssamfalligheten och domkapitlet darvid sdvitt gallde
viktigare beslut enligt 11 § medbestémmandel agen hade att svara for primér-
forhandlingar ifrégasattes inte. | 35 kap. 31 § kyrkolagen angavs till och med
uttryckligen att 11-14 88 medbestammandelagen inte skulle tillampas i fraga
om domkapitlets beslut rérande disciplinansvar, avskedande, &talsanmélan
samt avstangning och lakarundersokning. Liksom enligt 42 § andra stycket
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ansgs det inte [ampligt att dessa
fragor skulle kunnabli foremal for medbestammandeforhandlingar. Be-
stammelsernai kyrkolagen utgjorde saledes undantag fran medbestamman-
delagen och befriade domkapitlet fran den skyldighet som annars forelegat
att i dessa avseenden uppta och genomfora priméar foérhandling med arbets-
tagarorganisation. Infor relationsandringen uttalade departementschefen att
Overvéagande skél talade for att staten endast agerade som stallforetradare for
den egentlige arbetsgivaren forsamling eller kyrklig samfallighet (prop.
1998/99:38 s. 191). Detsamma borde rimligtvis &ven ha avsett stiftssamfal-
ligheten i forhallande till de i forsamling och kyrklig samfallighet anstéllda
présterna. Eftersom avsikten var att Svenska kyrkan skulle vara densamma
efter relationsandringen fanns det darfor fran statens sidainte skél att ge
stiftet nya uppgifter, som att generellt vara arbetsgivare for kyrkans préster.
Hur Svenska kyrkan valde att utforma sin organisation — inom de ramar som
lagen om Svenska kyrkan anger — var saledes efter relationsandringen inte en
statlig angeldgenhet (prop. 1997/98:116 s. 55). | stéllet forklarades uttryckli-
gen att det efter relationséndringen var Svenska kyrkans sak att besluta om
hur arbetsgivarfunktionerna for prasterna skulle utévas (prop. 1998/99:38 s.
192).

| samband med kyrkomotet & 1999 motsatte sig Svenska kyrkan ett fortsatt
delat arbetsgivaransvar for forsamlingsprasterna. Bakgrunden hértill var att
Svenska kyrkan menade att stiftet inte bade kunde utévartillsyn och ha
arbetsgivaransvar for forsamlingsprésterna. Detta motiverades av 62 8 med-
bestammandelagen som kraver stdd i lag eller kollektivavtal for att en
arbetsgivare skall kunna besluta om disciplinpafdljd. Svenska kyrkan tog
dock avstand fran en sédan kollektivavtalsreglering av bland annat det skélet
att sidana avtal kan sagas upp och kyrkan déarvid skulle st utan en gallande



ordning for ambetstillsyn. Forevarande forhallande hindrade dock inte
kyrkomotet fran att besluta att stiften skall vara arbetsgivare for stifts-
adjunkter, kontraktsadjunkter och pastorsadjunkter och samtidigt, utan stod i
kollektivavtal, utévatillsyn 6ver samma préaster. Aven diakoner som ocksa
stér under stiftets tillsyn finns anstallda pa stiften.

| samband med kyrkométet ar 1999 antogs en kyrkoordning enligt vilken
forsamlingsprasterna ér lokalt anstéllda av forsamling eller i férekommande
fall av kyrklig samféallighet. Harigenom 6verléts en rad arbetsgivarfunktioner
som tidigare utdvats av stiftet och domkapitlet & den lokale arbetsgivaren,
dvs. den forsamling eller kyrkliga samfallighet som ingatt anstallningsavtal
med arbetstagaren. Langt ifran alla befogenheter ligger dock hos arbetstaga-
rens motpart i anstéllningsavtalet. Fortfarande svarar stiftet som regional
nivaav Svenska kyrkan, genom stiftsstyrelsen, domkapitlet eller biskopen
for en rad arbetsgivarfunktioner i forhallandetill de lokalt anstéllda praster-
na. Med arbetsgivarfunktioner avses hér befogenheten att beslutai fragor
som ligger inom férhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Aven
betraffande lokalt anstéllda diakoner och andra medarbetare utbvar stiftet
numera sadana funktioner. Har kan i sasmmanfattad form namnas bland annat
foljande i kyrkoordningen angivna uppgifter (numreringen avser kapitel resp.
paragraf i kyrkoordningen).

5:3
FOr langre vikariat &n tre manader utser stiftsstyrelsen vikarie for
domprost (dvs. for kyrkoherden i domkyrkoférsamlingen).

6:4

Stiftet skall framja och hatillsyn éver forsamlingarnas uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.
Detta sker genom att stiftet erbjuder utbildning och fortbildning samt
genom andrainsatser.

77
Stiftsstyrelsen skall frémja forsamlingslivet i stiftet och verka for
dess utveckling.

81

Den som innehar befattning som biskop skall

3. svarafor ledning och tillsyn,

6. kalla praster och diakoner till Gverlaggningar.

8:6

Kontraktsprosten skall i sitt kontrakt

1. bitrada biskopen med ledningen och tillsynen

2. bitrada biskopen vid visitationerna i forsamlingarna

3. pa biskopens uppdrag visitera forsamlingarna, samt

4. ovrigt fullgora de uppgifter som kontraktsprosten enligt
kyrkoordningen skall utféra.

8:27



Om kontraktsprosten &r forhindrad att vara valforréttare utser stifts-
styrelsen en annan av présternai kontraktet att fullgbra uppgiften.

8:40

Kontraktsprosten utses av biskopen efter det att kontraktets préaster
har horts.

Vid behov far biskopen utse en vikarie for kontraktsprosten.

Om bhiskopen ar forhindrad att utse en kontraktsprost eller vikarie
for kontraktsprosten far domkapitlet gora det. Domkapitlets forord-
nande far bara varatill dess att biskopen har utsett en ny kontrakts-
prost.

17:3

Huvudregeln &r att det i varje forsamling skall firas en huvudguds-
tjanst alla sondagar och kyrkliga helgdagar. En huvudgudstjanst far
dock firas gemensamt for tvaeller fleraforsamlingar, om domkapitlet
medger det. Om férsamlingens huvudgudstjanst flyttas till en annan
forsamling skall en gudstjanst anda firasi forsamlingen under veckan
men domkapitlet far medge undantag harifran om det finns séarskilda
skal.

17:5
Domkapitlet far besluta om det minsta antalet huvudgudstjanster
med nattvard som skall firas i varje forsamling under ett kyrkoar.

17:9

Kyrkoherden skall — efter samrad med forsamlingens kyrkorad,
praster och kyrkomusiker — faststalla en plan for forsamlingens guds-
tjanster. Vid oenighet mellan kyrkorad och kyrkoherden om guds-
tjanstplanen far arendet foras vidare till domkapitlet for beslut.

17:13

Biskopen far ge tillstand & nagon som & dopt och tillhor Svenska
kyrkan att predika vid och leda de gemensamma gudstjansternai
vissaeller allaforsamlingar i stiftet.

18:6

Kyrkoherden far — efter samrad med férsamlingens préaster och
kyrkomusiker och efter medgivande av kyrkorédet — besluta om
annan gudstjanstordning eller musik &n vad som ingar i kyrkohand-
boken och psalmboken. Ett sddant beslut skall genast anmélas till
domkapitlet som, om det finns sérskilda skal, far andraeller upphava
kyrkoherdens beslut.



22:5
Domkapitlet far utfarda bestammelser for den dopundervisning som
foregar konfirmationsgudstjansten.

26:2
Domkapitlet kan utse prést att leda gudstjénst vid mottagandet av
biskop.

26:3
Biskopen kan utse prést att leda gudstjénst vid mottagandet av
kyrkoherde.

272
Biskopen kan utse prést att leda méssavid invigning av kyrkorum.

273
Biskopen kan utse prést att leda gudstjanst vid vilken kyrkorum tas
ur bruk.

274
Kontraktsprosten kan utse prést att leda gudstjanst vid invigning av
begravningsplats.

31:10 och 32:10

Den som &r anstalld som prast eller diakon i Svenska kyrkan har
rétt att inom ramen for sin anstallning deltai 6verlaggningar pa
kallelse av biskop eller kontraktsprost. Det & en skyldighet dels for
den enskilda prasten eller diakonen att installasig till en sddan dver-
l&ggning dels for arbetsgivaren att inom tjansten ge utrymme for
sadant deltagande samt att svara for kostnaderna for det.

31:14 och 32:14

Beslut om uppségning, avskedande eller omplacering av en prést
eller diakon och beslut om disciplinar &gard mot en préast far fattas
endast om domkapitlet har prévat att beslutet inte skulle strida mot
kyrkoordningens regler om tillsyn frén biskop och domkapitel vad
gdller lara, utdvande av vigningstjansten och efterlevnaden av vig-
ningsloften.

34:1
Stiftsstyrelsen skall bestdmma det minsta antalet komministrar som
skall finnas anstallda i foérsamling.

34:3
Efter framstallan fran stiftet har en prast som utsettstill kontrakts-
prost rétt till tjanstledighet for den tid som behdvs for detta uppdrag.



34:9-10

Domkapitlet skall — innan ndgon anstélls som domprost, kyrko-
herde eller komminister — yttrasig 6ver de behoriga sbkandena
utifran de sarskilda krav som befattningen stéller.

34:11

Domkapitlet far besluta om sarskilda villkor for att nagon skall
kunna anstéllas pa en viss befattning som kyrkoherde eller kommi-
nister.

34:12
En befattning som domprost skall tillséttas av stiftsstyrelsen. Innan
stiftsstyrelsen beslutar om tillséttningen skall bland annat domkapitlet

yttrasig.

34:13

Né&r ansobkningstiden for en ledigforklarad befattning som kyrko-
herde eller komminister gétt ut skall kyrkoradet eller pastoratsnamn-
den 6versanda anstkningshandlingarna och platsannonsen till dom-
kapitlet. Efter beslut om behorighet skall domkapitlet med eget
yttrande 6ver de behtriga sbkandena dverlamna handlingarnatill den
som har att besluta om tillsdttningen. Domkapitlet skall underrétta
sokandena om beslutet i behdrighetsfragan och om skélen for detta

34:14

Innan ndgon anstalls som diakon skall domkapitlet yttra sig dver de
behtriga sokandena utifran de sérskilda krav som befattningen stéller.
Detsamma géller andra befattningar med bendmning dar ordet diakon
ingdr eller dar behdrigheten att utéva uppdraget som diakon har
angetts som villkor for anstéliningen.

37:1
Stiftsstyrelsen beslutar om &ndringar i den territoriella forsam-
lingsindel ningen.

37:18
Stiftsstyrelsen beslutar om &ndringar i pastoratsindelningen.

37:26

Nér stiftsstyrelsen beslutar om att andra pastoratsindelningen skall
styrel sen samtidigt faststalla hur stor prastorganisationen minst skall
varai varje nybildat pastorat. Beslut om andring av hur stor préast-
organisationen minst skall varai pastoratet far fattas av stiftsstyrelsen
aven om den territoriella pastoratsindel ningen inte andras.

37:31-32
Stiftsstyrelsen far bilda, andra eller uppldsa en flerpastoratssamfal-
lighet.
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37:40
Stiftsstyrelsen beslutar om andringar i kontraktsindelningen.

57:1
Biskopen och domkapitlet skall hatillsyn éver verksamheten i
stiftets forsamlingar och samféalligheter.

57:4

Den som star under tillsyn & skyldig att pa begéaran av tillsyns-
organet tillhandahdlla handlingar och annat material som ror verk-
samheten samt att ge tillsynsorganet de upplysningar som behovs for
tillsynen.

57:5-7

Det skall finnas en férsamlingsinstruktion som utarbetas av kyrko-
herden och kyrkoradet i forsamlingen i samrad med domkapitlet. |
instruktionen, som riktar sig till forsamlingen som helhet, skall dom-
kapitlet ta in bindande foreskrifter om till exempel gudstjanstlivets
minimidimensionering, fortbildning for personal som arbetar med
gudstjanst, undervisning, diakoni och mission, vikarier for praster
samt en redovisning av forsamlingens samverkan med andra forsam-
lingar i personalfrégor. Forsamlingsinstruktionen far utfardas av
domkapitlet efter godkannande av férsamlingens kyrkorad och
kyrkoherde var for sig. Domkapitlet far, om det finns sérskilda skél,
utan godkannande av kyrkoréd och kyrkoherde, utfarda forsamlings-
instruktion samt besluta att &ndra vissa delar av forsamlingsinstruk-
tionen.

Indelningséndringarna

Till stiftets mer omfattande arbetsgivarfunktioner hor att besluta om and-
ringar i den kyrkliga indelningen av bland annat férsamlingar, pastorat och
flerpastoratssamfalligheter. Forfarandet reglerasi 37 kap. kyrkoordningen pa
det sétt som framgar av den nyss gjorda redogorelsen.

Nér fréga uppkommer om att &ndra den kyrkliga indelningen aktualiseras en
rad olika 6vervaganden. Faktorer av grundlaggande betydelse for forsam-
lingen och forsamlingsbegreppet kommer till uttryck i kriterier angivnai
kyrkoordningen, dvs. en forsamling maste uppfylla vissa forutsattningar for
att kunna besta. Harvid géller bland annat att i varje forsamling skall firas
atminstone gudstjanst varje vecka. Om det finns sérskilda skal kan emellertid
stiftsstyrelsen undanta en férsamling som inte uppfyller kriterierna fran en
indelningsandring. Behov av indelningsandringar kan foreligga inte bara vad
galler mycket sma utan ocksa mycket stora forsamlingar. Stiftsstyrelsen har
att beakta detta i sin uppgift att verka for 1dmplig forsamlingsindelning.

Forsamlingskriterierna och bestdmmelserna om forsamlingsindel ningen kan
inte ses isolerade. De har en sjdlvklar koppling till motsvarande bestammel-
ser nar det géller pastoratsindelningen. Den lillaférsamlingen, i synnerhet en
sadan som far svart att uppfylla de foreskrivna kriterierna for att utgora en



11

forsamling, ingar regelmassigt i en samfallighet, pastoratssamfallighet eller
flerpastoratssamfallighet. Utgangspunkten for pastoratsindelningen &r att den
skall vara andamalsenlig med hansyn till de funktioner som avilar pastoratet,
saval nar det géller de personellaresurserna som det ekonomiska ansvaret i
dvrigt. Det innebér att fragor om forsamlingssammanl &ggning inte enbart
beror de aktuella forsamlingarna. Ekonomiska konsekvenser, negativa eller
positiva, far betydelse for samtliga forsamlingar inom samfalligheten med
hansyn till samfallighetens totalansvar for ekonomin. Alltfér manga sma for-
samlingar inom en och samma samfallighet kan fran ekonomiskt synpunkt fa
negativa konsekvenser for samfalligheten.

En prévning utifran perspektivet att pastoratsindelningen skall vara anda-
malsenlig maste omfatta en rad olika faktorer som grund for en samlad
beddémning. Normer som visst minsta antal kyrkotillhdriga och hansyns-
tagande till kommungrans tillméts betydelse. En annan &r att normalsitua-
tionen bor vara att det finns minst tva préasttjanster i ett pastorat for att
behovet av vikarier skall kunna tillgodoses inom den egna organisationen.
Forutsattningar for personellaresurser i 6vrigt & ocksa mycket betydelse-
fulla. Utifran vikten av en god ekonomisk grund kan ett pastorat som i bety-
dande utstrackning replierar pa bidrag normalt inte anses ha erforderlig
stadga. Aven andra faktorer av olika slag som kan variera fran fall till fall
skall vagas in vid en samlad beddmning. Om man vid en sédan finner att en
forandrad indelning skulle medféra en mer andamalsenlig organisation bor
atgarder givetvis vidtas for att uppna detta. Skulle totalbedomningen ledatill
konstaterandet att uppgifternainom ett pastorat inte kan fullgoras skall
indelningen andras.

Tvisten

Lunds stift beslutade genom stiftsstyrelsen den 13 december 2000 om indel -
ningsandringar, 88 163-190 och 192-200, avseende olika forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter samt pastorat. Besluten innebar bland annat att flera
nya réttssubjekt bildades. Endast i samband med tre beslut berdrdes inte
négon av akademikerférbundets medlemmar: besluten §8§ 182, 186 och 192. |
ovrigt hade akademikerforbundet medlemmar pa de arbetsplatser som
omfattades av besluten. Sammantaget var det fraga om 35 olika beslut.

Stiftsstyrelsens beslut om indelningsandringar medférde i de flesta fall verk-
samhetsovergangar i réttslig bemérkelse. Savitt géller besluten 88 163-166,
172, 174-180, 183-195 och 197-200 lades tva eller flera forsamlingar sam-
man och i stéllet for kyrklig samfallighet bildades en forsamling som dvertog
tillgangar och ansvar for forbindelserna. Aven vad galler besluten 88 167 och
169-171 &gde verksamhetsdvergangar rum. Beslutet § 167 innebar att en
kyrklig samfallighet lades samman med tre var for sig galvstandiga forsam-
lingar till f6ljd varav en ny forsamling bildades. Genom beslutet § 169 lades
forsamlingar i en kyrklig samféllighet sasmman till en forsamling och 6ver-
fordes darefter till kyrklig samféllighet. Detsamma géller vad avser beslutet
§170. | beslutet § 171 lades tva av flera forsamlingar i en kyrklig samféllig-
het samman och 6verfordes till en annan kyrklig samfallighet. Ur arbetsrétts-
lig synvinkel & férevarande beslut av sddan karaktér att arbetstagarnas
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situation forandrats. Forandringarna & av sddan art att de utgor byte av
arbetsgivare och det blir darfor ocksa fraga om verksamhetsovergang.

Vidare kan ndmnas att besluten 88 167, 169, 170 och 173 var for sig utgjorde
andringar i pastoratsindelningen och att besluten 88 168, 181 och 196 var for
sig innebar andringar i indelningen pa sa sétt att tva eller flera férsamlingar
inom en och samma samfallighet lades samman till en férsamling.

Nu aktuella beslut utgor saledes sddana strukturforandringar som maste fore-
gas av primar forhandling. | samband harmed uppstar en rad frégor som
direkt berdr arbetsforhallandena for de anstélldai forsamling och kyrklig
samfallighet, saledes inte endast for praster och diakoner som ocksa star
under stiftets direkta tillsyn. Eftersom varje forsamling minst skall firaen
huvudgudstjanst alla sbndagar och kyrkliga helgdagar innebar en samman-
slagning med annan férsamling redan harigenom att dessa uppgifter kan
halveras. Beroende pa antalet forsamlingsbor kan arbetsméngden efter indel-
ningsandringen antingen forvantas bli storre eller mindre. En eventuellt for-
andrad aldersstruktur eller i 6vrigt annorlunda sammanséttning av forsam-
lingsborna kan givetvis medfora att innehdllet i arbetsuppgifterna andrar
karaktér. Dessutom kan det bli nodvandigt att astadkommatillfredsstallande
forutsattningar savitt galler kommunikationer och lokalfrégor. | samband
med andringar i pastoratsindelningen skall stiftsstyrelsen tastallning till hur
stor préstorganisationen minst skall varai varje nybildat pastorat. Om tva
eller flera pastorat |aggs samman méste sal edes fragan om vem som fortsait-
ningsvis skall vara kyrkoherde i det nybildade pastoratet |6sas eftersom
endast en kyrkoherde kan finnas i ett pastorat. Nar forsamling eller pastorat
delas skall de inbordes ekonomiska forhallandena enligt den nya indelningen
regleras. Det kan harvid sérskilt noteras att indelningsandringarna uttryckli-
gen motiveras av bland annat starka ekonomiska, administrativa och organi-
satoriska skél. Vidare skall beslut &ven fattas om namn pa de nya enheterna.

Forandringarnai den kyrkligaindelningen har saledes varit av omfattande
betydelse for de anstélldas arbetsforhallanden och det har naturligtvis varit
av stort intresse for kretsen av akademikerforbundet i Lunds stift att f&
anlagga synpunkter pa andringarna innan besluten fattades — beslut som
alltsa kan ha aterverkningar pa de anstélldas arbetsforhallanden.

M edbestémmandelagens regler om den utstrackta férhandlingsrétten ger
uttryck for att forhandling skall &ga rum med den arbetsgivarpart som fattar
det beslut férhandlingen skall galla. Det & denna som &r arbetsgivare i for-
handlingsreglernas mening. Man skulle kunna anse Svenska kyrkan som
trossamfund som arbetsgivare och betrakta de olika arbetsgivarfunktionerna
som anfortrodda olika sjélvstandiga delar av kyrkan. Ett annat synsétt ar att
forsamling eller kyrklig samféllighet & den verkliga arbetsgivarparten och
att stiftets uppgifter & fraga om ett pa kyrkoordningen grundat stallfore-
trédarskap. Frégan saknar emellertid betydelse for den nu aktuellatvisten.
Avgorande for tvisten & i stéllet vem som fyller funktionen som arbetsgivare
pa det stadium i beslutsprocessen dainitiativ till primér forhandling skall tas.
Forsamlingens och den kyrkliga samféllighetens inflytande & mycket be-
gransat i fraga om indelningsforandringar. Stiftet har att samrada med be-
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rorda forsamlingar och kyrkliga samfalligheter och ndgon andring far inte
genomfdras forran dessa gettstillfalle att yttrasig. | ovrigt ar det stiftet som
har att fatta de nddvandiga besluten. | forevarande fall har Lunds stift upp-
trétt som foretradare for arbetsgivaren och déarmed aven varit legitimerad
som forhandlingspart pa arbetsgivarsidan. Lunds stift har dock inte tagit
initiativ till primér férhandling innan besluten fattades. Harigenom har aren-
dena kommit att drivas igenom utan respekt for akademikerforbundets berét-
tigade ansprék pa medbestammande. Vid sadant forhallande har Lunds stift
asidosatt sina skyldigheter enligt 11 § medbestammandelagen och det mellan
parterna gallande personalpolitiska utvecklingsavtalet, som ocksa innehaller
bestammelser om skyldigheten att primarférhandla.

Innan relationerna foréndrades mellan staten och Svenska kyrkan fanns det
en bred enighet om att det aldg davarande stiftssamfalligheten att, innan
beslut fattades om andringar av nu aktuellt slag, tainitiativ till priméar for-
handling med arbetstagarorganisationerna. Sadan férhandling har &gt rum
med Skara och Visby stift &ven efter relationséndringen den 1 januari 2000.
Lunds stift har fort primérforhandlingar med arbetstagarorganisationerna
infor sitt beslut om att tillsdtta domprost i domkyrkoférsamlingen.

Ett &rende om éndrad indelning utgdr en samlad beslutsprocess déar beslut
inte far fattas utan att berdrda forsamlingar och kyrkliga samfalligheter har
beretts tillfalle att yttra sig. Priméar forhandling borde darfor &ven ha agt rum
painitiativ av respektive forsamling och kyrklig samfallighet innan dessa
yttrade sig i arendenatill stiftsstyrelsen. Endast harigenom far forhandlings-
forfarandet ett sadant forlopp att det blir ett naturligt och effektivt led i be-
slutsprocessen hos arbetsgivaren. Ingen av de bertérda férsamlingarna eller
kyrkliga samfalligheterna har dock tagit initiativ till primér férhandling med
akademikerforbundet innan de till stiftet avldmnade sina yttranden.

Sammanfattning av grunderna

Enligt 11 § forsta stycket medbestdmmandelagen och personal politiska
utvecklingsavtalet skall arbetsgivare innan han beslutar om viktigare forand-
ring av sin verksamhet pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorganisa-
tion i forhallandetill vilken han & bunden av kollektivavtal. Detsamma
gdller innan arbetsgivare beslutar om viktigare férandring av arbets- eller
anstalIningsforhallandena for arbetstagare som tillhor organisationen. Lunds
stifts beslut om andringar i den kyrkliga indelningen den 13 december 2000
(88 163-181, 183-185, 187-190 och 193-200) har medfort viktigare férand-
ringar saval for verksamheten som av bertrda arbetstagares arbets- och
anstallningsforhdllanden. Stiftet har darfor infor besluten varit skyldigt att
forhandla med kretsen av akademikerforbundet. Genom att underlata detta
har stiftet brutit mot medbestdmmandelagen och kollektivavtalet och dari-
genom adragit sig skyldighet att utge allméant skadestand till akademikerfor-
bundet.
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Arbetsgivarparterna

Inledningsvis skall understrykas att samtliga de beslut varom nu tvistas har

fattats efter den 1 januari 2000. Den lagreglering och praxis samt de organi-
satoriska forhallanden som har funnits fore den namnda tidpunkten saknar i
allt vasentligt réttslig betydelse i malet.

Den 1 januari 2000 bildades trossamfundet Svenska kyrkan. Det fick dasin
nuvarande formellaform och organisation. Det finns en lag (1998:1591) om
Svenska kyrkan och det finns ocksa ett detaljerat internt regelverk —
kyrkoordningen — som har antagits av kyrkomotet. Bada dessa regelverk
trédde i kraft den 1 januari 2000. For att forstainnehdlet i lagen och i
kyrkoordningen far man soka ledning i forarbetena. Propositionen
1997/98:116 respektive Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse, CsSkr
1999:3 har betydelse i detta sammanhang.

Den redogorelse for Svenska kyrkans organisation som akademikerférbundet
lamnat kan vitsordas, utom vad betraffar fragan om hur arbetsgivaransvaret
ar placerat.

Tvisten géller frégan om arbetsgivarbegreppet i relation till den priméra for-
handlingsskyldigheten i 11 § medbestdmmandelagen. Utgangspunkten vid
definitionen av arbetsgivarbegreppet & det som Arbetsdomstolen tidigare har
slagit fast i AD 1984 nr 141. Domstolen forklarade i det réttsfallet att arbets-
givare & den fysiska eller juridiska person som tréffat avtal med annan om
utforande av arbete under sadana forhallanden att ett anstallningsforhallande
foreligger.

Foljande bestdmmelser och forarbetsavsnitt ar av sarskilt intresse for arbets-
givarbegreppet inom Svenska kyrkan.

| 5 § lagen om Svenska kyrkan anges att stiftet & en regional enhet och
omfattar forsamlingarnai stiftets omrade och att stiftets grundlaggande upp-
gift &r att framja och hatillsyn 6ver forsamlingslivet. Lunds stift liksom
andra stift skall saledes ses som en tillsynsmyndighet med regionalt definie-
rat tillsynsomréde. Jamforelser kan goras med andra tillsynsmyndigheter pa
den statliga sidan som t.ex. Socialstyrelsen med sitt tillsynsansvar enligt

6 kap. 1 § lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade,
Statens livsmedelsverk med sitt tillsynsansvar enligt 24 § livsmedelslagen
eller Arbetsmiljoverket med sitt tillsynsansvar enligt 7 kap. 1 8 arbetsmiljo-
lagen. Det & saledes den egenskapen som skall tillaggas stiftet i detta sam-
manhang. - | 6 kap. 4 § kyrkoordningen anges att stiftet skall frdmja och ha
tillsyn dver forsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utOva diakoni och mission. Detta sker genom att stiftet erbjuder utbild-
ning och fortbildning samt andrainsatser. | bestammelsen hanvisas ocksa till
sarskilda bestammelser i kyrkoordningen avseende uppgifter som stiftet skall
fullgéra. - 1 37 kap. 1 § kyrkoordningen anges att stiftsstyrelsen beslutar om
andringar i den territoriella forsamlingsindelningen inom ett stift. Det & den
typen av beslut som nu ar foremal for domstolens prévning med avseende pa
tillampningen av 11 8 medbestdmmandelagen. - De uppgifter som & knutna
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till den regionala tillsynsfunktionen kommer aven till uttryck i avsnitten
8.8.2 och kap. 2 i Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse, CsSkr 1999:3.

Det &r viktigt att papeka att nagot arbetsgivaransvar fran stiftets sida gent-
emot forsamlingarna eller de kyrkliga samfélligheterna inte finns angivet
varesig i lag eller i férarbeten. Detta framgdr bl.a. av kommittébetankandet
SOU 1997:44, vars forslag |ag till grund for lagen om Svenska kyrkan. Dér
uttalas att det & nodvandigt att arbetsgivaransvaret for varje personalkategori
& odelat samt att det maste vara alldeles tydligt vilket organ som har det
yttersta ansvaret och det bor inte kommai fraga att det ansvaret delas.
Arbetstagarna och myndigheterna maste veta vem som har ansvar for exem-
pelvis jamstalldhet och arbetsmiljo.

| propositionen med férslag till lag om Svenska kyrkan uttalas foljande i
avsnitt 6.3.3 (prop. 1997/98:116 s. 55): ”Frén statens utgangspunkt finns det
inte skal att ge stiftet nya uppgifter sdsom att generellt vara arbetsgivare for
kyrkans praster”. Vidare sdgs: "Hur Svenska kyrkan véljer att utforma sin
organisation inom de ramar som lagen anger &r efter relationsandringen inte
en statlig angeldgenhet”. Med den utgangspunkten blir det naturligtvis av
stor betydelse vad som senare kom att regleras i kyrkoordningen.

| Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse, CsSkr 1999:3, penetreras fragan
om arbetsgivaransvar relativt utforligt. Det skall anmérkas att stiftet fore den
1 januari 2000 hade vissa uppgifter av arbetsgivarkaraktér. Det & dock
omstritt hur stort detta arbetsgivaransvar var. Detta framgar av vad som s&gs
pas. 2-34 och 2-35 samt i avsnitt 3.2.1 i ovan namnda skrivelse. Det kan
noteras att akademikerforbundet i sitt remissyttrande forordade den gamla
ordningen med ett visst arbetsgivaransvar for stiftet. Det framgdr aven tydligt
att akademikerforbundet inte fick gehor for sin standpunkt. Det som ar sér-
skilt intressant betréffande arbetsgivaransvaret och dess placering finns
under rubriken ”’Skélen for Centralstyrelsens forslag” pa s. 2-41 och 2-42 i
skrivelsen. Dar anfors foljande.

Grunderna for och den principiellainriktningen av vart forslag — att bevara den
episkopala strukturen och den dubbla ansvarslinjen — har redovisatsi det fore-
gdende. Vi finner det angelaget med en ordning som bade ger mojligheter till
redl tillsyn for stiftet/trossamfundet dver hur kyrkans vigda tjénare fullgor sina
uppdrag och framjar (béttre) samverkan mellan demokratisk organisation och
kyrkans vigningstjanst. Vi har haft att beakta de forutsattningar for vart arbete
som utgors av legala begransningar.

Vi har inte bedomt det mgjligt eller [ampligt med en modell med ett delat
arbetsgivarskap eler med en modell dér arbetsgivarfunktionerna & uppdeladei
en sidan omfattning eller pa ett sadant satt att det kan goras gallande att det i
realiteten ar fraga om ett delat arbetsgivarskap. | sammanhanget kan noteras att
det aven i betdnkandet Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44) anférdes att
”det d4r nodvéndigt att arbetsgivaransvaret for varje personalkategori dr odelat”
(sid. 204 f). —Det maste vara alldeles entydigt vilket organ som har det yttersta
ansvaret och det bor inte komma ifraga att det ansvaret delas. Arbetstagarna och
myndigheterna maste veta vem som ansvarar for exempelvis jamstall dhet och
arbetsmiljo.”

Vi har funnit 6vervagande skél tala for att arbetsgivarskapet for forsamlings-
prasterna bor ankomma pa forsamlingen/samfalligheten. Det &r ju ocksa — jam-
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fort med en ren stiftsanstélining — den ordning som bast anknyter till vad som
nu galler. En ren stiftsanstallning skulle innebéra en nyordning for svensk
kyrkotradition. Redan under medeltiden fanns ett |okalt ansvarstagande for
sockenprastens anstallning och avléning.

Ett lokalt arbetsgivarskap for forsamlingsprésterna har flerafordelar bl.a. nér
det galler samverkan med 6vriga anstéllda och med fortroendevalda, i fraga om
ansvarsfordelningen t.ex. nar det galler arbetsmiljofragorna som kan bli tydlig
och nér det galler att renodlatillsynen dver utdvandet av kyrkans vigningstjanst,
skild fran arbetsgivarrollen. Vi finner det liksom utredningen naturligt att fran
detta utgangsl age finna regler som bevarar den dubbla ansvarslinjen och den
episkopala strukturen.

En modell med en stiftsanstélining av alla praster skulle som redan namnts
innebara att en manghundradrig tradition skulle brytas och — som anforts i
utredningen — en kraftig férskjutning av den ekonomiska tyngdpunkten och
inflytandet i Svenska kyrkan. Etablerandet av en stiftsanstallning skulle endast
kunna komma till stand genom en frivillig dvergang av varje enskild préast.
Mgjligheten till en fristdende tillsynsfunktion 6ver ambetsutévningen skulle
bortfalla.

Vi har aven sarskilt provat mojligheten till stiftsanstalining av kyrkoherdarna,
ett alternativ som ocksa det berortsi utredningen. Vi har dock inte funnit skél
fororda en sddan 16sning. Anledning hartill & bl.a. att atskilliga problem upp-
kommer om inte samtliga kyrkoherdar accepterar erbjudande om Gvergang till
stiftsanstalIning, att ansvarsfordel ningen mellan kyrkorad och kyrkoherde, sar-
skilt vad galler arbetsmiljofragor, blir otydlig, att avstandet mellan kyrkoherdar
och komministrar 6kar samt att systemet blir svarhanterligt bl.a. i personal-
administrativt hanseende. Vidare skulle skillnaden 6verbetonas mellan kyrko-
herdes ansvar i kyrkans vigningstjanst och prasts ansvar i denna tjanst.

Vi foredar i likhet med utredningen en ordning med lokal anstéllning av for-
samlingsprasterna. En nodvandig forutsattning & dock en tydlig tillsynsfunktion
hos biskop och domkapitel som slar vakt [om] den episkopala strukturen och
den dubbla ansvardinjen. Vi konstaterar att en majoritet av remissinstanserna
tillstyrker detta forslag och att av dem som péayrkar ”justering” den helt 6ver-
vagande majoriteten 6nskar justeringar i syfte att ytterligare férstarka inslaget
av dubbel ansvardlinje och episkopal struktur. Med anledning av de synpunkter
som framforts har vi funnit skél gora vissatillagg till utredningens forslag.

De bestammelser i kyrkoordningen som akademikerférbundet har beropat
ger i allt vasentligt uttryck for stiftets tillsynsuppgifter och inte uppgiften att
vara arbetsgivare. Vissa bestémmelser kan dock ge intryck av en arbetsgivar-
roll, némligen 5 kap. 3 § och 34 kap. 12 § kyrkoordningen. Den forstnéamnda
bestammelsen anger att vid langre vikariat &n tre manader skall stiftsstyrel-
sen utse vikarie for domprost. Den andra bestdmmelsen innebér att en befatt-
ning som domprost skall tillséttas av stiftsstyrelsen. Det har dock sin sér-
skilda férklaring att stiftet getts dennaroll. Det ssmmanhénger med dom-
prostarnas speciella stéllning. En domprost & dels prast i domkyrkoforsam-
lingen, dels vice ordférande i domkapitlet. | den senare egenskapen upptré
der domprosten ibland som stéllforetradare for biskop och dérigenom uppstar
en naturlig anknytning till stiftet. Vad galler bestdémmelserna om kontrakts-
prostar i 8 kap. 6 8§ och 8 kap. 40 § kan foljande ndmnas. Stiftet & som tidi-
gare namnts indelat i kontrakt och i varje kontrakt skall det finnas en kon-
traktsprost. K ontraktsprostarna har saledes dven de en speciell stallning och
ett ndra samband med stiftet genom ett slags uppdragsférhallande. K on-
traktsprostarna & i och for sig anstéllda av forsamlingarna men fullgor
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specifika uppgifter a stiftet i sitt kontrakt. For utforandet av dessa uppgifter
erhdller forsamlingarna en sarskild erséttning fran stiftet. Det finns sdledes en
sarskild forklaring till de aktuella bestéammelserna

En ytterligare omstandighet som &r av stor betydelse for fragan om stiftets
pastadda arbetsgivarroll pa den lokala nivan &r att stiftet inte i ndgot fall
tecknar kollektivavtal som har med férsamlingarna och dess personal att
gora. Forsamlingarnatecknar sjdlva kollektivavtal. Enligt bestammelsen i

11 § medbestammandelagen intr&der forhandlingsskyldighet med de parter
som arbetsgivaren har kollektivavtal med och inga andra. Ett viktigt exempel
padiskrepansen i detta avseende &r att Svenska kommunalarbetareforbundet,
som i och for sig paverkas av en ny stiftsindelning, inte & kollektivavtalspart
gentemot stiftet. Man kan fréga sig hur stiftet skulle vetamed vilka parter de
skulle forhandlai sddanafall. Det skulle vara en onaturlig ordning och
stammer inte med lagens forutséttningar.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att Lunds stift & att anse som arbetsgivare
enligt 11 8§ medbestdmmandelagen kan det vitsordas att det har skett ett brott
mot ndmnda bestammelse. De aktuella besluten har sdledes varit av sddan
karaktér att de faller inom ramen for férhandlingsskyldigheten enligt 11 §
medbestdammandelagen. Det vitsordas att det inte heller agt rum forhand-
lingar pa forsamlingsniva fore besluten. Daremot har det efter besluten &gt
rum forhandlingar eller i vart fall har det kallats till forhandlingar med
anledning av de konsekvenser som besluten i indelningsfragorna har fatt i
olika forsamlingar. Hur manga forhandlingar som &gt rum eller nér dessa
forhandlingar har skett finns det for dagen ingen uppgift om.

Sammanfattning av grunderna

Lunds stift & inte arbetsgivare i den mening som avsesi medbestdmmande-
lagen. Priméar forhandlingsskyldighet har darfor inte avilat stiftet innan stiftet
fattade de omtvistade besluten, som samtliga & daterade den 13 december
2000, om indelningséndringar och sammanlaggningar avseende forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter i Lunds stift.

Akademikerforbundet

| Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse, CsSkr 1999:3, finns bl.a. fol-
jande angivet pasidan 2-45.

Forsamlingar och samfélligheter ar arbetsgivare for allalokalt anstéllda. Till
foljd av Svenska kyrkan inte &r ett kongregati onalistiskt trossamfund och utifran
kyrkans episkopala struktur finns i kyrkoordningen bestammelser som medfor
inskrankningar i de kyrkliga arbetsgivarnas gl vbestammande. For den lokala
nivan gdller det framst befattningar som innehas av dem som utovar ett uppdrag
inom kyrkans ambete. Det finns ocksa fortséttningsvis viss specialreglering
avseende kyrkomusikertjénsterna.

Av detta utdrag framgar precis det som akademikerforbundet havdar i malet,
namligen att det finns inskrankningar i de kyrkliga arbetsgivarnas sjélvbe-
stdmmande.
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Kollektivavtal tecknas av Svenska kyrkans forsamlingsférbund och binder
stiftet i forhallande till akademikerforbundet. Stiftet & bundet av det perso-
nalpolitiska utvecklingsavtalet och av en rad andra avtal. Kommunalarbetare-
forbundet har ocksa ett kollektivavtal som omfattar stiftet. Akademikerfor-
bundet kan for dagen inte vitsorda att stiftet aldrig har tecknat nagot lokalt
kollektivavtal. Det bestrids att det forekommit nagra forhandlingar i ndgot
avseende nér det galler aktuella indelningséandringar.

Domskal
Utredningen i malet

Med parternas samtycke har Arbetsdomstolen beslutat att genom mellandom
prova den fraga som har angetts i domens inledning och hallit sarskild
huvudforhandling i den delen. Vid denna har pa begaran av arbetsgivarpar-
terna vittnesforhor hallits med Svenska kyrkans réttschef L.F.. Bada
partssidor har dessutom aberopat skriftlig bevisning.

Tvisten

Lunds stift genom stiftsstyrelsen beslutade den 13 december 2000 om indel-
ningsandringar avseende flera olika férsamlingar, kyrkliga samféalligheter
och pastorat. Med anledning av Lunds stifts beslut har tvist uppstétt mellan
parternai frégan huruvida Lunds stift varit skyldigt att, fore besluten om
aktuellaindelningsandringar, forhandlaenligt 11 § medbestdmmandelagen.

Akademikerforbundet har gjort géllande att besluten har medfoért viktigare
forandringar saval for verksamheten som av berdrda arbetstagares arbets-
och anstallningsforhallanden och att stiftet darfor infor besluten har varit
skyldigt att forhandla med kretsen av akademikerférbundet, vilket inte skett.
Arbetsgivarparterna har gjort géllande att Lunds stift inte & arbetsgivarei
den mening som avses i medbestammandelagen och att nagon primér for-
handlingsskyldighet darfor inte har alegat stiftet innan de omtvistade
besluten fattades.

For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att Lunds stift &r att anse som
arbetsgivare har brott mot 11 § medbestammandelagen vitsordats av arbets-
givarparterna

Huvudfragan i malet & sdledes huruvida Lunds stift fattat de i malet aktuella
besluten som arbetsgivare i den mening som avsesi 11 8§ medbestdmmande-

lagen.
Nagot om for handlingsskyldigheten enligt medbestammandelagen
M edbestammandel agen &ger endast tillampning pa forhallandet mellan

arbetsgivare och arbetstagare (1 8). Ett grundldggande krav for att en arbets-
tagarorganisation skall ha forhandlingsrétt enligt medbestéammandelagen ar
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att forhandlingen galler en fréga som ror forhallandet mellan arbetsgivaren
och sddan medlem i organisationen som &r eller varit arbetstagare hos arbets-
givaren (10 8). Forhandlingsfragan skall alltsa berdra ett bestaende eller
forutvarande anstalIningsforhallande. Forutsattningarna for den s.k. priméra
forhandlingsskyldigheten angesi 11 § forstastycket i lagen. Dér framgar att
Innan arbetsgivare beslutar om viktigare férandring av sin verksamhet, skall
han pa eget initiativ forhandla med arbetstagarorganisation i forhallande till
vilken han & bunden av kollektivavtal. Detsamma skall iakttas innan arbets-
givare beslutar om viktigare foréandring av arbets- och anstalIningsférhallan-
dena for arbetstagare som tillhor organisationen.

Arbetstagarinflytandet enligt medbestammandelagen kan bara utdvas gent-
emot det réttsliga subjekt som i varje enskilt fall & arbetsgivare. | réttsfallet
AD 1984 nr 141 forklarade Arbetsdomstolen att som arbetsgivare brukar
inom arbetsrétten betecknas den fysiska eller juridiska person som traffat
avtal med annan om utférande av arbete under sadana forhallanden att ett
anstallningsforhallande foreligger. Arbetsgivaren ar sdledes det réttssubjekt
som &r arbetstagarens motpart i ett anstallningsforhallande.

Det &r ostridigt i malet att av Lunds stift beslutade indelningsandringar &r att
anse som sadana beslut om viktigare forandringar av verksamheten i den
mening som avsesi 11 § medbestdmmandelagen. For att forhandlingsskyl-
dighet skall géllafor stiftet kravs dessutom att stiftet &r att anse som arbets-
givarei forhallande till de medlemmar i akademikerforbundet som berors av
beslutet, t.ex. de i berdrda forsamlingar verksamma prasterna. M edbestam-
mandelagen ger som nyss namnts inte nagon grund for ansprak som riktar sig
mot ndgon annan &n den som i det enskilda fallet & arbetsgivare.

Enligt akademikerforbundet saknar det for forhandlingsskyldigheten betydel-
se om det & Svenska kyrkan som trossamfund, forsamling eller kyrklig sam-
fallighet som &r att betrakta som arbetsgivare. Det avgorande for forhand-
lingsskyldigheten i den aktuellatvisten &r i stéllet, havdar akademikerfor-
bundet, vem som fyller funktionen som arbetsgivare pa det stadium i
beslutsprocessen da initiativ till primér forhandling skall tas. Eftersom Lunds
stift upptrétt som foretradare for arbetsgivaren har stiftet ocksa enligt akade-
mikerforbundets mening varit legitimerad som forhandlingspart pa arbets-
givarsidan. Arbetsgivarparterna havdar déremot att stiftet inte i nagot avse-
ende &r att betrakta som arbetsgivare i den fraga som nu & aktuell samt att
stiftet &r att betrakta som arbetsgivare endast for sina egna anstallda.

Det & darmed nodvandigt att se narmare pa hur arbetsgivarfunktionerna ar
fordelade inom Svenska kyrkan efter relationsandringen och vad som varit
avsikten med de forandringar som genomforts.

Forandrade arbetsgivarfunktioner inom Svenska kyrkan

Av utredningen framgar foljande. Sedan relationsandringen mellan staten
och Svenska kyrkan égde rum den 1 januari 2000 & Svenska kyrkan som
trossamfund ett eget réttssubjekt som kan forvarvarattigheter och atasig
skyldigheter. Forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift var tidigare
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kyrkliga kommuner, men utgdr numera sjalvstandiga registrerade organisa-
toriskadelar av Svenska kyrkan. Som en del av den juridiska personen stiftet
finns &ven ett domkapitel, som tillsammans med biskopen har att tillse att
den ordning som géller for Svenska kyrkan med avseende pa lara, bocker,
sakrament, gudstjanster och évriga handlingar iakttas i férsamlingarna.
Domkapitlet utévar sledes tillsynen dver kyrkans lara

Fore relationsandringen saknades ett samlat arbetsgivaransvar for forsam-
lingsprasterna. Detta ansvar var i stéllet uppdelat pa bland annat stift, dom-
kapitel, pastorat eller kyrklig samféllighet. Domkapitlet kunde besluta om
disciplindra &garder och om att skilja en prast fran anstallningen. Tillsam-
mans med biskopen hade domkapitlet, som tidigare var en statlig myndighet,
tillsynsansvaret for det kyrkliga ambetet. Stiftet genom stiftsstyrelsen inrét-
tade présttjanster, beslutade om forflyttning av préast till annan tjénst och om
skyldighet for prast att for viss tid utdva annan tjanst. Stiftsstyrelsen beslu-
tade &ven om semester och annan ledighet fOr préast. Pastoratet eller den
kyrkliga samfalligheten anstéllde préaster, svarade for kostnaderna for deras
avloningsformaner och tillhandaholl expedition och nddvandiga arbetsred-
skap. Den ordning som nu beskrivits har inom Svenska kyrkan allmant
betecknats som den s.k. dubbla ansvarslinjen.

Arbetsgivarfunktionerna for dem som innehade prasttjanster var altsainte
entydigt samlade hos vare sig stat eller kyrkokommun utan var uppdelade
dem emellan. Det ansags oklart om staten tillsammans med kyrkokommunen
var arbetsgivare for présterna eller om staten endast agerade som stéllfore-
tradare for den egentlige arbetsgivaren, kyrkokommunen. Med utgangspunkt
fran regleringen i kyrkolagen ansdgs dock 6vervagande skal tala for att staten
endast agerade som stéllforetradare (prop. 1998/99:38 s. 180).

Det kan hér inskjutas att den nu néamnda ordningen med delat arbetsgivar-
ansvar ledde till svérigheter i fraga om vem som i ett visst fall i egenskap av
arbetsgivare for prast hade att svara vid domstol. Avgorande ansdgs vara vad
som utgjorde foremal for tvisten i det enskilda fallet. Som part vid domstol i
frégor som inte ankom pa Arbetsgivarverket kunde upptrada forsamlingen
eller forsamlingssamfalligheten samt paregional niva stiftssamfalligheten.
Inom sitt ansvarsomrade kunde ocksa domkapitlet vara part. Talan rérande
ett visst beslut skulle i enlighet med det anforda véackas mot den kyrkliga
kommun eller kyrkliga myndighet som beslutet angick.

| Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse (CsSkr 1993:3 s. 2-35) framhalls
att det forhallandet att ett betydande antal arbetsgivarfunktioner tidigare lag
pastiftet innebar en blandning av tillsynsfunktioner och arbetsgivarfunk-
tioner som gjorde att de reella mojligheterna att hatillsyn 6ver hur présterna
utdvar sina uppdrag — innefattande mojlighet att vidta darav foranledda
disciplindra &tgarder — i htg grad forsvarades. Det anfors vidare betraffande
arbetsgivarfunktionernas placering efter relationséndringen att domkapitlet
inte kunde tilldelas négra egentliga arbetsgivarfunktioner pa grund av den
tillsynsuppgift som domkapitlet har. Som framgér av de av arbetsgivar-
parterna citerade utdragen ur skrivelsen beddmdes det inte som majligt eller
lampligt med en modell med ett delat arbetsgivarskap eller med en modell
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dar arbetsgivarfunktionerna var uppdelade i en sddan omfattning eller pa ett
sadant sétt att det kunde goras gallande att det i realiteten ar fraga om ett
delat arbetsgivarskap. | stéllet foreslogs att arbetsgivaransvaret for varje
personalkategori skulle vara odelat och att det maste vara alldeles entydigt
vilket organ som har det yttersta ansvaret. Den ordning som férordades blev
darfor den som &ven foreslogs i betdnkandet SOU 1997:44, Svenska kyrkans
personal, namligen lokal anstéllning av forsamlingsprasterna samt, som en
nddvandig forutséttning for detta, en tydlig tillsynsfunktion hos biskop och
domkapitel som slar vakt om den episkopala strukturen och den dubbla
ansvarslinjen.

| propositionen med forslag till lag om Svenska kyrkan stéllde sig regeringen
bakom utredningens forslag att stiftets grundldggande uppgift skulle vara att
framja och hatillsyn 6ver forsamlingslivet. Daremot Gverl&ts fragan om hur
arbetsgivarfunktionerna dver prasterna skulle utformas efter relationsand-
ringen till Svenska kyrkan att besluta om. Av Svenska kyrkans centralstyrel-
ses ovan namnda skrivelse framgdr klart att tanken infér relationsandringen
var att renodla tillsynen dver utévandet av kyrkans vigningstjanst och hdlla
den skild fran arbetsgivarrollen. Arbetsgivarskapet for forsamlingsprasterna
skulle ankomma pa forsamlingen eller samfalligheten och tillsynsfunktionen
skulle ankomma pa biskop och domkapitel. Arbetsgivare for forsamlings-
prasterna skulle saledes vara de enskilda forsamlingarna och samféllig-
heterna. Det slutliga beslutet, som togs av kyrkométet 1999 nér kyrkométet
alltjamt var ett statligt organ, blev i enlighet harmed.

Ar stiftets beslut om indelningsandringar ett arbetsgivarbesiut?

Av vad som ovan anforts framgar enligt Arbetsdomstolens mening klart att
det for stiftets del efterstravades en tydlig atskillnad mellan dess arbetsgivar-
funktion och dess tillsynsfunktion. Det skulle inte vara nagot tvivel om vem
som var arbetsgivare. Den nu ndmnda atskillnaden genomférdes dock inte
fullt ut for stiftets del. For bl.a. de praster som &r stiftsanstallda ar stiftet
namligen arbetsgivare samtidigt som det utOvar tillsyn Over dessa

Nér det galler de lokalt anstéllda présterna har akademikerforbundet anfort
att atskilliga bestammelser i kyrkoordningen visar att det fortfarande & s att
stiftet har arbetsgivarfunktioner aven i forhallande till dem. Arbetsgivarpar-
terna har invant att de bestammelser som akademikerforbundet pekat pai allt
vasentligt ger uttryck for stiftets tillsynsfunktion och inte uppgiften som
arbetsgivare.

Enligt Arbetsdomstolens mening &r det tydligt att fleraav de bestammelser i
kyrkoordningen som akademikerférbundet hénfort sig till pa olika sétt
inskrénker de lokala arbetsgivarnas befogenheter i fraga om anstallnings-
beslut, arbetsledning, organisation av verksamheten m.m. Detta betyder inte
nodvandigtvis att stiftet fortfarande har arbetsgivarfunktioner. Bestammel-
sernas innehdll & sadant att de i samtligafall, enligt Arbetsdomstolens
mening, far anses ha en mer eller mindre tydlig anknytning till stiftetstill-
synsfunktion. De ger pa olika sétt uttryck for ett genom kyrkoordningen till-
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forsakrat inflytande fran stiftets sida 6ver olika aspekter av forsamlingarnas
verksamhet.

Den rétt som kyrkoordningen ger stiftet att besluta om indelningsandringar &r
enligt Arbetsdomstolens mening att se som ett bland flera exempel paen
ordning som kan motiveras utifran tillsynsaspekten. Fragan & om stiftet
dessutom — trots den atskillnad mellan arbetsgivarroll och tillsyn som efter-
stravats inom Svenska kyrkan efter relationsandringen — agerat som arbets-
givare for akademikerforbundets medlemmar i sitt nu aktuella beslutsfat-
tande.

Som tidigare namnts &r det ostridigt i malet att besluten om indel ningsand-
ringar i sig & av sadan karaktér att de faller inom ramen for den forhand-
lingsskyldighet som angesi 11 8 medbestdmmandelagen. Detta medfor
emellertid inte utan vidare att forhandlingsskyldighet foreligger for den
Instans som fattat beslutet. Beslutsfattaren blir inte att betrakta som arbets-
givare eller foretradare for arbetsgivaren enbart pa den grunden att beslutet
far betydelse for anstallda som tillhor en organisation i forhallandet till
vilken beslutsfattaren &r kollektivavtalsbundet. Det maste ocksa finnas ett
anstallningsforhallande mellan beslutsfattaren och de berérda arbetstagarna.

Som arbetsgivarparterna framhallit kan paralleller drastill den statliga till-
synsverksamhet som forekommer pa olika omraden och som innebér att en
verksamhet kan paverkas av en tillsynsmyndighets beslut utan att den senare
dérigenom skulle vara att betrakta som férhandlingsskyldig arbetsgivare med
avseende pa beslutet. Inom exempelvis koncernforetag med juridiskt skilda
réttssubjekt pa arbetsgivarsidan kan inte heller den lokala fackliga organisa-
tionen i ett dotterbolag med stéd av medbestammandelagen stélla krav pa
forhandling och information direkt mot koncernledningen eller mot det
moderbolag som kan fatta beslut av betydelse for dotterbolaget och dess
anstallda.

Det hittills sagda talar enligt Arbetsdomstolens mening mot att stiftet skulle
vara att betrakta som arbetsgivare eller foretradare for denne vad géller de nu
aktuella besluten.

Akademikerforbundet har emellertid aven anfort att det fore relationsand-
ringen fanns en bred enighet om att det alag davarande stiftssamfalligheten
att, innan beslut om &ndringar i den kyrkliga samfalligheten fattades, ta
initiativ till primér forhandling med arbetstagarorganisationerna. Till stod for
sin uppfattning att en sddan skyldighet foreligger dven efter relationsand-
ringen har akademikerforbundet dberopat protokoll fran fyra olika priméara
forhandlingar som &gt rum efter den 1 januari 2000 och i vilka olika stift har
deltagit i egenskap av arbetsgivare. Primara férhandlingarna har sdledes
hallits med anledning av att en stiftsstyrelse haft att bestamma om antalet
praster i en nybildad samféllighet (Visby stift), om utseende av domprost
(Lunds stift), samt i tva fall &ven om andrad pastoratsindelning (Skara stift).
Enligt Arbetsdomstolens mening kan det av forekomsten av dessa forhand-
lingar inte dras nagon slutsats vare sig angaende stiftets arbetsgivarroll i
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allméanhet eller i fraga om huruvida stiftet varit skyldigt att pakalla primar
forhandling i fraga om indelningsandringar.

Ett stallningstagande som innebér att stiftet inte & férhandlingsskyldigt
betyder inte att de berdrda arbetstagarna utestangs fran majligheten att
paverka besluten om indel ningsférandringarna. Fragan om férsamlingarnas
och de kyrkliga samféalligheternas forhandlingsskyldighet har visserligen inte
uttryckligen berdrts av arbetsgivarparternai malet, men Svenska kyrkans
uppfattning tycks vara, att ddma av en handling som akademikerforbundet
gett ini malet, att forhandlingar i samband med indelningsforandringar skall
foras lokalt, dvs. att det &r respektive forsamling eller kyrkliga samféllighet
som skall forhandla enligt 11 8 medbestéammandelagen innan yttrande avges
till stiftsstyrelsen. Enligt kyrkoordningen far namligen férsamlingsindel-
ningen inte andras utan att berérda forsamlingar, samfalligheter, kyrkoherdar
och kontraktsprostar samt domkapitlet har gettstillfalle att yttrasig. — Det
kan tillaggas att primér forhandling enligt akademikerforbundet borde ha &gt
rum béde innan yttrandena avgavs och infor stiftsstyrelsens beslut.

Arbetsdomstolens slutsats

Av skal som framgéar ovan kommer Arbetsdomstolen till den slutsatsen att
stiftet inte har beslutat om de aktuella indelningsandringarnai sin egenskap
av arbetsgivare for de i forsamlingar och kyrkliga samfélligheter anstéllda
medlemmarna av akademikerforbundet. Nagon forhandlingsskyldighet enligt
11 8§ medbestéammandelagen har darfor inte forelegat for stiftet infor besluten
eftersom medbestdammandel agen endast ger grund for ansprak som riktar sig
mot den som & arbetsgivare.

Sammanfattning och réattegangskostnader m.m.

Sammanfattningsvis finner Arbetsdomstolen att Lunds stift inte varit skyldigt
att, fore beslut om andringar i den kyrkliga indelningen (besluten 88 163-
181, 183-185, 187-190 och 193-200 i stiftsstyrelsens protokoll fran sam-
mantrade den 13 december 2000) férhandla enligt 11 8 medbestammande-

lagen.
Som tidigare anforts har parterna samtyckt till att domstolen vid denna
bedémning av forhandlingsskyldigheten avgor malet slutligt. Domstolen kan

darfor konstatera att den skadestandstalan som Akademikerforbundet for i
maélet skall avslés.

Vid den angivna utgangen skall akademikerforbundet utge erséttning for
arbetsgivarparternas réttegangskostnader. Om beloppet rader inte tvist.

Domslut
1. Arbetsdomstolen avslar Kyrkans Akademikerférbunds talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Kyrkans Akademikerforbund att ersétta
Svenska kyrkans Forsamlingsforbund och Lunds stift for réttegangskostnader
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med sjuttiotusentrehundranittiofem (70 395) kr, varav 63 000 kr fér ombuds-
arvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa det forstnamnda beloppet fran
dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Inga Akerlund, Brita Swan, Siv Kimbré, Mats Holmgren, Ulf
Perbeck, Alf Karlsson och Henry Sjéstrom. Enhalligt.

Sekreterare: Marianne Lishajko



