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SAKEN
rétt till tillsvidareanstallning enligt 5 § andra stycket anstallningsskyddslagen
m.m.

Mellan SEKO - Facket for Service och Kommunikation (SEKO) och Krimi-
nalvardsstyrelsen galler kollektivavtal.

SEK O:s medlem A.B. har under perioden den 9 februari 1998 — 28 februari
1999 haft vikariat vid Kriminalvardsmyndigheten Stockholm Norr med
placering vid kriminalvardsanstalten Storboda och under perioden den

1 mars 1999 — 30 april 2001 haft vikariat vid Kriminalvardsmyndigheten

V &steras med placering dels vid kriminalvardsanstalten Tillberga, dels vid
frivarden. Vikariaten har sdledes pagatt mer an tre & under en femarsperiod.
Fraga har darmed uppkommit om A.B:s anstallning enligt 5 § andra stycket
lagen (1982:80) om anstallningsskydd (den s.k. vikariatsregeln) har Gvergatt
till entillsvidareanstéllning. Parterna & oense om A.B. under den aktuella
tiden kan anses ha varit anstalld hos en och samma arbetsgivare i den mening
som avses i det nyss namnda lagrummet.

Parterna har genomfort tvisteférhandlingar utan att kunna enas.

Malet galler hur begreppet arbetsgivare skall tolkas vid tillampning av vika
riatsregeln pa det statliga verksamhetsomrade som kriminalvarden utgor.

Yrkanden

SEK O har vackt talan mot staten genom Kriminalvardsstyrelsen (staten) och
yrkat att Arbetsdomstolen skall forklaraatt A.B. fr.o.m. den 9 februari 2001
och alltjamt har en tillsvidareanstalining hos staten. Vidare har SEKO — for
det fall dvergang av verksamhet skall anses ha skett — yrkat att domstolen
forpliktar staten att till A.B. utge allmant skadestand med 35 000 kr for brott
mot 6 a § anstallningsskyddslagen jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran



dagen for delgivning av stamning i malet (den 7 januari 2002) till dess
betalning sker.

Staten har bestritt kdromalet. Nagot belopp betraffande det allméanna
skadestandet har inte vitsordats som skaligt i och for sig. Ranteyrkandet har
vitsordats. Om SEK O:s talan skulle bifallas har staten yrkat att skadestandet
skall nedséttastill noll eller i vart fall till ett |&gre belopp &n det av SEKO
yrkade.

Parterna har yrkat erséttning for réttegangskostnader.

Till utveckling av sin talan har parternaanfért i huvudsak foljande.
SEKO

Grunden for SEK O:s talan & sammanfattningsvis foljande.

A .B. har haft vikariatsanstallningar inom Kriminalvardsstyrelsens omréde
dels under tiden den 9 februari 1998 - den 28 februari 1999 vid
kriminalvarden i Stockholm, dels under tiden den 1 mars 1999 - den 30 april
2001 vid kriminalvarden i Vasteras. Stockholms och V asteras kriminal-
vardsmyndigheter tillhdrde tidigare samma regionmyndighet, den s.k. Stock-
holmsregionen.

Eftersom A.B. har haft de nu namnda vikariaten under mer &n tre & inom en
femarsperiod gors i forsta hand géllande att all vikariatstid inom
Kriminalvardsstyrelsens omrade skall beaktas vid tillampningen av bestam-
melsen i 5 § andra stycket anstalIningsskyddslagen, vilket medfor att anstall-
ningen har dvergétt till en tillsvidareanstalIning.

| andra hand gors géllande att vid berdkning av A.B:s anstéll ningstid skall,
med tilldmpning av 3 § forsta stycket andra punkten anstéll-
ningsskyddslagen, savél tiden i Stockholm som V &steras tillgodoréknas
henne. A.B. anstélldes av Stockholmsregionen. Genom en andring den

15 februari 2000 av kriminalvardens organisation togs den regionala
indelningen bort. Stockholm Norr och Vésterds, som tidigare tillhtért samma
region, blev dérigenom tva separata lokala kriminalvardsmyndigheter, var
och en med beslutsfunktion i anstallningsfragor. Om Arbetsdomstolen skulle
finna att de lokala kriminalvardsmyndigheterna &r att anse som arbetsgivare
& den nu namnda organisatoriska férandringen - 6vergangen fran en regional
till en lokal arbetsgivare - att betrakta som en dvergang av verksamhet enligt
6 b § anstallningsskyddslagen. Detta far till foljd att A.B. har rétt att
tillgodorakna sig anstalIningstid bade i Stockholm och i V&steras nér tiden
som vikarie skall beraknas.

Om en dvergang av verksamhet skall anses ha skett har staten inte inom en
manad fran det att de forandrade forhallandena intraffade utfardat ny infor-
mation om de villkor som skulle gallafor den nya anstallningen. Staten har
darmed brutit mot 6 a 8§ anstallningsskyddslagen och skall darfor forpliktas
utge allméant skadestand till A.B..



Det statliga ar betsgivar begreppet

Det & staten som juridisk person som ar arbetsgivare for anstélldainom
kriminalvarden, daribland A.B.. De statliga myndigheterna ar visserligen
med ett forvaltningsréttsligt synsétt fristdende, men &r inte juri diska personer.
Den behtrighet att fatta beslut som tillkommer staten som arbetsgivare har
nar det géller anstallningsskydd m.m. i stor utstrackning delegerats. Sat.ex.
skall enligt 3 § anstallningsférordningen (1994:373) fragor om anstéllning,
med vissa angivna undantag, provas av “den myndighet dér arbetstagaren
kan komma att bli eller dr anstdlld”. Av 14 § forordningen (1990:1018) med
instruktion for Kriminalvardsverket framgar att anstéllning som chef for en
lokal kriminalvardsmyndighet beslutas av Kriminalvardsstyrelsen samt att
andra anstéllningar beslutas av respektive myndighet. Daremot &r det
Kriminalvardsstyrelsen som central forvaltningsmyndighet som enligt
arbetsordningen for Kriminalvardsverket bl.a. ansvarar for 6vergripande
frégor inom kriminalvarden, fordelar resurser samt svarar for
”verksgemensamma arbetsgivarfragor”.

Trots de delegeringar som har skett ligger det mesta av arbetsgivaransvaret
savitt avser anstallningsskydd kvar pa den centrala nivan.

Uppgiften att pa det statliga omradet inga kollektivavtal handhas enligt 2 §
forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal av Arbetsgivarverket,
som kan delegera uppgiften till andra myndigheter under regeringen. Av det
allméanna lone- och formansavtalet, ALFA, framgar att befogenhet som till-
kommer arbetsgivaren enligt avtalet skall utévas av en centralmyndighet.
Centralmyndigheten far besluta att arbetsgivarens befogenhet enligt avtalet
skall utovas av en underlydande myndighet. Den myndigheten far i sin tur
besluta att en sddan befogenhet skall utdvas av en myndighet som lyder
under denna. | vissa fall kan arbetsgivarens befogenheter daremot inte dele-
geras. | fraga om ingdende av kollektivavtal ar alltsa Arbetsgivarverket att
betrakta som arbetsgivare.

Bland kollektivavtal pa anstallningsskyddets omrade finns avtalet om turord-
ning for arbetstagare hos staten (TurA-S). Arbetsgivare enligt definitionen i
detta avtal & Statens arbetsgivarverk (SAV), dvs. numera Arbetsgivarverket,
eller den myndighet som verket bestdmmer. Av den till TurA-S hérande
arbetsgivarnyckeln framgar att arbetsgivare i detta avseende & central for-
valtningsmyndighet. Ansvaret ligger alltsd dven i detta avseende pa central
niva.

Vissa andra fragor som rér anstéllningsskydd avgors inom det statliga omra-
det av personalansvarsnamnder. Av 19 § verksforordningen (1995:1322)
framgar att det vid myndigheten skall finnas en personalansvarsnamnd med
Viss sammanséttning. En personalansvarsndmnd har att besluta om bl.a.
skiljande fran anstallning pa grund av personliga forhallanden, disciplin-
ansvar, dtalsanmalan och avstangning. Den personal ansvarsnamnd som finns
vid Kriminalvérdsstyrelsen provar sddana fragor inom hela kriminalvards-
verkets omréde. Aven hér ligger ansvaret pa central niva.



Formaner under uppsagningstid utgor en annan del av anstall ningsskyddet.
Av det statliga trygghetsavtalet framgar att det & Arbetsgivarverket som &r
att betrakta som arbetsgivare i det avseendet. Arbetsgivaransvaret har alltsa
lagts pa en hog niva, men majligheter finns att delegera ansvaret.

Av verksforordningens 2 § framgar att myndigheten inom sitt verksamhets-
omrade foretrader staten vid domstol. Enligt 3 § forordningen med instruk-
tion for Kriminalvardsverket &r det Kriminalvardsstyrelsen som har den upp-
giften inom omradet for myndighetens verksamhet. | arbetsréttsliga tvister &r
det ddremot Arbetsgivarverket som, enligt 9 § férordningen om statliga kol-
lektivavtal, foretrader staten i tvister som skall handlaggas enligt arbetstvist-

lagen.

| foljande tre réttsfall frén anstallningsskyddets omrade har Arbetsdomstolen
konstaterat att det i princip & den centrala forvaltningsmyndigheten som bér
arbetsgivaransvaret. | réttsfallet AD 1996 nr 66 behandlade Arbetsdomstolen
bl.a. omplaceringsskyldigheten enligt 7 § andra stycket anstélIningsskydds-
lagen pa kriminalvardens omrade. Nagra arbetstagare vid haktet i Umed hade
blivit uppsagda och fragan gallde hur 1angt arbetsgivarens omplacerings-
skyldighet strackte sig. | det fallet fann Arbetsdomstolen att omplacerings-
skyldigheten inte endast gallde vid anstallningsmyndigheten, dvs. haktet i
Umed, men dandra sidan inte heller omfattade Kriminalvardsstyrelsens hela
verksamhetsomrade utan kunde begransas till regionmyndighetens omréde,
dvs. i detta fall en myndighet vars geografiska omrade utgjordes av tvalan. -
Arbetsdomstolen har i réttsfallet AD 1999 nr 7 betraktat Goteborgs univer-
sSitet, som & anslagsmyndighet, som arbetsgivare vid tillampning av reglerna
i 5 a 8 anstallningsskyddslagen om Gverenskommen visstidsanstallning. - |
réttsfallet AD 1999 nr 21 géllde frégan om vissa arbetstagares anstallningar
hade Gvergatt till en ny arbetsgivare i samband med att en viss arbetsuppgift
Overgatt fran Rikspolisstyrelsen till Statens invandrarverk. Arbetsdomstolen
fann att det var den anstéllande myndigheten som skulle betraktas som
arbetsgivare. Det forhallandet att det inte hade skett ett byte av arbetsgivare i
formell juridisk mening utgjorde inte ndgot hinder mot att préva om det skett
en verksamhetsovergang enligt 6 b § anstallningsskyddslagen.

Det funktionella arbetsgivar begreppet

Eftersom det & orimligt att i alla avseenden betrakta staten som en arbets-
givare har sdledes en stor del av det arbetsréttsliga ansvaret allteftersom
kommit att 14ggas pa de statliga myndigheterna och det har darvid kommit
att tilldmpas vad som brukar kallas ett funktionellt arbetsgivarbegrepp. Det
innebér att varje myndighet inom ramen for sin verksamhet utfér manga av
de uppgifter som dligger en arbetsgivare. Arbetsdomstolen har i olika rétts-
fall gjort uttalanden som rért det funktionella arbetsgivarbegreppet. | det nyss
namnda réttsfallet AD 1999 nr 21 om 6vergang av verksamhet fran Rik-
spolisstyrelsen till Statens invandrarverk uttalar domstolen att pa anstall-
ningsskyddslagstiftningens omréade torde det forhallandet att anstallningen
galler hos staten som arbetsgivare fa nagon reell praktisk betydelse endast



vid berdkning av anstallningstid fér bestdmmande av turordningen vid upp-
sagning.

Arbetsdomstolen har gjort andra intressanta uttalanden i réttsfallet AD 1984
nr 141. | det fallet prévades om ett landsting vid en arbetsbristsituation hade
skyldighet att omplacera en arbetstagare, en |&kare, inom hela landstingets
omrade. Landstinget menade att det hade en omplaceringsskyldighet endast
inom det regionala sjukvardsomradet. Foljande uttalas om arbetsgivar-

begreppet.

Som arbetsgivare brukar inom arbetsrétten betecknas den fysiska eller den
juridiska person som traffat avtal med annan om utférande av arbete under
sadana forhallanden att ett anstallningsforhallande foreligger. Arbetsgivaren
ar alltsa det réttssubjekt som ar arbetstagarens motpart i ett
anstallningsforhallande. Det réder inget tvivel om att anstalIningsskyddslagen
i likhet med annan arbetsrattslig lagstiftning bygger pa ett pa detta sétt
beskaffat arbetsgivarbegrepp. Det bor anmérkas att fragan om vem som &r
arbetsgivarei ett anstallningsforhallande skall skiljas fran hur [angt
arbetsgivarens réttigheter och skyldigheter stracker sig i skilda hanseenden.
Fran fragan om arbetsgivarbegreppet skall ocksa skiljas vem som har som
uppgift att foretrada arbetsgivaren i forhallande till arbetstagarna.

Nér det galler det landstingskommunala omradet har Arbetsdomstolen alltsa
uttalat att det galler att hallaisér den juridiska personen och den som har rétt
att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar.

Det statliga arbetsgivarbegreppet ar sledes mangskiftande och bestams
utifran vilken situation som & uppetill bedomning - ett funktionellt arbets-
givarbegrepp. | dettaligger bl.a. att hénsyn inte framst tas till myndighetens
interna instruktion eller vem som rent juridiskt & att betrakta som arbets-
givare, dvs. staten. Att det i instruktionen for Kriminalvardsverket anges i
nagrafall att arbetsgivarbeslut kan fattas langt ner i Kriminalvardsverkets
hierarki &r inte liktydigt med att denna niva skall bara det funktionella
arbetsgivaransvaret i anstallningsskyddsfragor pa kriminalvardens omrade.
Man kan inte ensidigt férandra en arbetstagares réttsstallning gentemot sin
arbetsgivare genom delegation av beslutsbefogenheter.

Ytterligare ett argument for att 14gga arbetsgivaransvaret pa central niva &r
att det & centralmyndigheten, i detta fall Kriminalvardsstyrelsen, som i
budgetpropositionen anvisats medel i form av ramanslag och alltsa - till
skillnad fran den lokala myndigheten — har de ekonomiska resurserna att till-
handahdlla ett reellt anstallningsskydd for arbetstagarna.

SEK O:s uppfattning i malet & sammanfattningsvis att arbetsgivaransvaret i
det nu aktuella hénseendet skall placeras hoégt upp i myndighetsorganisatio-
nen, dvs. pa Kriminalvardsstyrelseniva, och inte langst ner, pa den lokala
myndigheten, vilket staten anser.



Sérskilt om anstallningstid

Bestammelser om berakning av anstéllningstid pa statens omrade & av sér-
skilt intresse i dettamal. | 10 § TurA-S anges att nar en arbetstagares plats i
turordningen skall bestdmmas skall som anstéllningstid hos arbetsgivaren
réknas all anstallningstid hos staten. Liknande regler finnsi trygghetsavtalet.
Lars Lunning och Gudmund Toijer har i sin Kommentar till anstéllnings-
skyddslagen, 8:e upplagan, s. 44, uttalat foljande i denna fraga: ”Det funktio-
nella synséttet &r alltsa val etablerat fastan med ett viktigt undantag, namli-
gen de materiellt sett viktiga reglerna om berékningen av anstallningstid, dar
det &r lika vl etablerat att all anstillningstid hos staten skall fa rdknas.” Vid
berékning av anstallningstid anlagger man alltsd inte ett funktionel It synsétt
utan ett formellt synsétt. Staten & en enda arbetsgivare och all statlig tid
medraknas.

Det finns andra exempel p& hur man pa statens omrade ser pa begreppet
anstallningstid. Vid uppsagning fran arbetstagarens respektive arbetsgivarens
sida skall med anstallningstid enligt kollektivavtalet KVV-ALFA, kapitel 11,
88 1 respektive 2, avses den tid en arbetstagare i foljd haft en eller flera
anstallningar enligt ALFA eller avtal som ersatts av ALFA. | sammanhanget
kan ocksa namnas regeln i 11 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, i
vilken anges att om en arbetstagare far en ny anstéllning inom staten sa upp-
hor den forsta anstallningen utan sérskild atgard.

Aven i |6neavtalen pa kriminalvardens omréde finns det bestammelser av
intresse. Vid bestdmmande av [6n och |6nehdjningar skall i vissafall all tid
som arbetats vid “myndighet inom kriminalvérden” tillgodordknas arbets-
tagaren.

Eftersom staten som juridisk person &r arbetsgivare bordei princip all stetlig
tid tillgodoréknas aven vid tilldmpningen av vikariatsregeln. Med en tillamp-
ning av det funktionella arbetsgivarbegreppet bor i vart fall all anstallningstid
inom K riminalvardsstyrelsens verksamhetsomrade fa medraknas. Eftersom
all statlig tid far tillgodoraknas en arbetstagare t.ex. vid bestammande av tur-
ordning vid uppsagning bor kriminalvarden harutiner for att kunna berékna
en arbetstagares anstalIningstid pa hela sitt omréde.

Vikariatsregeln

| forarbetenartill den s.k. vikariatsregeln uttalas vad géller arbetsgivarbegrep-
pet att nér det géller statliga anstéliningar brukar anstallningsmyndigheten
och inte staten som sadan anses som arbetsgivare. Det kan konstateras att
lagstiftaren hér har uttryckt sig pa ett vagt satt genom att anvanda ordet
“brukar”. Vad som avses med anstéllningsmyndighet anges inte ndrmare.
Statsréttsligt sett finns det inget som hindrar lagstiftaren fran att ange i lag
vad som faktiskt avses med arbetsgivare. Sa langt har man tydligen inte velat
g3, utan ger endast en anvisning i férarbetena - som inte & bindande - om
hur man skall se pa begreppet.



Det & nu Arbetsdomstolens sak att beddma vad som skall avses med arbets-
givare i detta sammanhang.

Staten

Statens grunder for bestridande av SEK O:s talan & sammanfattningsvis
foljande. A.B. har inte under den angivnatiden haft samma arbetsgivare.
Stockholm Norr respektive V asteras lokala kriminalvardsmyndigheter har
utgjort och utgor egna sjalvstandiga myndigheter. A.B. har sdledes inte varit
anstalld hos samma arbetsgivare under den aktuellatiden, varfor
vikariatsregeln inte ar tillamplig. Inte heller & regelni 6 b § sasmmalag
tillamplig. A.B. kan inte tillgodorékna sig den tid som hon har varit anstélld
vid Kriminalvardsmyndigheten Stockholm Norr. Staten har inte gjort sig
skyldig till brott mot informationsskyldigheteni 6 a 8§
anstalIningsskyddslagen eftersom en sadan dvergang av verksamhet som
avsesi 6 b 8 sammalag inte har skett. Om Arbetsdomstolen anda skulle
finna att en Gvergang av verksamhet har skett vitsordas att sadan information
som avsesi 6 a § inte har tillstallts A.B..

Kriminalvardens organisation

Det har skett stora forandringar inom kriminalvarden under den senaste tio-
arsperioden. Numera finns det, till skillnad fran tidigare, stora barkraftiga
myndigheter pa det lokala planet.

Ar 1994 fanns det tre olika nivéer inom kriminalvérden. Det fanns en central
myndighet. P4 det regionala planet fanns det sju olika regionmyndigheter.
Tyngdpunkten i organisationen |&g pa de regionala myndigheterna. De hade
ansvaret for de lokala myndigheterna inom regionen. De regionala myndig-
heterna hade madjlighet att delegera befogenheter betraffande anstallningar
och |6ner vid de lokala myndigheternartill dessa myndigheter. Det fanns 134
lokalmyndigheter som utgjordes av anstalter, hakten, frivardskontor samt en
transporttjanst, och varje lokalmyndighet hade en chef. Det var stor variation
bland myndigheterna pa den lokala nivan.

Det var denna organisation som géllde nar Arbetsdomstolen meddelade
domen AD 1996 nr 66, i vilken domstolen bestdmde att omplaceringssky!-
digheten for staten skulle ligga inom regionmyndighetens omrade. D& 1&g,
som nyss namnts, anstéallningsansvaret och loneansvaret pa den regionala
nivan. Paden lokala nivan kunde alltsa finnas mycket sma myndigheter med
begransade majligheter till omplacering. Ur det perspektivet & Arbetsdom-
stolens slutsats helt i linje med organisationen vid det tillfallet.

Ar 1998 andrades organisationen. Antalet |okala myndigheter minskades frén
de nyss namnda 134 till endast 36. Férandringen innebar framst att det inom
varje lokal kriminalvardsmyndighet skulle finnas en anstalt, ett hakte samt en
frivardsmyndighet. Vid en lokal kriminalvardsmyndighet arbetar efter om-
organisationen cirka 200 arbetstagare under ledning av en kriminalvardschef.
Kriminalvardsstyrelsen bestammer vilka hakten och anstalter som skall
finnas inom varje kriminalvardsmyndighet med undantag fér de hakten och



anstalter som utgor en egen kriminalvardsmyndighet. Anstallningar som chef
for en lokal kriminalvardsmyndighet beslutas av Kriminalvardsstyrelsen.
Andra anstallningar beslutas av respektive myndighet. Detta framgar av for-
ordningen med instruktion for Kriminalvardsverket. VVad som andrades var
saledes att anstallningsbefogenhet och |6nefragor lades 6ver frén den regio-
nalamyndigheten till de lokala kriminalvardsmyndigheterna.

Nésta forandring av organisationen genomfordes & 2000. Vid dettatillfalle
slopades de regionala myndigheterna, vars tillsynsuppgifter m.m. i stéllet
blev en del av den centralanivan i form av s.k. regionkontor. Kriminalvards-
styrelsen fick en mer 6vergripanderoll. Av arbetsordningen framgar att en
kriminalvardsdirektor ar chef for ett regionkontor. K riminalvardsdirektoren
har befogenhet att i vissafall ingripai den lokala myndighetens férehavan-
den. Denna forandring av den regionala nivan berorde eller paverkade inte pa
négot st de lokala kriminalvardsmyndigheternas stallning som arbetsgivare.
Regionmyndigheterna hade inte nagot arbetsgivaransvar for dem som var
anstallda vid de lokala kriminalvardsmyndigheterna vid tidpunkten for for-
andringen. Ingen verksamhet 6verfordes fran regionmyndigheternatill de
lokala myndigheterna. Kriminalvardsmyndigheternai V asteras och
Stockholm Norr lydde inte under en och samma anstéllningsmyndighet — de
var skilda arbetsgivare i forhdlande till varandra och till regionmyndigheten
Stockholm.

De lokala kriminalvardsmyndigheterna svarar for genomforandet av verkets
uppdrag med avseende pa anstaltsvard, frivard m.m. Kriminalvardschefen &r
chef for en kriminalvardsmyndighet och har till sitt bitréde ett antal tjanste-
man. Myndigheten skall hatillgang till specialistkompetens inom t.ex. omra-
denaklienter, skydd och sékerhet. Det skall aven finnas ledningsgrupper som
bl.a. & radgivande organ. Det storaflertalet av personalen inom kriminal-
varden, mellan 7 000 och 7 200 av 7 500 anstéllda, & anstéllda palokal niva.

Sammanfattningsvis kan ségas att de foréndringar som har genomforts har
haft till syfte att gora varje lokal kriminalvardsmyndighet mer bérkraftig.
Forandringarna har bl.a. inneburit att befogenheten att besluta om anstallning
av personal, [6ner m.m., som tidigare 1&g pa den regionala nivan men i prak-
tiken delegerats till de lokala kriminalvardsmyndigheterna, i och med 1998
ars forordningsandring &ven formellt har flyttats till det lokala planet.

A.B:s anstallningar

Av A .B:s anstalIningsbevis framgér att hon har varit anstélld vid tva olika
myndigheter, dels den lokala kriminalvardsmyndigheten Stockholm Norr,
dels den lokala kriminalvardsmyndigheten V &steras. Hon har inte haft
anstallning vare sig vid Kriminalvardsstyrelsen eller vid den tidigare region-
myndigheten Stockholm. A.B. har sdledes under hela den aktuella perioden
endast varit anstélld vid lokala kriminalvardsmyndigheter. Samtliga vikariat
har varit s.k. &kta vikariat.
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Det funktionel la arbetsgivarbegreppet i lagforarbeten och praxis

| forarbetenartill lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) anges att
lagstiftaren valt att inte anvianda beteckningen arbetstagare hos staten” i
dess 1 8 med motiveringen att det inte & staten utan de olika myndigheterna
som & att betrakta som arbetsgivare (prop. 1993/94:65 s. 120). Av forarbe-
tenatill jamstalldhetslagen (prop. 1999/2000:143 s. 46) ) framgar att arbets-
givaransvaret for att en arbetstagare inte skall diskrimineras ligger den som
& motpart i anstallningsférhallandet. | beténkandet rérande personlig integ-
ritet i arbetslivet (SOU 2002:18 s. 74) framhalls att arbetsgivare & den som
har det samlade ansvaret for anstéllningen av en arbetstagare.

| réttsfallet AD 1984 nr 141 uttalar Arbetsdomstolen att arbetsgivare & den
fysiska eller juridiska person som & motpart i anstallningsforhallandet. | allt
vasentligt géller betraffande frégor om anstallningsskydd att med arbets-
givare avses den som utOvar arbetsgivarens befogenheter. | Arbetsdomsto-
lens praxis finns fa undantag fran detta synsatt. Ett & réttsfallet AD 1996 nr
66, som SEK O hanvisat till. Frégan i det fallet gallde hur |angt omplacer-
ingsskyldigheten enligt anstallningsskyddslagen skéaligen stréckte sig pa
kriminalvardens omréde, och inte vem som hade arbetsgivaransvaret i
anstallningsskyddsfragor i allmanhet. Nagra slutsatser om hur vikariatsregeln
skall tillampas kan inte dras fran detta réttsfall. Réttsfallet maste ocks3, som
nyss ndmnts, ses mot bakgrund av den tidigare organisationen inom Krimi-
nalvardsverket. Arbetsgivaransvaret i dag ar en lokal och inte en regional
fraga.

Statliga arbetsgivarfunktioner kan ligga pa bade central och lokal niva. Skéa-
len till att det forhaller sig pa detta satt & manga. | vissafall har stats-
makterna velat utdva kontroll Gver ett visst omrade och i andrafall har sam-
ordning efterstravats. Det kan aven finnas finansiella skal. Vissa fragor &
sdllan férekommande, varfor det av den anledningen &r béttre att samla kom-
petensen pa central niva. Det skulle kunna uttryckas pa det séttet att de
svarare, ovanligare, arbetsgivarfragorna har lagts pa central niva medan de
enklare, mer lokala, fragorna hanteras palokal niva Det skulle &ven kunna
uttryckas sa att ju mer bérkraftig en myndighet & desto mer ansvar kan |&g-
gas pa den. Utvecklingen under 1990-talet har gétt fran centralstyrning till att
de enskilda myndigheterna har fatt ett storre arbetsgivaransvar. Om SEKO:s
installning i fraga om arbetsgivarbegreppet skulle vinna gehor skulle det
innebara en tillbakagang.

For kriminalvardens vidkommande finns nu i princip samtliga arbetsgivar-
funktioner hos de lokala kriminalvardsmyndigheterna. Detta har inte skett
genom interna beslut inom kriminalvarden utan genom av regeringen beslu-
tade forordningar. En ordning med lokalt placerade befogenheter & nddvan-
digt for att kunna axla det langtgéende ansvar som arbetsgivaren har enligt
gallande rétt. Kriminalvardsstyrelsen har inte reella mojligheter att ta ett
arbetsgivaransvar for samtliga anstéllda inom Kriminalvardsverket. Sadana
befogenheter har heller inte placerats hos styrelsen.
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Vikariatsregeln

Syftet med regleringen i 5 § andra stycket lagen om anstallningsskydd &r att
ge skydd mot ett kringgaende av reglerna om tillsvidareanstalIning och att
motverka otrygga anstalIningsforhallanden for den enskilde arbetstagaren.

Upprepade, “rullande”, vikariat kan tyda pa att det finns ett behov av tills-
vidareanstalld personal hos arbetsgivaren. Att en viss arbetstagare haft vika-
riat pat.ex. ett & varderavid tre skilda lokala kriminalvardsmyndigheter
under en femarsperiod behdver déremot inte innebéra att det finns ett behov
av tillsvidareanstalld personal - som kringgétts - vid den lokala kriminal-
vardsmyndighet dar det senaste av vikariaten fanns. Endast den lokala krimi-
nalvardsmyndigheten kan forutse sitt behov av arbetskraft. Det kan inte vara
rimligt att ldgga det ansvar som vikariatsregeln innebar pa annan an den
lokala myndighet som anstallt vikarien, eftersom endast denna har dereella
mojligheterna att ta detta arbetsgivaransvar.

Ansvaret for vikarier bor sdledes inte dvila annan &n den myndighet som
anstallt vederbdrande. Ett omvént synsétt skulle strida direkt mot bestéammel-
serna om de lokala myndigheternas sjélvstandiga arbetsgivaransvar och
skulle innebéra foljder som inte kan vara férenliga med syftet med vikariats-
regeln. Kriminalvarden varken har eller kan dléggas en skyldighet att for hela
verksamheten i landet ombestrja en central rutin for vikariers anstaliningstid.
Mellan de olika lokala kriminalvardsmyndigheterna finns inte nagon infor-
mationsformedling betraffande personer som anstéllts som vikarier vid myn-
digheten. En kriminalvardsmyndighet har sdledes inte vetskap om huruvida
och under hur Iang tid en vikarie har varit anstalld vid en annan kriminal -
vardsmyndighet. Ett system med central kontroll av samtliga vikariats-
anstallningar inom hela kriminalvarden skulle inte vara funktionellt. Det &
en betungande uppgift. Det torde ocksa tatid att bygga upp ett sddant system.

Det finns redan regler i anstallningsskyddslagen (3 8) om att arbetstagare vid
tillampning av vikariatsregeln far tillgodorékna sig anstallningstid hos andra
arbetsgivare. Nagon sadan situation som avses i denna paragraf foreligger
inte. Inte heller finns det n&got kollektivavtal mellan parterna som reglerar
denna fraga. De kollektivavtalsbestammelser pa det statliga omradet som for
andra situationer anger att all anstéllningstid inom staten eller inom central-
myndighetens verksamhetsomrade far tillgodoraknas &r att betrakta som sar-
bestammelser och undantag fran regeln om att det & den lokala kriminal-
vardsmyndigheten som & arbetsgivare i forhallande till dem som arbetar vid
myndigheten.

Sammanfattning

| detta fall & det den lokala kriminalvardsmyndigheten som & A.B:s motpart
I anstéllningsavtalet, hennes arbetsgivare. Slutsatsen blir darfor att A.B. inte
har haft anstéllning hos en arbetsgivare i sammanlagt tre & under en
femarsperiod. Hennes anstallning har darfor inte Gvergétt till en
tillsvidareanstallning.
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Inte heller har det skett en sddan 6vergang av verksamhet som avsesi 6 b §
anstallningsskyddslagen. Ingen verksamhet har 6verforts fran négon region-
myndighet till lokala kriminalvardsmyndigheter. Arbetsgivaransvaret for de
anstallda vid de lokala myndigheterna fanns redan tidigare pa den nivan.
Regionmyndigheternas tillsynsansvar har nu forlagts till den centrala nivan.
Inte heller pa denna grund kan anstallningstiden hos den lokala kriminal-
vardsmyndigheten Stockholm Norr tillgodoréknas A.B. vid tillampning av
vikariatsregeln.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att staten & skadestandskyldig pa grund av
att verksamhetsovergang anda skall anses ha skett skall skadestandet for

brott mot informationsskyldigheten i 6 a 8 anstallningsskyddslagen jdmkas
till noll. Staten har namligen haft goda grunder, framst de forarbetsuttalanden
som finns, for sitt sétt att behandla fragan.

Domskal
Tvisten

A.B. har under perioden den 9 februari 1998 - den 28 februari 1999 varit
anstalld som vikarie inom kriminalvarden i Stockholm och under perioden
den 1 mars 1999 - den 30 april 2001 inom kriminalvarden i V asteras.

SEKO har gjort géllande att eftersom A.B. sdledes haft vikariatsanstalIningar
inom Kriminalvardsstyrelsens verksamhetsomréde i sammanlagt tre & under
en femarsperiod har hon under denna period haft anstéllning hos samma
arbetsgivare och hennes anstéllning har darfor Gvergétt i en till-
svidareanstallning med stod av bestémmelsen i 5 § andra stycket anstéll-
ningsskyddslagen, den s.k. vikariatsregeln. | andra hand har SEKO gjort
gdllande att A.B. med tillampning av reglernai 3 § forsta stycket andra
punkten anstallningsskyddslagen i vart fall har rétt att tillgodorakna sig
anstallningstiden vid de tva olika lokala kriminalvardsmyndigheter vid vilka
hon varit anstélld eftersom det under ar 2000 skett en Gvergang av verksam-
het enligt 6 b § anstallningsskyddslagen. SEKO har for det fallet ocksa yrkat
allméant skadestand for brott mot informationsskyldigheten i 6 a 8§ anstall-
ningsskyddslagen.

Statens installning &r i korthet foljande. Eftersom A.B. inte har varit anstalld
hos en och samma arbetsgivare inom kriminalvarden under den aktuella
tiden har hennes anstéllning inte 6vergétt till en tillsvidareanstéllning. Staten
bestrider vidare att en Gvergang av verksamhet har skett. Om
Arbetsdomstolen skulle finna att en verksamhetsovergang skett vitsordas
brott mot 6 a § anstallningsskyddslagen.

Tvistefragan i malet & vem som &r att anse som A.B:s arbetsgivare i den
mening som avses i 5 § andra stycket anstallningsskyddslagen, dvs. det
statliga arbetsgivarbegreppets innebdrd vid tilldmpning av vikariatsregeln.
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Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Parterna har inte beropat nagon
muntlig bevisning. Viss skriftlig bevisning har dberopats av bada parter.

A.B:sanstallningar

A .B. har ostridigt varit anstalld som vikarie inom Kriminalvardsstyrelsens
verksamhetsomrade i mer an tre & under en femarsperiod. Det ar ocksa
ostridigt vid vilka arbetsplatser hon har varit placerad. Av i malet ingivna
anstallningsbevis framgéar ocksa att hon forst var anstalld av Krimi-
nalvardsmyndigheten Stockholm Norr och darefter av Kriminalvardsmyn-
digheten V asteras. Kriminalvardens organisation har férandrats under den
period da de aktuella vikariatsanstalIningarna pagick, namligen den

9 februari 1998 — den 30 april 2001. Av férordningen (1990:1018) med
instruktion for Kriminalvardsverket i dess olika lydelser under perioden i
fréga framgar att under 1998 fanns den lokala kriminalvardsmyndigheten
Stockholm Norr i regionmyndigheten Stockholm. Frén och med den

1 januari 1999 fanns aven den lokala kriminalvardsmyndigheten Vasteras i
regionmyndigheten Stockholm. N&r A.B. borjade vikarieravid
kriminalvardsmyndigheten V &steras tillhorde saledes dven den myndigheten
Stockholmsregionen, och det gjorde den fram till dess att regionmyndig-
heterna upphorde den 15 februari 2000. Att de bada lokala kriminalvards-
myndigheterna under en tid funnits i samma regionmyndighet innebér dock
inte att A.B. ocksa varit anstalld av regionmyndigheten Stockholm.
Anstallningsmyndigheter har varit de bada nu ndmnda lokala krimi-
nalvardsmyndigheterna och inte vare sig den davarande regionmyndigheten
Stockholm eller centralmyndigheten K riminalvardsstyrelsen.

Vikariatsregeln

Enligt 5 8§ andra stycket anstéllningsskyddslagen, som tradde i kraft den

1 januari 2000, géller att om en arbetstagare har varit anstalld hos arbetsgiva-
ren som vikarie i sammanlagt tre & under de senaste fem aren Gvergar
anstallningen till en tillsvidareanstallning.

Regeln innebér ett undantag fran huvudregeln i 5 § forsta stycket andra
punkten anstallningsskyddslagen enligt vilken vikariat &r en tilléten form av
visstidsanstallning. Syftet med att pa detta sétt begrénsa anvandningen av
vikariat var enligt uttalanden i den proposition i vilken lagandringen fore-
slogs (prop. 1996/97:16 s. 38) att pa ett effektivt satt kommatillrétta med
Overutnyttjandet av upprepade vikariatsanstallningar, s.k. rullande vikariat.
Vidare uttalas dar foljande. S&dana rullande vikariat kan innebara att en
arbetstagare kan arbeta pa en arbetsplats under ibland mycket 1ang tid utan
den trygghet som en tillsvidareanstallning ger, vilket bor betraktas som ett
missforhallande. Arbetsgivarens behov av arbetskraft bor i sédana fall tillgo-
doses med tillsvidareanstalld personal.
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Av sarskilt intresse i detta sammanhang &r vad som ségsi propositionen
(s. 39) betréffande vem som skall anses som arbetsgivare vid tillampning av
bestdmmelsen:

Néar det géller statlig anstéllning bor det anmarkas, att anstéllningsmyn-
digheten och inte staten som sadan brukar anses som arbetsgivare (set.ex.
SOU 1994:141 s. 89 f. och prop. 1993/94:65 s. 30 och 120).

Det statliga arbetsgivarbegreppet

Det kan sagas att det i normalfallet &r relativt okomplicerat att konstatera
vem som & att betrakta som arbetsgivare. | réttsfallet AD 1984 nr 141 utta-
lade Arbetsdomstolen att arbetsgivare dr ”den fysiska eller juridiska person
som har tréffat avtal med annan om utférande av arbete under sddana foérhal-
landen att ett anstidllningsforhallande foreligger”. Enkelt uttryckt ar det alltsa
arbetstagarens motpart i anstallningsavtalet eller i anstallningsforhallandet
som vanligtvis betraktas som arbetsgivare.

Frégor om vem som &r arbetsgivare i offentlig verksamhet har varit uppetill
provning ett flertal ganger i Arbetsdomstolen (set.ex. AD 1984 nr 141,

AD 1995 nr 148, AD 1996 nr 66 och AD 1999 nr 21). Med ett formellt
juridiskt synsétt ar staten, som utgor en enda juridisk person, att betrakta som
arbetsgivare. De statliga myndigheterna har inte ndgon fristéende stallning
som egna rattssubjekt. En stor del av det ansvaret pa det arbetsréttsliga
omradet har emellertid efter hand kommit att 1aggas pa myndigheterna och
det har kommit att tilldmpas vad som brukar kallas ett funktionellt arbets-
givarbegrepp. En redogorelse for denna utveckling aterfinns bl.a. i beténkan-
det Arbetsréttsliga utredningar, SOU 1994:141, och i propositionen
1993/94:65 med forslag till ny lag om offentlig anstéllning (LOA), till vilka
det ovan atergivna motivuttalandet till vikariatsregeln hanvisar. Det funktio-
nella arbetsgivarbegreppet innebér i korthet att varje myndighet inom ramen
for sin verksamhet utfor ménga av de uppgifter som ligger pa en arbets-
givare, t.ex. beslutanderatten och ansvaret for personalpolitiken. Sat.ex. &
det myndigheten som fattar beslut om att anstélla dem som arbetar i verk-
samheten; endast undantagsvis fattas beslutet av nagon annan. Myndigheten
fattar ocksa i de flesta fall beslut om uppsagning pa grund av arbetsbrist.
Déaremot prévas inom statsforvaltningen uppsagning pa grund av personliga
skal av en personalansvarsnamnd.

Arbetsdomstolen har i det ovan namnda réttsfallet 1999 nr 21, som rorde
tillampning av 6 b § anstallningsskyddslagen, i sin redogorelse for det stat-
liga arbetsgivarbegreppet sammanfattningsvis konstaterat att pa anstéllnings-
skyddslagstiftningens omrade torde det forhallandet att anstallningen géller
hos staten som arbetsgivare fa nagon reell praktisk betydelse endast vid
bera&kning av anstéllningstid for bestémmande av turordning vid uppsagning.
Domstolen kom fram till att dvervagande skal talade for att det var den
anstéllande myndigheten som skall anses som arbetsgivare vid tillampning
av reglerna om verksamhetsovergang i 6 b § anstalIningsskyddslagen.
Begreppet arbetsgivare i 5 a § anstallningsskyddslagen - regeln om dverens-
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kommen visstidsanstallning - har ocksa ansetts avse anstallningsmyndigheten
(AD 1999 nr 7).

Detta funktionella synsétt pa staten som arbetsgivare kom tidigt till uttryck
just nér det galler anstallningsskyddet. Av motiven till 1974 &rs anstallnings-
skyddslag framgar att omplaceringsskyldigheten enligt 7 §, om det &r fraga
om offentlig verksamhet, bor galla inom anstéllningsmyndighetens verksam-
hetsomrade (prop. 1973:129 s. 121). Det kan hér anmérkas att i rattsfallet AD
1996 nr 66, som géllde arbetsgivarens omplaceringsskyldighet enligt 7 8
andra stycket anstallningsskyddslagen av tre arbetstagare inom kriminal-
varden, fann domstolen - efter en genomgang bl.a. av ansvarsférdelningen
mellan den lokala och regionala myndigheten vad géller fragor om anstall-
ning - att med anstallningsmyndighetens verksamhetsomrade fick forstas det
vidare verksamhetsomrade, namligen regionmyndighetens verksamhets-
omrade, som anstallningsmyndigheten tillhorde.

Né&r den nu upphévda statstjanstemannal agen skulle anpassas till 1974 ars
anstallningsskyddslag dvervagdes olika losningar betréffande vem som
skulle anses som arbetsgivare i den mening som avsagsi 22 § den lagen, dvs.
nar turordning skulle bestammas vid uppsagning pa grund av arbetsbrist. |
propositionen anges att sasom arbetsgivare skulle avses i forsta hand den
statsmyndighet dér tjanstemannen var anstalld (prop. 1974:174 s. 53). Tur-
ordningskretsarna i kollektivavtalet TurA-S & pa liknande sétt begransade
till myndigheten pa den ort dér arbetsbristen finns.

Det kan tillaggas att det statliga arbetsgivarbegreppet ocksa behandlas i for-
arbetenatill bade den tidigare och nu géllande jamstalldhetslagen. Dar anfors
att nér begreppet arbetsgivare anvands i lagen har det samma innebord som
nar det anvands i annan arbetsréttslig lagstiftning, dar arbetsgivare dldggs
réttsliga forpliktelser av olika slag. Det sags vidare att for det statliga
myndighetsomradets del torde utan uttrycklig bestammelse i lagen begreppet
arbetsgivare fa anses syfta pa den myndighet hos vilken en arbetstagare &
anstalld, och att detta star i Gverensstdmmelse med uthbildad praxis vid
utdvandet av den statliga arbetsgivarfunktionen i ett stort antal avseenden
(prop. 1978/79:175 s. 111 och prop. 1990/91:113 s. 99).

Sammanfattningsvis kan konstateras att &ven om staten som juridisk person

& arbetsgivare har det funktionella synséttet fatt genomslag vid tolkning och
tillampning av anstéllningsskyddslagen. Det statliga anstéllningsforhallandet
har alltmer kommit att nérmasig vad som géller pa arbetsmarknaden i 6vrigt.

Arbetsdomstol ens beddmning

Fragan i malet géller sdledes hur det funktionella arbetsgivarbegreppet skall
tillampas betréffande vikariatsregeln pa det statliga omrade som utgors av
kriminalvarden. Skall &ven i detta avseende anstallningsmyndigheten anses
som arbetsgivare redan av det skilet att anstdllningsmyndigheten och inte
staten som sadan”, som det uttrycks i det citerade motivuttalandet, “brukar
anses” som arbetsgivare? Eller finns det anledning att hir ge arbetsgivar-
begreppet en annan - och vidare - innebord?
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Av betydelse vid den bedomningen & vad som i malet framkommit om kri-
minalvardens organisatoriska uppbyggnad och ansvarsfordelningen mellan
olika nivaer m.m. samt forandringar som skett i dessa avseenden under de
senaste aren.

Av utredningen framgar bl.a. féljande. Organisationen inom kriminalvarden
har sedan 1994 forandrats fran att omfatta ett stort antal lokala myndigheter
av varierande storlek — ett enda hékte kunde utgora en egen myndighet — till
att innehdlla ett betydligt mindre antal, men storre, lokala myndigheter. De
lokala myndigheterna innehaller, med nagra undantag, hakte, kriminal-
vardsanstalt och frivard. Samtidigt har antalet nivaer inom organisationen
minskats genom att den regionala nivan helt tagits bort. Numera, fran och
med den 15 februari 2000, finns tva nivaer: en centralmyndighet, dvs. Kri-
minalvardsstyrelsen, och en lokal nivamed 34 lokala kriminalvardsmyndig-
heter. Ansvaret for anstéllningar och |6nefragor 13g tidigare pa den regionala
nivan, men var i praktiken delegerat till de lokala myndigheterna. Det ansva-
ret ligger i dag aven formellt pa de lokala kriminalvardsmyndigheterna.

Utvecklingen har saledes gétt i den riktningen att de lokala myndigheterna —
anstalIningsmyndigheterna — blivit storre och fatt ckade befogenheter pa
anstallningsskyddets omrade. De maste darmed anses ha fatt ckade majlig-
heter att fullgora sitt arbetsgivaransvar i anstallningsskyddsfragor. De har,
med det uttryck staten anvant, blivit barkraftiga.

Enligt Arbetsdomstolens mening finns det mot bakgrund av den nu beskrivna
utvecklingen inte nagonting som talar mot att anstall ningsmyndigheten bor
betraktas som arbetsgivare aven i den nu aktuella anstall ningsskyddsfragan.

SEK O har emellertid framhdllit att vid tillampningen av regler om berakning
av anstallningstid brukar all anstéllningstid hos staten eller inom centralmyn-
dighetens verksamhetsomrade fa medraknas. Enligt staten & daremot sddana
regler att se som undantag fran regeln om att det & anstallningsmyndigheten
och inte staten som sadan som skall ses som arbetsgivare.

Fragan & da om forekomsten av sadana regler medfor att arbetsgivarbegrep-
pet i detta fall bor tolkas pa annat sétt an det som de tidigare ndmnda motiv-
uttalandena uttryckligen hanvisar till.

De tillgodoraknanderegler som SEKO hanvisat till, dvs. de som har anknyt-
ning till bestdmmande av plats i turordningen vid uppsagning, berakning av
uppsagningstidens langd eller bestdmmande av [6n i vissafall, innebér inte
att ngon annan &n anstallningsmyndigheten betraktas som arbetsgivare i de
situationer i vilka bestdmmelsernatillampas. Vikariatsregeln har en helt
annan karaktar. Har far fragan om vilken anstalIningstid som &r relevant
direkt betydelse for vem som &r att anse som arbetsgivare och darmed ocksa
for vem som skall ha arbetsgivaransvaret for att forhindra missbruk av vika
riatsanstallningar. Konsekvenserna av att tillgodorakna arbetstagaren anstall-
ningstid hos annan anstallningsmyndighet i turordningssammanhang eller vid
berakning av uppsagningstidens langd blir saledes helt andra an vid tillamp-
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ning av vikariatsregeln. Som tidigare redovisats var bakgrunden till regeln
behovet att kommatill rétta med dverutnyttjande av vikariatsanstallningar i
form av sk. rullande vikariat och skapa tryggare anstéllningsférhallanden for
sadana vikarier. Dettatalar for att det endast & den som i praktiken utévar
arbetsgivarens befogenheter vad galler anstallning av personal som bor
omfattas av bestdmmelsen, dvs. i det hér fallet anstaliningsmyndigheten.

Enligt Arbetsdomstolens mening talar saledes 6vervagande skal for att agga
ansvaret for att vikariatsanstallningar inte missbrukas inom kriminalvardens
omrade pa de lokala kriminalvardsmyndigheterna. Huvudregeln om att det &r
anstalIningsmyndigheten som skall betraktas som arbetsgivare bor allts3, i
enlighet med vad som uttalas i forarbetena, tillampas &ven i detta fall.

A.B. hade dé&rfor den 9 februari 2001 inte varit anstélld som vikarie hos den
som i vikariatsregelns mening var att betrakta som arbetsgivare, némligen
den lokala kriminalvardsmyndigheten V asteras, under den tid som kréavs for
att vikariatsregeln skall bli tillamplig.

SEKO har for detta fall gjort gallande att tiden som anstalld vid den lokala
kriminalvardsmyndigheten Stockholm Norr skall tillgodoraknas A.B. med
stod av 3 § forsta stycket andra punkten anstéllningsskyddslagen eftersom en
verksamhetsovergang far anses ha skett genom organisationsforandringen
den 15 februari 2000 da regionmyndigheterna upphorde. Enligt
Arbetsdomstolens mening har det inte visats att denna organisatoriska for-
andring inneburit en verksamhetsovergang i den mening som avsesi6b §
anstallningsskyddslagen. A.B. var for 6vrigt inte anstalld vid nagon
regionmyndighet. SEK O:s talan kan inte heller pa den grunden bifallas. Vid
denna beddmning har det inte heller skett nagot brott mot 6 a §
anstallningsskyddslagen.

SEK O:s talan skall séledes avslés.
Réttegangskostnader

Vid denna utgang i huvudsaken skall SEK O forpliktas utge erséttning for
statens réttegangskostnader i malet. Om beloppet rader inte tvist.
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Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar SEKO — Facket for Service och Kommunika-
tionstalan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar SEKO — Facket for Service och Kommunika:
tion att ersétta staten genom Kriminalvardsstyrelsen for dess réttegangs-
kostnader med sextioniotusendttahundra (69 800) kr varav 56 050 kr
utgor ombudsarvode, jamte ranta pa det forstnamnda beloppet enligt 6 §
réntelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Inga Akerlund, Brita Swan, Siv Kimbré, Peter Ander, Anders
Hagman, Jan Sj6lin och Henry Sjéstrom. Enhalligt.

Sekreterare: Karina Hellrup



