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Preámbulo
• El siguiente Programa de Respuesta ha sido adaptado de

uno similar desarrollado en Venezuela para instituciones
educativas*. Se trata de una metodología útil para proceder a
desarrollar simulacros con base en tres (3) actividades, la
planeación, la ejecución y la evaluación.

• Esta propuesta hace parte del proyecto de Gestión de Riesgo
de UGR de La Alcaldía de Manizales – IDEA de la Universidad
Nacional de Colombia .

• El Programa de Respuesta es una alternativa a muchos
simulacros que se preparan para sorprender a las
comunidades sin previo aviso de la circunstancia que enfrenta,
y en donde el pánico puede dejar más consecuencias que
lecciones útiles. El éxito de este Programa depende del
carácter participativo y de largo plazo del proceso, para que se
puedan desencadenar aptitudes y actitudes afines a la cultura
de la prevención de los desastres, en el tema de las
amenazas asociadas al cambio climático.

• Para el efecto, este Programa de Respuesta que se
presenta, toma como modelo el riesgo hidrogeológico, pero
puede extenderse a la prevención del riesgo por otras
amenazas naturales o antrópicas.

• *Bellandi, R. Fernando (1994).
2

Brazo de Mompox: Vulnerabilidad y 

Amenaza a inundaciones. Elías E Rojas.



FASES DEL PROGRAMA
1.PLANIFICACION:

• MOTIVACION.

• COORDINACION

• REVISIÓN

• IMPLEMENTACIÓN

2.EJECUCION:

• SIMULACRO

• DESALOJO

• RESPUESTA

3.EVALUACION:

• ANÁLISIS

• SISTEMATIZACIÓN Y REDACCIÓN

• DIFUSIÓN Y VALIDACIÓN
Imagen: FLT Ingeniería
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1. PLANIFICACIÓN MOTIVACIÓN

• Convocar a una reunión para
informar y discutir el riesgo
hidrogeológico.

• Coordinación y Estructuración
Institucional del Programa.

• Instalar carteleras
para difundir el Programa de
Respuesta.

• Elaborar material didáctico de
soporte.

Manizales- Usos del suelo y Riesgos naturales. 
Omar Darío Cardona.
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PLANIFICACIÓN – COORDINACIÓN
• Integrar el Comité Ejecutivo y Técnico,

(comunidad e instituciones participantes) para
facilitar el proceso pedagógico y el desarrollo
del programa.

• Conformar Brigadas (salvamento y socorro,
primeros auxilios, educación, evaluaciones
funcionales, estructuras, geotecnia, hidrología,
comunicaciones) para atender la emergencia.

• Preparar el esquema de trabajo, para
el Comité y para las Brigadas, especificando
todas las acciones que se desprendan del
objetivo general del Programa.

• Dividir cada una de las actividades y
acciones en tareas simples y establecer las
estrategias de ejecución.

• Asignar funciones y responsabilidades, y
elaborar el cronograma de actividades.
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PLANIFICACIÓN – REVISIÓN
• Cuantificar la población sujeto y el inventario objeto de

salvamento,

• Elaborar un mapa zonificado del escenario de trabajo
(cartografía social).

• Precisar las amenazas potenciales locales y estimar su nivel de
severidad probable, y el número de personas potencialmente
expuestas y de bienes comprometidos en cada zona.

• Determinar y caracterizar el nivel de amenaza de cada Sector y
la estabilidad de cada sistema funcional, en caso de un evento.

• Inventariar peligros potenciales y nivel de recursos en caso
de emergencia.

• Definir áreas de evacuación, rutas de salida, refugios y rutas de
acceso y zonas de concentración de evacuados.

• Definir e instrumentar puntos de alerta temprana, de atención y
puestos de auxilio dispuestos estratégicamente.

• Hacer el estudio de tiempos y movimientos de las personas, a
lo largo de las rutas de evacuación.
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PLANIFICACIÓN –
IMPLEMENTACIÓN

• Instalar sistemas de alarmas, puntos
de atención e información.

• Chequeo funcional del sistema de
alerta temprana, Señalizar y
adecuar rutas de evacuación, y demarcar
zonas de concentración y de atención.

• Acondicionar y dotar puestos de atención y
almacenar depósitos pos evacuación o
desastre. Además, asignar responsables de
apoyo a personas con limitaciones.

• Hacer reuniones con personal interno y
externo (parientes y autoridades) para
informarlos acerca del plan.

• Diseñar estrategias alternativas y formas
redundantes para elevar los niveles de
seguridad en el Programa.
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2. EJECUCIÓN – SIMULACRO
• Establecer cantidad y fecha de

los simulacros de desalojo en caso de
evento sorpresivo y anticipado.

• Notificar a autoridades, vecinos y parientes
sobre la realización del simulacro.

• Designar responsables de ambientar, iniciar,
controlar y nombrar una Comisión de
observación con personal externo e interno.

• Hacer sesiones informativas cortas tanto
con los responsables como con los
observadores, antes de los simulacros.

• Producir la ambientación adecuada para
simular un desastre.

Manizales- Amenazas por Inundación y por 
Deslizamiento- Omar Darío Cardona. 

8



EJECUCIÓN – DESALOJO
• Activar el sistema de alarma para la

emergencia.

• Ejecutar las normas de protección en caso
de evento sorpresivo o anticipado, y de
desalojo del área amenazada.

• Reunir, orientar e instruir, a la población
sujeto del programa, en las áreas
demarcadas como zonas de exposición al
riesgo, donde la vulnerabilidad a la amenaza
hidrogeológica se ha identificado.

• Regresar al lugar de vivienda o de trabajo, o
en su defecto continuar en la zona de
concentración hasta que la situación lo
requiera.
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EJECUCIÓN – RESPUESTA
• Atender las emergencias presentadas por el evento y

ejecutar individualmente lo que se tenía previsto, por
cada comisión.

• Efectuar chequeo e inventario de daños estructurales
y funcionales, y de eventuales lesiones, informando de
ello a las autoridades internas y externas para la
emergencia.

• Brigada por brigada, evaluar con expertos el estado de
la zona afectada, de los sistemas funcionales y de
puntos críticos internos y externos (deslizamientos
inundaciones) utilizando formularios apropiados.

• Establecer la conexión con familiares y autoridades (si
es del caso).

• Habilitar las zonas de refugio y de atención pos –
desastre.

• Evaluar la posibilidad de ocurrencia de eventos
secundarios y de nuevos daños por réplicas o por el
avance de eventos externos (deslizamientos y flujos de
lodo).
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3. EVALUACIÓN – ANÁLISIS
• Organizar y computar todos los datos obtenidos

en las encuestas, inventarios, planillas y
formularios de evaluación.

• Analizar el comportamiento de personas y
grupos durante los simulacros de desalojo, e
identificar nuevas necesidades de
entrenamiento y capacitación.

• Informe de Brigadas y análisis de su
operatividad.

• Reunir a la población y actores estratégicos para
determinar los problemas durante los simulacros
con el fin de modificar y ajustar el Programa.

• Evaluación del desempeño de colaboradores
para personas con limitaciones para evacuar.
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EVALUACIÓN – REDACCIÓN

• Elaborar informe escrito con
procedimientos operativos, con base
de datos y documentación necesaria
para el Programa.

• Realizar la actualización
periódica del Programa de
respuesta, incluyendo las
modificaciones que se han dado a la
población, los actores estratégicos
(comunitarios e institucionales), el
escenario amenazado y el Sistema
de Alerta TempranaManizales- Riesgo como posibilidad de 

Desastre y Riesgo materializado. Omar Darío 
Cardona 12



EVALUACIÓN – DIFUSIÓN
• Discutir internamente el documento o informe

escrito que consigna el Programa y su operación,
para ajustarlo.

• Remitir copia del informe escrito a aquellas
instituciones y personas involucradas en el
Programa.

• Realizar simulacros periódicos de desalojo, para
mantener la vigencia del Programa, definiendo
líderes y responsables para ello.

• Contrastar el Programa con otros programas y
con otras experiencias útiles.

• Evaluar con sondeos en la población y demás
actores sociales vinculados, sobre el
conocimiento del Programa, de las actividades y de
las tareas propuestas que están previstas.
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•A erradicar las minas antipersonales. Duque Escobar, Gonzalo. Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales. La Patria. 04.5.2021.
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•Análisis de la Vulnerabilidad frente a la Amenaza Hidrogeológica. Gonzalo Duque- Escobar. Museo Interactivo Samoga e IDEA de la U.N. Sede Manizales, noviembre 4 de 2021.

•Árboles, poblaciones y ecosistemas. Duque-Escobar, Gonzalo. Documento UN-SMP Manizales. Ref.: La Patria. Manizales, 2017.10.9].

•Bosques para la estabilidad del Medio Ambiente. Gonzalo Duque Escobar. Boletín Ambiental N°61. Instituto de Estudios Ambientales IDEA U.N. de Colombia. 2007. Act. 2021.
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•Cambio Climático en Colombia: La Amenaza. Antecedentes. Gonzalo Duque Escobar y Ricardo Álvarez León, 2022. U.N. de Colombia, y Fundación Nuevos Horizontes, Manizales.

•Ciencias naturales y CTS. Duque Escobar, Gonzalo (2006) In: Primer Encuentro de Formación de Maestros Ondas. Junio de 2006, Manizales.

•Clima en Colombia y seguridad hídrica. Por: Gonzalo Duque-Escobar. Documento para el Plan Departamental de Agua del gobierno de Caldas. Manizales, abril 30 de 2024.

•Colombia: huracanes y terremotos acechan. Gonzalo Duque Escobar: Universidad Nacional de Colombia, Manizales, 2017.09.18. Act 2025.

•Colombia: riesgos geodinámicos y hábitat. Gonzalo Duque Escobar. Febrero 19 de 2018, Escuela de Arquitectura y Urbanismo – U. N. de Colombia.

•Conviviendo con el volcán. Duque Escobar, Gonzalo. 30-08-2010. Documento SMP Manizales-Universidad Nacional de Colombia. Programa Civismo en Acción. Abril 9 de 2022.

•Cumanday, más allá de la alerta volcánica. Por Gonzalo Duque-Escobar. Ingeniero Civil con estudios de posgrado en Geotecnia, Geofísica y Economía. Manizales, abril 10 de 2023.

•De la amenaza climática a la gestión del riesgo. Por: Gonzalo Duque Escobar. Socio SMP y Profesor U. N. de Colombia In: Periódico UNAL / 12-12-2022.

•El Riesgo en el Ordenamiento Territorial: Desarrollo Con Transformación. Omar Darío Cardona (2104) Idea Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales.
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