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Preambulo

El siguiente Programa de Respuesta ha sido adaptado de
uno similar desarrollado en Venezue,la,Para Instituciones
educativas*. Se trata de una metodologia util para proceder a
desarrollar simulacros con base en tres (3) actividades, la
planeacion, la ejecucion y la evaluacion.

Esta propuesta hace parte del proyecto de Gestion de Riesgo
de UGR de La Alcaldia de Manizales — IDEA de la Universidad
Nacional de Colombia .

El Programa de Respuesta es una alternativa a muchos
simulacros que se preparan para sorprender a las
comunidades sin previo aviso de la circunstancia que enfrenta,
?/ en donde el panico puede dejar mas consecuencias que
ecciones Uutiles. El exito de este Programa depende del
caracter participativo y de I_argo plazo del proceso, para que se
puedan desencadenar aptitudes y actitudes afines a la cultura
de la prevencion de los desastres, en el tema de las
amenazas asociadas al cambio climatico.

Para el efecto, este Pro?rama_ de Respuesta que se
presenta, toma como modelo el riesgo hidrogeoldgico, pero
puede extenderse a la prevencion del riesgo por otras
amenazas naturales o antropicas.

® *Bellandi, R. Fernando (1994).
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FASES DEL PROGRAMA

1.PLANIFICACION:
MOTIVACION.
COORDINACION
REVISION
IMPLEMENTACION

2.EJECUCION:
+ SIMULACRO
« DESALOJO

« RESPUESTA

3.EVALUACION:

« ANALISIS

« SISTEMATIZACION Y REDACCION
« DIFUSION Y VALIDACION

PLAN Y BRIGADA DE
EMERGENCIA
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1. PLANIFICACION MOTIVACION

B tmes 4 e * CONvVOcCAr a una reunion  para
US0S DEL SUELO - RIESG0 |nformar y d|SCUt|r el I‘Ieng
il hidrogeologico.

= e Coordinacion 'y Estructuracion

9 === Institucional del Programa.
< === e |nstalar carteleras
Omar Dario Cérd;)na A. \,\\J% :)a'ra d Ifu nd I r el Programa‘ de
eSO NGENARLTDA. Respuesta.

| . » Elaborar material didactico de
Manizales- Usos del suelo y Riesgos naturales.
Omar Dario Cardona. 30p0rte-



PLANIFICACION — COORDINACION

* Integrar el Comité Ejecutivo y Técnico,
gco_munldad e instituciones participantes) para
acllitar el proceso pedagogico y el desarrollo
del programa.

« Conformar Brigadas (salvamento y socorro,
rimeros auxilios, educacion, evaluaciones
uncionales, estructuras, geotecnia, hidrologia,

comunicaciones) para atender la emergencia.

 Preparar el esquema de trabajo, para
el Comité y para las Brigadas, especificando
todas las acciones que se desprendan del
objetivo general del Programa.

 Dividir cada una de las actividades
acciones en tareas simples y establecer las
estrategias de ejecucion.

« Asignar funciones Yy responsabilidades, vy
elaborar el cronograma de actividades.

o) pt PICITMERE oy 1033




PLANIFICACION — REVISION

Cuantificar la poblacion sujeto y el inventario objeto de
salvamento,

Elaborar un mapa zonificado del escenario de trabajo
(cartografia social).
Proceso 1

Precisar las amenazas potenciales locales y estimar su nivel de NG eNTo
severidad probable, y el niumero de personas potencialmente DEL RIESGO
expuestas y de bienes’comprometidos en cada zona.

Determinar y caracterizar el nivel de amenaza de cada Sector y D o S—
la estabilidad de cada sistema funcional, en caso de un evento. REDUCCION MANEJO DEL

. . . . DEL RIESGO DESASTRE
Inventariar peligros potenciales y nivel de recursos en caso
de emergencia. |

Definir areas de evacuacion, rutas de salida, refugios y rutas de . T el ries
acceso y zonas de concentracion de evacuados. e

de eswceancarios de resgo

Definir e instrumentar puntos de alerta temprana, de atencion y et u || Covea s || Sressodsn
puestos de auxilio dispuestos estratégicamente. resgo o

Preporoacin pora Prepoarocin para

Hacer el estudio de tiempos y movimientos de las personas, a oo S

para ka Elecucién para la

lo largo de las rutas de evacuacion. e o



PLANIFICACION —
IMPLEMENTACION

* Instalar sistemas de alarmas, puntos

de atencién e informacion. Enfoques para |a aCtua"zaCién

* Chequeo funcional del sistema de 2
alerta temprana, Senalizar y Y
adecuar rutas de evacuacion, y demarcar -
zonas de concentracion y de atencion. i) Toroma l ENFOQUES\ -

* Acondicionar y dotar puestos de atencién y e e
almacenar depositos pos evacuacion 0 |t
desastre. Ademas, asu]:lnar responsables de I
apoyo a personas con limitaciones.

* Hacer reuniones con personal interno vy ot IR
externo (parientes y autoridades) para T PN P o
informarlos acerca delplan.

* Disefar estrategias alternativas y formas e

redundantes para elevar los niveles de
seguridad en el Programa.



2. EJECUCION - SIMULACRO

Manizales- Amenazas por Inundacién y por
Deslizamiento- Omar Dario Cardona.

Establecer cantidad y fecha de
los simulacros de desalojo en caso de
evento sorpresivo y anticipado.

Notificar a autoridades, vecinos y parientes
sobre la realizacion del simulacro.

Designar responsables de ambientar, iniciar,
controlar 'y nombrar una Comision de
observacidon con personal externo e interno.

Hacer sesiones informativas cortas tanto
con los responsables como con los
observadores, antes de los simulacros.

Producir la ambientacion adecuada para
simular un desastre.



EJECUCION — DESALOJO

* Activar el sistema de alarma para la
emergencia.

* Ejecutar las normas de proteccion en caso
de evento sorpresivo o anticipado, y de
desalojo del area amenazada.

* Reunir, orientar e instruir, a la poblacion
sujeto del programa, en las areas
demarcadas como zonas de exposicion al
riesgo, donde la vulnerabilidad a la amenaza
hidrogeologica se ha identificado.

- = ; L
i S tociol y
el . o ]

* Regresar al lugar de vivienda o de trabajo, o ._
en su defecto continuar en la zona de Ley Sistema Nacional
concentracion hasta que la situacion lo de Gestion del Riesgo

requiera.



EJECUCION — RESPUESTA

« Atender |las emergencias presentadas por el evento y
ejecutar individualmente lo que se tenia previsto, por
cada comision.

« Efectuar chequeo e inventario de dafos estructurales LiNEA 123 ...

funcionales, y de eventuales lesiones, informando de ;
gllo a las aut%ridades Internas y externas para la :t,:::'::&::z.”,
emergencia.
« Brigada por brigada, evaluar con expertos el estado de ~=
la g%onapa]‘c_ectagmjdag, de los sistemasp funcionales y de -&"v > =
puntos criticos internos y externos (deslizamiéntos BOMBEROS poLicia
Inundaciones) utilizando formularios apropiados.
., oy : i todo el Sistema
« Establecer la conexion con familiares y autoridades (si Nacional de Py
es del caso). Emergencias en =ne
. ] . un solo niimero. o ©°
« Habilitar las zonas de refugio y de atencion pos — AMBULANCIA
desastre.
 Evaluar la posibilidad de ocurrencia de eventos

secundarios y de nuevos dafos por replicas o por el
Ia\aar;ce de eventos externos (deslizamientos y flujos de
0do).
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3. EVALUACION — ANALISIS

* Organizar y computar todos los datos obtenidos
en las encuestas, Iinventarios, planillas vy

formularios de evaluacion. GESTION DEL RIESGO
* Analizar el comportamiento de personas Yy DE DESASTRES
grupos durante los simulacros de desalojo, e

identificar nuevas  necesidades de
entrenamiento y capacitacion.

* Informe de Brigadas y analisis de su
operatividad.

* Reunir a la poblacidon y actores estrategicos para

Gestion Gestion Gestién
determinar los problemas durante los simulacros |

con el fin de modificar y ajustar el Programa. ARG Mitgacion doi R

~ del riesgo futuro RSl desastres
- Evaluacion del desempefio de colaboradores . ‘
para personas con limitaciones para evacuar.
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EVALUACION — REDACCION

« Elaborar Iinforme escrito con
procedimientos operativos, con base
de datos y documentacion necesaria

para el Programa.

* Realizar la actualizacion
periodica del Programa de
respuesta, Incluyendo las
modificaciones que se han dado a la
poblacion, los actores estrategicos
(comunitarios e Institucionales), el

o e escenario amenazado y el Sistema
Manizales- Riesgo como posibilidad de de Alerta Temprana

Desastre y Riesgo materializado. Omar Dario
Cardona
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EVALUACION - DIFUSION

Discutir internamente el documento o informe
escrito que consigna el Programa y su operacion,
para ajustarlo.

Remitir copia del informe escrito a aquellas
Instituciones y personas Iinvolucradas en el
Programa.

Realizar simulacros periodicos de desalojo, para
mantener la vigencia del Programa, definiendo
lideres y responsables para ello.

Contrastar el Programa con otros programas y
con otras experiencias Utiles.

Evaluar con sondeos en la poblacion y demas
actores sociales vinculados, sobre el
conocimiento del Programa, de las actividades y de
las tareas propuestas que estan previstas.

EN TEMPORADA
DELLUVIAS » & o

Minimizar el riesgo es

responsabilidad de todos

Ten a la mano los
numeros de emergencia:
132 Cruz Roja

144 Defensa Civil

119 Bomberos

123 Policia Nacional
#767 Estado de las vias

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastires

X UNGRD
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Distribucion niveles de amenaza por susceptibilidad de deslizamiento  Distribucion de niveles de amenaza por inundacién en la cuenca

en la cuenca del rio Chinchina. (Cardona, Gonzilez, Mora et al, 2013) del rio Chinchina. (Cardona, Gonzilez, Mora et al, 2013)

* Doralice Ortiz Ortiz: Master en Direccion y Administracion de Empresas, Especialista en
Proyectos de Desarrollo y Trabajadora Social; ademas, Docente Investigadora Universidad
Catolica Luis Amigo y Directora Ejecutiva Corporacion Aldea Global.

* Gonzalo Dugue Escobar, Ingeniero Civil con estudios de posgrado en Geotecnia, Geofisica y
Economia; ademas, Profesor Especial de la Universidad Nacional de Colombia, Miembro de |la
Academia Caldense de Historia y Miembro de la Corporacion Aldea Global.

 Manizales, 18-10-2023. Portada: plano con puntos priorizados en el proyecto. Contraportada.
Cuenca del Rio Chinchina: Amenazas por Deslizamientos e Inundaciones. ODC. Idea Unal 2013 ,,



https://orcid.org/0000-0002-9912-0963
https://godues.wordpress.com/2012/09/12/gonzalo-duque-escobar-cvlac-rg/

FUENTES Y ENLACES 1 de 3:

*A erradicar las minas antipersonales. Duque Escobar, Gonzalo. Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales. La Patria. 04.5.2021.

*Acceso al suelo y seqreqacion urbana. Por Gonzalo Duque Escobar. Nota del Contexto de CT&S de la U.N. de Colombia, Manizales, 30 de junio de 2025.

*Aqua para todos: el desastre del rio Mira. Duque Escobar, Gonzalo (2009) Boletin ambiental del IDEA de la U.N. de Colombia.

*Aqua y Clima: El cuidado de la casa comun. Por Gonzalo Duque-Escobar. Boletin Ambiental N° 135 de 2017. Idea U.N. de Colombia, Sede Manizales.
Al Bahareque le Fue Muy Bien. Jorge E. Robledo; José F. Mufioz y Gonzalo Duque Escobar (2009). Idea U.N. Boletin Ambiental 45.

*Amenaza hidrogeoldgica en sector del rio Otun-1998. Por Gonzalo Duque-Escobar.. Informe para el Comité Local de Emergencias Pereira. Fecha, 5 de diciembre de 1998.

*Amenaza sismica en el Eje Cafetero. Gonzalo Duque-Escobar. Abril 25 de 2016. (OAM) de la Universidad Nacional de Colombia, Manizales.

*Analisis de la Vulnerabilidad frente a la Amenaza Hidrogeoldgica. Gonzalo Duque- Escobar. Museo Interactivo Samoga e IDEA de la U.N. Sede Manizales, noviembre 4 de 2021.

«Arboles, poblaciones y ecosistemas. Duque-Escobar, Gonzalo. Documento UN-SMP Manizales. Ref.: La Patria. Manizales, 2017.10.9].
*Bosques para la estabilidad del Medio Ambiente. Gonzalo Duque Escobar. Boletin Ambiental N°61. Instituto de Estudios Ambientales IDEA U.N. de Colombia. 2007. Act. 2021.

*Calentamiento global en Colombia. Duque Escobar, Gonzalo (2011) In: El Dia Mundial del Medio Ambiente. Junio 6 de 2011, Instituto Universitario de Caldas.

*Cambio Climatico: acciones-desafios y el caso de Colombia. Por: Gonzalo Duque Escobar, Documento para ACOPI- Cauca. Manizales, 19-10-2023.

Cambio climatico e incendios forestales. Por: Gonzalo Duque- Escobar. Manizales, La Patria, agosto 26 de 2024.

Cambio Climatico en Colombia: La Amenaza. Antecedentes. Gonzalo Duque Escobar y Ricardo Alvarez Leén, 2022. U.N. de Colombia, y Fundacion Nuevos Horizontes, Manizales.

*Ciencias naturales y CTS. Duque Escobar, Gonzalo (2006) In: Primer Encuentro de Formacion de Maestros Ondas. Junio de 2006, Manizales.

*Clima en Colombia y sequridad hidrica. Por: Gonzalo Duque-Escobar. Documento para el Plan Departamental de Agua del gobierno de Caldas. Manizales, abril 30 de 2024.

*Colombia: huracanes y terremotos acechan. Gonzalo Duque Escobar: Universidad Nacional de Colombia, Manizales, 2017.09.18. Act 2025.

*Colombia: riesqos geodinamicos y habitat. Gonzalo Duque Escobar. Febrero 19 de 2018, Escuela de Arquitectura y Urbanismo — U. N. de Colombia.

*Conviviendo con el volcan. Duque Escobar, Gonzalo. 30-08-2010. Documento SMP Manizales-Universidad Nacional de Colombia. Programa Civismo en Accién. Abril 9 de 2022.

*Cumanday, mas alla de la alerta volcanica. Por Gonzalo Duque-Escobar. Ingeniero Civil con estudios de posgrado en Geotecnia, Geofisica y Economia. Manizales, abril 10 de 2023.

*De la amenaza climatica a la gestion del riesqo. Por: Gonzalo Duque Escobar. Socio SMP y Profesor U. N. de Colombia In: Periédico UNAL / 12-12-2022.

Ll Riesqo en el Ordenamiento Territorial: Desarrollo Con Transformacion. Omar Dario Cardona (2104) Idea Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales.
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https://www.researchgate.net/publication/390319266_A_erradicar_las_minas_antipersonales/references
https://www.researchgate.net/publication/393146326_Acceso_al_suelo_y_segregacion_urbana
https://idea.manizales.unal.edu.co/publicaciones/boletines_ambientales/boletin73.pdf
http://idea.manizales.unal.edu.co/publicaciones/boletines_ambientales/boletin135.pdf
https://www.researchgate.net/publication/394255932_AL_BAHAREQUE_LE_FUE_MUY_BIEN
https://godues.wordpress.com/2023/03/13/amenaza-hidrogeologica-en-el-rio-otun/
https://www.researchgate.net/publication/385242370_Amenaza_sismica_en_el_Eje_Cafetero
https://www.calameo.com/read/002304453754fe1e1acf0
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/60249/arbolespoblacionesyecosistemas.pdf
https://www.researchgate.net/publication/393793059_Bosques_para_la_estabilidad_del_medio_ambiente_Museo_Interactivo_Samoga
https://www.researchgate.net/publication/387298959_Calentamiento_global_en_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/385000676_Cambio_Climatico_acciones-desafios_y_el_caso_de_Colombia
https://www.researchgate.net/publication/383414012_Cambio_climatico_e_incendios_forestales
https://filedn.com/ld7H5po5QNfB2tIYyyCQhm7/Gonzalo-public/Libros de Gonzalo Duque Escobar/CAMBIO CLIM%C3%81TICO EN COLOMBIA - Gonzalo Duque Escobar y Ricardo Alvarez Leon%2C 2022.pdf
https://www.researchgate.net/publication/348047416_Ciencias_Naturales_CTS
https://www.researchgate.net/publication/380174970_Clima_en_Colombia_y_seguridad_hidrica
https://www.researchgate.net/publication/386207651_Colombia_huracanes_y_terremotos_acechan
https://www.calameo.com/read/002304453b897be1f676b
https://www.calameo.com/read/002304453597e0ea8be4e
https://godues.wordpress.com/2023/04/10/cumanday-mas-alla-de-la-alerta-volcanica/
https://godues.wordpress.com/2022/12/12/de-la-amenaza-climatica-a-la-gestion-del-riesgo/?preview=true
https://manizales.gov.co/RecursosAlcaldia/201604011312508306.pdf

FUENTES Y ENLACES 2 de 3:

Ll Volcan Cerro Bravo. Gonzalo Duque-Escobar. Septiembre de 2020. Documento del Museo Samoga de la U-N- de Colombia.

Ll volcan y el desastre de Armero. Gonzalo Duque-Escobar. Universidad Nacional de Colombia. Manizales, 30 de junio de 2020.

*Enfoque Metodologico para la Evaluacion e Incorporacion del Riesqo de Desastres en los Instrumentos de Ordenamiento Territorial. Cristian Camilo Gonzalez Largo (2014) U. N. de Colombia.

Foro Ambiental 2025. Cambio Climatico y Gestion del Riesgo en el Territorio. Por Gonzalo Duque-Escobar; Salamina-Caldas; septiembre 20 de 2025.

*Foro Ciudadano Ambiental 2023 y POT del Rio Chinchina. Gonzalo Duque-Escobar. Programa Corpocaldas. Lugar, U. Auténoma de Manizales; 24-02-2023.

*Fragmentacion urbana y clima en Colombia. Por: Gonzalo Duque-Escobar. Referencia: Instituto de Estudios Urbanos. U.N. de Colombia, febrero 13 de 2022.

*Gestion del riesqo natural y el caso de Colombia. Duque Escobar, Gonzalo (2008) Documento de trabajo. Universidad Nacional de Colombia sede Manizales.

*Gestion del riesqo por inestabilidad de terrenos en Manizales: Conclusiones y Recomendaciones. Duque Escobar, Gonzalo (2008) Documento de trabajo. Manizales, Caldas.

*Gestion del riesqo por inestabilidad de terrenos en Manizales: Conclusiones y Recomendaciones. Por: Gonzalo Duque Escobar. Relatoria del Foro de la U.N. de Colombia del 13 08 de 2009.

*Gestion del Riesgo por Sismos, Volcanes y Laderas... Duque Escobar, Gonzalo (2012). Instituto de Estudios Ambientales IDEA Boletin Ambiental 104.

*Geomecanica. Duque Escobar, Gonzalo and Escobar Potes, Carlos Enrique (2016) Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales.

*Gobernanza forestal para la ecorreqion andina”. Duque Escobar, Gonzalo (2014) Revista Civismo N° 464. SMP Manizales.

*Guia astrondémica. Duque Escobar, Gonzalo (2020); OAM de la Universidad Nacional de Colombia.

*Médulo de Gestion del Riesgo Hidrico. Gonzalo Duque-Escobar. Propuesta del Museo Interactivo Samoga.

*/rma arrasa las Antillas Menores. Duque Escobar, Gonzalo. Sep. 11 de 2017. Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales Facultad de Ciencias Exactas y Naturales.

*La sed de los cafetos. Por: Gonzalo Duque-Escobar; Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales — IDEA: Boletin Ambiental N°6. Octubre 3 de 1992 (Act. 2022).

*Las huellas ecoldgica e hidrica. Por: Gonzalo Duque-Escobar; Documento del Museo Samoga de la U.N. de Colombia. Manizales; May 21 de 2025.

La amenaza volcanica y la gestion del riesqo, en la planeacion y ordenamiento del territorio de Colombia. Por Gonzalo Duque-Escobar. UN-SMP. Manizales, 1 feb 2008.

*La sed de los cafetos. Por: Gonzalo Duque-Escobar; Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales — IDEA: Boletin Ambiental N°6. Octubre 3 de 1992 (Act. 2022). 16



https://www.researchgate.net/publication/401371332_El_Volcan_Cerro_Bravo
https://es.calameo.com/read/00230445304d6756e2df8
https://es.calameo.com/read/00230445304d6756e2df8
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/57772/75105374.2014.pdf?
https://www.researchgate.net/publication/395691320_Foro_Ambiental_2025-_Cambio_Climatico_y_Gestion_del_Riesgo_en_el_Territorio
https://www.calameo.com/read/002304453a90422c64247
https://www.researchgate.net/publication/392792535_Fragmentacion_urbana_y_clima_en_Colombia
https://www.calameo.com/read/002304453f59f14353794
https://www.calameo.com/read/002304453f59f14353794
https://godues.wordpress.com/2009/08/18/foro-gestion-del-riesgo-por-inestabilidad-de-terrenos-en-manizales/
https://godues.wordpress.com/2009/08/18/foro-gestion-del-riesgo-por-inestabilidad-de-terrenos-en-manizales/
https://idea.manizales.unal.edu.co/publicaciones/boletines_ambientales/boletin104.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/57121/geomecanica.pdf?sequence=15&isAllowed=y
https://www.researchgate.net/profile/Gonzalo-Duque-4/publication/346056927_Gobernanza_Forestal_en_la_Ecorregion_Andina/links/5fb90f86458515b7975c5481/Gobernanza-Forestal-en-la-Ecorregion-Andina.pdf
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/3252/guiaastronomica.pdf
https://www.calameo.com/read/0023044532c0a380cb927
https://www.calameo.com/read/0023044532c0a380cb927
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/60151/irmaarrasalasantillasmenores.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.researchgate.net/publication/385425235_La_sed_de_los_cafetos
https://www.researchgate.net/publication/391942516_Las_huellas_ecologica_e_hidrica
https://godues.wordpress.com/2008/02/01/la-amenaza-volcanica-y-la-gestion-del-riesgo-en-la-planeacion-y-ordenamiento-del-territorio-de-colombia/
https://www.researchgate.net/publication/385425235_La_sed_de_los_cafetos

FUENTES Y ENLACES 3 de 3:

*Las huellas ecoldgica e hidrica. Por: Gonzalo Duque-Escobar; Documento del Museo Samoga de la U.N. de Colombia. Manizales; May 21 de 2025.

eLaudato si: El Cuidado de la Casa Comun: Memorias. Luis Guillermo Restrepo Jaramillo - Emilio Chuvieco - Paola Andrea Calderon Cuartas - Monsefior Gonzalo Restrepo Restrepo - Rafael Fayos Febrer -
Andrés Salazar Arango - Gunter Pauli - Antonio Elio Brailovsky - Gonzalo Duque Escobar (2020). Universidad Catdlica de Manizales.

*Leqalidad y sostenibilidad de la guadua en la ecorreqion cafetera. Duque Escobar, Gonzalo and Moreno Orjuela, Rubén Dario and Ortiz Ortiz, Doralice (2014) Carder- Corporacion Aldea Global.
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