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Hacia una Legislacion Sustentable: Trazabilidad Ambiental y Cadenas de Suministro Ganadero
Libres de Deforestacion

La crisis climatica y la pérdida acelerada de biodiversidad han dejado de ser amenazas futuras para
convertirse en realidades operativas y socioecondmicas inmediatas. En la busqueda de soluciones
efectivas, la interseccion entre las politicas agricolas y la conservacién de los ecosistemas estratégicos ha
tomado un lugar prioritario en la agenda global. Dentro de esta dinamica, la ganaderia bovina extensiva
destaca como uno de los motores mas persistentes de cambio en el uso del suelo, impulsando la
degradacién de bosques tropicales, la fragmentacion de habitats y la emision masiva de gases de efecto
invernadero (GEI).

Para desacoplar el desarrollo agropecuario de la destruccion forestal, la simple autorregulacién del mercado
e iniciativas voluntarias han demostrado ser insuficientes. El verdadero punto de inflexién radica en la esfera
legal: se debe avanzar hacia un marco normativo e imperativo que exija herramientas de trazabilidad
ambiental avanzadas, garantizando de manera auditable y juridicamente vinculante que las cadenas de
suministro ganadero estén 100% libres de deforestacion.

1. El Marco Problema: Ganaderia Extensiva y Frontera Agricola
El impacto del cambio de uso del suelo

La conversion de bosques tropicales en pastizales para la ganaderia es una de las principales causas de
deforestacion en la Amazonia, el Gran Chaco, Centroamérica y el sudeste asiatico. La tala y quema de
vegetacion nativa libera toneladas de carbono almacenado durante siglos en el suelo y la biomasa,
alterando los ciclos hidrologicos regionales y mermando la capacidad de resiliencia ecologica del planeta.

La falla de los esquemas voluntarios

Durante la ultima década, compromisos del sector privado como la Declaracion de Nueva York sobre los
Bosques o las certificaciones voluntarias trataron de mitigar el impacto. Sin embargo, carecieron de la fuerza
coercitiva necesaria para transformar el mercado en su conjunto:

. Fuga de produccion (Leakage): Los productores sin certificacion simplemente redirigieron sus
productos a mercados con menores exigencias ambientales.




. Lavado de ganado (Cattle laundering): Los animales criados en areas ilegalmente deforestadas
son trasladados frecuentemente a fincas "limpias" antes del sacrificio para evadir los controles iniciales.

. Falta de interoperabilidad: Diversidad de sellos privados sin criterios homogéneos ni validez legal
estandar.

2. La Trazabilidad Ambiental como Instrumento Politico y Técnico

La trazabilidad ambiental no se limita a rastrear un producto desde su origen hasta el consumidor; es un

mecanismo de gobernanza que otorga transparencia total sobre las variables socioambientales asociadas
a cada etapa de la cadena productiva.
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Tecnologias Clave para la Fiscalizacion Legal

Para que un marco legislativo sea eficaz, debe fundamentarse en herramientas tecnolégicas viables y de
escala:

1. Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y Teledeteccion: Monitoreo satelital continuo para
cotejar los limites territoriales de las fincas con alertas tempranas de deforestacion.
2. Identificacion Animal Individual: Uso de crotales/aretes electronicos (RFID) o microchips que

registren el historial de movilizacién del individuo desde su nacimiento (proveedores indirectos) hasta el
matadero.

3. Plataformas Interoperables de Datos Abiertos: Integracion entre las bases de datos de sanidad
animal (guias de movilizacién) y las bases de datos ambientales (&reas protegidas, coberturas boscosas,
resguardos indigenas).

3. Elementos Esenciales para un Marco Legislativo Robusto

Para construir un régimen legal sélido sobre trazabilidad ganadera y libre deforestacion, la regulacion debe
incorporar una serie de principios y obligaciones juridicas clave:

Obligatoriedad de la "Diligencia Debida" (Due Diligence)

La ley debe obligar a los operadores econdmicos (frigorificos, exportadores, distribuidores y cadenas de
supermercados) a ejercer una debida diligencia ambiental. Esto implica:

. Exigir la geolocalizacion (poligonos) de todas las fincas de origen.
. Analizar el riesgo de deforestacion antes de comercializar.
. Mitigar activamente cualquier irregularidad detectada bajo pena de sanciones.



Inclusion de Proveedores Indirectos

El mayor desafio técnico y legal de la ganaderia radica en las fases tempranas de la vida del animal. Las
normas deben ir mas alla de las fincas de ceba final e incluir la red de proveedores indirectos (fincas de cria
y levantamiento). De lo contrario, el "lavado de ganado” continuaré siendo la brecha dominante.

Infracciones y Régimen Sancionatorio
Un régimen imperativo requiere dientes juridicos. La legislacién debe estipular:

. Decomiso de mercancias provenientes de zonas deforestadas.
. Multas proporcionales a los ingresos operativos de las empresas infractoras.
. Prohibicion temporal o definitiva para acceder a crédito publico y subsidios agricolas.

4. Alineacion Internacional y Contexto del Mercado Global

El impulso legislativo interno no ocurre en el vacio; responde también a una profunda reconfiguracion de
las exigencias del comercio internacional.
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5. Estrategias de Implementacion: Transicion Justa y Pequefos Productores

Un riesgo critico de regular la trazabilidad por via legislativa es la exclusion de los pequefios y medianos
ganaderos que carecen de la capacidad técnica o financiera para adaptarse a los estandares exigidos. Una
ley técnicamente impecable pero socialmente ciega puede aumentar la informalidad y profundizar la
pobreza rural.

Principios para una Transicion Incluyente

. Gradualidad Escalonada: Establecer cronogramas de exigencia por fases, comenzando por los
grandes exportadores y distribuidores clave, otorgando plazos razonables para los pequefios ganaderos.
. Apoyo Técnico y Financiamiento: Reorientar los fondos publicos de fomento ganadero y las tasas

de fomento ganadero hacia la modernizacion tecnoldgica y la reconversion silvopastoril.



. Costeo Equitativo: Evitar que el costo econdmico de la trazabilidad recaiga exclusivamente sobre
el eslabon mas débil de la cadena (el productor primario). Los grandes frigorificos y supermercados deben
asumir responsabilidad en el financiamiento del sistema.

. Incentivos Econémicos: Pago por Servicios Ambientales (PSA) o lineas de crédito preferenciales
para los productores que conserven y restauren el bosque en sus predios.

6. Perspectiva Institucional y Articulacién del Estado

El éxito de la legislacion sobre trazabilidad ganadera depende sustancialmente de la articulacion
interinstitucional. La regulacion debe romper los tradicionales "aislamientos administrativos" entre los
ministerios de Agricultura, Ambiente y Tecnologias de la Informacion.

Unificacion de Datos

Es fundamental integrar las Guias Sanitarias de Movilizacion Animal (histricamente centradas en el control
de enfermedades como la fiebre aftosa) con los Mapas Oficiales de Deforestacion e Identificacion de Uso
del Suelo. Si una finca presenta alertas de tala ilegal dentro de su poligono, el sistema automatizado de
expedicion de guias de movilizacion deberia bloquear la salida comercial de ganado de ese predio hasta
que se aclare la situacion ambiental.

Conclusion

El avance normativo e institucional hacia cadenas de suministro ganadero libres de deforestaciéon mediante
herramientas modernas de trazabilidad ambiental no constituye una carga restrictiva, sino una inversion
estratégica en la sostenibilidad del territorio y la competitividad futura del sector agropecuario.

La promulgacion de marcos regulatorios rigurosos, transparentes y socialmente inclusivos permitira mitigar
el impacto del cambio climatico, proteger la biodiversidad y garantizar la soberania alimentaria, mientras
asegura el acceso continuado a los mercados internacionales mas exigentes. La trazabilidad no es
unicamente un instrumento de control técnico: es la garantia legal de que el desarrollo rural no se logre a
expensas del patrimonio natural.
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