Dano a reserva forestal que protege a Manizales - Caso Rio Blanco
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UN PROYECTO URBANISTICO A MENOS DE DOSCIENTOS METROS DE LA RFP DE RiO BLANCO AMENAZA LA ESTABILIDAD AMBIENTAL Y
EL SUMINISTRO DE AGUA EN LA ZONA. ;COMO PASO ESTO?*

Por: Gonzalo Duque Escobar**

RESUMEN: La Reserva de Rio Blanco, un bosque de nigbla que le provee servicios ambientales fundamentales a Manizales, y

un ecosistema biodiverso destinado a la conservacion de especies endémica, vulnerables y en riesgo de extincion, esta gravemente amenazada por usos conflictivos
del suelo asociados a un modelo de expansion urbana que persigue capturar la plusvalia del suelo. Si como sumidero del CO2, y requlador del clima y del régimen
hidrolégico se altera el ecosistema en Rio Blanco, consecuencia de una “jungla de concreto” para 10 mil habitantes que incorporaria una huella ecolégica de 20 mil
hectareas invadiendo su anillo de proteccion, entonces se le estaré sustrayendo a los predios La Aurora y Betania ubicados en el Anillo de contencién su Funcién
Amortiguadora que requiere la Reserva Forestal Protectora de Rio Blanco a costa del frégil ecosistema y de los servicios ambientales de

Manizales, vulnerado ademas de los derechos bioculturales del territorio, la Ley 388 de 1997 que en su Articulo 2 consagra como Principios del ordenamiento
territorial: 1. La funcion social y ecoldgica de la propiedad, 2. La prevalencia del interés general sobre el particular, y 3. La distribucion equitativa de fas cargas y los
beneficios. Lo anterior, dado que ademds de estar socializando los costos ambientales para privatizar los beneficios asociados a la obtencidn de la plusvalia, la
propiedad ya no cumplirfa su funcion ecoldgica y social. Cuando en nombre del “desarrollo” se instrumentaliza la naturaleza al permitirse acciones no sustentables que
alteran los ciclos biogenéticos y las cadenas tréficas, y la estabilidad del fragmento de bioma que se impacta, para prevenir el ecocidio provocado por obras de urbanismo
intensivo construyendo Tierraviva en La Aurora, cuya funcion amortiguadora resquarda el Decreto 2372 de 2010, Art 31, entonces, invocando la prevalencia del interés
general consagrado en la Constitucion Nacional para evitar un dafio no mitigable y de nivel significativo sobre un bien fundamental de la Nacién y de la ciudad),
amparados la Ley General Ambiental, Art 1, apelamos al Principio precautorio, segtn el cual “Cuando una actividad hace surgir amenazas de dafio para el medio
ambiente o la salud humana, se deben tomar medidas de precaucion, incluso sino se han establecido de manera cientifica plena algunas relaciones de causa-efecto”

LA DECISION

El Juzgado Octavo Administrativo de Manizales ordend la suspension temporal de las obras de construccion en una etapa de la urbanizacion Tierraviva,
ubicada en el predio La Aurora, que hace parte de la zona con funcion amortiguadora de la Reserva Forestal Protectora de Rio Blanco. Alli se desarrolla
un proyecto urbanistico de 2.200 unidades de vivienda, que ha dividido opiniones en Manizales debido a:

Las 4.932 hectareas de bosque que tiene la reserva;
Las fuentes de agua, que suplen el 35 por ciento del gasto de la ciudad, y
El riesgo ecoldgico que, segun los defensores de la Reserva, implica la urbanizacion.

Esta medida cautelar es la respuesta a una demanda para anular las licencias otorgadas a CFC&A Construcciones, empresa encargada del
proyecto. La demanda fue interpuesta por el bidlogo Juan Gabriel Arango, director de la ONG Natural Seeds Alliance, con apoyo de Jaime Granados
Pefia & Asociados. También estan en curso otras acciones interpuestas por colectivos urbanos y una accion popular iniciada en 2012. EI 17 de
agosto pasado la Procuraduria General de la Nacion le pidié al Tribunal Administrativo de Caldas avanzar rapidamente en esta Ultima.

Aunque en su defensa la empresa urbanizadora alega el derecho al trabajo, la seguridad juridica y la idoneidad de los estudios que sustentan las
licencias otorgadas, en Sentencia de nulidad simple No. 240 de 2019, se declarara ilegal el volteo de tierras del Concejo de Manizales, de 2003.



http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/ley_0388_1997.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_constitucion_politica_1991_spa_orof.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/dacn_ley_99_de_1993_0.pdf
https://www.calameo.com/books/002304453f727f8485f6c

ANTECEDENTES

LOS TERRITORIOS QUE RODEAN LAS AREAS PROTEGIDAS DEBEN MITIGAR LOS DANOS
QUE LOS SERES HUMANOS PUEDAN CAUSAR EN ELLAS

En el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Manizales de 2003 se declard el predio La Aurora como zona de expansién urbana. En
2010, la Secretaria de Planeacion de Manizales le pidi6 al Ministerio de Ambiente excluir el predio de la Reserva Forestal Central de
Colombia. En 2013 fue concedida dicha sustraccion sin considerar que, segln el Decreto 2372 de 2010, Art. 31, el predio cumple una
funcién protectora fundamental.

Entre las razones para reprobar estas decisiones esta un eventual conflicto de intereses en la junta directiva de la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas), entidad encargada de avalar los estudios ambientales para aprobar el plan parcial de la
Aurora.

Segun el articulo 31 del Decreto mencionado, los territorios que rodean las areas protegidas deben mitigar los dafios que los seres
humanos puedan causar en ellas y, como parte de su deber de proteger dichas areas, el ordenamiento territorial debe contribuir a que
esto se cumpla.

En consecuencia, el POT de 2017 negd la expansion urbana en La Aurora. Sin embargo, en una controvertida propuesta la oficina de
Planeacién del municipio admitio limitar el predio a la parte que tiene plan parcial, aunque esto ni siquiera convencié a los proponentes,
quienes argumentaron que “no se deben aprobar los poligonos que siguen afectando la ladera nororiental de la ciudad”, donde esta la
reserva.

La Gobernacion de Caldas presentd una demanda para anular el POT, pero el Tribunal Administrativo fallé a favor del Concejo Municipal.
Con ello confirmé que este ultimo procedio adecuadamente en el estudio y debate del POT y dejé en firme el Plan, que se desarrollara
durante los préximos 14 afios.

;CUAL ES EL PROBLEMA?

En el caso de La Aurora, la construccion de la urbanizacion Tierraviva violaria los derechos ambientales bioculturales del territorio, pues
se trata de un area estratégica para Colombia y para Manizales,

+  Porlas especies endémicas, vulnerables y en riesgo de extincion que alli se protegen, y

+  Porlos servicios ambientales que el area le provee a la ciudad, entre ellos el 35 por ciento del agua que consumen
283.000 habitantes y la regulacion hidrologica de una subcuenca que hace parte de la Reserva Forestal Central
de Colombia.

Ubicar a 10.000 habitantes en 12,5 hectareas, con una densidad resultante de 204.000 habitantes por milla cuadrada—diez veces
superior a la densidad de Manizales—, provocaria un dafio severo y no mitigable a solo 140 metros de la Reserva. Ver: ;Réquiem por

la Reserva Rio Blanco en Manizales?.

Esto indica que las decisiones del POT de 2003 y del Ministerio de Ambiente en 2013 para cambiar el uso del suelo y las licencias
expedidas para urbanizar el predio—asi estén sustentadas en estudios dirigidos a reducir el dafio provocado por Tierraviva— no
garantizan que la zona cumpla su funcién de amortiguar el efecto de Manizales sobre la reserva, ubicada apenas a 1,4 kilometros de la
ciudad.

Ademas, dichas decisiones estan en contra de los articulos 1y 78 de la Constitucion, de la Ley General Ambiental (articulo 1) y de los
principios rectores de la Ley 388 de 1997 para el ordenamiento territorial (articulo 2). Por eso, ademas de rayar en la ilegalidad, estas
decisiones no pueden otorgar derechos al urbanizador. El dafio severo e irreversible que causarian sobre un bien fundamental permite
invocar la aplicacion del principio de precaucion contemplado en la Ley General Ambiental, Art 1 N. 6: “Cuando una actividad hace surgir
amenazas de dafio para el medio ambiente o la salud humana, se deben tomar medidas de precaucion, incluso si no se han establecido
de manera cientifica plena algunas relaciones de causa-efecto”.

IMPACTOS
LA CONSTRUCCION DE LA URBANIZACION TIERRAVIVA VIOLARIA LOS
DERECHOS AMBIENTALES BIOCULTURALES DEL TERRITORIO



http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/pot-manizales-caldas-acuerdo%20no.%20573%20de%20diciembre%20de%202003-(34%20p%C3%A1g%20-%20157%20kb).pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf
http://www.manizales.gov.co/Contenido/Alcaldia/4448/plan-de-ordenamiento-territorial-2017-2031
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https://www.researchgate.net/publication/397670892_Requiem_por_la_Reserva_de_Rio_Blanco
https://www.researchgate.net/publication/397670892_Requiem_por_la_Reserva_de_Rio_Blanco
http://www.constitucioncolombia.com/titulo-1/capitulo-0/articulo-1
http://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-3/articulo-78
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/dacn_ley_99_de_1993_0.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/ley_0388_1997.pdf

¢ Cual seria el impacto de la urbanizacion Tierraviva sobre la Reserva de Rio Blanco? En términos de densidad urbana, mientras en Manizales y
Pereira hay 20.000 habitantes por milla cuadrada en Tierraviva la densidad seria de 204.000 habitantes. Esta cifra supera incluso la de las ciudades
europeas, que es de 50.000 habitantes por milla cuadrada.

Si se habla de distancia lo mejor es comparar el caso de la Reserva Rio Blanco con el del Parque Nacional de los Nevados. El Parque
esta ubicado a 14 kildmetros de Pereira y Manizales; Tierraviva esta cien veces mas cerca de la Reserva, apenas a 140 metros.

Para proteger el parque se exige un anillo de contencién de un kilémetro de anchura; para Rio Blanco—que tiene a la ciudad encima—
el anillo de contencién recomendado en el sector de La Aurora es de 700 metros.

El impacto de Tierraviva—que por su distancia de la Reserva es diez mil veces mayor que el de Manizales sobre el Parque de los
Nevados y que la densidad urbana agravaria alin mas—no esta contemplado en ninguno de los estudios de la constructora CFC, que ni
siquiera vale la pena refutar porque no se ocupan de lo fundamental: la funcién amortiguadora del predio. Estos estudios no contribuyen
a que la zona cumpla la funcion ecoldgica que por ley le corresponde. Para poner solo un ejemplo: no hay nada pensado para garantizar
la captura del diéxido de carbono proveniente de Manizales que amenaza a la Reserva.

Si no se presta atencion a los impactos del ruido, la iluminacién y la contaminacion térmica de Tierraviva—que por los factores ya
mencionados serian de una magnitud preocupante—el dafio sobre Rio Blanco podria ser mucho mas grave. Ademas de lo cual se corre
el riesgo de que la Reserva quede del todo desprovista de su anillo de contencion, si el urbanizador o terceros amparados en decisiones
judiciales equivocadas siguen urbanizando el resto de la zona.

En principio, los dafios seran dramaticos en la frontera perturbada de la Reserva. Pero con el tiempo y la llegada de eventos extremos
asociados con el cambio climatico, esos dafios llegaran a catastréficos porque afectaran la regulacion hidrica y climatica de la
subcuenca Rio Blanco-Olivares. El descontrol hidrico que resultara del efecto de pavimento provocado por la “jungla de concreto” en La
Aurora creara un riesgo mayor de dafio irreparable a ecosistemas protegidos y aumentara la probabilidad de dafios causados por
eventos hidrogeoldgicos en temporadas anémalas de sequia o invierno.

Para prevenir el ecocidio previsto habria que modificar nuestra relacion con los ecosistemas y tener mas precauciones con el agua. La
degradacion de la estructura ecoldgica en el bosque andino de alta montafia causaria un descontrol hidrico y pluviométrico del cual
resultarian la pérdida irreparable de algunos ecosistemas y problemas con el suministro de agua, sobre todo en las cuencas
abastecedoras de las capitales cafeteras, que son las més degradadas y pobladas.

Lo mas adecuado seria declarar las Reservas de Rio Blanco, Chec, Rio Recio, Combeima y el Distrito de suelos de Cocora, parques
naturales nacionales, como hizo Pereira con el Santuario de Flora Otin Quimbaya en la cuenca del Otln para proteger su fuente agua.

- Razédn Publica agradece el auspicio de la Universidad Autonoma de Manizales. Las opiniones expresadas son
responsabilidad del autor. ** Profesor de la Universidad Nacional de Colombia, Miembro de la SMP de Manizales.
https//godues.wordpress.com Fuente: https://razonpublica.com Bogota, Septiembre 10 de 2018.
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Imagen 2: Reserva de Rio Blanco; Zonificacion Ambiental segun el PMA , y Cuenca del Chinchin donde se puede estimar la ubicacion y
distancia de Manizales a la RFP de Rio Blanco, y a otras areas de interés ambiental como el PNNN. Con Tierraviva ocupando la ZFA de
la RFP de Rio Blanco, al afectarse de forma severa el clima y la regulacion hidrica de la cuenca, el descontrol hidrico y pluviométrico
derivado ocasionara, dafios irreparables del bioma andino: Corpocaldas-IDEA.
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Imagen1: Reserva de Rio Blanco, ubicada a casi un kilémetro de Manizales y La Aurora como su area de proteccion o Zona con funcién amortiguadora
ZFA, que ademas de requerir los 700 m de ancho inicialmente recomendados en el POMCA, deberia mantener su uso rural. Si Tierraviva se construye
en La Aurora, quedando 10 veces mas cerca de la reserva, sus impactos seran 100 veces superiores a los de Manizales. Imagen: Plan Parcial de La
Aurora, en Centro de Estudios y Gestion de Derechos para la Justicia Espacial.
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Imagen 3: Areas protegidas en la cuenca del Rio Chinching, con sus Anillos de contencion o ZFA, que en las Reserva Protectoras deberia ser de 700 m de ancho, para
los Distritos de Conservacion de 500 my para los PNN de 1000 m, segun estudio del Grupo HTM (2014) Ver: POMCA de la Cuenca del Rio Chinchina (Pag 30); y Zonas
de Reservas Forestales de Colombia, donde en verde claro esta la Zona de Reserva Forestal Central, identificada con el numeral 1.2. Imagenes Corpocaldas y UPME.
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Tabla 20. Matriz y escala de prioridad para las aves de la Reserva Forestal Protectora
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Imagen 4: lista de especies en riesgo de extincion, de conformidad con el Plan de manejo de la cuenca. Fuente: Corpocaldas.
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La huella ecoldgica representa el area de tierra 0 agua, necesarios para generar los recursos que demanda cada persona. Dado que la Huella Ecologica
percapita en Colombia, podria estar hoy cercana a las 2 ha, la de los 10 mil habitantes de Tierraviva, superara cuatro veces el area de dicha Reserva.
Imagen, en: http://aislarsinobras.es
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Imagen 5: La Aurora, en febrero de 2018. Si la distancia de Manizales y Pereira al PNN de los Nevados es de 14 km, y la de Tierraviva a la RFP de
Rio Blanco de 140 metros, impactos urbanisticos por alteracion térmica, ruido y luminosidad, al construir 100 veces mas cerca, seran 10 mil veces
superiores. Estos fenémenos varian con el cuadrado de la distancia. Ver: Nulidad de la inclusion de La Aurora como zona de expansion urbana en

Manizales.



http://aislarsinobras.es/
https://www.researchgate.net/publication/400886199_Nulidad_de_la_inclusion_de_La_Aurora_como_zona_de_expansion_urbana_en_Manizales
https://www.researchgate.net/publication/400886199_Nulidad_de_la_inclusion_de_La_Aurora_como_zona_de_expansion_urbana_en_Manizales
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