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i 4 )i VISTO: La Nota Legal N° 126-2021-GRA-DRS-HRAJOAJ, Informe N° 522-2021-
\ / ’ GRA-’GG-GRDS-DIRESNHR‘.‘.‘IMHLL'A-OA-USGM‘ Informe  N°  855-2021-GRA/GG-
GRDS-DRSA-HR"I;’.MHLL’A-LOGISTICNJ. sobre reconocimiento de deuda a favor de la
empresa SJ BIENES Y SERVICIOS E.LR.L. por la provisién de materiales y accesorios
para e! Hospital Regional de Ayacucho, y proveido de la Oficina de Administracién del

Hospital Regional de Ayacucho; y

['faes ) CONSIDERANDO:

Que. los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de
nen que la salud es condicion indispensable del desarrollo humana y medio

Salud dispo
nara alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que la proyeccion de la

fundamental p
salud es de interés publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y

promoveria,
Que, el articulo 123° de la precitada Ley sefiala que el Ministerio de Salud es la

2d de Salud a nivel nacional y como organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo
lacién, direccion y gestion de la politica de salud y acttia como la maxima autoridad

-
Autorid
la formu
normativa en materia de salud;

: Que. el articulo N° IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N’

: l : 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
j Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que el procedimiento administrativo se sustenta

| fundamentalmente en una serie de principios, dentro de los cuales tenemos al principio de
legalidad, el cual establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto

a la constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de

l
[
|

acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

]__ Que. mediante Informe N° 029-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-
Ve 20 USGM. de fecha 18 de enero del 2021, el Jefe de la Unidad de Servicios Generales y
|"‘|(3 -r/-’,: /J l\ Mantenimiento, efectia requerimiento de regularizacion de pago de los materiales
l‘"* ©/ recepcionadas en emergencia sanitaria 2020, como se menciond en el Informe N° 0809-

G/ 2020-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-USGM, de la entrega de los materiales
y accesorios entregados por parte de la Empresa SJ BIENES Y SERVICIOS E.l.R.L, fueron
solicitados y recepcionadas, por el jefe de esa fecha, el Ing. Nevely Peralta Capcha, por la
emergencia sanitaria del COVID19 se necesitaba con suma urgencia parala realizacion de
mantenimiento del Hospital Regional de Ayacucho. Por lo que piden que se regularice el
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pago que se tiene pendiente, fueron solicitados de forma urgente por la pandemia y no se
tenia presupuesto destinado para este fin, asl como tampoco se encuentra dentro del plan
multianua! golo estaba previsto el mantenimiento, mas no la compra de los materiales y

acCesOrnos,

Que, mediante Informe N° 020-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-
USGM de fecha 15 de noviembre del 2021, el jefe de la Unidad de Servicios Generales y
Mantenimiento. se reconoce la deuda en referencia a los informes N°535-2021-GRA/GG-
GRDS-DRSA-HR "MAMLL A-LOGISTICA/J y N°0808-2020-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR,
donde la Empresa SJ BIENES Y SERVICIOS E.LLR.L. con RUC N° 20602955789, hizo la
entrega de materiales y accesorios como se aprecia en los anexos;

Que. mediante la Nota Legal N° 126-2021-GRA-DRS-HRA/OAJ, de fecha 16 de
julio de 2021, la Asesora Legal del Hospital Regional de Ayacucho, respecto del
requerimiento de pago de la empresa SJ BIENES Y SERVICIOS ELR L.\ que el Ing. Otto
M Lizcza Altamirano - responsable del Area Eléctrica y el Ing. Vladimir Montarfiez Angeles
- responsable del Area de Electromecanica, a través del Informe N°021-2020-GRA/GG-
GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-USGM-VMA e Informe N°021-2020-HRA-USGM-OMLA:
Informan al Jefe de Mantenimiento y Servicios Generales del HRA, invocan “haber
recepcionado los matenales y accesorios proveidos por la recurrente, sustentando que esta
accién se realizé por motivos de emergencia y a orden verbal del jefe inmediato de aquel
momentc, ya que en aquella oportunidad se empezaron a trasladar los diferentes servicios
del Hosprtal Regional de Ayacucho a la Sede Canaan; solicitando, en ese sentido, la
determ nacién de los importes por los requerimientos pendientes de pago, los cuales deben
estar en funcién al valor real del mercado, pronunciamiento de los cuales se colige, la
aceptacién expresa del ingreso de materiales. En funcion a las mencionadas
consideraciones la unidad de logistica, cotizo los bienes objeto de entrega, para sincerar
el monto a reconocer Sin perjuicio, el supuesto acreditado que la entidad, se haya
beneficiado con prestaciones ejecutadas en ausencia de un contrato valido, el contratista
puede recurrir — en la via correspondiente — a la accidn por enriquecimiento sin causa,
contemplada en el articulo 1954° del codigo civil, siempre y en cuando hayan concurrido
elementos necesarios para la configuracion del enriquecimiento sin causa, existiendo un
procedimiento viable para dar atencién a casos como se configuran en el presente, y que
es reconocido por la maxima autoridad en materia de contratacion estatal, resultaria
amparable, €l reconocimiento de pago a favor de la empresa SJ BIENES Y SERVICIOS

E IR L. dicho reconocimiento tiene naturaleza de indemnizacion y resulta ser facultativa y
de
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responsabilidades gue correspondan, ello en armonia a lo establecido en el articulo 9° de
la ley de contrataciones del estado resu'ta amparable el Reconocimiento de Pago por el
Servicio de Seguridad y Vigilancia para el Hospital Reglonal de Ayacucho, a favor de
Iz empreza SUBIENES Y SERVICIOS E | R L, como Enriquecimiento sin Causa, debiendo
precisar gue dicho reconocmento bene naturaleza de indemnizacidn, previa opinidn de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, teniendo en consideracidn que dicho monto se
constituye cOmMo una demanda adicional no programada ni certificada,

Que, Ahora bien, el cuerpo normativo que rige las Contrataciones del Estado,
establece las formalidades, requisitos y procedimientos que se deben cumplir para celebrar
un contrato valido en dicho contexto;

Que. e! contrato se constituye como el documento legal, conducente a “crear,
regular, modficar o extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del
presente Reglamen!io” Asi, de la definicidn citada, se puede apreciar que un contrato
tengra "valor” para la normativa de Contrataciones cuando se haya formado en observancia
O€ SUS CISPOSICIONES,

Que, un contrato valido es, en principio eficaz, es decir, cuenta con la capacidad de
ser fuente ce oblhgaciones juridicamente exigibles, el contrato (celebrado entre la Entidad
sta) que se ha formado en observancia de los requisitos, procedimientos y
formalicaces exngidas por la normativa de Contrataciones del Estado, tiene la capacidad
ge generar cos obligaciones principales |) Una a cargo del contratista, consistente en la
o€ una prestacion de entrega o suministro de un bien, provisidon de un servicio o
€ecuciOn ce una obra y li) otra a cargo de la Entidad, consistente en el desembolso de un
pago & preciu o0& mercado por la ejecucion de dichas prestaciones. Contrario sensu, el
‘contralo’ que se matenaliza en transgresion o Inobservancla de la normativa de
Contrataciones del Estado desestimard invalido o inexistente y, en consecuencia, sera
ineficaz. y por tanto no podra ser fuente de ninguna de las dos obligaciones principales
mencionadas en el parralo precedente,

Que, en ese sentido se puede advertir que la obligatoriedad del pago esta
determinada por la validez del contrato en el marco de la normativa de Contrataciones del
Estado En consecuencia, el contrato que ha se haya formado en observancia de los
requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la mencionada normativa, si podra
ser fuente de una obligacion juridicamente exigible como es el pago conforme
establece Articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataclones.
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Que. dal miemo modo. en el inciso 2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que la conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del Area usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
drdenes de compra o de senvicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento;

Que asmimo al respecto, cabe precisar que si bien en los contratos celebrados
bajo el &mbito de la normativa de Contrataciones del Estado prima el interés publico cuya
satisfaccidn persigue la Entidad contratante, ello no afecta el hecho que, desde la
perspectiva del contratista. el interés en participar en una contratacion estatal sea el de
obtener una retnbucidn econdmica a cambio de las prestaciones ejecutadas a favor de la
Entidas contratante Este hecho no ha sido obviado por la normativa de contrataciones del
Estacc sino gue. por el contrario, en el articulo 32° de la Ley de Contrataciones del Estado
se reconoce expresamente que los contratos concluyen cuando el contratista cumple con
elecutar la prestacién a satisfaccion de la Entidad, y esta cumple con pagarle la

contraprestacion convenida,

Que, de esta manera, la normativa de Contrataciones del Estado reconoce que los
proveedores de servicio son agentes de mercado que colaboran con las Entidades al
satisfacer necesidades de abastecimiento de bienes, servicios y obras para cumplir con
sus funciones pero dicha colaboracién implica el pago del precio de mercado de la
prestacion. aque! ofertado por el contralista en su oferta econdémica teniendo como
referencia el valor referencial y sus limites durante el proceso de seleccion, el cual debe
incluir todos los costos que incidan en la prestacion, incluyendo la utilidad del proveedor;

Que, sin embargo, en el caso de la prestacién de un servicio sin observar las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, el Tribunal de Contrataciones del
Estado, mediante Resolucion N° 176/2004-TC-SU, ha establecido que (...) nos
encontramos frenté a una situacion de hecho, en la que ha habido - aun sin contrato valido
un conjunto ge prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utiizadas por la otra,
hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles En este sentido, cabe sedalar que,
conforme al articulo 1654 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en
modo alguno el ennguecimiento sin causa En efecto. no habiéndose suscrito el contrato
correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa Justa para dicha atribucion
patrimonial que sustente el ennquecimiento Indebido en el que ha incurndo la Entidad,

circunstancias que deberé ser ventilada por las partes en la via correspondiente (..),
4
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Que, de esta manera, si una Entidad obtuvo la prestacién de un servicio por parte
de un proveedor y/o servidor, este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el
precio del servicio prestado, aun cuando el servicio haya sido obtenido sin observar las

5 R H disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, pues el Codigo Civil, en su
AR articulo 1954, establece que Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro
_ / )7 esté obligado a indemnizarlo;

Que, asimismo la OPINION N° 083-2012/DTN, sefiala ‘(...) la Entidad a favor de la

PR cual un proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los
" \‘\ vincule, tiene la obligacién de reconocer al proveedor el precio de mercado de las
1 prestaciones ejecutadas, el cual incluye la utilidad; ello en observancia del principio que

) proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1854 del Codigo Civil. Cabe
NI precisar que corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones
ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado

interponga la accidn por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente (...)";
/ “ Que, finalmente a través de la Opinién N° 024-2019/DTN, el OSCE concluye que la
I Zast | Entidad que hubiese advertido la configuracion de los elementos constitutivos del
Y enriquecimiento sin causa en una decision de su exclusiva responsabilidad, podia

) reconocer de forma directa una indemnizacion por dicho concepto. De haber sido asi, era
| preciso que la Entidad hubiese coordinado cuando menos con su area de asesoria juridica
interna y con la de presupuesto;

Que, mediante OPINION N° 198-2018/DTN, el OSCE concluye lo siguiente: i) La
obligatoriedad del pago esté determinada por la validez del contrato. En consecuencia, el
contrato que no se ha formado conforme a las exigencias de la normativa de contrataciones
del Estado, no podra ser fuente de una obligacién juridicamente exigible como es el pago,
y ii) De acuerdo a lo establecido articulo 1854 del Cédigo Civil, la Entidad sin perjuicio de
las responsabilidades a las que hubiere lugar y en una decisién de su exclusiva
responsabilidad, podria reconocerle al proveedor del servicio una suma determinada a

P modo de indemnizacién por haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas, por este
,F"‘-";‘i':izf.\ ";1'.;4‘;“;\‘ en ausencia de un contrato valido para la normativa de Contrataciones del Estado; siempre
.""'»'Ti:'-"j;‘ “‘ i) y claro esta que hayan concurrido los elementos necesarios para la configuracion del
&\\ f‘f; “* /4 enriquecimiento sin causa;

Que, la Direccién Técnico Normativa del OSCE a través de la Opinion N° 007-
2017/DTN, precisa que, para que se verifique un enriquecimiento sin causa es necesario,

77
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el cumplimiento de los siguientes supuestos: i. que la Entidad se haya enriquecido y el

contratista se haya empobrecido; ii. que exista conexion entre el enriquecimiento de la

; Entidad y el empobrecimiento del contratista y/o servidor, la cual estara dada por el
/N )\ desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la Entidad: iil. que no exista
fos ",.. Jol una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de
¥ contrato (o su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacién correspondiente
para la ejecucion de prestaciones adicionales; y iv. que las prestaciones hayan sido

ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, respecto del cumplimiento de los supuestos establecidos en la citada opinion

s debemos precisar lo siguiente: i) Entidad se haya enriquecido y el proveedor y/o servidor

‘ T\ se haya empobrecido. De la ejecucién de todo servicio se desprende que este esta sujeto
) ',.'T a costos y gastos los cuales deben dar lugar a una contraprestacion que se traduce en el
457 pago. Siendo ello asi, al ejecutarse una prestacién sin que se llegue a ejecutar la
contraprestacion correspondiente, se podra desprender el empobrecimiento de una parte
y enriguecimiento de la otra; ii) Que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad
y el empobrecimiento del proveedor y/o servidor, la cual estara dada por el desplazamiento
de la prestacién patrimonial del proveedor a 1a Entidad. En efecto, tal como se ha analizado

(e ”/,‘«_ ' previamente, la relacion entre el enriquecimiento y empobrecimiento (Entidad — proveedor)
w (&L b se encuentra vinculada directamente en funcion de un servicio, sobre el cual, de acuerdo
] al Informe N° 522-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-USGM y otros
/ . documentos adjuntados en el expediente, se solicita el reconocimiento de deuda la entrega

[ de materiales y accesorios que fueron usados para el bienestar del Hospital Regional de
: Ayacucho, servicios ejecutados por la empresa SJ BIENES Y SERVICIOS E.I.R.L.; iii) Que

s v ) no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial. como puede ser la
(] o ““ '\)  ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato complementario. o de la autorizacion
&Y %/ correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales. Como bien se ha explicado,

a razon de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Central y la suspension de
contrataciones, pese a ello se emitié orden de servicio y no se suscribié contrato; y iv) Que
las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el contratista y/o servidor. Tal como
lo sefiala en el informe mencionada en lineas arriba, el proveedor de servicio ha entregado
materiales y accesorios para el Hospital Regional de Ayacucho;

Que, mediante informe N° 855-2021-GRA/GG-GRDS-DRSA-HR MAMLL A-A-
LOGISTICA /J, de fecha 24 de noviembre del 2021, el Jefe de la Unidad de Logistica, emite
[BSEN informe favorable para proceder con el reconocimiento de pago a favor de la empresa SJ

| i BIENES Y SERVICIOS E.I.R.L., observando la Carta N°001-2020-BIENES Y SERVICIOS
.‘-:l e 6
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PR E.l.R.L., de fecha 16 de noviembre del 2020, el contratista menciona el monto total que se
6( ' ) [,i': le adeuda de s/82,803.00 soles; asi mismo con el informe N° 651-2020-GRA/GG-GRDS-
W / /' DRSA-HR"MAMLL"A-LOGISTICA/J, de fecha 28 de diciembre del 2020, el ex jefe de

\ —' ; logistica solicita |a disponibilidad presupuestal por el monto de S/ 82,803.00 soles, para el
- pago de la deuda por la adquisicion de materiales y accesorios de la empresa SJ BIENES
A SN Y SERVICIOS E.I.R.L.
67 RN
K o )) Que, mediante informe N° 218-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA-HRA"MAMLL"A-
e 4 OPP-D, de fecha 09 de agosto del 2021, el Director de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto comunica los requerimientos de disponibilidad presupuestal deberd contar
costo por cada clasificador de gasto y/o cuadro comparativo de estudio de mercado, a fin
de prever el presupuesto estimado para el reconocimiento de pago a favor de la empresa
P SJBIENES Y SERVICIOS E.I.R.L;;

En ese contexto, el Hospital Regional de Ayacucho, es una Unidad Ejecutora,
dependiente del Gobierno Regional de Ayacucho, que brinda atencién de salud integral y
especializada de alta complejidad a la poblaciéon en su ambito referencial, a través de sus
servicios ambulatorios, de hospitalizacién y de emergencia, con énfasis en la proteccion,
recuperacion y rehabilitacién de su salud y del desarrollo de un entorno saludable, con
pleno respeto de los derechos fundamentales de la persona, en tal virtud, es pertinente
aprobar mediante acto resolutivo el reconocimiento de pago por los materiales y
accesorios proveidos al Hospital Regional de Ayacucho, a favor de la empresa SJ
BIENES Y SERVICIOS E.I.R.L.; como enriquecimiento sin causa, conforme solicita en el
informe N° 855-2021-GRA/GG-GRDS-DRSA-HR MAMLL A-A-LOGISTICA /J, de fecha 24
de noviembre del 2021, de |a jefatura de la Unidad de Logistica, bajo estricta aplicacién de
las normas contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y
conforme a las opiniones de la materia del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, y de acuerdo al marco normativo antes descrito;

Estando a las consideraciones precedentes, con el visto bueno del Equipo de
Gestion, y en uso de las facultades conferidas por Resolucién Ejecutiva Regional N° 308-
2021-GRA/GR,;

};\\_\ SE RESUELVE:

N )/] ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EL RECONOCIMIENTO DE PAGO, a favor
/ de la Empresa SJ BIENES Y SERVICIOS E.I.R.L., por concepto de Enriquecimiento Sin

\ ; ?
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Causa, la suma de OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TRES CON 00/100 SOLES
(S/. 82,803.00), por la entrega de Materiales y Accesorios, estos bienes fueron usados para
bienestar del Hospital Regional de Ayacucho.

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR, que dicho reconocimiento de deuda por
Materiales y Accesorios para el Hospital Regional de Ayacucho, por concepto de
enriquecimiento sin causa, tiene naturaleza indemnizatoria, bajo exclusiva responsabilidad
del Titular de la Entidad de reconocer conforme a la Disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, las partes a la Unidad de Personal a traves de
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos, que se realicen las acciones
correspondientes para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar
de los funcionarios y/o servidores publicos involucrados en la contratacion Irregular.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, a la Unidad de Estadistica e Informatica,
publique la presente resolucion en el portal Institucional del Hospital Regional de Ayacucho.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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