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Ayacucho,
VISTO:

Ne 356-2021-GRA!DIRESNHR“MAMLL"A-DE de fecha 20 de
Que da por iniciadg el Precedimiento de Nulidad de Oficio del Memorando
JEF N° 217-2021 . .

=®scrito de descargo de fecha 31 ge agosto de 2021, la Opinign Legal N° 059-2021-GF'?A-
PRS-HRA/0AJ-D de fecha 14 de setiembre de 2021, Y,

CDNSIDERANDO:

y materializa sus actog
ia ala Constitucion Politica vigente; la Ley N° 27444 . Ley del

+ SU Texto Unico Ordenado aprobado mediante
Y en puridad, a merced de la nermatividad gque con

caracter es ud; y en mérito 3 Ia Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
Gobiernos Regionares, Y sus modificatorias: siendo Una persona juridica de derecho publico,
‘ : Y administrativa en asuntos de sy competencia,
constituyendo para sy administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal, yla

entidad como una Unidad Ejecutora, dependiente de| Gobierno Regi

3] Que, mediante Resolucién Directora) No 358
20 de agosto de 2021, se da POr iniciado e] p =
Memerando JEF N° 21?-202T-HR"MAMLL"A-OA-UP de fecha 03
Contrato de Personal CAS de Ia servidora MARIA DE LOS AN
LOPEZ; prescindiendo de las formalidades previstas en gl
contratacién (Decreto Legislativo N°

0 al procedimiento de nulidad de oficio, a
pues, dentro del Plazo concedido ha

e escrito de fecha 31 da agosto de 2021:

e: i) Sin concurso publico.- Pongo en sy coenocimiento, ef
dla 26 de febrero del presents aflo, me solicita e} Jefe de Recursos Hy i

manos mi hoja de vida y luego
PAaso a una entrevista personal, en dicha entrevista se encontraban el Director e Administracién yel
jefe de Recursos Humanas. Por tanto, yo me considero pasar ef concurso pablico, Porque me
solicitaron mi hoja de vida Y pase por entrevista personaf Sin previsién Presupuestal.- para contfratar
S€ Supone que el &rea usuaria ha presentado requerimiento dg Personal, lusgo gf 1efe de Recyrsos
Humanos ha solicitado a s Jofe superior la autorizacién, por tltima s

& supone que ha Solicitado y/o
| consultado a la oficina do Presupueslo si existe presupuesto para poder contratar, todo ssto escapa
de mis responsabilidades. Sobre relacién personal registrado on gf INFORHUS, presento fa

constancia de estar inscrito en e/ sistema de aplicativo informético del Registro Nacional de Personal

8 Resolucidn Directaral pe 356-2021-

director el motivo Por el cusl un
mprobada, dicho esto, NO existe
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las causas justificadas sequn erriba mencionados, mi conducta y mis responsabilidades son eficientes,
o hasta puedo pensar o imaginar que dicha nulidad de oficio de/ MEMORANDO_JEF Ne 21 7-2021-HR
o\ ‘MAMLL"A-OA-UP, sobre contrato de personal CAS, se estarla vulnerando a mis derechos al trabajo.

ue, tomado en consideracién y evaluado todos los extremos de los argumentos de dslziferrsa
e la recurrente, deviene incélume los cuestionamientos materializados en la Resolucién de

Inicio de Procedimiento de Nulidad de Oficio. Cuales son:

» El Memorando JEF N° 217-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP de fecha 03 de marzo de
2021 expresamente invoca lo siguiente: “Mediante el presente me dirijo a usted en
atencion a los documentos de la referencia y comunicarle la prémoga de Contrato
Administrativo de Servicios - CAS INSTITUCIONAL, del personal que al pie se detalla; con
eficacia anticipada a partir del 01 al 31 de marzo del afio en curso”.

» De la signada disposicion se gestd la suscripcion del Contrato Administrativo de
Servicios N° 003-2021-HR“MAMLL"A-OA-UP de fecha 12 de marzo de 2021,
renovado mediante Adenda N° 01-2021 de fecha 31 de mayo de 2021. Prescindiendo
de las formalidades previstas en el marco legal de |a citada contratacién.

> Remitiéndonos al contenido del Memorando JEF N° 217-2021-HR*MAMLL"A-OA-UP
de fecha 03 de marzo de 2021, se aprecia que éste no cuenta con ninguna referencia
y/o rubro referencial, limitandese a precisar la fecha de su emision (03 de marzo de
2021), destinatario y asunto; no cuenta con documento alguno emitido per el drea
usuaria que sustente y/o justifique la necesidad de servicio, siendo que esta
determinacién se habria gestado discrecional y unilateraimente por el Jefe de Ia
Unidad de Personal -de aquel entonces-. Asimismo, & referido memerando invoca
claramente con fecha de vigencia a partir del 01 a| 31 de marzo de 2021 (Un mes),
empero, en el contrato CAS se ha consignadae el plazo contractual desde el 01 de
marzo hasta el 31 de mayo de 2021. Eh ahi el animus fraudulento del funcionario
contratante y evidente irregularidad del contrato. Maxime que, el requerimiento debe
realizarse antes de la fecha de inicio de |3 Contratacién, lo cual no existe.

El referido memorando constituyd un acto que esto la vinculacisn
ciudadana MARIA DE LOS ANGELES ABIC?AILQLOPEZ LOPEZ cgn ;:%Ur:ﬁlci:; :eal
mismo que debid estar debidamente justificado y/o motivado en documentos fuenies
que lo sustenten y que contengan informacién fidedigna que exprese su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente |a validez de sus
efectos juridicos; ya que su contenido debid ajustarse a lo dispuesto al ordenamiento
jurldico, para que éste tenga la envestidura de licito, preciso, posible fisica -
juridicamente, y comprenda las cuestiones surgidas de |3 motivacién. Los mismos
que no se evidencian objetivamente en el referido Acto Administrativo.

Si bien el responsable del drea de seleccién tomé conocimiento del Memorando JEF
N® 217-2021-HR*MAMLL"A-OA-UP recién con fecha 03 de marzo de 2021
ustamente para provectar el contrato_CAS respetivo, como es que, el plazo dE.:
contrato haya sido establecido desde e] 01 de marzo hasta el 31 de mayo de 2021
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conforme fluye del Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2021 -HR*MAMLL"A-
OA-UP; maxime que, dicha disposicién prescindla de documentos y/o antecedentes
que sustenten la formalizacién del decumento contractual. En ese sennd.o.
Corresponde precisar que el Contrato CAS, se constituyé como un acto acce;ono
del acto administrativo que dispuso |a vinculacién contractual-laberal con la entidad,
resutando en este caso el acto primigenio (Memcrande JEF N° 217-2021-
HR*MAMLL"A-OA-UP de fecha 03 de marzo de 2021); ameritando en ese sentido, el
inicio de Ia Declaratoria de Nulidad de Oficio del referido Memorando JEF N° 217-
2021—HR"MAMLL"A-OA-UP: deduciéndose en consecuencia, que el contrato CAS
correra la suerte de| principal por antonomasia; tal y conforme se ha desarrollado y/o
dilucidado por |a Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR mediante el Informe
Técnico N° 00002?-2021-SERV|R-GPGSC de fecha 07 de enero de 2021

Que, es de precisar, si bien la nulidad va dirigida al aludido Memorando, es en virtud al
prenunciamiento de SERVIR quien a través del Informe Técnico N° 000027-2021-SERVIR-
GPGSC de fecha 07 de enero de 2021, se ha pronunciado justamente respecto s el Contrato
Administrativo de Servicios Constituye un acto administrativo que puede ser declarado nulo
per la entidad: al cual ha manifestado, en sus numerales 25,28,27y28 que debe ser e|
mismo que tiene la condicion de impugnable por parte de los administrados aguel que ponga
f fin al procedimiento, v por tanto las entidades pueden declarar nulg de g

de oficio es al cuadro de
resultados finales, Ia lista de ganadores y otros con diferente denomi

nacidn qua contenga |la

declaracion de ganadores, ya gue el contrato administrativo de servicios es un acto
accesorio a la daclaratoria de ganadores. ¥y como tal, seguira la suerte dal principal. Es decir,
el Contrato Administrativo de Servicios no es un “acto administrative” pasible de nulidad de
oficio, pero si, el acto Inmediato anterior a éste. En el caso concrete, como quiera gue no
existié ningun proceso de seleccion, pero si directamente e| favorecido y/o ganador para ser
' ra denominacién, cual es, el referidc Memorando

e, siendo el tnico acto antes
un acto administrative ¥ no
« €8 decir, bien pudo ser impugnada por cualquier

dad vigente Y agraviar el interés publico. En tal
orden de ideas, la nulidad no pudo haber sido orientada al Contrate CAS ya que, ésta es gl

“Acto Accesorio™, pero sl conlleva la suerte de| principal, tal como ha dilucidade SERVIR:

Que, en efecto, Ia Contratacion Administrativa de Servicios, debig s
a las condiciones y exigencias previstas enel D.L, N°
es decir, debié formalizarse Previo concurso publico
v/ 026-2020 y D.U. N° 029-2020 Y conexas habilitaban |z contratacién directa, empero, ests

crientada a los profesionales de la salud, siempre y cuando exista el requerimiento del 4rea

usuaria y justificado documentadamente |a necesidad de| servicio, con fecha anticipada a |3
fecha del Memorando y/o plazo de contratacion; cuales no existia:

ujetarse obligatoriamente
1057, sureglamento ynormas conexas:
de méritos; méxime que, silos D.U. N®

Que, en el presente €aso, no se pretende extinguir un contrato CAS vélidam
observancia a las causales de extincidn previstas an el Decreto Legislativo N° 1057 y sus
modificatorias, sino, lo que se Pretende es corregir la actuacion ilegal de |z autoridad
administrativa: a decir de Juan Carlos MORON URBINA, en cuanto a la nulidad de oficio,

ente suscrito, en
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cA\también dencminada potestad de invalidacién, tenemos que en aras de respatar la vigencia
<¥el principio de orden juridico, la Administracién puede eliminar sus actos viciados en su
propia via, y aun invocando Como causales sus prepias deficiencias. De esta manera, que el
*interesado consienta el acto, no lo convalida, en tanto que nadie puede consentir un acto
" que sobrepasa sy propia esfera individual y trasciende al 4mbito de lo general. En esa misma
linea, la nulidad de oficio se justifica en la autotutela de Ia administracién puablica, que le
permite hacerse justicia por si misma. Que, siendo ello asl, y a tenor de lo descrito en los
>\ Considerandos brecedentes, es menester sefalar que el articulo 9° de la Ley N° 28175 - Ley
:\e\ Marco del Emplec Publico, también establece que: “no son vélidas las relaciones laborales
.| originadas inobservando /as normas de acceso al servicio civil, sancionando con nulidad e/
‘/ acto administrativo que la confravenga” norma legal que tantas veces SERVIR ha invocado
oo €N sus pronunciamientos tecnicos legales al referirse a servidores regulados por los Decretos
I Legislativos N°s 1057, 276 y 728: cansecuentemente, de observancia para el presente caso;

Que, en consecuencia la recurrente no habiendo desvirtuado el cuesticnamiento

materializado con |a Resolucién de Inicio de Procedimiento de Nulidad de Oficio, existen
%) Suficientes indicios razonables que permiten determinar que el referido acto administrativo
]-’Eq; ne cumple con Tres (3) de los requisitos de validez previstos perlos numerales 1), 2),3)y4)
24 cel Articulo 3° de |a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General’; por lo
45/ tanto, contraviene abiertamente Ia Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias
gue rigen la Contratacién Administrativa de Servicios; ello en plena concordancia con lo
dispuestc en su TUO aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, resultando
declarar la nulidad de oficio del mismo, por estar incurso en la causal prevista en g numeral
1) del Articulo 10° de |a Ley acotada, y en puridad por contravenir a |a Ley N° 27444 (Art. 3°)
Y su TUO (Art. 3°), decreto Legislativo N° 1057, sy Reglamento: por ende, agravian al interés
\ Publice, teniendo en cuenta una contratacién irreqular Y perjuicic econdmico al estado. Claro
2\ esta, que el agravio al interés publico, a razén que las normas legales transgredidas son de
S| carécter publico “erga omnes”, Y que las autoridades administrativas y los administrades
estan cbligados a Ia observancia obligatoria, bajo responsabilidad. Asimismo, seguird Ia
misma suerte del principal, los actos accesorios que son el Contrato Administrativo de
Servicios y su correspondiente adenda que fuera ampliado el plazg contractual hasta e| 31
de diciembre del 2021.

leuln 3.- Requistos de valider de Jos sctos sdministrathvos
Son rezuititos de valides de los 8C10s Brriristratly oy

1. Competencia.- Ser ermitidn por ¢l drgeans facultado en ratdn de |a materia, territorio, grada, tiempo o cuantla, » través de |3 auto

a2 regularments
narmnads &l momento el dictadg ¥ encao de drganas co egiados, cumpliends los requisitos de besidn, quirum y deliberacidn indiy

sentables para gy emisidn.
2. Objeto o contenldn - Los #CT108 pdministralives deben BADTEIAr SU respectiva objeto, de tal moda ue pueda determingrie IFeQuivacamente syg efectog
Juridices. Sy contenids se Bustard @ lo dspuesto en el Grdenamiente Juridico, debiendo ser ficieg, Precisa, posib'e fisica ¥ lurldicamenta Lomprender las
CURsliones surgic e de [ mot vacidn,

3, Finalicdeg Piblira - Adecuarse b las finelidades de interds plblico Bumidas por lag NQrmas que otorgan las facultades al CTEANA emisar, gin Sue pueds
rabiiitdriels 2 PErsegur mediante el pcto, aun Entubiertsmente, algura finalidad seq Fersofal de la propig Butoridad, a favar de un tercero, U otra finaligad
publica distints g 13 Freviste en ls lep. La sutencia ge narmas que indique los fines de una facultad NG generadiscrecionalidag,

4. Mothaeldn - £ BCIC administrativo debe estar debidamente maotiyadn BN prozorcidn al conten|do y conforme al ordenamiento juridics,

5. Procedimientg fegular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado modlante el cumplimuento del precedimienta administrativo previsto para su
generacidn,
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Estando a |o actuado y acorde a los fundamentos esgrimidos en los censiderandos
precedentes, con la visacién del Equipo de Gestién, y en uso de las facultades conferidas
POr la Reselucién Ejecutiva Regional N® 309-2021-GRA/GR del 07/06/21.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Memorando JEF N° 21 7-2021-
HR‘h’I,-‘\rl.1LL”A~OA~UP de fecha 03 de marzo de 2021, sobre Contrato de Personal CAS de
la servidora MARIA DE LOs ANGELES ABIGAIL LOPEZ LOPEZ, por la contravencién a la
Ley N°® 27444 Decreto Legislativo No 1057 y nomas conexas, sobre acceso al servicio civil;
2\ Y ceme consecuencia del mismo, sigue la suerte del principal - como actos accesorios - el

\ Centrato Administrativo de Servicios N° 003-2021-HR“MAMLL"A-OA-UP de fecha 12 de
£/ Marzode 2021y SUrespectiva Adenda N° 01-2021 de fecha 31 de mayo de 2021, este tltimo
Suscrito con plazo de vigencia hasta g| 31 de diciembre de 2021; por los fundamentos
Expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO..- DECLARAR por AGOTADA |a Via Administrativa, de conformidad
2l Literal d) del numeraj 218.2 del Articulo 218° delaley N° 27444 concordante con el Literal
d) del Numeral 2282 del Articulo 228° de| Decreto Supremo N° 004-2019-JuUs.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a |a Unidad de Personal, Extractar copias de los
actuados y se remita a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarics del Hospital Regional de Ayacucho, a efectos de que previa a las
investigaciones que el caso amerite y observancia del debido Procedimiento administrativo
pueda determinar las responsabilidades administrativas que hubiere a lugar, contra los que
resulten responsables.

" SDARTICULO CUARTO. - D5 hORER, a TRANSCRIPCION de fa presente resolucién g [a
8" Nfies  |Hiudadana MARIA DE LOS ANGELES ABIGAIL LOPEZ LOPEZ, Unidad de Personal y
A\ fridnos / Brganos estructurados pertinentes acorde a las formalidades prescritas por Ley.
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