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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

“НОВОДЕВЯТКИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ”

ВСЕВОЛОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

_____________________________________________________________________________

188661, РФ , Ленинградская обл., Всеволожский район, дер. Новое Девяткино дом 57 оф. 83  тел./факс (812) 595-74-44

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

РЕШЕНИЕ 
« 26» ноября 2019г.                                                                                                       № 63/01-07
Об утверждении Положения

о порядке реализации правотворческой

инициативы граждан на территории

муниципального образования

«Новодевяткинское сельское поселение»

Всеволожского муниципального района Ленинградской области
В соответствии с Конституцией Российской Федерации ,  Федеральным  законом  от 
06.10. 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования, в целях определения  порядка  реализации  правотворческой инициативы граждан в МО « Новодевяткинское сельское поселение» ,  совет депутатов принял
РЕШЕНИЕ:

  1. Утвердить «Положение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан на территории муниципального образования «Новодевяткинское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области» (далее – Положение)  согласно приложению к настоящему решению.
   2.  Решения совета депутатов от 12.09.2008г. № 48/01-07 « Об утверждении Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан на территории муниципального образования «Новодевяткинское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области» ; от 14.11.2013г. № 82/01-07 « О внесении изменений в Положение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан на территории муниципального образования «Новодевяткинское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области» считать утратившими силу .
   3. Опубликовать настоящее решение в газете « Вести» и  разместить  на официальном сайте МО «Новодевяткинское сельское поселение» в сети Интернет.
   4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянно действующую  комиссию совета депутатов по имущественным вопросам,  правовому регулированию и взаимодействию с правоохранительными органами.

Глава муниципального  образования                                                                        Д.А.Майоров 

Приложение к решению

совета депутатов

от  26.11. 2019г.  №  63/01-07
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ ГРАЖДАН

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НОВОДЕВЯТКИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом муниципального образования определяет порядок реализации правотворческой инициативы граждан, как одной из форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.
1. Правотворческая инициатива граждан осуществляется на основании и в соответствии с Конституцией РФ, федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в РФ, Уставом муниципального образования «Новодевяткинское сельское поселение»  Всеволожского муниципального района Ленинградской области (далее – муниципальное образование) и настоящим Положением.
2. Под правотворческой инициативой граждан в настоящем Положении понимается внесение жителями муниципального образования в органы местного самоуправления муниципального образования проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, а также проектов изменений, дополнений и поправок в действующие муниципальные правовые акты по вопросам местного значения, в порядке,  установленном настоящим Положением.
3. Правотворческая инициатива граждан осуществляется жителями  муниципального образования, обладающими активным  избирательным правом. 

4. Организация и обеспечение  правотворческой инициативы граждан осуществляется инициативной группой граждан за счет собственных средств ее членов. 
Численность инициативной группы граждан не может быть менее 100 жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.
5. Инициативная группа граждан подает заявление о реализации правотворческой инициативы граждан в порядке , установленном настоящим Положением ,:
1) В администрацию , если принятие соответствующего правового акта относится к компетенции администрации или иных исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования;
2) В  совет  депутатов, если принятие соответствующего правового акта относится к компетенции представительного органа муниципального образования.
 6. К заявлению инициативной группы граждан должны  прилагаться следующие документы:
- текст проекта муниципального правового акта (проекта изменений, дополнений или поправок в действующий муниципальный правовой акт) с указанием его авторов и пояснительная записка  к предлагаемому  проекту правового акта ;

-экономическое обоснование проекта муниципального правового акта , включающее в себя расчеты затрат , необходимых на его реализацию и последствия такой реализации;

- сведения о необходимости дополнительного правового регулирования в связи с принятием предлагаемого правового акта;

- проекты правовых актов о внесении изменений  в правовые акты органов местного самоуправления  муниципального образования в связи с принятием предлагаемого проекта  правового акта ;  

- сведения о численности инициативной группы, её членах с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, серии и номера паспорта или заменяющего его документа, места жительства каждого из них;
- протокол учредительного собрания граждан с приложением списка его участников.
Все документы подаются на бумажном и электронном носителе. 

7. Не могут вноситься предложения по принятию ( отмене , внесению изменений и дополнений)   правовых актов:

- отменяющих или ограничивающих общепризнанные права и свободы человека и гражданина и конституционно-правовые гарантии их реализации; 

- об установлении или отмене местных налогов и сборов ; 
- о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов местного самоуправления, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы местного самоуправления либо об отсрочке указанных выборов;

- о персональном составе органов местного самоуправления;

- об избрании депутатов представительных органов муниципального образования и должностных лиц местного самоуправления, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от должности;

- о принятии или об изменении бюджета муниципального образования, исполнении и изменении финансовых обязательств муниципального образования;

- о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения.

8. Для решения вопроса о начале осуществления правотворческой инициативы и сборе подписей под заявлением о реализации правотворческой инициативы и ее поддержке создается инициативная группа граждан. 
 Численность инициативной группы граждан не может быть менее 100 жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.
Решение о создании инициативной группы, количестве ее членов и персональном составе принимается участниками учредительного собрания (далее - собрание) граждан в порядке, предусмотренном решением этого собрания в соответствии с настоящим Положением.
Количество участников собрания по образованию инициативной группы для проведения процедуры реализации правотворческой инициативы должно составлять не менее 500 человек.
9. Уведомление о проведении собрания по образованию инициативной группы подается в письменной форме  в администрацию  муниципального образования или  в совет депутатов муниципального образования соответственно  не позднее, чем за десять дней до дня его проведения.
В уведомлении указываются: цель, дата, место и время начала и окончания проведения мероприятия по выдвижению правотворческой инициативы и образованию инициативной группы, предполагаемое количество его участников, фамилии, имена, отчества организаторов, адреса места жительства, формы и методы обеспечения общественного правопорядка, организации медицинской помощи, намерение использовать звукоусиливающие технические средства, фамилии, имена, отчества лиц, уполномоченных организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению мероприятия, дата подачи заявления.
10. На собрании по образованию инициативной группы определяется количество членов инициативной группы, избираются председатель и члены инициативной группы.
Расходы по организации и проведению собрания несут его организаторы.
11. Решение о создании инициативной группы по реализации правотворческой инициативы граждан оформляется протоколом собрания граждан, в котором указывается на намерение внести заявление о реализации правотворческой инициативы, обосновывается необходимость предлагаемой правотворческой инициативы и разрабатывается проект муниципального правового акта, который планируется внести для рассмотрения в органы местного самоуправления либо проект изменений (дополнений, поправок) в действующий муниципальный правовой акт.

  Для ведения собрания и оформления протокола собрания избираются председатель и секретарь собрания.
12. Протокол собрания, заверенный председателем и секретарем собрания, со списком его участников и списком инициативной группы передается в администрацию или   в совет депутатов муниципального образования  в соответствии с пунктом 5 настоящего Положения.
13. В списке инициативной группы указываются фамилия, имя, отчество членов инициативной группы, даты их рождения, адреса места жительства, серия и номер паспорта или заменяющего его документа, контакты для связи и оповещения. 

 К протоколу прилагается текст проекта предлагаемого правового акта либо текст проекта изменений (дополнений, поправок) в действующий муниципальный правовой акт.
14. По получении протокола собрания граждан со всеми необходимыми приложениями, Глава муниципального образования  организует процедуру проверки правильности представленных документов  для регистрации инициативной группы и назначает должностное лицо, ответственное за взаимодействие с  председателем инициативной группы.
Решение о регистрации должно быть принято не позднее 5 рабочих дней со дня получения протокола собрания и приложений к нему.
 Решение о регистрации оформляется регистрационным  свидетельством   по форме согласно Приложению №1 к настоящему Положению.
Свидетельство о регистрации  выдается не позднее пяти дней со дня  регистрации инициативной группы. 
 Свидетельство о  регистрации  действительно в течение одного месяца со дня его выдачи.
15. Основанием для отказа в регистрации инициативной группы по реализации правотворческой инициативы граждан может быть нарушение действующего законодательства, регламентирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, Устава муниципального образования, настоящего Положения.
В этом случае председателю  инициативной  группы  выдается мотивированный отказ,   который  может быть обжалован в судебном порядке.
16. Зарегистрированная инициативная группа имеет право на агитацию, публикацию заявления о реализации своей правотворческой инициативы в средствах массовой информации за счет собственных средств ее членов. 
             Получение регистрационного свидетельства является основанием для сбора подписей в поддержку заявления о реализации правотворческой инициативы граждан. 
        17. Инициативной группой должно быть собрано не менее 10% подписей жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом. Все расходы по сбору подписей несет инициативная группа.
Подписи, собранные ранее даты регистрации инициативной группы не учитываются.
Сбор  подписей под заявлением о реализации правотворческой инициативы граждан должен  проводиться с соблюдением требований действующего законодательства и настоящего Положения.

18. Правом подписи под заявлением о реализации правотворческой инициативы обладают все жители муниципального образования, обладающие избирательным правом.
Общий срок сбора подписей не должен превышать одного месяца со дня выдачи регистрационного свидетельства инициативной группе граждан.
 Если в течение срока, отведенного на сбор подписей, необходимое количество подписей не будет собрано, дальнейший сбор подписей прекращается.
Подписи , полученные до  регистрации инициативной группы и после  окончания срока  их сбора , признаются недействительными.

17. Сбор подписей осуществляется  путем заполнения подписных листов по форме согласно Приложению № 2 к настоящему  Положению.
Листы для сбора подписей граждан (подписные листы), под заявлением о реализации правотворческой инициативы должны содержать пояснительную записку к заявлению о реализации правотворческой инициативы и изложение существа предлагаемого правового акта (при условии обеспечения возможности ознакомления с полным текстом акта), или текста изменений (дополнений, поправок) к действующему правовому акту, а также регистрационный номер, дату регистрации и полное наименование инициативной группы.
   Гражданин, поддерживающий заявление о реализации правотворческой инициативы, собственноручно ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения, серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт.

Каждый подписной лист должен быть заверен подписью лица, собиравшего подписи граждан, с указанием даты заверения, фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, даты рождения, серии и номера паспорта или документа, заменяющего паспорт.

Заполненные подписные листы направляются в инициативную группу. Инициативная группа проверяет правильность заполнения подписных листов. На каждом подписном листе проставляется число действительных подписей.
19. После окончания сбора подписей, но не позднее срока действия регистрационного свидетельства,  инициативная группа подсчитывает общее число подписей и составляет итоговый протокол  согласно Приложению № 3  к настоящему Положению.
Подписные листы нумеруются, сброшюровываются и вместе с итоговым протоколом направляются председателем инициативной группы  в соответствующий орган местного самоуправления ( в администрацию или совет депутатов  муниципального образования)         Глава муниципального образования в трехдневный срок с момента получения  подписных листов назначает рабочую группу по проверке представленных документов.
Рабочая группа в течение 15 дней осуществляет проверку соблюдения требований настоящего Положения при сборе подписей.
20. Если в результате проверки будут обнаружены подписные листы не установленной формы или недействительные и недостоверные подписи, то такие подписные листы и подписи не учитываются и исключаются из общего числа подписей в поддержку заявления о реализации правотворческой инициативы. 
 Если при этом общее число голосов в поддержку заявления окажется меньше числа недействительных и недостоверных подписей, заявление о реализации правотворческой инициативы снимается с дальнейшего рассмотрения.
Итоги проведенной проверки рабочая группа оформляет своим заключением, которое направляется Главе муниципального образования .

21. После проведения проверки  рабочей группой соблюдения требований настоящего Положения при сборе подписей, заявление о реализации правотворческой инициативы, содержащее проект муниципального правового акта с прилагаемыми в соответствии с п.5 настоящего Положения документами  направляются в орган местного самоуправления,  к компетенции которого  относится принятие соответствующего правового акта.
22.  Для рассмотрения проекта  муниципального правового акта Глава муниципального образования создает соответствующую комиссию администрации, либо возлагает обязанность  по рассмотрению внесенного проекта муниципального правового акта совета депутатов  на соответствующую   комиссию совета депутатов ( далее – Комиссия).

Срок рассмотрения  проекта муниципального правового акта не может превышать 60 календарных дней. 
Комиссия вправе  назначить  проведение экспертизы проекта, являющегося предметом правотворческой инициативы. Экспертиза проекта  может включать  в себя правовую, финансовую, экономическую и иную оценку проекта. 
Экспертиза должна быть проведена в течение  45 дней со дня получения документов, указанных в пункте 20 настоящего Положения.
Экспертиза проекта  проводится за счет  средств бюджета муниципального образования.      
 23.Комиссия выносит мотивированное  заключение о целесообразности ( нецелесообразности) принятия соответствующим органом местного самоуправления  внесенного проекта муниципального правового акта.  

В заключении могут содержаться предложения и (или) замечания по проекту муниципального правового акта (изменений, дополнений, поправок в действующий муниципальный правовой акт).
24. В 10-дневный срок после получения  заключения Комиссии  Глава муниципального образования  проводит предварительное рассмотрение проекта с приглашением председателя  инициативной группы.

  По результатам предварительного рассмотрения инициативная группа в 5-дневный срок имеет право внести в текст проекта правового акта соответствующие изменения и дополнения или отказаться от внесения изменений и дополнений. 
25. После проведения предварительного рассмотрения с учетом внесенных изменений и дополнений  Глава муниципального образования проводит окончательное рассмотрение проекта муниципального правового акта (изменений, дополнений, поправок в действующий муниципальный правовой акт), внесенного в порядке правотворческой инициативы.
26. Окончательный проект муниципального правового акта (изменений, дополнений, поправок в действующий муниципальный правовой акт), внесенного в порядке правотворческой инициативы граждан, должен быть рассмотрен  соответствующим органом местного самоуправления  не позднее трех месяцев со дня его внесения.
27  Окончательное решение о принятии ( отклонении) правового акта, внесенного в порядке правотворческой инициативы, относится к компетенции органа  местного самоуправления, уполномоченного на его принятие. 
28. Председатель инициативной группы  уведомляется о принятом органом местного самоуправления решении  в течение 3 рабочих дней со дня его принятия. 
Приложение № 1

к положению "О порядке реализации

правотворческой инициативы граждан

на территории МО «Новодевяткинское сельское поселение"

РЕГИСТРАЦИОННОЕ СВИДЕТЕЛЬСТВО № _______

Свидетельство о регистрации инициативной группы по реализации правотворческой инициативы граждан ________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
по сбору подписей под заявлением о реализации правотворческой инициативы по рассмотрению проекта муниципального правового акта
________________________________________________________________________________
(название проекта муниципального правового акта,

________________________________________________________________________________

явившегося предметом правотворческой инициативы)

Инициативная группа в составе: ____________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
(персональный состав группы)

образована собранием граждан в количестве ______ чел. проведенным "____"__________ 200 ___ г. в муниципальном образовании «Новодевяткинское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Для сбора подписей под заявлением о реализации правотворческой инициативы.

Сбор подписей разрешен в период с "___" ____________ 200_ г.
по "___" ____________ 200_ г.
Срок действия свидетельства с "___" ____________ 200_ г.
по "___" ____________ 200_ г.
Дата выдачи свидетельства "___" ____________ 200_ г.

Лицо, ответственное за взаимодействие 
с инициативной группой _____________________ 
М.П.

Приложение № 2
к положению "О порядке реализации
правотворческой инициативы граждан
на территории МО «Новодевяткинское сельское поселение"

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

Регистрационное свидетельство № ______, выдано ____________________________________

(дата выдачи)

Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем заявление о реализации правотворческой инициативы по рассмотрению проекта муниципального правового акта ________________________________________________________________________________

(название проекта муниципального

________________________________________________________________________________
правового акта, явившегося предметом правотворческой инициативы)

	№
	Дата
	Фамилия ,имя , отчество 
	Паспортные данные 
	Место жительства 
	Подпись 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


________________________________________________________________________________
место жительства, серия и № паспорта лица, собиравшего подписи, дата сбора подписей) ___________________________
(дата, подпись)

Подписной лист заверяю:
Председатель инициативной группы:
________________________________________________________________________________
(Ф.И.О., дата рождения, место жительства, серия и № паспорта уполномоченного инициативной группы)
___________________________
(дата, подпись)

Число действительных подписей ______________

Приложение № 3
к положению "О порядке реализации

правотворческой инициативы граждан
на территории МО «Новодевяткинское сельское поселение"

ИТОГОВЫЙ ПРОТОКОЛ

заседания инициативной группы по реализации

правотворческой инициативы по рассмотрению проекта

муниципального правового акта

________________________________________________________________________________

(название проекта муниципального правового акта, явившегося предметом правотворческой инициативы)

"________" 200__ г. ______________________________________________________________

(дата проведения)




(место проведения заседания)

Инициативная группа зарегистрирована
________________________________________________________________________________

(дата выдачи и номер регистрационного свидетельства)

На заседании инициативной группы присутствуют:
________________________________________________________________________________
(Ф.И.О. членов группы)

Проверка и подсчет числа подписей граждан в поддержку реализации правотворческой инициативы по рассмотрению проекта муниципального правового акта
________________________________________________________________________________

(название проекта муниципального правового акта, явившегося предметом правотворческой инициативы)

осуществленные членами инициативной группы, свидетельствуют:

1. Сбор подписей начат - ______________ завершен - _________________
(дата) 




(дата)

2. Собрано подписей граждан в поддержку реализации правотворческой инициативы всего _______________________________________________

3. Признано действительными подписей (всего) _____________________

Председатель инициативной группы: ______________________________
подпись Ф.И.О.

 Секретарь инициативной группы: ______________________________
подпись Ф.И.О.

